Rheilffordd sy'n addas ar gyfer dyfodol Prydain
Cyflwyniad
	Diolch am ymateb i’n hymgynghoriad ar ddeddfwriaeth sy’n trawsnewid rheilffyrdd Prydain Fawr. 

Y dyddiad cau yw 15 Ebrill 2025. 

Datganiad hygyrchedd 

Darllenwch ein datganiad hygyrchedd ar gyfer ffurflenni SmartSurvey [yn agor menw ffenest newydd].
Cyfrinachedd a diogelu data 

Mae’r Adran Drafnidiaeth (DfT) yn cynnal yr ymgynghoriad hwn ar ddeddfwriaeth sy’n trawsnewid rheilffyrdd Prydain Fawr. 

Edrychwch ar ein ffurflen ar-lein yr Adran Drafnidiaeth a hysbysiad preifatrwydd arolwg [yn agor mewn ffenest newydd] i gael rhagor o wybodaeth am sut mae eich data personol yn cael ei brosesu mewn perthynas â'r arolwg hwn.

Yn ogystal, ar gyfer unigolion rydym yn gofyn am eich statws cyflogaeth ac, os ydych yn gyflogedig, eich math o gyflogaeth er mwyn canfod eich perthynas â'r pwnc. 

Peidiwch â chynnwys gwybodaeth bersonol yn eich ymatebion oni bai y gofynnir yn benodol am hynny.




Manylion personol

1.Beth yw eich enw?

	

	


2. Beth yw eich cyfeiriad e-bost?

	

	


3. Ydych chi'n ymateb ar ran sefydliad?

	    
	Ydw

	    
	Nac ydw (Ewch i ‘Manylion yr Unigolyn’)


Manylion y sefydliad
4. Enw eich sefydliad yw?

	

	


5. Disgrifir eich sefydliad orau fel:

	    
	gweithredwr rheilffyrdd

	    
	cwmni cadwyn gyflenwi rheilffordd fel aelodau o Gymdeithas y Diwydiant Rheilffyrdd

	    
	cwmni rheilffordd sector preifat arall fel Rail Freight Group

	    
	corff y sector cyhoeddus 

	    
	awdurdod datganoledig

	    
	cynrychiolydd teithwyr

	    
	math arall o sefydliad:

 




6. Nifer y cyflogeion yn eich sefydliad yw?

	    
	1 i 50

	    
	51 i 100

	    
	101 i 500

	    
	Mwy na 500:

 





[Nawr ewch i ‘Arweinyddiaeth rheilffyrdd Prydain’]

Manylion yr unigolyn
7. Ydych chi'n gyflogedig?

	    
	Ydw

	    
	Nac ydw (Ewch i ‘Arweinyddiaeth rheilffyrdd Prydain’) 


Cyflogaeth yr unigolyn
8. Rydych chi'n gweithio fel:

	    
	gweithredwr rheilffyrdd

	    
	cwmni cadwyn gyflenwi rheilffordd fel aelodau o Gymdeithas y Diwydiant Rheilffyrdd

	    
	cwmni rheilffordd sector preifat arall fel Rail Freight Group

	    
	corff y sector cyhoeddus 

	    
	awdurdod datganoledig

	    
	cynrychiolydd teithwyr

	    
	math arall o sefydliad:

 




Arweinyddiaeth rheilffyrdd Prydain
	Rydym wedi ymrwymo i ddod â blynyddoedd o wasanaeth gwael a darnio’r rheilffyrdd i ben, drwy greu system unedig a symlach gyda ffocws di-baid ar wella gwasanaethau i deithwyr a chwsmeriaid cludo nwyddau, yn ogystal â sicrhau gwell gwerth am arian i drethdalwyr. Y Ddeddf Gwasanaethau Rheilffyrdd Teithwyr (Perchnogaeth Gyhoeddus) [yn agor mewn ffenest newydd] oedd y cam cyntaf tuag at drwsio ein rheilffyrdd, ond nawr mae angen diwygio pellach, mwy sylfaenol i ddatrys y problemau strwythurol sylfaenol a rhoi teithwyr a chwsmeriaid yn ôl wrth galon gwasanaethau rheilffyrdd. 

Bydd y Bil Rheilffyrdd yn galluogi’r adnewyddiad mwyaf o’r sector rheilffyrdd mewn cenhedlaeth. Bydd yn dod â thraciau a threnau yn ôl at ei gilydd ac yn galluogi gwasanaethau i gael eu cynllunio ar sail system gyfan, i gyflawni’n well ar gyfer teithwyr a chwsmeriaid cludo nwyddau, ac i ddatgloi twf. Cyn i’r bil gael ei gyflwyno i’r Senedd, y cam nesaf yw dysgu beth yw barn rhanddeiliaid y diwydiant a’r cyhoedd am y cynigion sydd ynddo.




	Rydym wedi cyflwyno’r prif gynigion fel a ganlyn, ac rydym yn ceisio eich barn yn eu cylch:

• arweinyddiaeth ar gyfer rheilffyrdd Prydain: Bydd Great British Railways (GBR) yn cael ei sefydlu gyda llinellau atebolrwydd clir, a bydd llywodraethu symlach yn cael ei gyflawni trwy symleiddio'r sector, gan ddod â gweithgareddau sefydliadau lluosog ynghyd mewn un sefydliad. Bydd yn cael ei gefnogi gan drwydded sy’n adlewyrchu’r model newydd ac sy’n bwriadu sicrhau y gall GBR gyflawni’n effeithiol ar gyfer teithwyr a defnyddwyr eraill y rheilffordd gyda’r Swyddfa Rheilffyrdd a Ffyrdd (ORR) yn cadw rôl o ran gorfodi’r drwydded honno. Bydd yr Ysgrifennydd Gwladol hefyd yn llunio strategaeth hirdymor a fydd yn darparu fframwaith i GBR a’r diwydiant rheilffyrdd weithredu ynddo a blaenoriaethau strategol i’w cyflawni. Ceir rhagor o fanylion ar dudalennau 13 ac 14 dogfen yr ymgynghoriad
• llais newydd i deithwyr: bydd corff gwarchod teithwyr newydd pwerus yn cael ei sefydlu i fonitro safonau'n annibynnol a hyrwyddo gwelliant ym mherfformiad y gwasanaeth yn erbyn ystod o fesurau. Bydd hefyd yn dal GBR i gyfrif am weithredu mesurau i wella hygyrchedd i bob teithiwr ar draws y rhwydwaith 

• gwneud y defnydd gorau o'r rhwydwaith rheilffyrdd: mae'r fframwaith presennol sy'n llywodraethu mynediad gweithredwyr trenau i'r rhwydwaith rheilffyrdd yn cynnwys gwe gymhleth o ddeddfwriaeth, polisïau rheoleiddio, contractau, a chodau a gynlluniwyd ar gyfer rheilffordd wedi'i phreifateiddio, sydd wedi ysgogi darnio ac wedi methu â chyflawni ar gyfer cwsmeriaid. Bydd GBR yn gallu gwneud y defnydd gorau o’r rhwydwaith rheilffyrdd sy’n eiddo cyhoeddus a darparu gwasanaeth di-dor i deithwyr a defnyddwyr nwyddau. Bydd y bil yn cynnwys mesurau diogelu i sicrhau bod gweithredwyr nad ydynt yn rhai GBR yn parhau i gael mynediad teg i’r rhwydwaith, gan gynnwys dyletswydd statudol ar GBR i hyrwyddo’r defnydd o gludo nwyddau ar y rheilffyrdd, ochr yn ochr â tharged twf cyffredinol a bennir gan yr Ysgrifennydd Gwladol. 

• moderneiddio prisiau, tocynnau a manwerthu: bydd y ddeddfwriaeth yn galluogi ac yn grymuso GBR i foderneiddio a diwygio'r dirwedd prisiau cymhleth a thameidiog a etifeddwyd o breifateiddio ar draws y diwydiant, lle roedd hyd yn oed mân newidiadau yn golygu sicrhau cytundeb ar draws gweithredwyr trenau lluosog â'u buddiannau masnachol eu hunain. Bydd hyn yn galluogi GBR i symleiddio'r system docynnau a'i gwneud yn hawdd i deithwyr ddod o hyd i'r pris cywir 

• datganoli: bydd GBR yn gweithio'n agos gyda llywodraethau datganoledig a meiri o'r cychwyn cyntaf, gan ddefnyddio eu profiadau a'u harbenigedd i reoli, cynllunio a datblygu'r rhwydwaith. At hynny, bydd llywodraethau datganoledig a meiri yn cael eu grymuso i integreiddio rheilffyrdd lleol â dulliau trafnidiaeth eraill. 

Mae’r set lawn o ddeunydd ymgynghori ar gael [yn agor mewn ffenest newydd]



9. Ydych chi’n cytuno neu'n anghytuno y dylid grymuso GBR i gyflawni drwy:

	
	Cytuno
	Anghytuno
	Ddim yn gwybod

	cymhellion diwygiedig 
	    
	    
	    

	fframwaith rheoleiddio wedi'i symleiddio
	    
	    
	    


Pam?

	





10. Ydych chi'n cytuno neu'n anghytuno:

	
	Cytuno
	Anghytuno
	Ddim yn gwybod

	Dylai’r Ysgrifennydd Gwladol fod yn gyfrifol am gyhoeddi ac addasu trwydded GBR symlach a orfodir gan yr ORR
	    
	    
	    

	Dylid symleiddio dyletswyddau ORR mewn perthynas â GBR i adlewyrchu’r model sector newydd
	    
	    
	    


Pam?

	





	Rydym yn credu bod angen sefydlu set o flaenoriaethau strategol hirdymor i’r diwydiant rheilffyrdd weithio tuag atynt. Felly, rydym yn cynnig bod yr Ysgrifennydd Gwladol yn llunio strategaeth reilffordd hirdymor ac yn defnyddio hon i ddwyn GBR i gyfrif am aliniad strategol y penderfyniadau gweithredol y mae’n eu gwneud. 




11. Ydych chi’n cytuno neu’n anghytuno y dylai’r Ysgrifennydd Gwladol fod yn gyfrifol am osod strategaeth hirdymor ar gyfer GBR i alinio â blaenoriaethau’r llywodraeth?

	    
	Cytuno (Ewch i ‘Llais newydd i deithwyr’)

	    
	Anghytuno 

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Llais newydd i deithwyr’)


Anghytuno â’r Ysgrifennydd Gwladol yn pennu strategaeth hirdymor GBR i alinio â blaenoriaethau’r llywodraeth
12. Pam lai?

	

	


Llais newydd i deithwyr
	Rydym yn cynnig creu corff gwarchod teithwyr newydd pwerus i hyrwyddo buddiannau teithwyr yn annibynnol a helpu i sicrhau bod GBR a gweithredwyr rheilffyrdd eraill yn cyflawni ar gyfer eu teithwyr. 

Gallai swyddogaethau craidd y corff gwarchod newydd gynnwys rhai neu bob un o: 

· sicrhau bod gweithredwyr a GBR yn bodloni safonau sefydledig sy'n canolbwyntio ar deithwyr drwy fonitro ac asesu perfformiad yn deg ac yn dryloyw yn erbyn data cyhoeddedig 

· hyrwyddo safonau gwasanaeth gwell ar ran teithwyr drwy fod yn ymgynghorai statudol ar benderfyniadau sy'n effeithio ar sut y caiff gwasanaethau eu darparu i deithwyr, megis polisïau'r llywodraeth a GBR, strategaethau, cynlluniau busnes a seilwaith 

· tynnu sylw at faterion defnyddwyr trwy ddefnyddio ei bwerau casglu gwybodaeth, cynnal arolygon, ymchwil a dadansoddi profiadau teithwyr 

· gweithredu fel cymedrolwr i ymdrin â chwynion teithwyr sydd heb eu datrys 

· cymryd rhai swyddogaethau defnyddwyr o'r ORR (er enghraifft goruchwylio prosesau gwybodaeth a chwynion teithwyr a chynhyrchu canllawiau ar bolisïau teithio hygyrch i weithredwyr rheilffyrdd a GBR) 

· cael rôl benodol ar hygyrchedd drwy fonitro sut mae gwasanaethau'n cael eu darparu i deithwyr anabl a hyrwyddo gwelliannau pan fydd materion yn codi
Mae 2 ddull y gellid eu cymryd i sefydlu'r corff gwarchod teithwyr: 

· ymgynghorydd statudol a fyddai'n golygu ar gyfer: 

· y rôl gynghori: mae’r corff gwarchod teithwyr wedi’i sefydlu fel corff cynghori statudol ac ymgynghorir ag ef ar strategaethau, cynlluniau, setliadau ariannu a gosod safonau ar gyfer y rheilffyrdd 
· y rôl reoleiddiol: nid oes gan y corff gwarchod teithwyr rôl uniongyrchol wrth osod gofynion rheoleiddio ar weithredwyr rheilffyrdd ond gall gynghori cyrff eraill pan fydd y rhain yn cael eu pennu 
· monitro safonau: mae gan y corff gwarchod teithwyr bwerau casglu gwybodaeth y byddai’n eu defnyddio i fonitro’r modd y mae gweithredwyr yn cyflawni cynlluniau a safonau gwasanaeth y cytunwyd arnynt 
· safoni cwynion: mae'r corff gwarchod teithwyr yn cymryd rôl y safonwr ar gŵynion teithwyr sydd heb eu datrys
· cynghorydd statudol gyda swyddogaethau rheoleiddio a fyddai'n golygu: 

· y rôl gynghori: mae gan y corff gwarchod teithwyr yr un rôl gynghori a chymedroli cwynion ag a ddisgrifir uchod 

· y rôl reoleiddiol: mae’r corff gwarchod teithwyr yn llunio canllawiau ar rai gofynion rheoleiddiol sy’n canolbwyntio ar deithwyr ar weithredwyr rheilffyrdd mewn ymgynghoriad â’r Ysgrifennydd Gwladol a’r ORR (er enghraifft polisïau teithio hygyrch, gwybodaeth i deithwyr, prosesau cwyno) sy’n dod yn waelodlin y dylai gweithredwyr eu bodloni, arddangos cywerthedd â nhw neu wneud ymdrechion rhesymol i’w bodloni. Mae gan y corff gwarchod teithwyr rôl o ran cymeradwyo cynlluniau gweithredwyr i fodloni'r gofynion hyn 

· monitro safonau: yn ychwanegol at ei bwerau casglu gwybodaeth, mae gan y corff gwarchod teithwyr rolau penodol o ran monitro sut mae gweithredwyr yn cyflawni yn erbyn gofynion a osodwyd ar gyfer meysydd fel polisïau teithio hygyrch, gwybodaeth i deithwyr a phrosesau cwyno



13 Ydych chi’n cytuno neu'n anghytuno â swyddogaethau arfaethedig y corff gwarchod teithwyr newydd? 

	    
	Cytuno (Ewch i ‘Corff gwarchod teithwyr newydd’)

	    
	Anghytuno

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Corff gwarchod teithwyr newydd’)


Llais newydd i deithwyr
14. Rydych chi'n anghytuno â:

	    
	yr holl swyddogaethau a gynigir (Ewch i ‘Anghytuno â rhesymeg swyddogaethau’).) 

	    
	rhai o'r swyddogaethau a gynigir


Anghytuno â swyddogaethau
15. Rydych yn anghytuno â swyddogaeth arfaethedig: 

	    
	sicrhau bod gweithredwyr a GBR yn bodloni safonau sefydledig sy’n canolbwyntio ar deithwyr drwy fonitro ac asesu perfformiad yn deg ac yn dryloyw yn erbyn data cyhoeddedig

	    
	eirioli gwell safonau gwasanaeth ar ran teithwyr drwy fod yn ymgynghorai statudol ar benderfyniadau sy’n effeithio ar sut y caiff gwasanaethau eu darparu i deithwyr, megis polisïau’r llywodraeth a GBR, strategaethau, a chynlluniau busnes a seilwaith

	    
	tynnu sylw at faterion defnyddwyr trwy ddefnyddio ei bwerau casglu gwybodaeth, cynnal arolygon, ymchwil a dadansoddi profiadau teithwyr

	    
	gweithredu fel cymedrolwr i ymdrin â chwynion teithwyr sydd heb eu datrys

	    
	ymgymryd â rhai swyddogaethau defnyddwyr o’r ORR (er enghraifft goruchwylio prosesau gwybodaeth a chwynion i deithwyr a chynhyrchu canllawiau ar bolisïau teithio hygyrch i weithredwyr rheilffyrdd a GBR)

	    
	chwarae rhan benodol ar hygyrchedd drwy fonitro sut mae gwasanaethau’n cael eu darparu i deithwyr anabl a hyrwyddo gwelliannau pan fo problemau’n codi


Anghytuno â rhesymeg swyddogaethau
16. Pam?

	

	


Corff gwarchod teithwyr newydd
17. Yn eich barn chi, pa un o'r dulliau gweithredu fyddai'n galluogi sefydlu'r corff gwarchod teithwyr newydd orau?

	    
	Ymgynghorydd statudol 

	    
	Ymgynghorydd statudol gyda swyddogaethau rheoleiddio

	    
	Dim un ohonynt (Ewch i ‘Dull amgen’) 

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Dull Amgen o Ddatrys Anghydfod (ADR)’)


Dull rhesymu
18.Pam?

	

	



[Nawr ewch i ‘Dull Amgen o Ddatrys Anghydfod (ADR)’]

Dull amgen
19.Pam lai?

	

	


20. Pa ddull arall yr hoffech chi ei weld yn cael ei roi ar waith?

	

	


Dull Amgen o Ddatrys Anghydfod (ADR) 

	O dan y naill neu'r llall o'r 2 ddull corff gwarchod teithwyr newydd posibl, rydym yn disgwyl y byddai gan y corff gwarchod teithwyr newydd rôl mewn cymedroli cwynion teithwyr sydd heb eu datrys a datrys anghydfodau. Ar hyn o bryd mae hon yn rôl a ddarperir gan yr Ombwdsmon Rheilffyrdd (RO) [yn agor mewn ffenest newydd].
Gellir cynnwys y swyddogaeth ADR yn y corff gwarchod teithwyr newydd, ond byddai hyn yn gyntaf yn ei gwneud yn ofynnol i’r corff gwarchod teithwyr newydd sicrhau achrediad gan y Sefydliad Safonau Masnach Siartredig [yn agor mewn ffenest newydd], a Chymdeithas yr Ombwdsmon [yn agor mewn ffenest newydd] er mwyn cyflawni statws ombwdsmon. Fodd bynnag, nid oes unrhyw sicrwydd y byddai statws ombwdsmon yn cael ei gyflawni o ystyried cylch gwaith eang a ffocws clir y corff ar deithwyr.Er mwyn sicrhau nad yw amddiffyniad defnyddwyr ar gyfer teithwyr rheilffordd yn gwanhau, gellid darparu pwerau a swyddogaethau ychwanegol sy’n cyfateb i rai ombwdsmon i’r corff gwarchod teithwyr drwy ddeddfwriaeth. 

Opsiwn arall fyddai trosglwyddo nawdd yr ORR i’r RO i’r corff gwarchod newydd, gyda’r RO yn cadw ei achrediad a’i swyddogaethau presennol. Mae'n debyg mai dyma'r opsiwn symlaf gyda'r tarfu lleiaf ar y RO neu brofiad y teithiwr. 




21. Yn eich barn chi, pa un o’r opsiynau i sefydlu’r swyddogaeth ADR fel rhan o’r corff gwarchod teithwyr fyddai’n sicrhau’r canlyniad gorau i deithwyr?

	    
	Trosglwyddo pwerau a swyddogaethau’r Ombwdsmon Rheilffyrdd i’r corff gwarchod teithwyr newydd drwy ddeddfwriaeth

	    
	Trosglwyddo nawdd yr ORR i’r Ombwdsmon Rheilffyrdd i’r corff gwarchod teithwyr newydd

	    
	Dim un o’r rhain (Ewch i ‘Opsiwn amgen’)

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Gwneud y defnydd gorau o’r rhwydwaith rheilffyrdd’)


Rhesymu opsiynau
22.Pam?

	

	



[Nawr ewch i ‘Gwneud y defnydd gorau o’r rhwydwaith rheilffyrdd’]

Opsiwn amgen
23.Pam lai?

	

	


24. Pa opsiwn amgen yr hoffech chi ei weld yn cael ei roi ar waith?

	

	


Gwneud y defnydd gorau o’r rhwydwaith rheilffyrdd
	Mae llwybrau trên ar y rheilffordd yn adnodd cyfyngedig. Gyda rhannau o’r rhwydwaith eisoes yn llawn, mae’n hanfodol i ni wneud y defnydd gorau o’r adnodd hwnnw. 

Mae’r fframwaith presennol sy’n llywodraethu mynediad gweithredwyr trenau i’r rhwydwaith rheilffyrdd yn cynnwys gwe gymhleth o ddeddfwriaeth, polisïau rheoleiddio, contractau, a chodau. Cynlluniwyd y fframwaith cyfreithiol heddiw, a nodir yn bennaf yn Neddf Rheilffyrdd 1993 [yn agor mewn ffenest newydd] a Rheoliadau Rheilffyrdd (Mynediad, Rheolaeth a Thrwyddedu Ymhgymeriadau Rheilffyrdd) 2016 (AMR) [yn agor mewn ffenest newydd], yn bennaf i annog cystadleuaeth rhwng gweithredwyr preifat ac i wneud penderfyniadau ar wahân. 
Mae hyn wedi creu strwythur gwneud penderfyniadau tameidiog ac adweithiol ag atebolrwydd aneglur. Gan na all y system ymdopi â newid mawr ar lwybrau cymhleth neu orlawn, mae'r prosesau presennol ar gyfer dyrannu hawliau a chynhyrchu amserlenni dan bwysau; ac mae'r problemau a arweiniodd at y methiannau sylweddol yn yr amserlen yn 2018 yn parhau. Er gwaethaf buddsoddi biliynau o bunnoedd yn flynyddol, a bod yn un o brif gyllidwyr y rhwydwaith, nid oes gan y llywodraeth ddull o sicrhau bod buddion buddsoddi yn cael eu cyflawni. 

Bydd creu Great British Railways (GBR) fel meddwl cyfarwyddo yn galluogi newid radical trwy ddwyn ynghyd y cyfrifoldeb am reoli dyraniad capasiti a rheolaeth seilwaith. Mae hyn yn golygu y bydd GBR yn gallu gwneud y defnydd gorau o'r rhwydwaith a darparu gwasanaeth di-dor i deithwyr a defnyddwyr nwyddau. Er mwyn cyflawni hyn, mae angen newidiadau sylfaenol i'r fframwaith cyfreithiol a chontractiol cymhleth sydd gennym heddiw. 

O dan fframwaith mynediad newydd a sefydlir mewn deddfwriaeth sylfaenol, bydd GBR yn gwneud penderfyniadau ynghylch mynediad a chodi tâl er budd y cyhoedd. Bydd swyddogaethau mynediad a defnydd GBR yn cael eu llywodraethu gan ei ddyletswyddau i ddarparu buddion system gyfan, blaenoriaethau’r llywodraeth, a nodau llywodraethau datganoledig ac Awdurdodau Strategol Maerol. 

Ni fydd y darpariaethau a nodir ar hyn o bryd yn y Rheoliadau Mynediad a Rheoli (AMR) bellach yn berthnasol i GBR a’r rhwydwaith GBR, gan sicrhau nad yw’n cael baich gormodol oherwydd gofynion a gynllunir ar gyfer cyfundrefn wedi’i phreifateiddio. Bydd dyletswyddau statudol newydd yn sicrhau bod penderfyniadau mynediad GBR yn dryloyw ac yn atebol a byddant yn sicrhau triniaeth deg i bob gweithredwr sy’n dymuno defnyddio’r rhwydwaith a reolir gan GBR. Bydd gan GBR gylch gwaith clir mewn statud a fydd yn ei rymuso i ganolbwyntio ar sicrhau buddion cenedlaethol, gan gynnwys hyrwyddo cludo nwyddau ar y rheilffyrdd. 

Bydd yn ofynnol i GBR ymgynghori ar sut mae'n cyflawni ei ddyletswyddau o ran mynediad i'r rhwydwaith a'r defnydd ohono. Bydd hyn yn cynnwys pennu amserlenni, gofynion gwybodaeth, a meini prawf ar gyfer gwneud penderfyniadau, gan ei gwneud yn glir sut mae partïon eraill yn cael eu cynnwys a sut yr ymgynghorir â nhw ar benderfyniadau. Gwneir hyn drwy ddatblygu Polisi Mynediad a Defnydd GBR. 

Mae'r system codi tâl bresennol yn anhyblyg gyda gormod o reolau sy'n rhy gyfyngol ac yn aml yn gwrth-ddweud ei gilydd, a fyddai'n atal GBR rhag manteisio i'r eithaf ar fanteision rheilffordd integredig pe byddent yn cael eu cynnal yn y system newydd. Mae fframwaith codi tâl newydd felly yn hanfodol i rymuso GBR fel meddwl cyfarwyddo. Mae’r llywodraeth yn bwriadu anrhydeddu’r penderfyniad terfynol a wnaed gan yr ORR ar daliadau mynediad ar gyfer Cyfnod Rheoli 7 (rhwng 1 Ebrill 2024 a 31 Mawrth 2029).




25. Yn eich barn chi, a yw'r fframwaith mynediad newydd arfaethedig yn galluogi GBR i fod yn feddwl cyfarwyddo effeithiol a all sicrhau'r defnydd gorau o gapasiti'r rhwydwaith?  

	    
	Ydy (Ewch i ‘Cynnig’) 

	    
	Nac ydy

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Cynnig’)


Yn erbyn fframwaith mynediad newydd arfaethedig
26.Pam lai?

	

	


Cynnig
27.Pa rai, os o gwbl:

	o’r rheolau mynediad ar gyfer GBR y dylid eu diweddaru a'u cynnwys mewn deddfwriaeth
	

	o’r gofynion mynediad ar gyfer GBR y dylid eu diweddaru a'u cynnwys mewn deddfwriaeth
	


	Bydd rôl yr ORR mewn penderfyniadau mynediad  (o dan Adrannau 17-22C o Ddeddf Rheilffyrdd 1993 [yn agor mewn ffenest newydd]) yn cael ei diwygio i alluogi GBR i ddod yn feddwl cyfarwyddo. Ni fydd yr ORR bellach yn cymeradwyo mynediad nac yn cyfarwyddo gwerthu hawliau mynediad ar gyfer rheilffordd GBR. Yn lle hynny, o dan y model newydd, bydd yr ORR yn sicrhau mynediad teg i rwydwaith GBR trwy swyddogaeth apeliadau gadarn ac annibynnol, a nodir mewn deddfwriaeth. Byddai’r ORR yn gallu argymell ac mewn rhai amgylchiadau gyfarwyddo atebion lle mae’n canfod bod proses gwneud penderfyniadau GBR wedi bod yn wahaniaethol ac nad yw wedi dilyn ei brosesau ei hun. 

Bydd rôl a gofynion cyfreithiol presennol yr ORR yn parhau i fod yn berthnasol i reolwyr seilwaith a chyfleusterau nad ydynt yn rhai GBR. Mae hyn er mwyn sicrhau bod gan y partïon hyn fframwaith sefydlog a rhagweladwy y gallant ei ddefnyddio ochr yn ochr â’r rhwydwaith a reolir gan GBR.




28. Yn eich barn chi, a yw rôl arfaethedig yr ORR yn gweithredu fel corff apêl, i sicrhau tegwch a pheidio â gwahaniaethu, yn rhoi digon o sicrwydd i bob gweithredwr sy’n dymuno defnyddio’r rhwydwaith a reolir gan GBR?  

	    
	Ydy (Ewch i ‘Gwneud y defnydd gorau o’r rhwydwaith rheilffyrdd’)

	    
	Nac ydy

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Gwneud y defnydd gorau o’r rhwydwaith rheilffyrdd’)


Anghytuno bod rôl yr ORR yn rhoi digon o sicrwydd i bob gweithredwr sy’n dymuno cyrchu’r rhwydwaith a reolir gan GBR
29.Pam lai?

	

	


Gwneud y defnydd gorau o’r rhwydwaith rheilffyrdd
30. Yn eich barn chi, pa ganlyniadau anfwriadol, os o gwbl, a allai ddigwydd pe byddai’r ORR yn cadw ei bwerau presennol o ran rheolwyr seilwaith eraill ac a allai effeithio ar rediad esmwyth trenau rhwng y rhwydwaith GBR a’r rhwydwaith nad yw’n rhwydwaith GBR? 

	

	


	Bydd rôl a gofynion cyfreithiol presennol yr ORR yn parhau i fod yn berthnasol i reolwyr seilwaith a chyfleusterau nad ydynt yn rhai GBR. Er enghraifft, yr HS1 Cyf mewn perchnogaeth breifat sy'n rheoli'r rhwydwaith cyflym rhwng St Pancras a Thwnnel y Sianel; yn ogystal â Llinellau Craidd y Cymoedd sy'n eiddo i Lywodraeth Cymru. Mae hyn er mwyn sicrhau bod gan y partïon hyn (y mae rhai ohonynt mewn perchnogaeth breifat â buddiannau masnachol) fframwaith sefydlog a rhagweladwy y gallant ei ddefnyddio ochr yn ochr â'r rhwydwaith a reolir gan GBR. Bydd yr ORR yn cydnabod GBR fel sefydliad rhwydwaith cyfan gyda dyletswyddau eang i gefnogi budd cyhoeddus. 

Fodd bynnag, efallai y bydd cyfle i symleiddio rhai o’r prosesau yn yr AMRs ar gyfer rheolwyr seilwaith eraill. Gallai hyn gynnwys cael gwared ar y cyfyngiadau o ran pryd y daw’r amserlenni gweithio i rym, megis hanner nos ar yr ail ddydd Sadwrn ym mis Rhagfyr.O ystyried yr angen i symleiddio prosesau ar gyfer rheolwyr seilwaith eraill a chynnal cysondeb rhwng GBR a rheolwyr seilwaith eraill wrth symud ymlaen. Mae’r llywodraeth felly’n bwriadu cynnwys pŵer wedi’i dargedu i wneud diwygiadau technegol i’r AMRs yn y Bil Rheilffyrdd, er mwyn sicrhau cysondeb yn y dull gweithredu ar draws rhwydweithiau GBR a rhwydweithiau nad ydynt yn GBR i ddiogelu taith esmwyth barhaus gwasanaethau.




31. Ydych chi’n cytuno neu’n anghytuno y dylem gynnwys pŵer mewn deddfwriaeth sylfaenol i ddiwygio’r AMRs i sicrhau cysondeb rhwng prosesau GBR a’r rhai a ddefnyddir gan reolwyr seilwaith eraill?

	    
	Cytuno (Ewch i ‘Fframwaith ariannol’)

	    
	Anghytuno

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Fframwaith ariannol’)


Yn erbyn cynnwys pŵer mewn deddfwriaeth sylfaenol i ddiwygio'r AMRs

32.Pam lai?

	

	


Fframwaith ariannol
	Rydym yn cynnig sefydlu proses ariannu newydd mewn deddfwriaeth. Bydd y broses hon yn hwyluso penderfyniadau integredig ac yn galluogi GBR i gyflawni ei gynllun busnes cytunedig a strategaethau cyllidwyr rheilffyrdd. Byddai’r broses gyllido newydd yn disodli’r adolygiad cyfnodol [yn agor mewn ffenest newydd] ac i ddechrau yn pennu cyllid ar gyfer gweithredu, cynnal a chadw ac adnewyddu seilwaith. Fodd bynnag, byddwn yn sicrhau bod deddfwriaeth yn cadw hyblygrwydd i gynnwys meysydd ariannu eraill yn y broses hon os dymunir. 

Mae'r system adolygu cyfnodol a chyfnod rheoli presennol yn ddulliau profedig ar gyfer cytuno ar setliadau talu 5 mlynedd. O ganlyniad, bydd ein proses ariannu newydd yn cymryd y gorau o'r prosesau hyn, gan gadw ac adeiladu ar lawer o'u buddion. Mae hyn yn golygu y bydd setliadau craidd yn parhau am 5 mlynedd, a bydd yr ORR yn parhau i chwarae rôl wrth asesu hyfywedd cynlluniau busnes a setliadau. Yn olaf, fel rhan o'i asesiad, bydd gan yr ORR rôl wedyn i sicrhau unrhyw newidiadau mawr i gynlluniau busnes GBR 'mewn bywyd' neu i'r grant a ddyfernir. 

Mae’r adolygiad cyfnodol wedi’i nodi ar hyn o bryd yn Atodlen 4A i Ddeddf Rheiffyrdd 1993 (Atod 4A) [yn agor mewn ffenest newydd] a darpariaethau niferus o Reoliadau Rheilffyrdd (Mynediad, Rheolaeth a Thrwyddedu Ymgymeriadau Rheilffyrdd) 2016 (AMR) [yn agor mewn ffenest newydd] Heddiw, mae’r ddeddfwriaeth yn disgrifio proses a ddefnyddir gan yr ORR i adolygu a phenderfynu faint y gall Network Rail ei godi am fynediad i’r rhwydwaith rheilffyrdd, fodd bynnag prif allbwn yr adolygiad hwn mewn gwirionedd yw grant gan y llywodraeth i gynnal seilwaith rheilffyrdd. Felly, wrth greu adolygiad cyfnodol newydd, rydym yn cynnig creu set newydd o ddarpariaethau mewn un man mewn deddfwriaeth sy’n nodi proses sy’n benodol ar gyfer ariannu’r rheilffordd gan y llywodraeth. 

Rydym o’r farn ei bod yn anymarferol ac yn afresymegol i gadw’r mecanwaith hwn sy’n ymwneud â thâl mynediad fel sail ddeddfwriaethol ar gyfer cyllid rheilffyrdd unwaith y bydd gwasanaethau teithwyr wedi’u dwyn i berchnogaeth gyhoeddus, a’r newidiadau i’r drefn mynediad wedi’u gwneud. Mae hyn oherwydd y bydd y camau hyn gyda’i gilydd yn lleihau’n sylweddol faint o incwm y mae GBR yn ei gael o daliadau mynediad, gan eu gwneud yn gyfran lai o gyllid yn gyffredinol. Byddai’r broses newydd yn cymryd bwriad yr adolygiad cyfnodol fel proses ariannu, heb gysylltiad cyfreithiol â chodi tâl mynediad – gan ei gysoni â model perchnogaeth gyhoeddus. 

Ar hyn o bryd bydd yn ofynnol i'r Ysgrifennydd Gwladol gyhoeddi Manyleb Allbwn Lefel Uchel (HLOS) a Datganiad o'r Arian sydd ar Gael (SoFA). Mewn ymateb i'r HLOS, byddai'n ofynnol i GBR greu cynllun busnes, yn nodi ei weithgarwch arfaethedig dros y 5 mlynedd nesaf. Byddai’r ORR yn parhau i gynnal rôl wrth asesu hyfywedd y cynllun busnes hwn a gwirio a oes diffyg cyfatebiaeth rhwng yr HLOS a SoFA a fyddai’n gwneud cyflawni yn amhosibl.




	Byddai’r Ysgrifennydd Gwladol yn cymeradwyo’r cynllun busnes ar ddiwedd y broses, yn ei gymeradwyo i’w gyflawni ac yn cytuno i ddarparu’r cyllid a nodwyd. Bydd gan yr ORR rôl wrth fonitro ac adrodd ar newidiadau mawr a wneir i gynlluniau ‘mewn bywyd’ GBR yn ogystal â monitro newidiadau mawr i’r grant a ddyfernir drwy’r broses ariannu hon er mwyn diogelu cyfanrwydd y setliad 5 mlynedd. Byddai'r rôl hon yn cwmpasu gostyngiadau canol-cyfnod i'r cyllid sydd ar gael neu gynnydd mawr mewn allbynnau er enghraifft:

· newid mawr lle mae GBR yn gweithredu'n groes i ganlyniadau'r setliad heb gymeradwyaeth yr Ysgrifennydd Gwladol 

· cyfarwyddyd yr Ysgrifennydd Gwladol i ymgymryd â gweithgaredd nad yw'n cael ei ariannu ac na ellir ei gyflawni yn ychwanegol at ymrwymiadau presennol
Bydd hyn yn sicrhau bod GBR yn cyflawni’r nodau strategol a osodir gan yr Ysgrifennydd Gwladol a bod allbynnau y cytunwyd arnynt yn parhau i fod wedi’u hariannu ac yn hyfyw am gyfnod llawn y setliad, gan gynnal golwg hirdymor ar fuddsoddiad a chefnogi hyder rhanddeiliaid. 

Byddai rôl gweinidogion yr Alban fel y mae heddiw yn cael ei chadw o fewn y broses newydd. Byddent yn gallu cyhoeddi eu HLOS a'u SoFA eu hunain (o fewn y broses ehangach) a chymeradwyo cyflawni'r cynllun busnes ar gyfer y rhannau o'r rhwydwaith y maent yn gyfrifol am eu hariannu. Bydd Llywodraeth Cymru yn cael ei chynrychioli gan ddyletswydd newydd i’r Ysgrifennydd Gwladol i’w cynnwys yn y gwaith o greu’r HLOS ar gyfer Cymru a Lloegr. 

Bydd y ddeddfwriaeth arfaethedig hefyd yn cynnwys dyletswydd ar yr Ysgrifennydd Gwladol i gynnwys Awdurdodau Strategol Maerol wrth benderfynu ar gynnwys yr HLOS. 

Byddai’r broses ariannu newydd gyntaf yn digwydd ar ddiwedd y cyfnod rheoli presennol, sy’n parhau tan fis Mawrth 2029, gyda’r paratoadau’n dechrau tua 2 flynedd ynghynt. Yn ystod y cyfnod pontio hwn, byddai’r penderfyniad presennol ar gyllid gweithrediadau, cynnal a chadw ac adnewyddu yn parhau yn ei le a bydd GBR yn cymryd lefel yr arian a oedd ar gael yn yr adolygiad cyfnodol diwethaf.




33. Ydych chi’n cytuno neu’n anghytuno â’r dull deddfwriaethol arfaethedig ynghylch setliad ariannu 5 mlynedd ar gyfer GBR? 

	    
	Cytuno (Ewch i ‘Prisiau, tocynnau a manwerthu’)

	    
	Anghytuno

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Prisiau, tocynnau a manwerthu’)


Yn erbyn y dull o ymdrin â setliad ariannu 5 mlynedd ar gyfer GBR
34.Pam lai?

	

	


Prisiau, tocynnau a manwerthu
	Bydd GBR yn cymryd drosodd gan weithredwyr trenau fel y sefydliad sy'n gyfrifol am bennu prisiau'r gwasanaethau y mae'n eu gweithredu a chasglu refeniw. Ochr yn ochr â GBR, bydd gweithredwyr mynediad agored a datganoledig yn parhau i fod yn gyfrifol am bennu prisiau ar gyfer gwasanaethau y maent yn eu gweithredu a byddwn yn ymgynghori â llywodraethau datganoledig ar ddiogelu eu pwerau deddfwriaethol presennol i bennu lefelau prisiau cyffredinol ar gyfer eu gwasanaethau. 

Bydd deddfwriaeth yn galluogi ac yn grymuso GBR i foderneiddio a diwygio'r dirwedd prisiau cymhleth a thameidiog a etifeddwyd o breifateiddio, lle'r oedd hyd yn oed mân newidiadau yn golygu sicrhau cytundeb ar draws sawl gweithredwr trenau â'u buddiannau masnachol eu hunain. Bydd hyn yn galluogi GBR i symleiddio'r system docynnau a'i gwneud yn hawdd i deithwyr ddod o hyd i'r pris cywir. Er mai bwriad y ddeddfwriaeth hon yw galluogi GBR i sicrhau’r buddion hyn, bydd yr Ysgrifennydd Gwladol hefyd yn cadw goruchwyliaeth benodol dros fforddiadwyedd y rheilffordd - fel y nodir isod. 
Ar hyn o bryd mae Adran 28 o Ddeddf Rheilffyrdd 1993 [yn agor mewn ffenest newydd] yn caniatáu i awdurdod masnachfreinio osod terfynau ar lefel y prisiau trên y gall gweithredwyr trenau eu gosod. Mae’r ddeddfwriaeth hefyd yn darparu ar gyfer darparu rhai cynlluniau tocynnau rhatach – a ddarperir fel y cynlluniau Cerdyn Rheilffordd 16-25, Cerdyn Rheilffordd Pobl Anabl, a Cherdyn Rheilffordd i Bobl Hŷn. Gan na fydd awdurdod masnachfreinio na chytundebau masnachfraint ar waith mwyach, bydd mecanweithiau deddfwriaethol newydd yn cael eu cyflwyno i sicrhau bod prisiau’n cael eu pennu ar lefel briodol a rhesymol, ac i barhau â’r cynlluniau disgownt. 
Rydym yn rhagweld y bydd rôl yr Ysgrifennydd Gwladol o ran sicrhau fforddiadwyedd cyffredinol prisiau tocynnau yn parhau mewn deddfwriaeth sylfaenol, gan atgynhyrchu effaith Adran 28(2) o Ddeddf Rheilffyrdd 1993, ond a ddiwygiwyd ar gyfer rheilffordd ôl-fasnachfreinio. Gan mai GBR fydd y sefydliad sy’n pennu prisiau tocynnau, ni all ddyfarnu ei hun yn y gweithgaredd hwn, sy’n eistedd yn fwyaf priodol gyda’r Ysgrifennydd Gwladol. 
Er mwyn gweithredu’r rôl hon, bydd yr Ysgrifennydd Gwladol yn nodi paramedrau a rheiliau gwarchod a fydd yn llywodraethu gweithgarwch pennu prisiau GBR yn rheolaidd wrth gytuno ar ei setliad cyllid, tra’n ei rymuso i gyflawni. Mae'n debygol y bydd hyn yn cynnwys y terfynau ar gyfer newid prisiau dros gyfnod y setliad, a lefel y disgresiwn sydd gan GBR o ran lefel gyffredinol y prisiau. Mae hyn yn rhoi ysgogiadau sylweddol i’r Ysgrifennydd Gwladol ddylanwadu ar a rheoli lefel gyffredinol y prisiau er mwyn cydbwyso buddiannau teithwyr a threthdalwyr. Bydd cynllun busnes GBR, y cytunir arno gyda’r Ysgrifennydd Gwladol, hefyd yn nodi ei rwymedigaethau i barhau i gynnig gostyngiadau penodol, fel cardiau rheilffordd. Ein bwriad yw parhau i gynnig y rhain. Bydd cardiau disgownt penodol sydd wedi’u targedu at grwpiau y mae’r gost yn fwy tebygol o fod yn rhwystr iddynt deithio ar drenau – pobl ifanc, pobl hŷn a phobl anabl – yn cael eu diogelu ymhellach mewn deddfwriaeth, fel y maent wedi bod ers Deddf Rheilffyrdd 1993 Adran 28 (3).




35. Ydych chi’n cytuno neu’n anghytuno â’r dull deddfwriaethol a amlinellwyd i gadw rôl yr Ysgrifennydd Gwladol mewn perthynas â phrisiau a pharhau i ddiogelu rhai cynlluniau disgownt cardiau rheilffordd?

	    
	Cytuno (Ewch i ‘Manwerthu ar-lein’)

	    
	Anghytuno

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Manwerthu ar-lein’)


Yn erbyn cadw rôl yr Ysgrifennydd Gwladol o ran prisiau tocynnau a diogelu rhai cynlluniau gostyngiadau rheilffordd
36. Pam lai?

	

	


Manwerthu ar-lein
	Mae'r llywodraeth hon wedi nodi ei huchelgais i symleiddio'r system prisiau a thocynnau a sbarduno arloesi ar draws y rhwydwaith. Rydym yn deall y pryderon ynghylch y system tocynnau trên, yr amrywiaeth ddryslyd o wefannau gweithredwyr trenau a’r mathau o docynnau a’r effaith y gall hyn ei chael ar deithwyr, yn ogystal ag ychwanegu cost ddiangen yn sgil dyblygu. Mae gwerth amlwg mewn cyfuno gwefannau ac apiau gweithredwyr trenau presennol yn un cynnig manwerthu GBR dros amser. Yn y dyfodol, bydd GBR felly yn darparu gwasanaethau tocynnau yn uniongyrchol i gwsmeriaid a bydd hyn yn cael ei alluogi trwy ddeddfwriaeth. Bydd hyn yn cynnwys manwerthu ar-lein a ffisegol, megis swyddfeydd tocynnau, peiriannau gwerthu tocynnau, ac ar drenau. 

Unwaith y bydd GBR wedi'i sefydlu, bydd yn darparu gwefan ac ap o ansawdd uchel i gwsmeriaid, gan ddisodli'n raddol y 14 o wefannau gweithredwyr trenau gwahanol yr Adran Drafnidiaeth sy'n gwerthu tocynnau ar hyn o bryd. Bydd yn manwerthu ochr yn ochr â, ac mewn cystadleuaeth â, manwerthwyr trydydd parti (TPRs), fel bod safonau’n cael eu codi’n barhaus er budd defnyddwyr. Bydd teithwyr yn elwa o gynnig cyson a dibynadwy i gwsmeriaid, gan wybod y gallant brynu tocynnau’n rhwydd a theithio’n hyderus. 

Byddwn yn cefnogi ac yn hyrwyddo marchnad fanwerthu trydydd parti ffyniannus. Mae TPRs eisoes yn ychwanegu gwerth sylweddol at y farchnad adwerthu ac yn chwarae rhan sylfaenol wrth ysgogi arloesi a denu mwy o gwsmeriaid i’r rheilffordd. Bydd hyn yn parhau. Bydd manwerthu ar-lein GBR yn cystadlu ar sail deg ac agored â manwerthwyr annibynnol o’r fath, yn ogystal â gweithredwyr mynediad agored a gweithredwyr datganoledig fel TfW Rail a Scotrail, a all hefyd ddewis parhau i fanwerthu ar-lein fel y maent yn ei wneud heddiw. 

Bydd pob manwerthwr yn parhau i allu gwella profiad teithwyr, ysgogi arloesi, ac annog cystadleuaeth ymhellach yn y dyfodol. 
Rydym hefyd yn rhagweld y bydd GBR yn cymryd cyfrifoldeb am lawer o’r swyddogaethau y mae’r Rail Delivery Group (RDG) yn eu cyflawni heddiw ar ran yr holl fanwerthwyr, megis rheoli systemau manwerthu canolog, safonau a mynediad at wybodaeth. Rhaid i GBR fod yn dryloyw a gweithredu'n deg wrth gyflawni'r swyddogaethau hyn, er mwyn sicrhau bod y farchnad fanwerthu yn gystadleuol i hybu dewis a safonau i deithwyr. 
Fel rhan o hyn, rydym yn ystyried sut y caiff y farchnad fanwerthu ei thrwyddedu yn y dyfodol. Ar hyn o bryd mae RDG yn pennu telerau trwyddedau gyda thrydydd partïon, gan wneud penderfyniadau ar faterion megis taliadau a chyfraddau comisiwn. Rydym yn ystyried lle y dylai’r rôl hon fod yn y dyfodol, a allai gynnwys GBR, rheoleiddiwr y diwydiant ORR, neu gorff arall o bosibl. 
Byddai gwahanu’r swyddogaeth drwyddedu yn rhoi hyder i fanwerthwyr annibynnol nad oes unrhyw wrthdaro buddiannau, ond bydd angen i ni archwilio a ellid trosglwyddo swyddogaethau ac arbenigedd perthnasol i gyflawni’r rôl hon yn effeithiol, a sut, a pha effaith y byddai hyn yn ei chael ar y swyddogaethau eraill sydd gan bob sefydliad. 

Pe byddai trwyddedu yn rhan o GBR yn y dyfodol, byddai angen i ni allu rhoi sicrwydd i fanwerthwyr eraill bod unrhyw wrthdaro buddiannau rhwng rolau trwyddedu a manwerthu GBR wedi cael sylw, a sicrhau bod marchnad gystadleuol a theg yn cael ei chynnal ar gyfer trydydd partïon a chynigion manwerthu gweithredwyr trenau eraill (datganoledig, mynediad agored ac yn y blaen). Gallai hyn gynnwys cadw unrhyw swyddogaeth drwyddedu ar wahân yn strwythurol i swyddogaeth manwerthu ar-lein GBR, i roi sicrwydd nad yw GBR yn cael ei drin yn ffafriol dros unrhyw adwerthwr arall. 

Bydd manylion rôl corff diwydiant neu GBR yn y dyfodol i drwyddedu manwerthwyr a’r gwiriadau a’r balansau perthnasol i sicrhau marchnad gystadleuol i bawb yn cael eu llywio gan yr ymgynghoriad hwn.  




37. Pa fesurau diogelu, os o gwbl, sydd eu hangen i sicrhau marchnad fanwerthu rheilffyrdd ffyniannus a chystadleuol tra hefyd yn sicrhau y gall GBR ddarparu cynnig o ansawdd uchel i'w gwsmeriaid?

	

	


Datganoli
	Mae datganoli yn nodwedd bwysig a chadarnhaol o’r rheilffordd ym Mhrydain Fawr heddiw, gyda chyfrifoldebau sylweddol wedi’u datganoli i Lywodraethau’r Alban a Chymru a Meiri Llundain a Dinas-ranbarth Lerpwl. 

Mae datganoli yn Lloegr yn ganolog i genhadaeth y llywodraeth i hybu twf economaidd a mynd i’r afael ag anghydraddoldeb rhanbarthol. Mae’r llywodraeth wedi nodi ei dull gweithredu yn Lloegr yn y Papur Gwyn ar Ddatganoli yn Lloegr, a fydd yn rhagflaenu Bil Datganoli Lloegr. 

Yn ei rôl fel y ‘meddwl cyfarwyddo’, bydd GBR yn dod â thraciau a hyfforddiant yn ôl at ei gilydd ac yn cynllunio gwasanaethau ar sail system gyfan, i gyflawni’n well ar gyfer teithwyr, trethdalwyr, a chwsmeriaid cludo nwyddau, ac i ddatgloi twf. Bydd hyn yn cynnwys gweithio'n agos gyda phartneriaid datganoledig a lleol, gan dynnu ar eu profiadau a'u harbenigedd. Ond mae hefyd yn hanfodol bod llywodraethau a meiri datganoledig yn gallu integreiddio rheilffyrdd lleol â dulliau trafnidiaeth eraill. Mae angen y gallu arnynt i greu rhwydweithiau trafnidiaeth unedig sy’n gwasanaethu eu dinasoedd a’u rhanbarthau yn debyg iawn i Transport for London – model sydd bellach yn cael ei ddatblygu mewn Awdurdodau Strategol Maerol (MSAs) ledled Lloegr. 

Bydd haenau eraill o lywodraeth leol yn Lloegr yn elwa ar unedau busnes GBR lleol wedi’u grymuso sy’n wynebu tuag allan ac yn ymgysylltu awdurdodau lleol ar eu blaenoriaethau a’u Cynlluniau Trafnidiaeth Lleol. Bydd hyn yn cynnwys gweithio gyda chyrff trafnidiaeth is-genedlaethol (STBs) ar faterion o ddiddordeb rhanbarthol ehangach. 

Rydym yn cynnig creu rôl statudol i arweinwyr datganoledig o ran llywodraethu, rheoli, cynllunio a datblygu’r rhwydwaith rheilffyrdd. Bydd hyn yn dod â phenderfyniadau mor agos â phosibl at gymunedau lleol, tra’n cydnabod – fel rhwydwaith integredig cenedlaethol – fod yn rhaid i lywodraethu’r rheilffordd gydbwyso gwasanaethau lleol, cymudwyr, rhanbarthol, cenedlaethol, rhyngwladol a chyflymder uchel, yn ogystal â rôl cludo nwyddau. 

Mae’r dirwedd datganoli rheilffyrdd yn gymhleth, a bydd y ddyletswydd statudol yn adlewyrchu’r rolau a’r cyfrifoldebau gwahanol yn yr Alban, Cymru, Llundain, ac MSAs eraill. Bydd deddfwriaeth yn ei gwneud yn ofynnol i GBR gydweithio ag arweinwyr datganoledig a sicrhau bod strategaethau cenedlaethol a lleol yn cael eu hystyried wrth wneud penderfyniadau GBR. Bydd hyn yn galluogi GBR i gael perthnasoedd pwrpasol ag arweinwyr datganoledig yn seiliedig ar anghenion y gymuned leol i sicrhau’r canlyniadau gorau i deithwyr a defnyddwyr nwyddau. 

Bydd y rôl statudol yn sicrhau yr ymgynghorir yn briodol â llywodraethau datganoledig ac MSAs eraill ar weithgarwch GBR (gan gynnwys datblygu cynlluniau, strategaethau a gwasanaethau rheilffyrdd), eu bod yn gallu craffu ar berfformiad GBR, a bod GBR yn rhoi sylw dyledus i strategaethau trafnidiaeth datganoledig. Mae’r wybodaeth ar dudalen 42 o’r ddogfen ymgynghori (a phennod 6 o’r ddogfen ymgynghori) yn amlinellu’r ddeddfwriaeth bresennol lle gellid gwneud diwygiadau wedi’u targedu i alluogi cyfleoedd i arweinwyr datganoledig ymgysylltu’n ystyrlon a chydweithio â GBR.   

Yn Lloegr, mae’r rôl statudol a’r ymgysylltiad â GBR yn rhan o gynnig datganoli’r llywodraeth, fel y nodir ym Mhapur Gwyn Datganoli Lloegr [yn agor mewn ffenest newydd]. Mae hwn yn categoreiddio sefydliadau datganoledig yn Lloegr yn dair haen o awdurdod strategol: heb fod yn faerol, maerol a sefydledig. Yn amodol ar Gydsyniad Brenhinol i’r Bil Rheilffyrdd, bydd y llywodraeth yn cyhoeddi canllawiau yn amlinellu’r elfennau craidd y gall pob haen o awdurdodau strategol eu disgwyl.  




	Mae’r llywodraeth yn cydnabod y pethau cadarnhaol y gall datganoli eu cyflwyno, yn enwedig ar rwydweithiau arwahanol, drwy wybodaeth ac arbenigedd lleol. Felly bydd yr atebolrwydd datganoledig presennol yn yr Alban, Cymru, Llundain, a Dinas-ranbarth Lerpwl yn parhau yn eu lle. Bydd GBR yn gweithio’n agos gyda gweithredwyr datganoledig, gan gydlynu ar amserlennu gwasanaethau a mynediad i weithredu ar seilwaith GBR ac i’r gwrthwyneb, i sicrhau bod rhwydwaith cydlynol ar draws Prydain Fawr. Bydd y llywodraeth yn parhau i ymgysylltu â’r rhai sydd â chyfrifoldebau datganoledig i ddatblygu ymhellach y trefniadau a fydd ganddynt yn y dyfodol gyda GBR o fewn a thu allan i ddeddfwriaeth. 




38. Ydych chi’n cytuno neu’n anghytuno â’n hymagwedd at ddyletswydd statudol GBR mewn perthynas ag arweinwyr datganoledig?

	    
	Cytuno (Ewch i ‘Datganoli’)

	    
	Anghytuno

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Datganoli’)


Yn erbyn yr ymagwedd at ddyletswydd statudol GBR mewn perthynas ag arweinwyr datganoledig
39.Pam lai?

	

	


Datganoli
	Yr Alban
Llywodraeth yr Alban yw’r corff comisiynu ar gyfer gwasanaethau ScotRail a Caledonian Sleeper. Mae hefyd yn ariannu seilwaith rheilffyrdd yn yr Alban a bydd yn parhau i wneud hynny. Felly bydd gweinidogion yr Alban yn parhau i gael Manyleb Allbwn Lefel Uchel (HLOS) a Datganiad o’r Cronfeydd sydd ar Gael (SoFA) ar wahân, fel yr amlinellir ym Mhennod 4. Bydd y llywodraeth yn ymgysylltu â Llywodraeth yr Alban i sicrhau bod y berthynas sydd ganddi â Network Rail yn cael ei throsglwyddo i GBR, unwaith y bydd wedi’i sefydlu, a darparu seilwaith yr Alban ar ran gweinidogion yr Alban. 

Bydd y llywodraeth yn gweithio gyda Llywodraeth yr Alban i roi trefniadau cydweithio cryf ar waith rhwng GBR a ScotRail, gan adeiladu ar y gynghrair bresennol rhwng Network Rail a ScotRail sydd wedi sicrhau gwell perfformiad ac arbedion cost. 

Mae'r llywodraeth yn bwriadu deddfu mewn ffordd sy'n galluogi'r berthynas rhwng GBR a ScotRail (a rhwng gweinidogion y DU a'r Alban) i esblygu. Rydym wedi pasio’r Ddeddf Perchnogaeth Gyhoeddus yn ddiweddar, sy’n ei gwneud yn ofynnol i weinidogion yr Alban sicrhau gwasanaethau teithwyr gan gyrff sector cyhoeddus sy’n eiddo iddynt hwy eu hunain (fel Scottish Rail Holdings), yr Ysgrifennydd Gwladol dros Drafnidiaeth (fel GBR) neu sy’n eiddo i’r ddwy lywodraeth ar y cyd. Lle bydd angen diwygio deddfwriaeth rheilffyrdd berthnasol ymhellach i sefydlu GBR, byddwn yn cadw effaith y darpariaethau hyn. Byddai hyn yn galluogi olynydd i’r gynghrair bresennol rhwng Network Rail a ScotRail i gael ei sefydlu rhwng GBR a ScotRail, tra’n cadw opsiynau i weinidogion y DU a’r Alban gytuno ar integreiddiad dyfnach o’r trac a’r trên. 

Bydd y llywodraeth yn parhau i ymgysylltu â Llywodraeth yr Alban ar y trefniadau a nodir yn yr ymgynghoriad hwn yn y dyfodol i sicrhau bod yr Alban yn elwa o drawsnewid y sector rheilffyrdd a sefydlu GBR.    

Cymru
Llywodraeth Cymru yw’r corff comisiynu ar gyfer gwasanaethau rheilffordd Trafnidiaeth Cymru. Mae hefyd yn berchen ar seilwaith yn Rheilffyrdd Craidd y Cymoedd yn Ne Cymru, ac mae eu buddsoddiad ynddo wedi cefnogi’r gwaith o gyflawni Metro De Cymru sy’n ehangu. 

Bydd y llywodraeth yn gweithio gyda Llywodraeth Cymru i roi trefniadau cydweithio cryf a pharhaus ar waith rhwng GBR a Trafnidiaeth Cymru. Byddai hyn yn seiliedig ar ffrwd waith lwyddiannus Cyfuno a thimau rheilffordd lleol ar linellau llwybr sy'n cydweithio rhwng Network Rail a Trafnidiaeth Cymru. Mae hyn yn golygu arbed costau a gweithio’n fwy effeithlon drwy roi pŵer i dimau lleol wneud penderfyniadau rheilffordd cydgysylltiedig sydd o fudd i deithwyr a defnyddwyr. 

Mae’r llywodraeth yn bwriadu deddfu mewn ffordd sy’n galluogi’r berthynas rhwng GBR a Trafnidiaeth Cymru a rhwng gweinidogion y DU a Chymru i esblygu dros amser. Rydym wedi pasio’r Ddeddf Perchnogaeth Gyhoeddus yn ddiweddar sy’n ei gwneud yn ofynnol i weinidogion Cymru sicrhau gwasanaethau i deithwyr gan gyrff sector cyhoeddus sy’n eiddo iddynt hwy eu hunain (fel Trafnidiaeth Cymru Rail Limited), yr Ysgrifennydd Gwladol dros Drafnidiaeth (fel GBR) neu sy’n eiddo i’r ddwy lywodraeth ar y cyd. Lle bydd angen diwygio deddfwriaeth rheilffyrdd berthnasol ymhellach i sefydlu GBR, byddwn yn cadw effaith y darpariaethau hyn. Pe byddai gweinidogion y DU a Chymru am fynd ar drywydd hyn, gallai’r darpariaethau hyn sicrhau manteision pellach o integreiddio traciau a threnau, tra’n parchu setliad datganoli Cymru a sicrhau llinellau atebolrwydd clir. 

Bydd y llywodraeth yn parhau i ymgysylltu â Llywodraeth Cymru ar y trefniadau a nodir yn yr ymgynghoriad hwn yn y dyfodol i sicrhau bod Cymru’n elwa o drawsnewid y sector rheilffyrdd ac i gytuno ar sut y bydd GBR yng Nghymru yn atebol i weinidogion Cymru.  




40. Ydych chi'n cytuno neu'n anghytuno â'r dull gweithredu arfaethedig yn:

	
	Cytuno
	Anghytuno
	Ddim yn gwybod

	Yr Alban ar alluogi cydweithredu pellach rhwng traciau a threnau tra’n cadw’r setliadau datganoledig
	    
	    
	    

	Cymru ar alluogi cydweithio pellach rhwng traciau a threnau tra’n cadw’r setliadau datganoledig
	    
	    
	    


Os ydych yn anghytuno, eglurwch pam?

	





Datganoli
	Gall ac fe ddylai llawer o’r manylion ynghylch perthnasoedd GBR ag Awdurdodau Strategol Maerol (MSAs) eistedd y tu allan i ddeddfwriaeth drwy gytundebau pwrpasol. Bydd partneriaethau’n nodi newid yn y ffordd y mae’r rheilffordd yn ymgysylltu’n lleol, gan alluogi GBR i ddiwallu anghenion ardaloedd a chymunedau ehangach yn well. Mae’r cynlluniau hefyd yn adlewyrchu’r ffaith bod trefniadau datganoledig yn amrywio, felly ni fyddai un dull sy’n addas i bawb yn briodol. 

Yn Lloegr, bu ymgysylltu sylweddol eisoes ag MSAs ar bartneriaethau â GBR yn y dyfodol, a fydd yn galluogi cyfleoedd i ddylanwadu’n lleol a rheoli’r cynnig rheilffyrdd lleol. Er enghraifft, mae fforymau llywodraethu gyda Transport for Greater Manchester a Gweithrediaeth Rheilffyrdd Gorllewin Canolbarth Lloegr wedi’u sefydlu ac yn gweithredu ar sail traws-ddiwydiant, gan osod y sylfaen ar gyfer y math o weithgarwch a fydd yn cael ei ymgorffori yn GBR. Bydd partneriaethau yn amrywio ar draws sbectrwm, yn dibynnu ar uchelgeisiau a gallu sefydliadol partneriaid, a fydd yn cynnwys ymgysylltu ar flaenoriaethau strategol, cydweithio agos ar gyflawni elfennau rheilffyrdd Cynlluniau Trafnidiaeth Lleol a chyfleoedd i bartneriaid fuddsoddi yn y rheilffyrdd. Gellid cytuno hefyd ar bartneriaethau masnachol dyfnach, lle gallai MSA ysgwyddo cyfrifoldebau manyleb gwasanaeth a risg refeniw, lle mae datganoli ariannol ar waith. 

Mae deddfwriaeth bresennol, gan gynnwys Deddf Rheilffyrdd 2005 [yn agor mewn ffenest newydd], Deddf Trafnidiaeth 2000 [yn agor mewn ffenest newydd], a Deddf Awdurdod Llundain Fwyaf 1999 [yn agor mewn ffenest newydd] eisoes yn cynnwys mecanweithiau y gall awdurdodau datganoledig eu defnyddio i ymgysylltu â’r rheilffyrdd cenedlaethol, gan gynnwys ariannu gwasanaethau a seilwaith ychwanegol. Er mwyn cefnogi partneriaethau effeithiol, mae'r llywodraeth yn bwriadu gwneud diwygiadau wedi'u targedu. Bydd y newidiadau pwysig hyn yn ei gwneud yn ofynnol i GBR ymgynghori â meiri a galluogi cytundebau ariannol gyda nhw, gan ddarparu’r sail ddeddfwriaethol i gytuno ar y partneriaethau masnachol a ragwelir ym mharagraff 6.23 o’r ddogfen ymgynghori. 

Bydd hyn yn cydbwyso rôl ddylanwadol o fewn prosesau rheilffordd, tra na fydd yn cyfyngu’n ormodol ar allu GBR i weithredu fel meddwl cyfarwyddo a darparu capasiti ar gyfer gwasanaethau lefel rhwydwaith fel cludo nwyddau ar y rheilffyrdd.  




41. Ydych chi’n cytuno neu’n anghytuno â’r dull arfaethedig o wneud diwygiadau wedi’u targedu i ddeddfwriaeth bresennol i egluro rôl arweinwyr datganoledig mewn perthynas â GBR?

	    
	Cytuno (Ewch i ‘Cyfundrefn trwyddedu ac ardystio gyrwyr’)

	    
	Anghytuno

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Gyfundrefn trwyddedu ac ardystio gyrwyr trenau)


Yn erbyn egluro rôl arweinwyr datganoledig mewn perthynas â GBR
42.Pam lai?

	

	


Cyfundrefn trwyddedu ac ardystio gyrwyr trenau
	Yn 2022 a 2023, cynhaliodd yr adran adolygiad ôl-weithredu statudol o reoliadau gyrru trenau. Roedd yr adolygiad hwn yn canolbwyntio ar Reoliadau Trwyddedau a Thystysgrifau Trên 2010 (TDLCR) (S.I. 2010/724) [yn agor mewn ffenest newydd].Sefydlodd y rheoliadau hyn y gofynion i fod yn yrrwr trên ar y brif reilffordd ym Mhrydain Fawr a rhoddwyd Cyfarwyddeb 2007/59/EC ar waith, a greodd gyfundrefn trwyddedu ac ardystio orfodol ar gyfer gyrwyr trenau ledled yr UE. 

Diben yr adolygiad oedd asesu a yw'r TDLCR yn gweithio'n effeithiol a llunio argymhellion ar sut y gellid gwella'r gyfundrefn. Daeth yr adolygiad, a gyhoeddwyd ar 19 Mai 2023, i’r casgliad, er bod cefnogaeth eang i gadw’r fframwaith yn ei le, fod awydd yr un mor eang i weld diwygiadau mewn sawl maes i wneud i’r TDLCR weithredu’n fwy effeithiol a lleihau costau a beichiau ar ddiwydiant. 

Mae'r llywodraeth yn credu bod achos cadarnhaol dros newid i fynd i'r afael â'r materion hyn, o foderneiddio'r gofynion profi, asesu a hyfforddi ar gyfer gyrwyr trenau, i ddiweddaru hen feini prawf i adlewyrchu datblygiadau newydd, technoleg a gwyddonol. Credwn hefyd fod lle i wella prosesau gweinyddol presennol, gan gynnwys dyletswyddau o ran cynnal cofrestrau, rhannu gwybodaeth, a’r broses apelio ar gyfer gyrwyr trenau, ymhlith meysydd eraill. Gallai'r newidiadau posibl hyn gynhyrchu arbedion effeithlonrwydd i'r diwydiant, lleihau beichiau a gwella canlyniadau i yrwyr trenau. 

Fodd bynnag, ni all y llywodraeth symud ymlaen yn effeithiol â chyfleoedd i ddiwygio’r gyfundrefn gan nad oes gan yr Ysgrifennydd Gwladol bwerau digonol i ddiweddaru, diwygio neu ddirymu darpariaethau yn y TDLCR, neu gyfraith gymathu gysylltiedig ar yrru trenau. Mae hyn yn deillio o’r ffaith bod y pwerau a ddefnyddiwyd i weithredu’r TDLCR – adran 2(2) o Ddeddf y Cymunedau Ewropeaidd 1972 (“ECA 1972”) [yn agor mewn ffenest newydd] – wedi’u dirymu pan adawodd y DU yr UE. Byddai gwneud newidiadau gan ddefnyddio pwerau o dan Ddeddf Cyfraith yr UE a Ddargedwir (Dirymu a Diwygio) 2023 [yn agor mewn ffenest newydd] yn is-optimaidd, gan eu bod â therfyn amser ac yn dod i ben ym mis Mehefin 2026. At hynny, dim ond unwaith y gellir eu defnyddio ar yr un ddarpariaeth, gan atal gallu’r llywodraeth i ddiweddaru TDLCR yn ôl yr angen ac ar sail barhaus. 

Mae’r anallu hwn i ddiweddaru, diwygio neu ddirymu darpariaethau yn y TDLCR ar ôl Mehefin 2026 yn is-optimaidd yng nghyd-destun cyfundrefn sydd wedi dangos bod angen diweddariadau cyfnodol i roi gwelliannau swyddogaethol ar waith a chadw i fyny â datblygiadau technolegol, technegol, gwyddonol a diogelwch dros amser. 

Mae’r bwlch sy’n agosáu mewn pwerau rheoleiddio sy’n effeithio ar y TDLCR a chyfraith a gymathwyd gysylltiedig yn golygu na fydd y llywodraeth yn gallu ymateb yn effeithiol i ddatblygiadau newydd yn y maes hwn. Mae hyn yn cynnwys datblygu meysydd posibl ar gyfer diwygio a argymhellwyd gan yr adolygiad o’r TDLCR (yn ogystal ag argymhellion mewn adolygiadau ôl-weithredu yn y dyfodol, a gynhelir yn statudol bob pum mlynedd).  




	Mae'r llywodraeth yn awyddus i wneud y mwyaf o'r buddion sy'n gysylltiedig â diwygiadau i'r gyfundrefn trwyddedu gyrwyr trenau ac i gael gwared ar feichiau gweinyddol diangen ar weithredwyr a gyrwyr trenau lle bynnag y bo modd. Rydym felly’n ymgynghori ar gynnwys pŵer dirprwyedig newydd yn y Bil Rheilffyrdd a fyddai’n caniatáu i’r Ysgrifennydd Gwladol ddiweddaru, diwygio a dirymu darpariaethau yn benodol yn y TDLCR a chyfraith a gymathwyd gysylltiedig ym Mhrydain Fawr drwy is-ddeddfwriaeth yn y dyfodol. Nid yw’r llywodraeth, ar hyn o bryd, yn ymgynghori ar unrhyw ddiwygiadau penodol, ond bydd yn ymgynghori ar wahân ar y diwygiadau posibl hyn yn y dyfodol. 

Dim ond i’r Ysgrifennydd Gwladol y byddai’r pwerau ar gael ac, er y byddant yn llenwi ‘bwlch pwerau’ a grëwyd drwy ddiddymu, adran 2(2) o DGE 1972 [yn agor mewn ffenest newydd] byddant yn llawer culach eu cwmpas gan y byddant yn gyfyngedig i ddiwygio’r TDLCR a chyfraith a gymathwyd gysylltiedig yn unig. Ymhellach, dim ond yn dilyn proses ymgynghori ffurfiol y mae’r llywodraeth yn bwriadu defnyddio’r pwerau hyn i gasglu gwybodaeth a thystiolaeth am y mathau o newidiadau a fyddai’n gwella’r gyfundrefn. Am y rheswm hwn, bydd yn ofynnol i’r Ysgrifennydd Gwladol roi unrhyw newidiadau i ymgynghoriad cyhoeddus fel amod ar gyfer defnyddio’r pwerau hyn. 




43. Ydych chi’n cytuno neu’n anghytuno â’n bwriad i greu pŵer dirprwyedig newydd a fyddai’n galluogi’r Ysgrifennydd Gwladol i ddiweddaru, diwygio neu ddirymu darpariaethau yn TDLCR a chyfraith a gymathwyd gysylltiedig ym Mhrydain Fawr, yn amodol ar ymgynghoriad cyhoeddus?

	    
	Cytuno (Ewch i ‘Tystiolaeth ychwanegol’)

	    
	Anghytuno

	    
	Ddim yn gwybod (Ewch i ‘Tystiolaeth ychwanegol’)


Yn erbyn pŵer i ddiwygio TDLCR
44.Pam lai?

	

	


Tystiolaeth ychwanegol
	Rydym yn gofyn i chi ddarparu unrhyw dystiolaeth a allai fod gennych, o ganlyniad i'r cynigion hyn, ar y:

· costau neu fanteision trosiannol a ragwelir 

· costau neu fuddion parhaus i chi
Er enghraifft, efallai y byddwch yn darparu tystiolaeth ar raddfa'r costau trosiannol sy'n gysylltiedig â, ond heb fod yn gyfyngedig i:

· ymgyfarwyddo â'r cynigion a'r strwythur newydd 

· newidiadau i'r baich gweinyddol o ganlyniad i'r cynigion hyn 

· unrhyw effeithiau uniongyrchol eraill sy'n gysylltiedig â'r newidiadau arfaethedig



45. Darparu tystiolaeth
	


Sylwadau:

	





Sylwadau terfynol
46. A oes unrhyw beth arall yr hoffech ei rannu gyda ni?

	

	


