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o n  2 1  M ar c h 2 0 2 4. F ull t e xt of t h e d e ci si o n p u bli s h e d o n  1 M a y 2 0 2 4 . 
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S U M M A R Y  

O V E R VI E W O F T H E C M A’ S D E CI SI O N  

1.  T h e C o m p etiti o n a n d M ar k et s A ut h orit y ( C M A ) h a s f o u n d t h at t h e a nti ci p at e d j oi nt 

v e nt ur e b et w e e n D ail y M ail a n d G e n er al H ol di n g s Li mit e d ( D M G H ) a n d N e w s 

C or p U K & Ir el a n d Li mit e d ( N e w s U K ) i n r e s p e ct of t h eir pri nt o p er ati o n s i n Gr e at 

Brit ai n, i s a r el e v a nt m er g er sit u ati o n t h at d o e s n ot gi v e ri s e t o a r e ali sti c pr o s p e ct 

of a s u b st a nti al l e s s e ni n g of c o m p etiti o n ( S L C ) a s a r e s ult of h ori z o nt al u nil at er al 

eff e ct s.  

2.  T h e C M A r ef er s t o t hi s tr a n s a cti o n a s t h e M er g er . D M G H a n d N e w s U K ar e 

t o g et h er r ef err e d t o a s t h e P arti e s  a n d t h e pr o p o s e d  j oi nt v e nt ur e i s r ef err e d t o a s 

t h e J V .  

W h o a r e t h e b u si n e s s e s a n d w h at pr o d u ct s/ s er vi c e s d o t h e y pr o vi d e ?  

3.  D M G H  m a n a g e s a p ortf oli o of c o m p a ni e s, i n cl u di n g a m e di a s u b si di ar y t h at 

p u bli s h e s a n u m b er of n e w s p a p er s i n cl u di n g t h e D ail y M ail a n d T h e M ail o n 

S u n d a y. It al s o o p er at e s n e w s p a p er pri nt sit e s at Di n ni n gt o n ( S o ut h Y or k s hir e), 

T h urr o c k ( E s s e x) a n d C ar n ( N ort h er n Ir el a n d).  

4.  N e w s U K  i s a w h oll y-o w n e d s u b si di ar y of N e w s C or p or ati o n a n d i s t h e p u bli s h er of 

a n u m b er of n e w s p a p er s i n cl u di n g T h e Ti m e s a n d T h e S u n . T hr o u g h it s 

s u b si di ar y, N e w s pri nt er s Li mit e d ( N e w s pri nt er s ) it o p er at e s n e w s p a p er pri nt sit e s 

at M ot h er w ell ( o ut si d e of Gl a s g o w), Br o x b o ur n e ( H ertf or d s hir e) a n d K n o w sl e y 

( M er s e y si d e). 

5.  T h e C M A l o o k e d i n d et ail at t h e s u p pl y of n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s t o t hir d 

p arti e s i n t h e N ort h of E n gl a n d  a n d t h e S o ut h of E n gl a n d . 

W h y di d t h e C M A r e vi e w t hi s m er g er ?  

6.  T h e C M A’ s pri m ar y d ut y i s t o s e e k t o pr o m ot e c o m p etiti o n f or t h e b e n efit of 

c o n s u m er s. It h a s a d ut y t o i n v e sti g at e m er g er s t h at c o ul d r ai s e c o m p etiti o n 

c o n c er n s i n t h e U K, pr o vi d e d it h a s j uri s di cti o n t o d o s o. I n t hi s c a s e, t h e C M A h a s 

c o n cl u d e d t h at it h a s j uri s di cti o n t o r e vi e w t hi s M er g er b e c a u s e  arr a n g e m e nt s ar e 

i n pr o gr e s s or i n c o nt e m pl ati o n w hi c h, if c arri e d i nt o eff e ct, will cr e at e a r el e v a nt 

m er g er sit u ati o n .  

7.  A r el e v a nt m er g er sit u ati o n i s cr e at e d w h e n, a s a r e s ult of t h e tr a n s a cti o n, t h e 

p arti e s c e a s e t o b e di sti n ct e nt er pri s e s a n d w h er e eit h er ( a) t h e t ar g et c o m p a n y 

g e n er at e s m or e t h a n £ 7 0 milli o n of t ur n o v er i n t h e U K; or ( b) t h e m er g er r e s ult s i n 

t h e p arti e s h a vi n g a s h ar e of s u p pl y of g o o d s or s er vi c e s of a n y d e s cri pti o n i n t h e 
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U K ( or s u b st a nti al p art of t h e U K) of 2 5 % or m or e, a n d t h e m er g er r e s ult s i n a n 

i n cr e m e nt t o t h e s h ar e of s u p pl y. 

8.  O n 3 O ct o b er 2 0 2 3, D M G H a n d N e w s U K si g n e d tr a n s a cti o n d o c u m e nt s t o e nt er 

i nt o a j oi nt v e nt ur e w hi c h will b e o w n e d 5 0: 5 0 b y t h e P arti e s. 

9.  T h e M er g er i n v ol v e s t h e c o ntri b uti o n b y e a c h of t h e P arti e s of c ert ai n of t h eir pri nt 

a s s et s i n Gr e at Brit ai n t o t h e J V. E a c h of t h e a cti viti e s  b ei n g tr a n sf err e d t o t h e J V 

b y D M G H a n d N e w s U K ar e s uffi ci e nt t o c o n stit ut e  a n e nt er pri s e a n d a s a r e s ult of 

t h e M er g er, t h e s e e nt er pri s e s will c e a s e t o b e di sti n ct.  

1 0.  T h e P arti e s h a v e a c o m bi n e d s h ar e of s u p pl y i n e x c e s s of  2 5 % i n r el ati o n t o t h e 

s u p pl y of t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n t h e N ort h of E n gl a n d  a n d t h e 

S o ut h of E n gl a n d ( wit h t h e M er g er r e s ulti n g i n a n i n cr e m e nt).  

W h at e vi d e n c e h a s t h e C M A l o o k e d at ?  

1 1.  I n a s s e s si n g t hi s M er g er, t h e C M A c o n si d er e d a wi d e r a n g e of e vi d e n c e i n t h e 

r o u n d.  

1 2.  T h e C M A r e c ei v e d s e v er al s u b mi s si o n s a n d r e s p o n s e s t o i nf or m ati o n r e q u e st s 

fr o m t h e P arti e s. T h e C M A g at h er e d i nf or m ati o n a b o ut t h eir s h ar e s of s u p pl y, 

e sti m at e s of f ut ur e s p ar e c a p a cit y a n d bi d di n g d at a.  

1 3.  T h e C M A al s o e x a mi n e d t h e P arti e s’ i nt er n al d o c u m e nt s, w hi c h s h o w e d t h eir 

r ati o n al e f or p ur s ui n g t h e M er g er a n d a n o v er vi e w of c o m p etiti v e d y n a mi c s. T h e s e 

i nt er n al d o c u m e nt s w er e al s o h el pf ul i n u n d er st a n di n g t h e P arti e s’ pl a n s f or t h e 

f ut ur e of t h eir b u si n e s se s . 

1 4.  T h e C M A s p o k e t o a n d g at h er e d e vi d e n c e fr o m ot h er c o m p a ni e s a n d 

or g a ni s ati o n s t o u n d er st a n d b ett er t h e c o m p etiti v e l a n d s c a p e, t o g et t h eir vi e w s o n 

t h e i m p a ct of t h e M er g er a n d f ut ur e of t h e pri nt i n d u str y. T h e C M A al s o c oll e ct e d 

t h e pri nt v ol u m e s fr o m c u st o m er s a n d f or e c a st pri nt c a p a cit y fr o m s o m e 

c o m p etit or s.  

W h at di d t h e e vi d e n c e t ell t h e C M A …  

… a b o ut w h at w o ul d h a v e h a p p e n e d h a d t h e M er g er n ot t a k e n pl a c e ?  

1 5.  I n or d er t o d et er mi n e t h e i m p a ct t h at t h e M er g er c o ul d h a v e o n c o m p etiti o n, t h e 

C M A h a s c o n si d er e d w h at w o ul d h a v e h a p p e n e d h a d t h e M er g er n ot t a k e n pl a c e. 

T hi s i s k n o w n a s t h e c o u nt erf a ct u al.  

1 6.  I n t hi s c a s e, t h e C M A h a s a s s e s s e d t h e M er g er a g ai n st a c o u nt erf a ct u al w h er e 

N e w s U K w o ul d h a v e cl o s e d it s sit e i n K n o w sl e y. B ef or e t h e P arti e s di s c u s s e d 



   

 

5 

e nt eri n g i nt o t h e J V, N e w s U K d e ci d e d t o cl o s e it s K n o w sl e y sit e b y t h e e n d of 

2 0 2 3 i n or d er t o ri g ht -si z e it s b u si n e s s. T h e cl o s ur e d e ci si o n w a s m a d e p u bli c i n 

M a y 2 0 2 3, a n d N e w s U K t o o k c o n cr et e st e p s t o i m pl e m e nt t h e d e ci si o n.  

1 7.  T h e P arti e s s u b mitt e d t h at, a b s e nt t h e M er g er, D M G H w o ul d h a v e al s o cl o s e d it s 

sit e at T h urr o c k. Alt h o u g h t h e C M A r e c ei v e d s o m e e vi d e n c e t h at D M G H w a s 

c o nt e m pl ati n g t h e cl o s ur e, it di d n ot c o n si d er it  s uffi ci e nt t o c o n cl u d e t h at t hi s 

w o ul d h a v e h a p p e n e d a b s e nt t h e M er g er.  

… a b o ut t h e eff e ct s o n c o m p etiti o n of t h e M er g er ?  

1 8.  Pri nti n g i s r e gi o n al i n n at ur e, b e c a u s e of t h e n e e d t o g et n e w s p a p er s t o r et ail er s 

q ui c kl y. T h e C M A l o o k e d at w h et h er t h e M er g er w o ul d l e a d t o a s u b st a nti al 

l e s s e ni n g i n c o m p etiti o n i n t h e s u p pl y of t hir d-p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n 

(i) t h e N ort h of E n gl a n d; a n d (ii) t h e S o ut h of E n gl a n d . 

1 9.  T h e C M A f o u n d t h at t h e P arti e s ar e n ot p arti c ul arl y cl o s e c o m p etit or s. T h e C M A 

h a s pl a c e d li mit e d w ei g ht o n t h e P arti e s’ m ar k et s h ar e s, i n st e a d pl a ci n g gr e at er 

w ei g ht o n bi d di n g d at a a n d t h e e sti m at e s of s p ar e c a p a cit y f or t hir d -p art y pri nti n g. 

It h a s al s o t a k e n i nt o a c c o u nt t h e i m p a ct o n t h e m ar k et t h at N e w s U K’ s cl o s ur e of 

it s K n o w sl e y sit e w o ul d h a v e h a d. T h e C M A e x a mi n e d i nt er n al d o c u m e nt s fr o m 

t h e P arti e s a n d a s s e s s e d e vi d e n c e s u b mitt e d fr o m t hir d p arti e s.  

2 0.  T h e bi d di n g d at a i n di c at e s t h at t h e y d o n ot c o m p et e m at eri all y f or t hir d -p art y 

n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s.  

2 1.  I n t h e N ort h of E n gl a n d, t h e P arti e s h a v e n ot bi d f or t h e s a m e c o ntr a ct at a n y p oi nt 

o v er t h e p a st ei g ht y e ar s. M or e o v er, N e w s U K’ s d e ci si o n t o cl o s e it s K n o w sl e y sit e 

a b s e nt t h e M er g er e n s ur e s t h at t h e y w o ul d n ot h a v e c o m p et e d i n t h e N ort h of 

E n gl a n d h a d t h e J V n ot g o n e a h e a d.  

2 2.  I n t h e S o ut h of E n gl a n d, alt h o u g h N e w s U K i s t h e l ar g e st pri nt er i n t h e r e gi o n, 

D M G H o nl y pri nt s d e mi ni mi s v ol u m e s f or t hir d p arti e s a n d h a s a ct e d a s a w e a k 

c o n str ai nt b e c a u s e it s T h urr o c k sit e u s e s a pri nti n g pr o c e s s (fl e x o gr a p hi c) t h at i s 

m or e e x p e n si v e  t h a n t h e pri nti n g pr o c e s s ( off s et) u s e d b y ot h er pr o vi d er s.  

2 3.  A d diti o n all y, t h e J V cr e at e s m or e s p ar e c a p a cit y i n t h e N ort h of E n gl a n d t h a n i n 

t h e c o u nt erf a ct u al s c e n ari o w h er e N e w s U K’ s K n o w sl e y sit e w o ul d h a v e cl o s e d. I n 

t h e S o ut h of E n gl a n d, t h er e will b e l e s s t ot al c a p a cit y p o st-M er g er b ut t h er e will 

still b e a n e x c e s s of s p ar e c a p a cit y. H a vi n g s p ar e c a p a cit y m e a n s t h at, p o st-

M er g er, c u st o m er s c a n h a v e t h eir pri nti n g n e e d s m et i n b ot h t h e N ort h a n d t h e 

S o ut h  of E n gl a n d . T h e J V will c o nti n u e t o f a c e c o m p etiti o n fr o m R e a c h, a n 

e st a bli s h e d pr o vi d er of t hir d -p art y pri nti n g f or all ki n d s of s er vi c e s i n cl u di n g 

br o a d s h e et n e w s p a p er s, a n d fr o m N e w s q u e st.   
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2 4.  A c c or di n gl y, t h e C M A f o u n d t h at t h e M er g er d o e s n ot gi v e ri s e t o a r e ali sti c 

pr o s p e ct of a n S L C a s a r e s ult of h ori z o nt al u nil at er al eff e ct s i n t h e s u p pl y of t hir d -

p art y n e w s p a p er pr inti n g  s er vi c e s i n ( a) t h e N ort h of E n gl a n d ; or ( b) t h e S o ut h of 

E n gl a n d . 

W h at h a p p e n s n e xt ?  

2 5.  T h e M er g er will t h er ef or e n ot b e r ef err e d  u n d er s e cti o n 3 3( 1) of t h e E nt er pri s e 

A ct 2 0 0 2 (t h e A ct ). 
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A S S E S S M E N T 

1.  P A R TI E S, M E R G E R A N D M E R G E R R A TI O N A L E  

1.  D M G H  i s a w h oll y-o w n e d s u b si di ar y of D ail y M ail a n d G e n er al Tr u st pl c, w hi c h 

p u bli s h e s s e v er al n e w s p a p er s i n cl u di n g D ail y M ail , T h e M ail o n S u n d a y , t h e i, a n d 

M etr o  a n d it o p er at e s t h e M ail O nli n e  w e b sit e, m etr o. c o. u k a n d i n e w s. c o. u k. 1  T h e 

P arti e s s u b mitt e d t h at D M G H m a n a g e s a p ortf oli o of c o m p a ni e s t h at pr o vi d e 

b u si n e s s e s a n d c o n s u m er s wit h i nf or m ati o n, a n al y si s, i n si g ht, e v e nt s, n e w s, a n d 

e nt ert ai n m e nt. D M G H (t hr o u g h it s s u b si di ari e s) al s o o p er at e s n e w s p a p er pri nt 

sit e s at Di n ni n gt o n ( S o ut h Y or k s hir e), T h urr o c k ( E s s e x) a n d C ar n ( N ort h er n 

Ir el a n d).2  T h e t ur n o v er g e n er at e d fr o m t hir d p arti e s b y D M G H’ s pri nti n g o p er ati o n s 

i n fi n a n ci al y e ar 2 0 2 3 w a s £[ ].3  

2.  N e w s U K  i s a w h oll y -o w n e d  s u b si di ar y of N e w s C or p or ati o n. It p u bli s h e s s e v er al 

n e w s p a p er s i n cl u di n g T h e S u n , T h e Ti m e s  a n d T h e S u n d a y Ti m e s .4  N e w s U K 

o w n s br a n d s t h at pr o vi d e n e w s, a n al y si s, o pi ni o n, a n d e nt ert ai n m e nt t o c u st o m er s 

i n t h e U K a n d Ir el a n d. N e w s U K o p er at e s n e w s p a p er pri nt sit e s at M ot h er w ell 

( o ut si d e of Gl a s g o w), Br o x b o ur n e ( H ertf or d s hir e) a n d K n o w sl e y ( M er s e y si d e), 

t hr o u g h it s s ub si di ar y N e w s pri nt er s .5  T h e t ur n o v er g e n er at e d fr o m t hir d p arti e s b y 

N e w s U K’ s pri nti n g o p er ati o n s i n fi n a n ci al y e ar 2 0 2 3 w a s £ [ ].6  

3.  O n 3 O ct o b er 2 0 2 3, D M G H a n d N e w s U K si g n e d tr a n s a cti o n d o c u m e nt s t o e nt er 

i nt o a j oi nt v e nt ur e w hi c h i n v ol v e d t h e c o ntri b uti o n of c ert ai n of t h eir pri nt a s s et s i n 

Gr e at Brit ai n. 7  T h e j oi nt v e nt ur e will b e o w n e d 5 0: 5 0 b y t h e P arti e s. 8   

4.  T h e P arti e s i nf or m e d t h e C M A t h at t h e M er g er w a s al s o t h e s u bj e ct of r e vi e w b y 

t h e Iri s h C o m p etiti o n a n d C o n s u m er Pr ot e cti o n C o m mi s si o n ( w hi c h a p pr o v e d it o n 

2 4 N o v e m b er 2 0 2 3), a n d t h e Iri s h Mi ni st er f or T o uri s m, C ult ur e, Art s, G a elt a c ht, 

S p ort s a n d M e di a ( w hi c h a p pr o v e d it o n 2 2 J a n u ar y 2 0 2 4). 9  

5.  T h e P arti e s s u b mitt e d t h at t h e m ai n str at e gi c r ati o n al e  f or t h e M er g er i s t h e 

s y st e mi c d e cli n e of n ati o n al pri nt n e w s p a p er cir c ul ati o n o v er t h e p a st d e c a d e 

w hi c h h a s r e s ult e d i n si g nifi c a nt s p ar e c a p a cit y. B y c o m bi ni n g a n d r ati o n ali si n g 

t h eir pri nt b u si n e s s e s, t h e P arti e s s e e k t o i m pr o v e t h e effi ci e n c y of t h eir pri nt 

 
 
1  Fi n al M er g er N oti c e  s u b mitt e d t o t h e C M A o n 3 1 J a n u ar y 2 0 2 4 ( F M N ), p ar agr a p h s  1. 2 a n d 3. 2 . 
2  F M N, p ar a gr a p h 1. 2.  
3  P arti e s’ R e s p o n s e t o R FI 5, T a bl e 1. 1 , 1 4 F e br u ar y 2 0 2 4  (R FI 5 R e s p o n s e ); E m ail fr o m P arti e s’ a d vi s or s t o t h e C M A, 1 4 
M ar c h 2 0 2 4.  
4  F M N, p ar a gr a p h 3. 6.  
5  F M N, p ar a gr a p h 1. 3.  
6  R FI 5 R e s p o n s e, T a bl e 1. 1.  
7  D M G H’ s pri nt f a cilit y at C ar n ( N ort h er n Ir el a n d) i s o ut si d e t h e s c o p e of t h e M er g er a n d will c o nti n u e t o b e o p er at e d b y 
D M G H s e p ar at el y, alt h o u g h a n e m pl o y e e w h o will tr a n sf er fr o m D M G H t o t h e J V will b e s e c o n d e d t o C ar n t o a s si st  wit h 
it s pri nt o p er ati o n s. F M N, f o ot n ot e 1 0. 
8  F M N, p ar a gr a p h s 2. 3 -2. 4.  
9  F M N, p ar a gr a p h 2. 5.  
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o p er ati o n s a n d e st a bli s h a s u st ai n a bl e b u si n e s s m o d el f or t h e f ut ur e. 1 0  F oll o wi n g 

c o m pl eti o n, t h e J V will cl o s e D M G H’ s sit e s at Di n ni n gt o n a n d T h urr o c k w hil e N e w s 

U K’ s sit e s at K n o w sl e y a n d Br o x b o ur n e will st a y o p e n.  

6.  T h e C M A c o n si d er s t h at t h e P arti e s’ i nt er n al d o c u m e nt s s u p p ort t hi s r ati o n al e. 1 1   

2.  P R O C E D U R E  

7.  T h e C M A c o m m e n c e d it s p h a s e 1 i n v e sti g ati o n o n 2 F e br u ar y 2 0 2 4 . A s p art of it s 

p h a s e 1 i n v e sti g ati o n, t h e C M A g at h er e d a si g nifi c a nt v ol u m e of e vi d e n c e fr o m t h e 

P arti e s.  

8.  T h e C M A al s o g at h er e d e vi d e n c e fr o m ot h er m ar k et p arti ci p a nt s, i n cl u di n g 

n e w s p a p er pri nt er s, n e w s p a p er p u bli s h er s a n d di stri b ut or s. T hi s h el p e d t h e C M A 

t o b ett er u n d er st a n d t h e c o m p etiti v e l a n d s c a p e, g et t h eir vi e w s o n t h e i m p a ct of 

t h e M er g er a n d t h e f ut ur e of t h e pri nt i n d u str y. T h e C M A al s o c oll e ct e d t h e pri nt 

v ol u m e s fr o m c u st o m er s a n d f or e c a st pri nt c a p a cit y fr o m k e y c o m p etit or s.  

3.  J U RI S DI C TI O N  

9.  A r el e v a nt m er g er sit u ati o n e xi st s w h er e t w o or m or e e nt er pri s e s h a v e c e a s e d t o 

b e di sti n ct a n d eit h er t h e t ur n o v er or t h e s h ar e of s u p pl y t e st i s m et. 1 2  

1 0.  T h e M er g er i n v ol v e s t h e c o ntri b uti o n b y e a c h of t h e P arti e s of c ert ai n of t h eir pri nt 

a s s et s i n Gr e at Brit ai n t o t h e J V. T h e a s s et s b ei n g tr a n sf err e d b y e a c h of D M G H 

a n d N e w s U K c o m pri s e pri nti n g pl a nt s, st aff, s u p pl y c o ntr a ct s, b u si n e s s r e c or d s, 

c u st o m er c o ntr a ct s a n d g o o d will a n d t h er ef or e t h e C M A c o n si d er s t h at t h e y 

c o n stit ut e e nt er pri s e s a s t h e y ar e s uffi ci e nt t o e n a bl e t h e pri nti n g a cti viti e s of t h e 

P arti e s. 1 3  A s a r e s ult of t h e M er g er, t h e s e e nt er pri s e s will c e a s e t o b e di sti n ct.  

1 1.  T h e P arti e s o v erl a p i n t h e  s u p pl y of n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n t h e N ort h of 

E n gl a n d  a n d t h e S o ut h of E n gl a n d (t h e C M A c o n si d er s t h at e a c h of t h e s e ar e a s i s 

a s u b st a nti al p art of t h e U K), wit h a c o m bi n e d s h ar e i n e x c e s s of 2 5 % b y v ol u m e 

i n 2 0 2 3. T h e M er g er r e s ult s i n a n i n cr e m e nt of [ 5 -1 0] % f or o v er ni g ht pri nti n g i n t h e 

N ort h of E n gl a n d; a n d [ 0- 5] % f or o v er ni g ht pri nti n g i n t h e S o ut h of E n gl a n d.1 4  

A d diti o n all y, t h e P arti e s s u b mitt e d t h at t h e y h a v e a c o m bi n e d s h ar e i n e x c e s s of 

 
 
1 0  F M N, p ar a gr a p h s 2. 6 -2. 1 7.  
1 1  S e e [ ], Att a c h m e nt C t o F M N, ‘[ ], J u n e 2 0 2 3; [ ], Att a c h m e nt H. 1 3 t o F M N, ‘[ ]’, J u n e 2 0 2 3; D M G H  i nt er n al 
d o c u m e nt, Att a c h m e nt H. 2 3 t o F M N, ‘ [ ]’, S e pt e m b er 2 0 2 3; N e w s U K i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt I. 5 0 t o F M N, ‘ [ ], 
1 9 J u n e 2 0 2 3; a n d N e w s U K i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt I. 5 1 t o F M N, ‘ [ ]’, J u n e 2 0 1 9.  
1 2  C M A 2 , c h a pt er 4; S e cti o n 2 3  of t h e A ct.  
1 3  S e e s e cti o n 1 2 9  of t h e A ct a n d C M A 2 , p ar a gr a p h 4. 8. I n p arti c ul ar, t h e M er g er i n v ol v e s t h e tr a n sf er of a s s et s, e xi sti n g 
c o ntr a ct s a n d s o m e e m pl o y e e s, all of w hi c h ar e hi g hli g ht e d a s r el e v a nt c o n si d er ati o n s i n t h e C M A’ s a s s e s s m e nt of 
w h et h er a m er g er e n a bl e s a p arti c ul ar b u si n e s s a cti vit y t o  b e c o nti n u e d.  
1 4  S e e T a bl e s 1 a n d 2 of t hi s D e ci si o n.    

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61d71895e90e070375c22f1a/CMA2_guidance_publication.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/40/section/23
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/40/section/129
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61d71895e90e070375c22f1a/CMA2_guidance_publication.pdf
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2 5 % f or o v er ni g ht pri nti n g i n E n gl a n d , wit h a n i n cr e m e nt of  [ 0-5] %. 1 5  T h e C M A 

t h er ef or e c o n si d er s t h at t h e s h ar e of s u p pl y t e st i n s e cti o n 2 3 of t h e A ct i s m et.  

1 2.  T h e C M A t h er ef or e b eli e v e s t h at  it i s or m a y b e t h e c a s e t h at arr a n g e m e nt s ar e i n 

pr o gr e s s or i n c o nt e m pl ati o n w hi c h, if c arri e d i nt o eff e ct, will r e s ult i n t h e cr e ati o n 

of a r el e v a nt m er g er sit u ati o n.  

1 3.  T h e i niti al p eri o d f or c o n si d er ati o n of t h e M er g er u n d er s e cti o n 3 4 Z A( 3) of t h e A ct 

st art e d o n 2 F e br u ar y 2 0 2 4  a n d t h e st at ut or y 4 0 w or ki n g d a y d e a dli n e f or a 

d e ci si o n i s t h er ef or e 2 8 M ar c h 2 0 2 4 . 

4.  C O U N T E R F A C T U A L  

1 4.  T h e C M A a s s e s s e s a m er g er’ s i m p a ct r el ati v e t o t h e sit u ati o n t h at w o ul d pr e v ail 

a b s e nt t h e m er g er (i e t h e c o u nt erf a ct u al). 1 6   

1 5.  I n a n a nti ci p at e d m er g er, t h e c o u nt erf a ct u al m a y c o n si st of t h e pr e v aili n g 

c o n diti o n s of c o m p etiti o n, or c o n diti o n s of c o m p etiti o n t h at i n v ol v e str o n g er or 

w e a k er c o m p etiti o n b et w e e n t h e p arti e s t o a m er g er t h a n u n d er t h e pr e v aili n g 

c o n diti o n s of c o m p etiti o n. 1 7  I n d et er mi ni n g t h e a p pr o pri at e c o u nt erf a ct u al, t h e 

C M A will g e n er all y f o c u s o n p ot e nti al c h a n g e s t o t h e pr e v aili n g c o n diti o n s of 

c o m p etiti o n o nl y w h er e t h er e ar e r e a s o n s t o b eli e v e t h at t h o s e c h a n g e s w o ul d 

m a k e a m at eri al diff er e n c e t o it s c o m p etiti v e a s s e s s m e nt. 1 8  

1 6.  I n t hi s c a s e t h e P arti e s s u b mitt e d t h at t h e c o u nt erf a ct u al i s o n e i n w hi c h 

c o m p etiti o n w o ul d b e w e a k er t h a n t h e pr e v aili n g c o n diti o n s of c o m p etiti o n o n 

a c c o u nt of N e w s U K cl o si n g it s K n o w sl e y sit e i n t h e N ort h of E n gl a n d a n d, 

s e p ar at el y, D M G H cl o si n g it s T h urr o c k sit e i n t h e S o ut h of E n gl a n d. T h e P arti e s 

s u b mitt e d t h at c o n si d er ati o n of w h at w o ul d h a v e h a p p e n e d a b s e nt t h e M er g er 

n e e d s t o b e t a k e n wit h a n a p pr e ci ati o n of br o a d er m ar k et c o n diti o n s. T h e P arti e s 

s u b mitt e d t h at cir c ul ati o n of pri nt n e w s p a p er s t hr o u g h o ut t h e U K h a s f all e n fr o m 

o v er 8 milli o n n e w s p a p er s p er d a y i n 2 0 1 2 t o u n d er 3 milli o n p er d a y i n 2 0 2 3. 1 9  

T h e P arti e s al s o s u b mitt e d t h at t h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c ( C O VI D ) a c c el er at e d t h e 

d e cli n e. 2 0  T h e i dl e c a p a cit y at pri nt sit e s w hi c h w er e d e si g n e d f or a m u c h l ar g er 

v ol u m e of d e m a n d m e a n s pri nt er s ar e b e ari n g c o st s wit h o ut o p er ati n g at s uffi ci e nt 

l e v el s t o j u stif y all of t h e c a p a cit y t h at t h e y h a v e. T h e C M A h a s c o n si d er e d t h e 

e vi d e n c e o n e a c h of t h e s e s u b mitt e d c o u nt erf a ct u al s.  

 
 
1 5  F M N, A n n e x 0 0 5, Fi g ur e 7.  
1 6  M er g er A s s e s s m e nt G ui d eli n e s  (C M A 1 2 9 ), M ar c h 2 0 2 1, p ar a gr a p h 3. 1. 
1 7  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 3. 2. 
1 8  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 3. 9.  
1 9  F M N, fi g ur e 2. 1 . 
2 0  F M N, p ar a gr a p h 2. 7.  

https://www.gov.uk/government/publications/merger-assessment-guidelines
https://www.gov.uk/government/publications/merger-assessment-guidelines
https://www.gov.uk/government/publications/merger-assessment-guidelines
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4. 1  N ort h of E n gl a n d: Cl o s ur e of N e w s U K’ s K n o w sl e y sit e  

4. 1. 1  P arti e s’ s u b mi s si o n s  

1 7.  I n s u m m er 2 0 2 2, N e w s U K st art e d a r e vi e w of it s pri nti n g b u si n e s s l o o ki n g at 

o pti o n s t o r e d u c e c o st s wit hi n t h e br o a d er i n d u str y c o nt e xt of e x c e s s c a p a cit y i n 

t h e f a c e of s u b st a nti all y d e cli ni n g d e m a n d f or pri nti n g s er vi c e s. [ ].2 1  I n a 

D e c e m b er 2 0 2 2 r e p ort, [ ] i d e ntifi e d t w o vi a bl e o pti o n s t o N e w s U K’ s c urr e nt 

pri nti n g arr a n g e m e nt s:  

( a) I nt er n al r e str u ct ur e. T hi s i n v ol v e d t h e cl o s ur e of t h e K n o w sl e y pri nt sit e a n d 

[ ].  

( b)  ‘C o n s oli d ati o n’ wit h [ ]. [ ].2 2   

1 8.  N e w s U K s u b mitt e d t h at it c o n cl u d e d t h at t h e cl o s ur e of K n o w sl e y w a s a 

n e c e s s ar y s h ort -t er m st e p t o s a v e c o st s wit hi n it s pri nti n g b u si n e s s irr e s p e cti v e of 

a n y l o n g er -t er m o pti o n s t h at mi g ht b e p ur s u e d.2 3   

1 9.  T h e pr o p o s e d cl o s ur e of K n o w sl e y w a s c o n si d er e d b y N e w s U K i n [ ] 2 0 2 3 2 4  a n d  

pr e s e nt e d t o N e w s U K a n d N e w s C or p s e ni or m a n a g e m e nt i n l at e [ ] 2 0 2 3. 2 5  

Fi n al a p pr o v al w a s gi v e n b y N e w s C or p s e ni or m a n a g e m e nt o n [ ] 2 0 2 3. 2 6  A 

d et ail e d pr oj e ct pl a n a n d ti m eli n e f or t h e cl o s ur e of K n o w sl e y w a s pr e s e nt e d t o t h e 

N e w s pri nt er s’ B o ar d o n [ ] 2 0 2 3. 2 7  

2 0.  T h e cl o s ur e d e ci si o n w a s p u bli cl y a n n o u n c e d i n t h e Pr e s s G a z ett e o n 1 1 M a y 

2 0 2 3 2 8  a n d t h e cl o s ur e w a s s c h e d ul e d f or [ ] 2 0 2 3 . I n M a y 2 0 2 3, N e w s U K 

b e g a n st at ut or y c o n s ult ati o n s wit h e m pl o y e e s w h o w o ul d b e m a d e r e d u n d a nt a s a 

r e s ult i m m e di at el y aft er t h e a n n o u n c e m e nt. N e w s U K al s o t o o k ot h er c o n cr et e 

st e p s t o b e gi n i m pl e m e nti n g t h e cl o s ur e d e ci si o n, i n cl u di n g pr o vi si o n of s u p p or t, 

a n d a s si st a n c e t o st aff at ri s k of r e d u n d a n c y; e n g a g e m e nt wit h c u st o m er s a n d 

s u p pli er s, a n d pl a n ni n g a n d t a ki n g pr e p ar at or y st e p s f or t h e di s p o s al of t h e l a n d 

o n w hi c h t h e f a cilit y i s l o c at e d. 2 9  

 
 
2 1  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 5.  
2 2  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 5  ; N e w s U K’ s I nt er n al D o c u m e nt, Att a c h m e nt L t o t h e F M N , ‘[ ], D e c e m b er 2 0 2 2, p a g e s 1 3 a n d 
1 5 . 
2 3  F M N p ar a gr a p h 1 1. 5. [ ] 
2 4  N e w s U K i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt J. 1 t o t h e F M N, ‘[ ]’, F e br u ar y 2 0 2 3.  
2 5  N e w s U K i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt J. 2 t o t h e F M N, ‘ [ ]’, M ar c h 2 0 2 3 (Att a c h m e nt J. 2 ); N e w s U K i nt er n al 
d o c u m e nt, Att a c h m e nt J. 3 t o t h e F M N, ‘ [ ], A pril 2 0 2 3 (Att a c h m e nt J. 3 ). 
2 6  T h e P arti e s n ot e d t h at t h e cl o s ur e of K n o w sl e y di d n ot r e q uir e a p pr o v al b y N e w s C or p’ s B o ar d of Dir e ct or s. T h e 
cl o s ur e w a s a p pr o v e d b y t h e N e w s C or p C E O ( [ ]) a n d C F O ([ ]) f oll o wi n g s u b mi s si o n of Att a c h m e nt J. 2. N o f or m al 
writt e n a p pr o v al d o c u m e nt w a s pr e p ar e d, b ut t h e a p pr o v al w a s c o m m u ni c at e d b y t h e Offi c e of t h e C E O o n [ ]. S e e 
e m ail fr o m [ ] ( N e w s C or p) t o [ ] ( N e w s U K), [ ] 2 0 2 3.  
2 7  N e w s U K i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt J. 4 t o t h e F M N, ‘[ ]’, A pril 2 0 2 3.  
2 8  N e w s U K pr o p o s e s cl o s ur e of o n e of t hr e e pri nt pl a nt s, Pr e s s G a z ett e, 1 1 M a y 2 0 2 3 a v ail a bl e h er e . 
2 9  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 1 0 . 

https://pressgazette.co.uk/the-wire/news-uk-closing-knowsley-print-plant/
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2 1.  I n J ul y 2 0 2 3, N e w s U K a n n o u n c e d it w a s p a u si n g t h e cl o s ur e pr o c e s s gi v e n t h e 

e m er g e n c e of a n ‘ alt er n ati v e o p p ort u nit y’. 3 0  N e w s U K s u b mitt e d t h at t hi s p a u s e 

w a s o nl y a r e s ult of t h e p o s si bilit y of p ur s ui n g t h e M er g er ( a n d t h e cl o s ur e of 

K n o w sl e y s h o ul d f or m p art of t h e c o u nt erf a ct u al, a s it i s a n e v e nt t h at w o ul d h a v e 

h a p p e n e d a b s e nt t h e M er g er). 3 1  N e w s U K f urt h er s u b mitt e d t h at alt h o u g h it h a d 

d e ci d e d t o cl o s e K n o w sl e y irr e s p e cti v e of a n y l o n g er -t er m o pti o n s t h at mi g ht b e 

p ur s u e d, a s p art of pl a n ni n g f or t h e M er g er, t h e P arti e s [ ], w hi c h c o n cl u d e d t h at 

it w o ul d b e m or e effi ci e nt t o r et ai n t h e K n o w sl e y sit e.3 2  

4. 1. 2  C M A A s s e s s m e nt  

2 2.  N e w s U K u n d ert o o k a d et ail e d r e vi e w of it s pri nti n g o p er ati o n s l o o ki n g at a v ari et y 

of o pti o n s f or it s pri nti n g r e q uir e m e nt s i n cl u di n g di s c u s si o n s wit h [ ] o n t h eir 

f ut ur e r e q uir e m e nt s. [ ] a n d c o n si d er e d t h e o ut p ut of t hi s a n d it s i nt er n al 

d eli b er ati o n s at s e ni or m a n a g e m e nt l e v el, a n d i n pr e s e nt ati o n s t o N e w s pri nt er s’ 

B o ar d a n d N e w s C or p s e ni or m a n a g e m e nt . T h e C M A b eli e v e s t h at t h e e vi d e n c e 

s h o w s t h at  N e w s C or p’ s s e ni or m a n a g e m e nt  a p pr o v e d t h e d e ci si o n t o cl o s e t h e 

K n o w sl e y pri nt sit e a n d tr a n sf er K n o w sl e y’ s pri nti n g t o it s ot h er U K pri nt sit e s i n 

S c otl a n d a n d i n t h e S o ut h of E n gl a n d .3 3   

2 3.  A c c or di n g t o t h e a v ail a bl e e vi d e n c e, c o n cr et e st e p s w er e t a k e n t o cl o s e K n o w sl e y 

i n cl u di n g t h e d e v el o p m e nt of a d et ail e d pl a n a n d ti m eli n e, a p u bli c a n n o u n c e m e nt 

of t h e cl o s ur e a n d c o n s ult ati o n s wit h st aff, u ni o n s a n d c u st o m er s. I n t hi s r e g ar d, a 

N e w s U K c u st o m er ([ ]) s u b mitt e d t h at it h a d b e e n pr o vi d e d wit h a 

c o m pr e h e n si v e pl a n ar o u n d t h e cl o s ur e. [ ], N e w s U K’ s i nt e nti o n w a s t o u s e 

s ur pl u s c a p a cit y at it s Br o x b o ur n e sit e t o c o v er t h e m aj orit y of E n gl a n d, a n d t o u s e 

c a p a cit y i n it s S c otti s h sit e t o c o v er S c otl a n d a n d a s m all p art of t h e N ort h of 

E n gl a n d. 3 4   

2 4.  T h e e vi d e n c e o n t h e ti m eli n e s h o w s t h at t h e d e ci si o n t o cl o s e K n o w sl e y w a s t a k e n 

s e p ar at el y fr o m t h e M er g er. A s s et o ut i n p ar a gr a p h s 3 4 -3 8  b el o w, w hil e [ ], 

n e g oti ati o n s ar o u n d t h e M er g er di d n ot c o m m e n c e u ntil aft er it m a d e p u bli c it s 

d e ci si o n t o cl o s e K n o w sl e y. 3 5   

2 5.  T h e C M A c o n si d er s t h at t h e s e pr e p ar ati o n s w er e o nl y st o p p e d a s a r e s ult of t h e 

P arti e s c o nt e m pl ati n g t h e M er g er a n d t h er ef or e t h e r e c o n si d er ati o n of cl o si n g 

K n o w sl e y c a n n ot b e c o n si d er e d t o b e a p art of t h e c o u nt erf a ct u al.  

 
 
3 0  K n o w sl e y r e pri e v e a mi d ' cr e di bl e' pl a n s t o k e e p sit e o p e n, Pri nt W e e k, 2 4 J ul y 2 0 2 3 a v ail a bl e h er e .  
3 1  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 1 1 -1 1. 1 3.  
3 2  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 1 1. T h e r e vi e w c o n cl u d e d t h at k e e pi n g K n o w sl e y o p e n off er e d a n o p er ati n g c o st s a vi n g of £ [ ] 
w h e n a s s e s s e d o n a fi v e -y e ar di s c o u nt e d c a s h fl o w b a si s, a s c o m p ar e d t o r et ai ni n g D M G H’ s Di n ni n gt o n sit e.  
3 3  S e e Att a c h m e nt s J. 2 a n d J. 3. N e w s U K i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt I. 1 9 t o t h e F M N, ‘ [ ]’, 1 9 A pril 2 0 2 3.  
3 4  N ot e of c all wit h a t hir d -p art y, p ar a gr a p h s 9 -1 1, D e c e m b er 2 0 2 3.   
3 5  N e w s U K m a d e p u bli c t h e d e ci si o n t o cl o s e K n o w sl e y o n 1 1 M a y 2 0 2 3. T h e J V pr o p o s al w a s fir st di s c u s s e d b et w e e n 
t h e P arti e s o n [ ] 2 0 2 3 . F M N, p ar a gr a p h 2. 2 a n d A n n e x 0 2 5.  
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2 6.   Th e cl o s ur e of K n o w sl e y w o ul d h a v e h a d s e v er al c o n s e q u e n c e s. Fir st, it w o ul d 

h a v e r e m o v e d s o m e c a p a cit y fr o m N e w s U K. Gi v e n t h e c a p a cit y w a s c o n si d er e d 

b y N e w s U K t o b e i n e x c e s s it i s n ot cl e ar h o w t h e cl o s ur e w o ul d aff e ct 

c o m p etiti o n. N e w s U K i nt e n d e d t o m o v e pri nti n g  of t h e m aj orit y of it s o w n titl e s 

a n d t hir d p art y titl e s fr o m  [ ].3 6  T o t h e e xt e nt t h at c u st o m er s w a nt e d pri nti n g i n 

t h e N ort h of E n gl a n d, it is li k el y K n o w sl e y’ s cl o s ur e w o ul d w e a k e n c o m p etiti o n i n 

t h at r e gi o n. [ ].3 7  

2 7.  S e c o n d, t h e cl o s ur e of K n o w sl e y w o ul d h a v e aff e ct e d D M G H’ s a bilit y t o c o m p et e. 

D M G H o ut s o ur c e s t h e pri nti n g of a p art it s titl e s i n t h e N ort h of E n gl a n d t o N e w s 

U K. Wit h t h e cl o s ur e of K n o w sl e y, t h e e vi d e n c e a v ail a bl e i n di c at e s t h at D M G H 

w o ul d n e e d t o t a k e  s o m e/ all of t h at pri nti n g i n -h o u s e ( at Di n ni n gt o n) t h er ef or e 

r e d u ci n g it s o w n a bilit y t o c o m p et e f or t hir d p art y c o ntr a ct s ( gi v e n it w o ul d h a v e 

h a d l e s s a v ail a bl e c a p a cit y t o c o m p et e f or s u c h c o ntr a ct s). 3 8   

2 8.  O n t h e b a si s of t h e a v ail a bl e e vi d e n c e, t h e C M A d o e s n ot c o n si d er t h at t h er e i s a 

r e ali sti c pr o s p e ct t h at N e w s U K w o ul d h a v e k e pt o p e n it s K n o w sl e y sit e, a b s e nt 

t h e M er g er.  

2 9.  A s a c o n s e q u e n c e, t h e C M A c o n si d er s t h at N e w s U K w o ul d h a v e b e e n a w e a k er 

c o m p etit or, e s p e ci all y i n t h e N ort h of E n gl a n d, a b s e nt t h e M er g er. T h e C M A h a s 

t h er ef or e a s s e s s e d t h e M er g er i n t h e N ort h of E n gl a n d a g ai n st a c o u nt erf a ct u al of 

t h e cl o s ur e of t h e K n o w sl e y sit e a n d c o n diti o n s of c o m p etiti o n b ei n g w e a k er t h a n 

pr e v aili n g c o n diti o n s of c o m p etiti o n.  

4. 2  S o ut h of E n gl a n d: Cl o s ur e of D M G H’ s T h urr o c k sit e  

4. 2. 1  P arti e s’ s u b mi s si o n s  

3 0.  D M G H s u b mitt e d t h at a b s e nt t h e M er g er, it w o ul d i n e vit a bl y h a v e cl o s e d t h e 

T h urr o c k sit e i n t h e s h ort -t o-m e di u m t er m, a n d p o s si bl y a s s o o n a s S e pt e m b er 

2 0 2 4. 3 9  

3 1.  D M G H s u b mitt e d t h at it h a d b e e n a l o n g -t er m w or ki n g a s s u m pti o n ([ ]) of D M G H 

m a n a g e m e nt t h at T h urr o c k w o ul d cl o s e i n t h e s h ort -t o-m e di u m t er m a s a r e s ult of 

t h e d e cli n e i n pri nt n e w s p a p er cir c ul ati o n c o m bi n e d wit h t h e hi g h fi x e d a n d 

v ari a bl e c o st s of T h urr o c k’ s fl e x o gr a p hi c pri nt pr o c e s s ( [ ]).4 0  B ef or e t h e 

 
 
3 6  F M N, f o ot n ot e 4 3.  
3 7  N e w s U K i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt J. 6 t o t h e F M N, ‘ [ ]’, F e br u ar y 2 0 2 3.  
3 8  P arti e s’ R e s p o n s e t o R FI 4, p ar a gr a p h  3. 1, 1 2 F e br u ar y 2 0 2 4 (R FI 4 R e s p o n s e ). 
3 9  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 1 5.  
4 0  F M N, p ar a gr a p h s 1 1. 1 6 a n d 1 1. 1 8 . 
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a c c el er at e d d e cli n e i n cir c ul ati o n pr o m pt e d b y C O VI D, i nt er n al t hi n ki n g w a s t h at 

t h e cl o s ur e w o ul d o c c ur b et w e e n 2 0 2 6 a n d 2 0 2 8.4 1  [ ].4 2   

3 2.  D M G H s u b mitt e d t h at it b e g a n t o a s s e s s o pti o n s f or it s pri nti n g arr a n g e m e nt s i n 

J a n u ar y 2 0 2 3, gi v e n t h at it s c o ntr a ct wit h [ ] w a s e x piri n g i n [ ] 2 0 2 3, a n d  it s 

c o ntr a ct wit h [ ] w a s e x piri n g i n [ ] 2 0 2 4. 4 3   

3 3.  A n i nt er n al d o c u m e nt fr o m J a n u ar y 2 0 2 3 s h o w s t h at t hr e e of t h e f o ur o pti o n s 

c o n si d er e d b y D M G H i n v ol v e d cl o si n g it s T h urr o c k sit e b y 2 0 2 6 at t h e l at e st. 4 4  

[ ].  

4. 2. 1. 1. 1  F e br u ar y 2 0 2 3  

3 4.  I n [ ] 2 0 2 3, b ef or e it h a d d e ci d e d t o cl o s e it s K n o w sl e y sit e ( a s di s c u s s e d a b o v e), 

N e w s U K c o m m u ni c at e d t h e p ot e nti al cl o s ur e of it s K n o w sl e y sit e t o D M G H. T h e 

t w o c o m p a ni e s di s c u s s e d t h e o pti o n s f or D M G H’ s pri nti n g arr a n g e m e nt s o n c e it s 

c o ntr a ct wit h N e w s U K h a d c o n cl u d e d i n [ ] 2 0 2 4.  

( a) O pti o n 1. N e w s U K w o ul d cl o s e it s K n o w sl e y sit e i n J a n u ar y 2 0 2 4 a s 

pl a n n e d, a n d n ot r e n e w it s c o ntr a ct wit h D M G H. D M G H s u b mitt e d t h at t hi s  

w o ul d m e a n [ ]. 

( b) O pti o n 2. N e w s U K w o ul d a gr e e t o k e e p it s K n o w sl e y sit e o p e n u ntil 2 0 2 6 

a n d c o nti n u e pri nti n g D M G H titl e s. [ ]. H o w e v er, t h e c o m m er ci al t er m s 

off er e d f or t hi s o pti o n r e q uir e d [ ] a s a r e s ult of k e e pi n g K n o w sl e y o p e n. 4 5   

3 5.  D M G H s u b mitt e d t h at it h a d n ot c o n si d er eit h er of t h e o pti o n s t o b e c o m m er ci all y 

attr a cti v e. 4 6  I n a n y e v e nt, o v er t h e n e xt c o u pl e of m o nt h s N e w s U K h a d d e ci d e d t o 

cl o s e it s K n o w sl e y sit e.  

4. 2. 1. 1. 2  A pril 2 0 2 3  

3 6.  A s di s c u s s e d a b o v e, i n A pril 2 0 2 3 N e w s U K d e ci d e d t o cl o s e it s K n o w sl e y sit e. I n 

li g ht of t hi s, N e w s U K pr o vi d e d D M G H wit h a r e vi s e d pr o p o s al, w h er e it c o ul d pri nt 

a c ert ai n pr o p orti o n of D M G H v ol u m e s at it s Br o x b o ur n e sit e. 4 7  D M G H s u b mitt e d 

t h at u n d er t hi s o pti o n, t h e r e m ai ni n g D M G H v ol u m e s w o ul d h a v e b e e n pri nt e d i n-

h o u s e at it s Di n ni n gt o n sit e. 4 8  A D M G H i nt er n al d o c u m e nt a s s e s si n g t hi s o pti o n 

n ot e d t h at [ ].4 9  W hil e t hi s w a s a b ett er fi n a n ci al sit u ati o n c o m p ar e d t o t h e 

 
 
4 1  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 1 9 . 
4 2  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 3 7; D M G H i nt er n al e m ail s, Att a c h m e nt S t o t h e F M N, ‘ [ ]’, M ar c h 2 0 2 3.  
4 3  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 2 2.  
4 4  D M G H i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt J. 5 t o t h e F M N, ‘ [ ], p a g e 4. [ ] 
4 5  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 2 6; N e w s U K i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt J. 6 t o t h e F M N, ‘ [ ]’, F e br u ar y 2 0 2 3. 
4 6  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 2 8.  
4 7  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 3 3 -1 1. 3 5.  
4 8  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 3 5.  
4 9  D M G H i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt J.9 t o t h e F M N, ‘ [ ]’, 2 6 A pril 2 0 2 3  (Att a c h m e nt J. 9 ).  
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o pti o n s of F e br u ar y 2 0 2 3, D M G H s u b mitt e d t h at it w a s still c o n si d eri n g ot h er 

arr a n g e m e nt s at t h at ti m e – i n cl u di n g [ ] a n d r e pl a ci n g T h urr o c k’ s fl e x o gr a p hi c 

pri nti n g pr e s s e s. D M G H s u b mitt e d t h at t h e o pti o n t o r e pl a c e T h urr o c k’ s 

fl e x o gr a p hi c pri nti n g pr e s s e s wit h off s et pr e s s e s w a s q ui c kl y di s mi s s e d a s t h e c o st 

t o d o s o w o ul d h a v e b e e n u n e c o n o mi c al .5 0   

4. 2. 1. 1. 3  M a y 2 0 2 3  

3 7.  O n 1 1 M a y 2 0 2 3, N e w s U K a n n o u n c e d t h e cl o s ur e of it s K n o w sl e y sit e. F oll o wi n g 

t hi s a n n o u n c e m e nt, D M G H pr o p o s e d [ ].5 1  N e w s U K m a d e a c o u nt er pr o p o s al t o 

D M G H wit h t hr e e o pti o n s, all of w hi c h a s s u m e t h e cl o s ur e of T h urr o c k i n t h e n e xt 

t w o or t hr e e y e ar s:  

( a)  [ ];  

( b)  [ ]; or 

( c)  [ ].5 2   

3 8.  D M G H s u b mitt e d t h at i n li g ht of t hi s pr o p o s al, it c o n si d er e d t h at t h er e w a s a 

p o s si bilit y t o a gr e e a l o n g er -t er m s ol uti o n f or it s pri nt r e q uir e m e nt s (r at h er t h a n 

r e n e g oti ati n g c o ntr a ct s e v er y t hr e e t o fi v e y e ar s). D M G H t h er ef or e pr e s e nt e d a 

n e w str u ct ur e – w hi c h ulti m at el y b e c a m e t h e J V. 5 3  

4. 2. 1. 1. 4  D M G H di s c u s si o n s wit h [ ] 

3 9.  D M G H s u b mitt e d t h at i n p ar all el t o it s di s c u s si o n s wit h N e w s U K, it h a d al s o 

c o n si d er e d o ut s o ur ci n g it s pri nti n g t o [ ].  

( a)  [ ].5 4   

( b)  [ ].5 5  [ ].5 6  [ ].5 7  

( c)  [ ].5 8  [ ].5 9   

 
 
5 0  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 3 6 a n d f o ot n ot e 6 8.  
5 1  F M N, p ar a gr a p h s 1 1. 3 8 -1 1. 4 0.  
5 2  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 4 2. N e w s U K e m ail, Att a c h m e nt J. 1 3 t o t h e F M N, ‘ Dr aft pr o p o s al’, 2 5 M a y 2 0 2 3.   
5 3  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 4 2.  
5 4  P arti e s’ R e s p o n s e t o R FI 1, p ar a gr a p h 1 4. 1, 2 4 N o v e m b er 2 0 2 3 ( R FI 1 R e s p o n s e ); F M N, p ar a gr a p h 1 1. 4 1(i). D M G H 
al s o i nt er n all y c o n si d er e d [ ]. H o w e v er, t hi s w a s n ot p ur s u e d si n c e it w a s n ot a fi n a n ci all y attr a cti v e o pti o n a n d w a s n ot 
di s c u s s e d wit h [ ].  
5 5  D M G H i nt er n al d o c u m e nt s, Att a c h m e nt s M . 1-M. 4 t o t h e F M N, J ul y 2 0 2 3.  
5 6  D M G H i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt J. 1 1 ‘[ ]’, sli d e 7, 1 M a y 2 0 2 3.  
5 7  R FI 1 R e s p o n s e, p ar a gr a p h 1 4. 3.  
5 8  D M G H i nt er n al d o c u m e nt, Att a c h m e nt N t o t h e F M N, ‘ [ ]’, 4 A u g u st 2 0 2 3. 
5 9  R FI 1 R e s p o n s e, p ar a gr a p h 1 4. 4.  
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4 0. D M G H s u b mitt e d t h at a n y a c c e pt a bl e a gr e e m e nt wit h [ ] w o ul d al s o h a v e l e d t o

t h e cl o s ur e of T h urr o c k.6 0

4 1. I n a n y e v e nt, D M G H’ s di s c u s si o n s wit h [ ] di d n ot a d v a n c e b e y o n d t h e a b o v e

pr o p o s al s b e c a u s e  b y [ ] 2 0 2 3 D M G H a n d N e w s U K h a d a gr e e d t h e br o a d t er m s

of t h e J V f or t h e p ur p o s e of n e w s p a p er pri nti n g. 6 1

4. 2. 2  C M A A s s e s s m e nt  

4 2. T h e C M A c o n si d er s t h at t h er e i s e vi d e n c e t h at D M G H w a s a s s e s si n g diff er e nt

o pti o n s f or it s pri nt arr a n g e m e nt s. T h e e vi d e n c e s h o w s t h at t h e a n n o u n c e m e nt of

K n o w sl e y’ s cl o s ur e pr o m pt e d D M G H t o c o n si d er alt er n ati v e o pti o n s f or pri nti n g.

H a vi n g r e vi e w e d t h e e vi d e n c e i n cl u di n g i nt er n al d o c u m e nt s, t h e C M A c o n si d er s

t h at t h er e w er e t w o s et s of di s c u s si o n s t h at w er e o c c urri n g b ef or e t h e M er g er

w hi c h ar e r el e v a nt f or it s c o n si d er ati o n of t h e c o u nt erf a ct u al. T h e fir st s et of

di s c u s si o n s w er e b et w e e n D M G H a n d N e w s U K.  T h e s e c o n d s et of di s c u s si o n s

w er e b et w e e n D M G H a n d [ ].

4 3. T h e e vi d e n c e, i n cl u di n g i nt er n al d o c u m e nt s s u b mitt e d b y t h e P arti e s, i n di c at e s

t h at all t h e o pti o n s D M G H c o n si d er e d wit h N e w s U K dir e ctl y i n li g ht of N e w s U K’ s

d e ci si o n t o cl o s e K n o w sl e y w o ul d h a v e r e s ult e d i n t h e cl o s ur e of T h urr o c k at s o m e

p oi nt b et w e e n 2 0 2 4 a n d 2 0 2 6 ( a s s u mi n g t h at r e pl a ci n g T h urr o c k’ s fl e x o gr a p hi c

pri nti n g pr e s s e s wit h off s et pr e s s e s w o ul d h a v e b e e n t o o c o stl y).

4 4. T h e e vi d e n c e o n t h e o pti o n s di s c u s s e d wit h [ ] s h o w s t h at D M G H w o ul d n ot

h a v e b e e n a bl e t o o ut s o ur c e all of it s T h urr o c k v ol u m e s i n t h e s h ort -t er m ([ ]).

4 5. T h e C M A n ot e s t h at D M G H c o n si d er e d it s o pti o n s s et o ut a b o v e i n s o m e d e pt h

a n d it s i nt er n al d o c u m e nt s b e ar t hi s o ut. T h e C M A al s o n ot e s t h at t h e P arti e s h a v e

s u b mitt e d t h at t h e C M A d o e s n ot n e e d t o c o n cl u d e o n a n y o n e o pti o n t h at D M G H

w o ul d h a v e p ur s u e d i n  t h e c o u nt erf a ct u al, it j u st n e e d s t o c o n cl u d e t h at D M G H

w o ul d h a v e p ur s u e d o n e of t h e o pti o n s a n d t h at w o ul d h a v e i n v ol v e d t h e cl o s ur e

of t h e T h urr o c k sit e.

4 6. H o w e v er, t h e C M A al s o n ot e s t h e f oll o wi n g:

( a) D e s pit e t h e d e pt h of a n al y si s o n it s o pti o n s a n d d e s pit e D M G H c o n si d eri n g

t h e cl o s ur e of T h urr o c k si n c e [ ], at n o p oi nt di d D M G H t a k e t h e d e ci si o n t o

cl o s e T h urr o c k. 6 2

( b) A b s e nt t h e M er g er, t h e C M A c o n si d er s t h at it i s pl a u si bl e t h at D M G H w o ul d

h a v e  p ur s u e d a p art n er s hi p or a gr e e m e nt wit h [ ], or, p ot e nti all y,

6 0  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 3 1.  
6 1  F M N, p ar a gr a p h s 1 1. 4 3 a n d 1 1. 4 5.  
6 2  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 1 8.  
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r e p atri ate d it s v ol u m e s  i n- h ou s e a n d k e pt  T h urr o c k  o p e n.  T h e C M A  n ot e s 

t h at [ ] a n d ( a s s et  o ut  in p ar a gr a p h  3 9)  [ ]. A s  s et  o ut  a b o v e,  D M G H  a n d 

[ ] w er e in di s c u s si o n s  fr o m [ ]. 6 3  Ar o u n d t h e s a me ti m e, N e w s U K  w a s  i n 

di s c u s si o n s  wit h D M G H  o n o pti o n s  f or pri nti n g D M G H’ s  titl e s gi v e n  N e w s 

U K’ s  c o n si d er ati o n  of  cl o si n g  K n o w sl e y  ([ ]) a n d dir e ctl y  aft er  N e w s  U K 

h a d d e ci d e d to cl o s e K n o w sl e y  ( A pril a n d M a y  2 0 2 3 ). F urt h er,  th e P arti e s 

s u b mitt e d t h at di s c u s si o n s  b et w e e n t h e m t urn e d t o f o c u sin g o n  th e cr e ati o n 

of  th e J V  fr o m l ate [ ] 2 0 2 3 t o e arl y  [ ] 2 0 2 3 w h e n  br o a d t er m s w er e 

a gr e e d.  In [ ] 2 0 2 3 th e tr a n s a ctio n d o c u m e nt s  to cr e at e t h e J V  w er e 

si g n e d. 6 4  A s  a r e s ult of  th e o v erl a p pi n g di s c u s si o n s  a n d e v e nt u al J V 

a gr e e m e nt  wit h N e w s  U K,  D M G H  n e v er  r e a ch e d a gr e e m e nt  o n pri nti n g 

o pti o n s  wit h [ ]. [ ]. T h e C M A  b eli e v e s  t h at t hi s e vi d e n c e s u g g e st s  t h at 

wit h o ut  th e J V  a gr e e m e nt  t h ere w a s  s o m e p o s si bilit y  of  r e a c hin g a n 

a gr e e m e nt  wit h [ ] w hi c h m a y  h a v e r e s ulte d in T h urr o c k  b ei n g u s e d a s  a 

c o m p eti n g sit e. 

( c) T h e C M A al s o b eli e v e s t h at t h e e vi d e n c e o utli n e d a b o v e i n ( b) i n di c at e s t h at

wit h o ut t h e M er g er, it i s pl a u si bl e t h at D M G H m a y h a v e c o nti n u e d

di s c u s si o n s a b o ut a c o m m er ci al arr a n g e m e nt wit h N e w s U K . W h et h er a n y

f urt h er di s c u s si o n s c o ul d h a v e l e d t o a diff er e nt d e al wit h N e w s U K t h at

r e s ult e d i n T h urr o c k b ei n g k e pt o p e n i s u n c ert ai n. Si mil arl y,  it i s pl a u si bl e t h at

d e ci si o n s m a d e b y N e w s U K ( [ ]) i n d e p e n d e ntl y of D M G H w o ul d h a v e

m e a nt t h at D M G H k e pt T h urr o c k o p e n t o m e et s o m e of it s pri nti n g

r e q uir e m e nt s.

4 7. T h e C M A c o n si d er s t h at t h er e i s a r e ali sti c pr o s p e ct t h at, i n t h e a b s e n c e of t h e

M er g er, D M G H w o ul d h a v e c h o s e n t o pri nt it s titl e s i n -h o u s e a n d k e e p T h urr o c k

o p e n.

4 8. I n c o n si d eri n g m ulti pl e p ot e nti al c o u nt erf a ct u al s c e n ari o s w h er e e a c h of t h o s e

s c e n ari o s i s a r e ali sti c pr o s p e ct , at p h a s e 1 t h e C M A  will c h o o s e t h e o n e w h er e

t h e m er g er fir m s e x ert t h e str o n g e st c o m p etiti v e c o n str ai nt o n e a c h ot h er, a n d

w h er e t hir d p arti e s e x ert t h e w e a k e st c o m p etiti v e c o n str ai nt s o n t h e m er g er

fir m s.6 5  I n t hi s c a s e, t h e c o u nt erf a ct u al s c e n ari o w h er e T h urr o c k i s k e pt o p e n will

r e s ult i n t h e P arti e s e x erti n g t h e str o n g e st c o n str ai nt o n e a c h ot h er.

4 9. T h e C M A n ot e s t h at e v e n i n a s c e n ari o w h er e T h urr o c k w a s k e pt o p e n, t h e

cl o s ur e of K n o w sl e y w o ul d li k el y h a v e r e s ult e d i n D M G H r e p atri ati n g it s titl e s fr o m

K n o w sl e y a n d it w o ul d h a v e h a d l e s s s p ar e c a p a cit y t o c o m p et e f or t hir d -p art y

v ol u m e s. H o w e v er, t h e C M A g e n er all y s e e k s t o a v oi d pr e di cti n g t h e pr e ci s e

6 3  N ot e of c all wit h a t hir d - p art y, p ar a gr a p h s 2 7 -2 8 . 
6 4  F M N, Fi g ur e 1 1. 1.  
6 5  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 3. 12.  
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d et ail s or cir c u m st a n c e s t h at w o ul d h a v e ari s e n a b s e nt a m er g er 6 6  a n d a d et ail e d 

d e s cri pti o n of t h e c o n diti o n s of c o m p etiti o n t h at w o ul d pr e v ail i s b ett er c o n si d er e d 

i n t h e c o m p etiti v e a s s e s s m e nt.6 7   

5 0.  T h e C M A c o n si d er s  t h at gi v e n t h e u n c ert ai nt y s urr o u n di n g w h at w o ul d h a v e 

h a p p e n e d t o T h urr o c k i n t h e c o u nt erf a ct u al, e s p e ci all y gi v e n t h at D M G H di d n ot 

t a k e a d e ci si o n t o cl o s e T h urr o c k a n d t h er e w er e a n u m b er of o v erl a p pi n g 

di s c u s si o n s w hi c h h a d t h e p ot e nti al t o i m p a ct o n T h urr o c k, it d o e s n ot h a v e 

s uffi ci e nt e vi d e n c e t o c o n cl u d e t h at D M G H w o ul d h a v e cl o s e d it s T h urr o c k sit e 

a b s e nt t h e M er g er. T h e C M A t h er ef or e c o n si d er s t h at t h e a p pr o pri at e 

c o u nt erf a ct u al t o a s s e s s t h e i m p a ct of t h e M er g er i n t h e S o ut h of  E n gl a n d i s t h e 

pr e v aili n g c o n diti o n s of c o m p etiti o n.  

5.  C O M P E TI TI V E A S S E S S M E N T  

5. 1  B a c k gr o u n d  

5 1.  T h e d e cli n e i n pri nt n e w s p a p er cir c ul ati o n a n d t h e e c o n o mi e s of s c al e i n v ol v e d i n 

n e w s p a p er pri nti n g ar e r el e v a nt b a c k gr o u n d t o t h e M er g er. T h e P arti e s s u b mitt e d 

t h at t h er e h a s b e e n a s y st e mi c d e cli n e of n ati o n al pri nt n e w s p a p er cir c ul ati o n, 

dr o p pi n g b y 6 0 % b et w e e n 2 0 1 2 a n d 2 0 2 3. T hi s w a s e x a c er b at e d b y C O VI D w h er e 

m a n y c u st o m er s t ur n e d t o alt er n ati v e di git al n e w s s o ur c e s. T h e d e cli n e i n 

n e w s p a p er cir c ul ati o n ( a n d c o n s e q u e ntl y, pri nti n g) r e s ult e d i n si g nifi c a nt s p ar e 

c a p a cit y. 6 8   

Fi g ur e 1     A v er a g e p ai d cir c ul ati o n of n ati o n al n e w s p a p er s  

 
S o ur c e: E n d er s A n al y si s, Att a c h m e nt B. 1 t o t h e F M N, P ai d n e w s p a p er cir c ul ati o n f all s b el o w t hr e e 

milli o n , 1 9 J ul y 2 0 2 3  (Att a c h m e nt B. 1 ). 

5 2.  E vi d e n c e fr o m b ot h c o m p etit or s a n d c o n s u m er s c o nfir m e d t h at t h e i n d u str y i s i n 

d e cli n e, wit h t h e m aj orit y of c o m p etit or s s a yi n g t h at  t h e y b eli e v e d t h e M er g er 

 
 
6 6  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 3. 1 1.  
6 7  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 3. 7. 
6 8  F M N, p ar a gr a p h s 2. 6, 2. 7 a n d 2. 1 1.  
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w o ul d h a v e a ‘ n e utr al’ i m p a ct o n c o m p etiti o n, 6 9  or e v e n e x pr e s s e d p o siti v e vi e w s 

a b o ut t h e M er g er, 7 0  pr e ci s el y f or t h e r e a s o n of t h e i n d u str y b ei n g i n a d e cli ni n g 

st at e. I n p arti c ul ar:  

( a) a c o m p etit or s ai d t h at ‘ e v er y o n e a c c e pt s t h at c a p a cit y i n t h e i n d u str y h a s t o 

g o d o w n’, a n d t h at it i s ‘n ot p arti c ul arl y c o n c er n e d a b o ut t h e tr a n s a cti o n a n d 

c o n si d er s it a n at ur al c o n s e q u e n c e of c h a n g e s i n t h e m ar k et’ ;7 1  

( b) a n ot h er c o m p etit or s ai d ‘It’ s a d yi n g  i n d u str y. T hi s  i s r e-arr a n gi n g  t h e 

d e c k c h air s  o n  t h e Tit a ni c’; 7 2  

( c) a c u st o m er c o n si d er e d t h at t h e ‘ n e w s p a p er pri nti n g s e ct or n e e d s t o 

c o n s oli d at e t o e n s ur e t h e l o n g -t er m vi a bilit y of t h e i n d u str y’,7 3  wit h s o m e t hir d 

p arti e s c o m m e nti n g t h at t h e J V will pr o vi d e r e sili e n c e i n t h e n e w s p a p er 

s u p pl y c h ai n; 7 4  a n d  

( d) a n ot h er c u st o m er a c k n o wl e d g e d t h at ‘ s o m e d e gr e e of c o n s oli d ati o n i n t h e 

i n d u str y s e e m s i n e vit a bl e i n d u e c o ur s e’.7 5  

5 3.  N e w s p a p er pri nti n g i n v ol v e s e c o n o mi e s of s c al e a n d si g nifi c a nt s p ar e c a p a cit y 

c a n m e a n l ar g e, fi x e d c o st s ar e s pr e a d o v er t o o f e w pr o d u cti v e pri nti n g h o ur s. T h e 

P arti e s h a v e s u b mitt e d t h at pri nt sit e s h a v e hi g h fi x e d c o st s, a n d t hi s h a s 

pr o m pt e d s e v er al n e w s p a p er p u bli s h er s t o s ell or cl o s e t h eir pri nt o p er ati o n s i n 

r e c e nt y e ar s, a n d i n st e a d o ut s o ur c e pri nti n g t o t hir d-p art y pri nt er s. 7 6  T h e C M A 

n ot e s t h at n ati o n al n e w s p a p er p u bli s h er s i n cl u di n g t h e G u ar di a n M e di a Gr o u p, t h e 

Fi n a n ci al Ti m e s ( F T ) a n d T h e T el e gr a p h M e di a Gr o u p h a v e cl o s e d t h eir pl a nt s i n 

t h e l a st f e w y e ar s a n d n o w r el y o n t hir d-p art y c o ntr a ct s f or t h e pri nti n g of t h eir 

titl e s. A d diti o n all y, pri nt er s i n cl u di n g R e a c h a n d D M G H h a v e al s o cl o s e d s o m e 

sit e s i n r e c e nt y e ar s. 7 7  

5. 2  M a r k et d efi niti o n  

5 4.  W h er e t h e C M A m a k e s a n S L C fi n di n g, t hi s m u st b e ‘ wit hi n a n y m ar k et or m ar k et s 

i n t h e U nit e d Ki n g d o m f or g o o d s or s er vi c e s’. A n S L C c a n aff e ct t h e w h ol e or p art 

of a m ar k et or m ar k et s. Wit hi n t h at c o nt e xt, t h e a s s e s s m e nt of t h e r el e v a nt 

 
 
6 9  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, q u e sti o n 9, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
7 0  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, q u e sti o n 9, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
7 1  N ot e of c all wit h a t hir d - p art y, p ar a gr a p h s 1 7 a n d 1 9, D e c e m b er 2 0 2 3.  A n ot h er c o m p etit or n ot e d t h at d e cli ni n g 
v ol u m e s h a s r e q uir e d r ati o n ali s ati o n of pri nt sit e s a n d t h at cl o si n g i n di vi d u al pr e s s e s i n a sit e g e n er at e s li mit e d c o st 
s a vi n g s. T h e s a m e c o m p etit or str e s s e d t h e n e e d t o m ai nt ai n s uffi ci e nt v ol u m e s t o c o v er fi x e d c o st s t o e n s ur e vi a bilit y. 
S e e i n t hi s r e s p e ct T hir d p art y pr e s e nt ati o n t o t h e C M A.  
7 2  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m a t hir d  p art y , q u e sti o n 9, F e br u ar y 2 0 2 4  
7 3  N ot e of c all wit h a t hir d - p art y, p ar a gr a p h 1 9,  D e c e m b er 2 0 2 3.  
7 4  R e s p o n s e s t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d-p arti e s , q u e sti o n 8, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
7 5  N ot e of c all wit h a t hir d - p art y, p ar a gr a p h 2 7, D e c e m b er 2 0 2 3.  
7 6  F M N, p ar a gr a p h 1 3. 1 0.  
7 7  F M N, p ar a gr a p h 1 3. 1 1; Att a c h m e nt B. 1, p a g e 3 . 
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m ar k et( s) i s a n a n al yti c al t o ol t h at f or m s p art of t h e a n al y si s of t h e c o m p etiti v e 

eff e ct s of t h e m er g er a n d s h o ul d n ot b e vi e w e d a s a s e p ar at e e x er ci s e. 7 8  

5 5.  M ar k et d efi niti o n i n v ol v e s i d e ntif yi n g t h e m o st si g nifi c a nt c o m p etiti v e alt er n ati v e s 

a v ail a bl e t o c u st o m er s of t h e m er g er p arti e s a n d i n cl u d e s t h e s o ur c e s of 

c o m p etiti o n t o t h e m er g er p arti e s t h at ar e t h e i m m e di at e d et er mi n a nt s of t h e 

eff e ct s of t h e m er g er . 

5 6.  W hil e m ar k et d efi niti o n c a n b e a n i m p ort a nt p art of t h e o v er all m er g er a s s e s s m e nt 

pr o c e s s, t h e C M A’ s e x p eri e n c e i s t h at i n m o st m er g er s, t h e e vi d e n c e g at h er e d a s 

p art of t h e c o m p etiti v e a s s e s s m e nt, w hi c h will a s s e s s t h e p ot e nti all y si g nifi c a nt 

c o n str ai nt s o n t h e m er g er p arti e s’ b e h a vi o ur, c a pt ur e s t h e c o m p etiti v e d y n a mi c s 

m or e f ull y t h a n f or m al m ar k et d efi niti o n. 7 9  

5. 2. 1  Pr o d u ct m ar k et  

5 7.  T h e P arti e s s u b mitt e d t h at t h e m o st a p pr o pri at e pr o d u ct m ar k et i s t h e s u p pl y  of 

t hir d-p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s. 8 0  T hi s i s c o n si st e nt wit h t h e C M A 

d e ci si o n al pr a cti c e, w hi c h i n pr e vi o u s c a s e s di d n ot c o n si d er t h at a n arr o w er 

m ar k et t h a n t h e pri nti n g of n e w s p a p er s w a s a p pr o pri at e. 8 1  

5 8.  T h e C M A c o n si d er e d w h et h er it w o ul d b e a p pr o pri at e t o f urt h er s e g m e nt t h e 

m ar k et b y pri nti n g t y p e i e b y di sti n g ui s hi n g b et w e e n fl e x o gr a p hi c a n d off s et 

pri nti n g. 8 2  T hir d p art y e vi d e n c e i n di c at e s t h at fl e x o gr a p hi c pri nti n g i s u s u all y m or e 

e x p e n si v e 8 3  a n d c u st o m er s h a v e s ai d t h at t h e hi g h er q u alit y d o e s n ot off s et t h e 

hi g h er c o st s i n v ol v e d wit h t hi s pr o c e s s .8 4   

5 9.  H o w e v er, t h e r el e v a nt pr o d u ct m ar k et i s i d e ntifi e d pri m aril y b y r ef er e n c e t o 

d e m a n d -si d e s u b stit uti o n. 8 5  T hir d -p art y e vi d e n c e i n di c at e s t h at c u st o m er s 

c o n si d er pr o vi d er s of n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s ( w h et h er off s et or fl e x o gr a p hi c) 

t o b e alt er n ati v e s t o e a c h ot h er. I n p arti c ul ar, n o n e of t h e r e s p o n s e s r ef er t o t h e 

fl e x o gr a p hi c t e c h n ol o g y u s e d at D M G H’ s T h urr o c k sit e a s b ei n g m or e a p pr o pri at e 

t o o n e s et of c u st o m er s or c o ntri b uti n g t o t h e str e n gt h of it s off eri n g. F urt h er, o n e 

t hir d-p art y n ot e d t h e t y p e of pri nti n g ‘i s n ot a si g nifi c a nt p oi nt of diff er e nti ati o n’ 

 
 
7 8  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 9. 1. 
7 9  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 9. 2. 
8 0   T h e P arti e s pri nt s o m e of t h eir o w n m a g a zi n e s. H o w e v er, n eit h er P art y off er s m a g a zi n e pri nti n g s er vi c e s t o t hir d 
p arti e s a n d t h e C M A h a s t h er ef or e n ot c o n si d er e d t hi s m ar k et.  
8 1  R e a c h / N ort h er n & S h ell , p ar agr a p h  4 9.  
8 2  B ot h t y p e s i n v ol v e t h e u s e of pl at e s a n d i n k t o pri nt c o nt e nt o n n e w s pri nt. Fl e x o gr a p hi c pri nti n g u s e s m or e fl e xi bl e 
( p h ot o p ol y m er) r eli ef pl at e s, s p e cifi c w at er dil ut a bl e n e w s p a p er i n k a n d s p e ci all y m a n uf a ct ur e d n e w s pri nt wit h a 
s m o ot h er o p e n s urf a c e. D u e t o t h e diff er e n c e s i n t h e pr o c e s s, fl e x o gr a p hi c pri nti n g l e a d s t o pr o d u ct s wit h l e s s i n k r u b -off 
a n d i m pr o v e d vi br a n c y a n d s h ar p er d efi niti o n. S e e i n t hi s r e s p e ct F M N, p ar a gr a p h 1 5. 5 4.  
8 3  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, q u e sti o n 9, F e br u ar y 2 0 2 4 .  
8 4  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, q u e sti o n 7, F e br u ar y 2 0 2 4 .  
8 5  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 9. 7. 
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w h e n c h o o si n g a pr o vi d er. 8 6  T h er ef or e, t h e C M A h a s n ot c o n si d er e d it a p pr o pri at e 

t o s e g m e nt b y pri nti n g t y p e. 

5. 2. 2  G e o gr a p hi c m ar k et  

6 0.   Th e C M A c o n s i d er s t h at t h e a p pr o pri at e g e o gr a p hi c m ar k et i s r e gi o n al. T h e 

n arr o w wi n d o w b et w e e n t h e e n d of pri nti n g ( c. 3 a m) a n d d eli v er y of n e w s p a p er s 

f or s al e ( c. 6 a m) li mit s t h e di st a n c e o v er w hi c h n e w s p a p er s c a n b e tr a n s p ort e d.8 7  

Pri nt er s l o c at e d o ut si d e of a g e o gr a p hi c r e gi o n m a y r e pr e s e nt a n o ut -of -m ar k et 

c o n str ai nt, a n d t h e C M A c o n si d er s it a p pr o pri at e t o a s s e s s t hi s i n it s c o m p etiti v e 

a s s e s s m e nt b el o w.  

6 1.  T h e P arti e s h a v e di sti n g ui s h e d b et w e e n n e w s p a p er pri nti n g i n t h e N ort h of 

E n gl a n d a n d t h e S o ut h of E n gl a n d. 8 8  T hir d p arti e s h a v e si mil arl y di sti n g ui s h e d 

b et w e e n t h e t w o r e gi o n s. 8 9  T hi s i s al s o c o n si st e nt wit h C M A d e ci si o n al pr a cti c e. 9 0  

6 2.  T h e C M A h a s t h er ef or e a s s e s s e d t h e i m p a ct of t hi s M er g er o n t h e s u p pl y of t hir d-

p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d. 9 1  

5. 3  H ori z o nt al u nil at er al eff e ct s i n t h e s u p pl y of t hir d -p art y 

n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d  

6 3.  T h e C M A a s s e s s e s t h e p ot e nti al c o m p etiti v e eff e ct s of m er g er s b y r ef er e n c e t o 

t h e ori e s of h ar m. T h e ori e s of h ar m pr o vi d e a fr a m e w or k f or a s s e s si n g t h e eff e ct s 

of a m er g er a n d w h et h er or n ot it c o ul d l e a d t o a n S L C r el ati v e t o t h e 

c o u nt erf a ct u al. 9 2   

6 4.  H ori z o nt al u nil at er al eff e ct s m a y ari s e w h e n o n e fir m m er g e s wit h a c o m p etit or 

t h at pr e vi o u sl y pr o vi d e d a c o m p etiti v e c o n str ai nt, all o wi n g t h e m er g e d e ntit y 

pr ofit a bl y t o r ai s e pri c e s or t o d e gr a d e q u alit y o n it s o w n a n d wit h o ut n e e di n g t o 

c o or di n at e wit h it s ri v al s.9 3  H ori z o nt al u nil at er al eff e ct s ar e m or e li k el y w h e n t h e 

p arti e s t o a m er g er ar e cl o s e c o m p etit or s. 9 4   

 
 
8 6  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, q u e sti o n 7, F e br u ar y 2 0 2 4.  
8 7  F M N, p ar a gr a p h 1 3. 1 7 . 
8 8  B y r ef er e n c e t o t h e I nt er n ati o n al T errit ori al L e v el 1 r e gi o n s s et o ut b y t h e Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s, t h e f oll o wi n g 
r e gi o n s ar e l o c at e d i n t h e N ort h of E n gl a n d: W e st Mi dl a n d s ( E n gl a n d), E a st Mi dl a n d s ( E n gl a n d), Y or k s hir e a n d T h e 
H u m b er, N ort h W e st ( E n gl a n d), N ort h E a st ( E n gl a n d), a n d W al e s; a n d t h e f oll o wi n g r e gi o n s ar e l o c at e d i n t h e ‘ S o ut h of 
E n gl a n d’: S o ut h W e st ( E n gl a n d), S o ut h E a st ( E n gl a n d), L o n d o n, a n d E a st of E n gl a n d.  
8 9  N ot e of c all wit h a t hir d - p art y, p ar a gr a p h s 1 1 -1 3, D e c e m b er 2 0 2 3 ; N ot e of c all wit h a t hir d -p art y, p ar a gr a p h s 1 2 -1 3 . 
9 0   R e a c h / N ort h er n & S h ell , p ar agr a p h s  5 9 -6 0.  
9 1  T h e C M A i s n ot c o n si d eri n g t h e i m p a ct of t h e M er g er i n N ort h er n Ir el a n d or S c otl a n d. D M G H’ s pri nt f a cilit y at C ar n 
( N ort h er n Ir el a n d) i s o ut si d e t h e s c o p e of t h e M er g er. T h er e ar e n o o v erl a p s i n S c otl a n d b e c a u s e D M G H d o e s n ot h a v e 
a n y pri nti n g a cti viti e s i n S c otl a n d.  F M N, p ar a gr a p h 1 3. 2 5.  
9 2  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 2. 1 1.  
9 3  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 4. 1. 
9 4  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 4. 8. 
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6 5.  I n it s i n v e sti g ati o n of t hi s M er g er, th e C M A c o n si d er e d  t h e f oll o wi n g t h e ori e s of 

h ar m:  

( a) h ori z o nt al u nil at er al eff e ct s i n t h e s u p pl y of t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g 

s er vi c e s i n t h e N ort h of E n gl a n d; a n d  

( b) h ori z o nt al u nil at er al eff e ct s i n t h e s u p pl y of t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g 

s er vi c e s i n t h e S o ut h of E n gl a n d .  

6 6.  T h e s e t h e ori e s of h ar m ar e c o n si d er e d t o g et h er b el o w, wit h diff er e n c e s b et w e e n 

t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d hi g hli g ht e d w h er e r el e v a nt.  

5. 3. 1  Cl o s e n e s s of c o m p etiti o n a n d m ar k et str u ct ur e  

6 7.  H ori z o nt al u nil at er al eff e ct s ar e m or e li k el y w h er e t h e m er g er fir m s ar e cl o s e 

c o m p etit or s or w h er e t h eir pr o d u ct s ar e cl o s e s u b stit ut e s. T h e m or e cl o s el y t h e 

m er g er fir m s c o m p et e t h e gr e at er t h e li k eli h o o d of u nil at er al eff e ct s b e c a u s e t h e 

m er g e d e ntit y will r e c a pt ur e a m or e si g nifi c a nt s h ar e of t h e s al e s l o st i n r e s p o n s e 

t o a pri c e i n cr e a s e ( or a n ot h er w or s e ni n g i n t h e off eri n g), m a ki n g t h e pri c e ri s e 

m or e pr ofit a bl e. 9 5   

6 8.  T h e C M A h a s c o n si d er e d e vi d e n c e fr o m t h e P arti e s (i n cl u di n g s u b mi s si o n s, 

i nt er n al d o c u m e nt s a n d s al e s d at a) a n d fr o m t hir d-p art y c o m p etit or s a n d 

c u st o m er s. I n p arti c ul ar, t h e C M A h a s a s s e s s e d:  

( a) t h e P arti e s’ s u b mi s si o n s; 

( b) bi d di n g d at a;  

( c) t h e str u ct ur e of t h e m ar k et, a n d i n p arti c ul ar s h ar e s of s u p pl y a n d s p ar e 

c a p a cit y e sti m at e s;  

( d) t hir d-p art y e vi d e n c e ; a n d 

( e) t h e P arti e s’ i nt er n al d o c u m e nt s. 

5. 3. 1. 1  P arti e s’ s u b mi s si o n s  

6 9.  T h e P arti e s s u b mitt e d t h at t h e y ar e n ot cl o s e c o m p etit or s. I n p arti c ul ar, t h e y d o n ot 

c o m p et e m at eri all y f or t h e s u p pl y of n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s t o t hir d p arti e s, 

a s e vi d e n c e d b y t h e bi d di n g d at a. 9 6  T h e P arti e s d o n ot c o n si d er s h ar e s of s u p pl y 

 
 
9 5  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 4. 8 
9 6  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 1(iii).  
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t o b e a p arti c ul arl y m e a ni n gf ul m etri c b ut n ot e t h at D M G H i s a s m all pl a y er a n d 

t h er e r e m ai n s e v er al ot h er c o m p etit or s wit h s p ar e c a p a cit y.9 7  

7 0.  T h e P arti e s al s o s u b mitt e d t h at D M G H i s n ot a si g nifi c a nt pr o vi d er of n e w s p a p er 

pri nti n g s er vi c e s t o t hir d p arti e s i n t h e N ort h of E n gl a n d, pri nti n g o nl y [ 0-5] % of  t h e 

t ot al ( o v er ni g ht a n d d ail y) t hir d-p art y v ol u m e s. 9 8   

7 1.  I n t h e S o ut h of E n gl a n d, r e g ar dl e s s of t h e c o u nt erf a ct u al, t h e P arti e s’ s u b mitt e d 

t h at D M G H’ s T h urr o c k sit e r e pr e s e nt s a w e a k  c o m p etiti v e c o n str ai nt o n N e w s 

U K’ s Br o x b o ur n e sit e gi v e n t h at it d o e s n ot c urr e ntl y off er pri nti n g s er vi c e s f or a n y 

t hir d p arti e s.9 9  F urt h er, t h e D M G H’ s sit e i s a l e s s attr a cti v e o p p ort u nit y f or 

c u st o m er s i n t h e S o ut h of E n gl a n d d u e t o it s e x p e n si v e fl e x o gr a p hi c pri nti n g 

pr o c e s s. 1 0 0  D M G H w o ul d n e e d t o a b s or b t h e a d diti o n al c o st s of fl e x o gr a p hi c 

pri nti n g t o b e c o m p etiti v e i n t e n d er s. 1 0 1  T h e P arti e s s u b mitt e d t h at t h e c o st s of 

k e e pi n g T h urr o c k o p e n f ar o ut w ei g h s t h e p ot e nti al pr ofit s t h at c o ul d b e m a d e b y 

pri nti n g f or t hir d -p art y c u st o m er s. 1 0 2  

5. 3. 1. 2  P arti e s’ bi d di n g d at a  

7 2.  T h e P arti e s s u b mitt e d bi d di n g d at a f or all k n o w n t e n d er s or q u ot e s f or t h e s u p pl y 

of n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s t o t hir d p arti e s i n t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d 

fr o m 2 0 1 5 t o 2 0 2 3.1 0 3  A c c or di n g t o t h e P arti e s, t hi s d at a pr o vi d e s a b ett er i n si g ht 

i nt o t h e d e gr e e of c o m p etiti o n b et w e e n t h e m a n d d e m o n str at e s t h e li mit e d e xt e nt 

t o w hi c h t h e y c o m p et e f or t h e s u p pl y of n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s t o t hir d 

p arti e s. 1 0 4 ,1 0 5  

7 3.  T h e P arti e s’ bi d di n g d at a i n di c at e s t h at t h er e h a s b e e n li mit e d c o m p etiti o n 

b et w e e n D M G H a n d N e w s U K t o d at e. [ ]. I n p arti c ul ar: 

( a) T h er e w er e [ ] k n o w n o p p ort u niti e s f or n ati o n al c o ntr a ct s. F or [ ] of t h e 

[ ] o p p ort u niti e s, b ot h P arti e s bi d, wit h [ ]. F or t h e r e m ai ni n g [ ] 

o p p ort u niti e s, N e w s U K bi d, b ut D M G H di d n ot bi d ( [ ]). 

 
 
9 7  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 1(ii).  
9 8  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 2 0.  
9 9  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 5 0.  
1 0 0  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 5 1.  
1 0 1  W hil e D M G H d o e s n ot c urr e ntl y h a v e a n y t hir d -p art y c u st o m er s at T h urr o c k, it s o n e t hir d -p art y c u st o m er ([ ]) h a d 
b e e n tr a n sf err e d fr o m D M G H’ s P ort s m o ut h sit e w h e n it cl o s e d i n Q 3 2 0 2 2. Pri nti n g h a d b e e n c o n d u ct e d u si n g t h e off s et 
pri nti n g m et h o d at P ort s m o ut h a n d w h e n t h e c u st o m er tr a n sf err e d t o T h urr o c k, D M G H a b s or b e d t h e diff er e n c e i n c o st of 
pri nti n g vi a t h e fl e x o gr a p hi c pr o c e s s. S e e F M N, p ar a gr a p h 1 5. 5 5(i).  
1 0 2  R FI 4  R e s p o n s e , p ar agr a p h  4. 1.  
1 0 3  F M N, A n n e x 0 0 7.  
1 0 4  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 6.  
1 0 5  T h e P arti e s’ bi d di n g d at a i n cl u d e s t h e cli e nt a n d titl e of t h e o p p ort u nit y a n d if it w a s a t e n d er or a q u ot e. T h e d at a al s o 
i n cl u d e s t h e st art a n d e n d d at e of t h e c o ntr a ct a s w ell a s t h e r e gi o n a n d fr e q u e n c y of t h e o p p ort u nit y. T h e bi d di n g d at a 
al s o pr o vi d e s t h e n u m b er of c o pi e s, t h e c o m p eti n g s u p pli er s, t h e wi n n er of t h e o p p ort u nit y a n d t h e i n c u m b e nt s u p pli er.  
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( b) T h er e w er e [ ] k n o w n o p p ort u niti e s f or pri nti n g i n t h e N ort h of E n gl a n d. F or 

[ ] of t h e s e [ ] o p p ort u niti e s, D M G H bi d ( [ ]), b ut N e w s U K di d n ot. F or 

t h e r e m ai ni n g o p p ort u nit y, N e w s U K bi d, b ut D M G H di d n ot ([ ]).1 0 6  

( c) T h er e w er e [ ] k n o w n o p p ort u niti e s f or pri nti n g i n t h e S o ut h of E n gl a n d. 

N e w s U K c o m p et e d [ ], w hil e D M G H bi d [ ].  

7 4.  T h e C M A al s o n ot e s t h at t h e e sti m at e d v ol u m e s of t h e [ ] c o ntr a ct s t h at D M G H 

w o n i n Gr e at Brit ai n ar e v er y s m all, a c c o u nti n g f or [ ] c o pi e s i n t ot al. B y 

c o m p ari s o n, t h e [ ] c o ntr a ct s t h at N e w s U K w o n i n Gr e at Brit ai n o v er t h e s a m e 

p eri o d e q u all e d t o a p pr o xi m at el y [ ] c o pi e s i n t ot al .1 0 7  

7 5.  T h e C M A c o n si d er s t h at t h e l ar g e m aj orit y of c o ntr a ct s ( a n d c o ntr a ct v al u e) ar e 

a w ar d e d vi a a t e n d er pr o c e s s a n d t h er ef or e bi d di n g d at a pr o vi d e s a g o o d i n si g ht 

t o t h e c o m p etiti v e d y n a mi c s i n t h e m ar k et pl a c e. T h e d at a t h at t h e P arti e s 

s u b mitt e d t o t h e C M A i n di c at e s t h at t h er e h a s b e e n li mit e d c o m p etiti o n b et w e e n 

t h e P arti e s a n d s u g g e st s t h at t h e y ar e n ot cl o s e c o m p etit or s – N e w s U K h a s b e e n 

bi d di n g m ai nl y f or n ati o n al c o ntr a ct s a n d i n t h e S o ut h of E n gl a n d, w h er e a s D M G H 

h a s b e e n c o m p eti n g m or e i n t h e N ort h of  E n gl a n d.  

7 6.  I n t h e N ort h of E n gl a n d: 

( a) t h e bi d di n g d at a s h o w s t h at i n t h e ei g ht y e ar s si n c e 2 0 1 5 t h e P arti e s h a v e 

n ot bi d i n t h e s a m e t e n d er s; a n d  

( b) i n t h e c o u nt erf a ct u al, N e w s U K w o ul d h a v e cl o s e d it s K n o w sl e y sit e a n d 

t h er ef or e t h e P arti e s w o ul d n ot h a v e bi d a g ai n st e a c h ot h er i n t h e f ut ur e.  

7 7.  I n t h e S o ut h of E n gl a n d:  

( a) t h e bi d di n g d at a s h o w t h at N e w s U K n ot o nl y h a s b e e n a str o n g bi d d er f or 

c o ntr a ct s b ut t h e str o n g e st bi d d er i n t h e S o ut h of E n gl a n d ( [ ]); a n d 

( b) D M G H h a s b e e n a w e a k c o m p etit or, [ ].  

7 8.  F or n ati o n al c o ntr a ct s, t h e C M A c o n si d er s t h at t h e P arti e s h a v e c o m p et e d, al b eit 

[ ], D M G H m a y h a v e a ct e d a s a w e a k er c o m p etit or t h a n N e w s U K, R e a c h a n d 

N e w s q u e st.  

 
 
1 0 6  T h e C M A n ot e s t h at t h e N ati o n al W orl d t e n d er (f or w hi c h D M G H w a s t h e i n c u m b e nt s u p pli er  a n d w hi c h w a s a w ar d e d 
t o N e w s q u e st i n O ct o b er 2 0 2 3) i s n ot i n cl u d e d i n t h e P arti e s’ bi d di n g d at a. T h e P arti e s s u b mitt e d t h at D M G H di d n ot bi d 
f or t h e [ ] a s t h e cl o s ur e of K n o w sl e y r e s ult e d i n D M G H h a vi n g l e s s c a p a cit y t o t a k e o n t hir d p art y c o ntr a ct s. F M N, 
f o ot n ot e 2 1 1. 
1 0 7  F M N, A n n e x 0 0 7.  



   

 

2 4  

5. 3. 1. 3  S h ar e s  

7 9.  T h e C M A c oll e ct e d d at a fr o m  t h e P arti e s a n d t h eir c o m p etit or s o n t h e n e w s p a p er 

pri nti n g v ol u m e s t h at t h e y pr o vi d e d t o t hir d p arti e s i n 2 0 2 3. T h e m ar k et s h ar e s 

e sti m at e s b a s e d o n t hi s d at a a n d t h e P arti e s’ d at a ar e pr e s e nt e d b el o w. 1 0 8  A s 

e x pl ai n e d f urt h er b el o w, s o m e t hir d p arti e s h a v e r ai s e d c o n c er n s i n r el ati o n t o t h e 

a v ail a bilit y of o v er ni g ht pri nti n g sl ot s, a n d a c c or di n gl y t h e C M A h a s al s o 

c o n si d er e d s h ar e s of s u p pl y s plit o ut f or o v er ni g ht pri nti n g o nl y. Gi v e n t h e s e 

c o n c er n s, t h e C M A h a s f o c u s e d p arti c ul arl y o n o v er ni g ht pri nti n g.  

T a bl e 1  S h ar e of s u p pl y e sti m at e s f or t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n t h e N ort h of 

E n gl a n d ( 2 0 2 3)  

 2 4 -h o ur  O v er ni g ht  o nl y  

N e w s U K  [ 6 0-7 0] %  [ 8 0-9 0] %  

D M G H  [ 1 0-2 0] %  [ 5-1 0] %  

C o m bi n e d  [ 8 0-9 0] %  [ 8 0-9 0] %  

N e w s q u e st  [ 5-1 0] %  [ 0-5] %  

R e a c h   [ 5-1 0] %  [ 5-1 0] %  

Iliff e [ 0-5] %  [ 0-5] %  

M ort o n s  [ 0-5] %  N A  

T ot al  1 0 0 %  1 0 0 %  

S o ur c e: C M A’ s e sti m at e s b a s e d o n d at a fr o m t hir d p arti e s a n d t h e P arti e s. T h e ’ 2 4 h o ur’ fi g ur e s ar e b a s e d o n t hir d p art y v ol u m e s 

pri nt e d i n a f ull 2 4 h o ur p eri o d. T h e ‘ o v er ni g ht o nl y’ s h ar e s ar e b a s e d o n t hir d p art y v ol u m e s pri nt e d b et w e e n 1 0 p m a n d 3 a m.  

N ot e: M ort o n s di d n ot pr o vi d e o v er ni g ht pri nti n g d at a a n d s u b mitt e d t h at it s pri nti n g sit e i s o nl y o p e n 1 8 h a d a y o n w e e k d a y s wit h 

e xt e n d e d c o v er a g e o n a n a d h o c o v erti m e b a si s. 

T a bl e 2  S h ar e of s u p pl y e sti m at e s f or t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n t h e S o ut h of 

E n gl a n d ( 2 0 2 3)  

 2 4 -h o ur  O v er ni g ht  o nl y  

N e w s U K  [ 8 0-9 0] %  [ 7 0-8 0] %  

D M G H  [ 0-5] %  [ 0-5] %  

C o m bi n e d  [ 8 0-9 0] %  [ 7 0-8 0] %  

R e a c h  [ 1 0-2 0] %  [ 1 0-2 0] %  

N e w s q u e st  [ 0-5] %  [ 5-1 0] %  

Iliff e Pri nt [ 0-5] %  [ 0-5] %  

M ort o n s  [ 0-5] %  N A  

S h ar m a n & C o.  [ 0-5] %  [ 0-5] %  

T ot al  1 0 0 %  1 0 0 %  

S o ur c e: C M A’ s e sti m at e s b a s e d o n d at a fr o m t hir d p arti e s a n d t h e P arti e s. T h e ’ 2 4 h o ur’ fi g ur e s ar e b a s e d o n t hir d p art y v ol u m e s 

pri nt e d i n a f ull 2 4 h o ur p eri o d. T h e ‘ o v er ni g ht o nl y’ s h ar e s ar e b a s e d o n t hir d p art y v ol u m e s pri nt e d b et w e e n 1 0 p m a n d 3 a m. 

N ot e s: M ort o n s di d n ot pr o vi d e o v er ni g ht pri nti n g d at a, a n d s u b mitt e d t h at it s pri nti n g sit e i s o nl y o p e n 1 8 h a d a y o n w e e k d a y s wit h 

e xt e n d e d c o v er a g e o n a n a d h o c o v erti m e b a si s. S h ar m a n & C o.’ s e sti m at e s ar e b a s e d o n t h e P arti e s’ s u b mi s si o n s. 

8 0.  I n r e g ar d t o m ar k et s h ar e s, t h e C M A n ot e s t h at: 

 
 
1 0 8  T h e C M A h a s all o c at e d t h e N ati o n al W orl d c o ntr a ct t o D M G H. T h e P arti e s s u b mitt e d t h at t h e y di d n ot i n cl u d e t h e 
N ati o n al W orl d c o ntr a ct i n D M G H’ s s h ar e a s it l o st t h e c o ntr a ct t o N e w s q u e st i n 2 0 2 3. Gi v e n t h e c o ntr a ct e n d e d at t h e 
e n d of 2 0 2 3, t h e C M A h a s all o c at e d t h e c o ntr a ct t o D M G H f or t h e s h ar e s of s u p pl y f or t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g 
s er vi c e s i n 2 0 2 3.  
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( a) N e w s U K i s t h e l ar g e st pri nt er of t hir d -p art y n e w s p a p er s i n t h e U K. I n r e s p e ct 

t o o v er ni g ht-o nl y pri nti n g, D M G H’ s s h ar e s i n 2 0 2 3 w er e s m all.  

( b) T h e C M A’ s e sti m at e s ar e b a s e d o n d at a pr o vi d e d fr o m 2 0 2 3. Si n c e t h e n, 

D M G H h a s l o st a si g nifi c a nt c o ntr a ct (N ati o n al W orl d ) gi v e n  t h e c u st o m er 

s hift e d t o a c o m p etit or i n O ct o b er 2 0 2 3. 1 0 9  A s a r e s ult, t h e s h ar e f or D M G H i s 

c urr e ntl y m u c h s m all er t h a n i n t h e a b o v e t a bl e s. T h e P arti e s s u b mitt e d s h ar e 

e sti m at e s e x cl u di n g t hi s c o ntr a ct w hi c h s h o w t h at D M G H’ s s h ar e of s u p pl y 

f or o v er ni g ht pri nti n g i n t h e N ort h of E n gl a n d i s o nl y [ 0- 5]% a n d i n t h e S o ut h 

of E n gl a n d [ 0-5] %. 1 1 0  

( c) M ar k et s h ar e s ar e l ar g el y r efl e cti v e of p a st bi d di n g s u c c e s s, wit h bi d di n g 

d at a i n di c ati n g t h at w hil e N e w s U K h a s b e e n a str o n g bi d d er, D M G H h a s n ot 

( s e e p ar a gr a p h s 7 2 -7 5  a b o v e). T h e m ar k et s h ar e s d o n ot, h o w e v er, r efl e ct 

t h e str e n gt h i n bi d di n g f or diff er e nt t y p e s of c o ntr a ct s. F or e x a m pl e, t h e C M A 

h a s h e ar d fr o m s o m e c u st o m er s w h o h a v e a pr ef er e n c e f or a si n gl e n ati o n al 

c o ntr a ct r at h er t h a n s plitti n g c o ntr a ct s wit h r e gi o n al pr o vi d er s .1 1 1  A s a 

c o n s e q u e n c e, a s h ar e i n t h e N ort h of E n gl a n d (f or e x a m pl e) mi g ht r efl e ct a 

pr o vi d er’ s str e n gt h i n c o m p eti n g f or c o ntr a ct s i n t h e N ort h of E n gl a n d or it 

mi g ht r efl e ct a pr o vi d er’ s str e n gt h i n c o m p eti n g f or n ati o n al c o ntr a ct s, a 

pr o p orti o n of w hi c h ar e s er vi c e d i n t h e N ort h of E n gl a n d.  

( d) I n t h e c o u nt erf a ct u al, t h e cl o s ur e of N e w s U K’ s K n o w sl e y sit e w o ul d h a v e 

f urt h er d e cr e a s e d b ot h N e w s U K’ s a n d D M G H’ s s h ar e s i n b ot h t h e N ort h a n d 

S o ut h of E n gl a n d. I n t h e c a s e of N e w s U K, t h e e vi d e n c e a v ail a bl e t o t h e 

C M A i s t h at it w o ul d h a v e r e d u c e d t h e a m o u nt of t hir d -p art y pri nti n g it 

pr o vi d e s i n t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d d u e t o a r e d u cti o n i n o v er all 

c a p a cit y fr o m cl o si n g K n o w sl e y c o m bi n e d wit h it s n e e d t o pri nt it s o w n 

n e w s p a p er titl e s. N e w s U K s u b mitt e d t h at it h a d a s s u m e d t h at it w o ul d l o s e 

[ ] v ol u m e s f oll o wi n g t h e cl o s ur e of K n o w sl e y. 1 1 2  I n t h e c a s e of D M G H, it 

w o ul d al s o b e a bl e t o pr o vi d e l e s s t hir d -p art y pri nti n g, p arti c ul arl y i n t h e N ort h 

of E n gl a n d, a s it w o ul d h a v e b e e n e x p e ct e d t o st art pri nti n g v ol u m e s t h at 

w er e pr e vi o u sl y pri nt e d at K n o w sl e y i n -h o u s e  at it s Di n ni n gt o n sit e .1 1 3   

8 1.  F or t h e s e r e a s o n s, t h e C M A h a s pl a c e d li mit e d w ei g ht o n t h e m ar k et s h ar e s 

e sti m at e s a n d h a s pl a c e d gr e at er w ei g ht o n t h e P arti e s’ bi d di n g d at a a n d t h e 

s p ar e c a p a cit y f or t hir d -p art y pri nti n g a s w ell a s ot h er e vi d e n c e fr o m t hir d p arti e s 

a n d i nt er n al d o c u m e n t s. 

 
 
1 0 9  F M N, A n n e x 0 0 6, p ar a gr a p h  2. 1 1.  
1 1 0  F M N, A n n e x 0 0 5. 
1 1 1  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p art y, q u e sti o n 6, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 1 2  R FI 1 R e s p o n s e, p ar a gr a p h 7. 1.  
1 1 3  F M N, p ar a gr a p h s 1 5. 1 1 -1 5. 1 2.  
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5. 3. 1. 4  S p ar e c a p a cit y  f or t hir d-p art y pri nti n g  

8 2.  T h e C M A h a s c o n si d er e d  t h e s p ar e c a p a cit y of t h e P arti e s a n d t h eir c o m p etit or s. 

S p ar e c a p a cit y c a n b e a u s ef ul i n di c at or t o s h o w w h o will b e a bl e t o bi d f or f ut ur e 

u p c o mi n g t e n d er o p p ort u niti e s. W h er e fir m s h a v e si g nifi c a nt s p ar e c a p a cit y, t h e y 

mi g ht b e b ett er a bl e t o c o m p et e. 1 1 4  I n it s a s s e s s m e nt t h e C M A h a s c o n si d er e d n ot 

o nl y t h e o v er all c a p a cit y t h at will b e a v ail a bl e aft er t h e M er g er, it h a s al s o 

c o n si d er e d t h e t y p e of c a p a cit y t h at will b e a v ail a bl e (i e n ot all pri nt er s ar e a bl e t o 

f ulfil all ki n d s of pri nti n g j o b s).  

8 3.  E vi d e n c e c oll e ct e d b y t h e C M A fr o m t h e P arti e s a n d t hir d p arti e s s h o w s t h at t h er e 

ar e t hr e e l ar g e n ati o n al c o ntr a ct s  ([ ]) f or o v er ni g ht pri nti n g t h at will b e r e n e w e d 

i n t h e n e xt t hr e e y e ar s.  

8 4.  I n t er m s of w h o pr e vi o u sl y c o m p et e d f or t h e s e t hr e e l ar g e n ati o n al c o ntr a ct s: 

( a) o n e c u st o m er t ol d t h e C M A t h er e i s o nl y o n e vi a bl e pri nti n g pr o vi d er f or it s 

r e q uir e m e nt s ( a n d t h at pr o vi d er w a s t h e o nl y o n e t h e c u st o m er c o n si d er e d 

t h e l a st ti m e it s c o ntr a ct b e c a m e a v ail a bl e) a n d t h e M er g er d o e s n ot aff e ct it 

( alt h o u g h t h e c u st o m er n ot e d t h at t h e M er g er mi g ht pr o vi d e f or s e c urit y i n t h e 

n e w s p a p er s u p pl y c h ai n); 1 1 5   

( b) a n ot h er  c u st o m er u s e s a pri nti n g pr o vi d er w hi c h i s n ot o n e of t h e P arti e s a n d 

t hi s c u st o m er c o n si d er s t h at o n e of t h e P arti e s a n d a t hir d p art y ar e f e a si bl e 

s u p pli er s; 1 1 6  a n d  

( c) a n ot h er  c u st o m er u s e s o n e of t h e P arti e s a n d c o n si d er s t h e ot h er P art y a s a 

f e a si bl e s u p pli er a n d a s di s c u s s e d i n p ar a gr a p h 1 3 5  b el o w,  n ot e d  t h at t h er e 

ar e li mit ati o n s i n t h e off eri n g of t hir d p arti e s li k e R e a c h a n d N e w s q u e st. 1 1 7   

8 5.  Gi v e n t h at t w o of t h e s e t hr e e ar e s e e ki n g t o utili s e c o m p etiti o n i n a w ar di n g t h eir 

c o ntr a ct s, t h e C M A h a s c o n si d er e d t h e P arti e s’ a n d e a c h of t h eir c o m p etit or s’ 

s p ar e c a p a cit y t o t a k e o n t h e s e c o ntr a ct s , b ot h u n d er t h e c o u nt erf a ct u al a n d t h e 

J V s c e n ari o.  

8 6.  T h e P arti e s s u b mitt e d t h at t h e J V a n d t h eir c o m p etit or s w o ul d  h a v e s p ar e c a p a cit y 

t o t a k e o n n ati o n al o v er ni g ht pri nti n g c o ntr a ct s. I n p arti c ul ar, t h e P arti e s s u b mitt e d 

t h at b ot h R e a c h a n d N e w s q u e st will h a v e s p ar e c a p a cit y t o t a k e o n t hir d p arti e s, 

i n cl u di n g t h e t hr e e n ati o n al pr o vi d er s wit h t h e u p c o mi n g c o ntr a ct s .1 1 8  F urt h er m or e, 

t h e P arti e s s u b mitt e d i n t h e c o u nt erf a ct u al, D M G H w o ul d  n ot bi d f or t h e u p c o mi n g 

n ati o n al c o ntr a ct s  b e c a u s e u p o n e x pir ati o n of it s  a gr e e m e nt wit h N e w s U K  ( w hi c h 

 
 
1 1 4  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 4. 1 2( c). 
1 1 5  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m a t hir d -p art y , q u e sti o n s 7 a n d 8, F e br u ar y 2 0 2 4 .  
1 1 6  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m a t hir d -p art y , q u e sti o n s 3 a n d 5, F e br u ar y 2 0 2 4 .   
1 1 7  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m a t hir d -p art y , q u e sti o n 3, F e br u ar y 2 0 2 4 .   
1 1 8  F M N, p ar a gr a p h s 1 5. 1 3 -1 5. 1 5.  
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w o ul d c oi n ci d e wit h K n o w sl e y’ s cl o s ur e) , it pl a n n e d t o r e p atri at e v ol u m e s . It w o ul d 

n ot h a v e s uffi ci e nt c a p a cit y at it s Di n ni n gt o n sit e f or t h e n ati o n al c o ntr a ct s , 

alt h o u g h it mi g ht b e a bl e  t o pri nt t h e d e mi ni mi s v ol u m e s f or t h e F T i n t h e N ort h of 

E n gl a n d ( [ ]).1 1 9  

8 7.  T h e P arti e s al s o s u b mitt e d e sti m at e s of t h eir s p ar e c a p a cit y a n d t h eir c o m p etit or s’ 

s p ar e c a p a cit y o v er t h e n e xt t hr e e y e ar s. T h e P arti e s n ot e d t h at it w a s c h all e n gi n g 

t o c al c ul at e t h eir c o m p etit or s’ s p ar e c a p a cit y e sti m at e s a n d t h at t h e y w o ul d li k el y 

b e i m pr e ci s e. 1 2 0  T h e C M A a s k e d t hir d p arti e s a b o ut t h eir e x p e ct e d s p ar e c a p a cit y 

o v er t h e n e xt t hr e e y e ar s a n d n ot e s t h at t h e r e s p o n s e s w er e br o a dl y si mil ar wit h 

t h e P arti e s’ e sti m at e s.1 2 1  Gi v e n t h e d at a li mit ati o n s, t h e C M A h a s c o n si d er e d t h e 

s p ar e c a p a cit y e sti m at e s wit h c a uti o n b ut n ot e s t h at t h e s e e sti m at e s m a y b e a 

u s ef ul i n di c at or t o s h o w w h o will b e a bl e t o bi d f or f ut ur e u p c o mi n g t e n d er 

o p p ort u niti e s . 

8 8.  O v er all, t h e s p ar e c a p a cit y e sti m at e s i n di c at e t h at:  

( a) I n t h e N ort h of E n gl a n d, t h e C M A c o n si d er s t h at t ot al s p ar e c a p a cit y will b e 

gr e at er u n d er t h e J V t h a n u n d er t h e c o u nt erf a ct u al w h er e N e w s U K’ s 

K n o w sl e y sit e w o ul d h a v e cl o s e d. P o st -M er g er, t w o s u p pli er s (t h e J V a n d 

R e a c h) will  b e a bl e t o f ulfil [ ] l ar g e n ati o n al c o ntr a ct s,1 2 2  w hil e i n t h e 

c o u nt erf a ct u al o nl y R e a c h w o ul d h a v e b e e n a bl e t o d o s o. 1 2 3  T h e C M A n ot e s 

t h at l ar g er c u st o m er s g e n er all y c o n si d er e d R e a c h t o b e a str o n g c o m p etit or 

a n d a g o o d o pti o n f or t h eir r e q uir e m e nt s. W hil e D M G H  h a s pr e vi o u sl y h a d a 

m at eri al s h ar e of pri nti n g o v er all i n t h e N ort h of E n gl a n d a n d m o st l ar g er 

c u st o m er s t ol d t h e C M A t h at D M G H w o ul d b e a vi a bl e o pti o n f or t h e m ( [ ]), 

t h e C M A c o n si d er s t h at t h e e vi d e n c e s u g g e st s t h at D M G H o n it s o w n w o ul d 

h a v e h a d , at m o st, e n o u g h s p ar e c a p a cit y t o t a k e o n o nl y t h e s m all e st of t h e 

t hr e e l ar g e n ati o n al pri nti n g c o ntr a ct s i n t h e c o u nt erf a ct u al. T h e J V i s li k el y t o 

b e a m or e o pti m al s c e n ari o f or c u st o m er s a s t h er e will b e m or e s p ar e 

c a p a cit y i n t h e N ort h of E n gl a n d.  

( b) I n t h e S o ut h of E n gl a n d, t ot al s p ar e c a p a cit y i n t h e m ar k et will b e l e s s u n d er 

t h e J V t h a n u n d er t h e c o u nt erf a ct u al. Ho w e v er , t h e e vi d e n c e s h o w s t h at 

t h er e will still b e a n e x c e s s of s p ar e c a p a cit y. Wit h r e g ar d s t o t h e t hr e e l ar g e 

n ati o n al c o ntr a ct s, p o s t-M er g er, t w o s u p pli er s (t h e J V a n d R e a c h) will b e 

a bl e t o f ulfil [ ] c o ntr a ct s, w hi c h i s t h e s a m e a s i n t h e c o u nt erf a ct u al (i e 

 
 
1 1 9  R FI 4 R e s p o n s e, p ar a gr a p h 3. 1.  
1 2 0  F M N, f o ot n ot e 1 3 5.  
1 2 1  T h e C M A a s k e d t hir d p art y pri nti n g pr o vi d er s h o w m a n y l ar g e n ati o n al c o ntr a ct s t h e y e x p e ct e d t o h a v e c a p a cit y t o 
pri nt o v er t h e n e xt t hr e e y e ar s.  
1 2 2  A s e x pl ai n e d a b o v e, u n d er t h e J V t h e K n o w sl e y sit e will r e m ai n o p e n.  
1 2 3  T h e e sti m at e s al s o i n di c at e t h at: D M G H w o ul d o nl y b e a bl e t o pri nt t h e s m all e st of t h e t hr e e c o ntr a ct s i n t h e 
c o u nt erf a ct u al; a n d N e w s q u e st w o ul d b e a bl e t o f ulfil [ ] of t h e t hr e e c o ntr a ct s ( [ ]) u n d er b ot h t h e J V a n d t h e 
c o u nt erf a ct u al.   
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N e w s U K a n d R e a c h). 1 2 4  A d diti o n all y, t h er e will still b e s p ar e c a p a cit y f or 

s m all er or r e gi o n al n e w s p a p er s i n t hi s r e gi o n.  

8 9.  T h e C M A h a s r e c ei v e d c o n c er n s fr o m t w o c u st o m er s w h o h a v e s ai d t h at b e c a u s e 

of i n s uffi ci e nt c a p a cit y i n t h e N ort h of E n gl a n d, t h e y ar e h a vi n g t o pri nt t h eir 

n e w s p a p er s i n S c otl a n d. 1 2 5  O n e of t h e s e n ot e d t h at t hi s h a s r e s ult e d i n a n e arli er 

e dit ori al c ut off ti m e a n d it i s n ot a bl e t o c o v er l at e ni g ht l o c al s p ort n e w s i n t h eir 

n e w s p a p er s. 1 2 6   

9 0.  T h e C M A h a s c o n si d er e d t h e s e c o n c er n s b ut a s e x pl ai n e d a b o v e, n ot e s t h at t h e s e 

c o n c er n s d o n ot ari s e a s a r e s ult of t h e M er g er (i n d e e d, t h e o p p o sit e i s t h e c a s e). 

T h e M er g er will cr e at e m or e s p ar e c a p a cit y i n t h e N ort h of E n gl a n d t h a n w o ul d 

h a v e b e e n t h e c a s e wit h o ut t h e M er g er.  

( a) O n c e N e w s U K’ s K n o w sl e y sit e s h ut s, D M G H w o ul d h a v e h a d t o r e p atri at e 

it s v ol u m e s a n d w o ul d h a v e h a d littl e or n o s p ar e c a p a cit y t o pri nt f or t h e 

l ar g est c u st o m er s i n t h e N ort h of E n gl a n d. 1 2 7  T h er ef or e e v e n if D M G H w o n a 

n ati o n al c o ntr a ct  i n t h e c o u nt erf a ct u al, it w o ul d li k el y h a v e h a d t o s u b c o ntr a ct 

v ol u m e s i n S c otl a n d a n d t h e N ort h of E n gl a n d t o f ulfil t h e c u st o m er s’ 

r e q uir e m e nt s. 

( b) I n t h e c o u nt erf a ct u al, N e w s U K w o ul d n ot h a v e h a d a sit e i n t h e r e gi o n b ut 

h a d pl a n s t o s er v e c u st o m er s i n t h e N ort h of E n gl a n d fr o m it s pri nti n g sit e s i n 

S c otl a n d ( E ur o c e ntr al) a n d t h e S o ut h of E n gl a n d ( Br o x b o ur n e).  T h e C M A 

n ot e s t h at t hi s mi g ht h a v e l e d t o e arli er e dit ori al c ut -off ti m e s, si mil ar t o t h o s e 

f a c e d b y c u st o m er s c urr e ntl y pri nti n g i n S c otl a n d b ut t hi s i s n ot M er g er-

s p e cifi c.  

( c) B y c o m p ari s o n, p o st -M er g er, t h e J V i s e x p e ct e d t o h a v e s p ar e c a p a cit y f or 

t hir d-p art y pri nti n g i n t h e N ort h of E n gl a n d.  

9 1.  O n e t hir d p art y s u b mitt e d  t h at alt h o u g h utili s ati o n al o n g si d e c a p a cit y w er e 

i m p ort a nt m etri c s, it al s o ar g u e d t h at p a st n u m b er s ar e n ot g o o d i n di c ati o n of t h e 

s u c c e s s of t h e pr e s s i n t h e f ut ur e. 1 2 8  It s u b mitt e d t h at bi d di n g d at a o nl y gi v e s a n 

i n di c ati o n of str e n gt h of c o m p etiti o n i n t h e p a st, b ut n ot i n t h e f ut ur e a n d t h at t h e 

m ai n f a ct or of c o m p etiti o n i s t h e pri c e at w hi c h t h e pri nt er c a n pri nt titl e s a n d t h at 

n ot all pr e s s e s ar e t h e s a m e. 1 2 9  T h e C M A h a s c o n si d er e d t hi s c o n c er n. H o w e v er, 

 
 
1 2 4  T h e e sti m at e s al s o i n di c at e t h at: D M G H w o ul d b e a bl e t o f ulfil at m o st t w o of t h e t hr e e c o ntr a ct s ( a n d n ot t h e t w o 
l ar g e st) u n d er t h e c o u nt erf a ct u al; a n d N e w s q u e st w o ul d b e a bl e t o f ulfil [ ] of t h e t hr e e c o ntr a ct s ( [ ]) u n d er b ot h t h e 
J V a n d t h e c o u nt erf a ct u al. T h er ef or e, alt h o u g h u n d er t h e c o u nt erf a ct u al b ot h  P arti e s c o ul d h a v e c o m p et e d f or [ ] t hr e e 
c o ntr a ct s ( [ ]), R e a c h  a n d N e w s q u e st c o ul d h a v e al s o c o m p et e d f or t h e s e c o ntr a ct s . 
1 2 5  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4  
1 2 6  N ot e of c all wit h a t hir d - p art y, p ar a gr a p h 1 2, N o v e m b er 2 0 2 3 .  
1 2 7  F M N, p ar a gr a p h s 1 5. 1 1 -1 5. 1 2 , A n n e x 0 3 0. A d diti o n all y, D M G H i nt er n al d o c u m e nt s s h o w t h at w h e n c o n si d eri n g t h e 
i m p a ct of K n o w sl e y’ s cl o s ur e, D M G H c o n si d er e d r e p atri ati n g v ol u m e s t o Di n ni n gt o n. S e e  Att a c h m e nt J. 9.   
1 2 8  N ot e of c all wit h a t hir d - p art y, p ar a gr a p h 3 .  
1 2 9  N ot e of c all wit h a t hir d - p art y, p ar a gr a p h 8 .  
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a n d a s st at e d a b o v e, t h e C M A h a s pl a c e d w ei g ht o n p a st bi d di n g d at a, w hi c h i s 

i n di c ati v e of t h e c o m p etiti v e d y n a mi c s i n t h e m ar k et a n d d e m o n str at e s t h at t h e 

P arti e s ar e n ot cl o s e c o m p etit or s. T h e C M A a gr e e s t h at t h e e vi d e n c e i n di c at e s 

t h at n ot all pr e s s e s ar e t h e s a m e. T h e bi d di n g d at a d oe s  a c c o u nt f or r el e v a nt 

f a ct or s s u c h a s t h e l o c ati o n of t h e pri nti n g sit e, t h e s p e e d a n d s c al e of t h e pri nti n g 

sit e’ s c a p a bilit y a n d s o m e c u st o m er -s p e cifi c f a ct or s ( e g w h et h er t h e c u st o m er 

r e q uir e s br o a d s h e et or t a bl oi d f orm at pri nti n g).  

9 2. T h e C M A h a s al s o pl a c e d w ei g ht o n s p ar e c a p a cit y, w hi c h, i n t h e C M A’ s vi e w, i s a

u s ef ul i n di c at or t o s h o w w h o will b e a bl e t o bi d f or f ut ur e u p c o mi n g  c o ntr a ct s.

L a stl y, th e C M A c o n si d er s t h at pri c e i s a n i m p ort a nt p ar a m et er of c o m p etiti o n, a n d

b e c a u s e of e c o n o mi e s of s c al e, pri ci n g mi g ht b e aff e ct e d b y utili s ati o n, b ut n ot e s

t h at o nl y pri nti n g pr o vi d er s wit h s p ar e c a p a cit y will b e a bl e t o s er v e t hir d p art y

c u st o m er s i n t h e f ut ur e.

5. 3. 1. 5  T hir d p art y f e e d b a c k 

9 3. T h e C M A  h a s  c oll e ct e d vi e w s  o n th e str e n gt h of  th e P arti e s’  off eri n g s  a n d  

cl o s e n e s s  of  c o m p etiti o n fr o m c u st o m er s  a n d c o m p etit or s.

9 4. T h e C M A  a s k e d c u st o m er s  a n d c o m p etit or s  to i d e ntif y th e ‘to p pri nti n g pr o vi d er s’  

of  n e w s p a p er s  in Gr e at  Brit a in ; a n d r ate th e str e n gt h of  t h eir off eri n g s.

( a) Al m o st  all  of  th e c u st o m er s  t h at r e sp o n d e d i d e ntifi ed N e w s  U K  a s  o n e of  t h e 

to p pri nti n g  pr o vi d er s  in Gr e at  Brit ai n ; a n d c o n si d er e d it s off eri n g to b e  

str o n g. 1 3 0  H o w e v er,  l e s s th a n h alf  of  th e c u st o m er s  t h at r e s p o n d ed i d e ntifi e d 

D M G H  a s  o n e of  th e to p pri nti n g pr o vi d er s  a n d c o n si d er e d it s off eri n g  

str o n g. 1 3 1

( b) Si mil arl y,  w hil e al m o st all  of  th e c o m p etit or s  t h at r e sp o n d e d to th e C M A  

i d e ntifi ed N e w s  U K  a s  a to p pri nti n g pr o vi d er  in Gr e at  Brit ai n ; a n d all  of t h e m  

c o n si d er e d  it s off eri n g to b e str o n g 1 3 2 , o nl y  t wo r e s p o n d e nt s i d e ntifie d D M G H  

a s  a to p pri nt er 1 3 3 , a n d o n e of  t h e se c o n si d er e d it s off eri n g str o n g. 1 3 4

9 5. T h e C M A  a s k e d c u st o m er s  a n d c o m p etit or s  h o w  cl o s el y  N e w s  U K  a n d D M G H  

c o m p et e in th e s u p pl y  of  t hir d- p art y n e w s p a p er  pri nti n g s er vi c e s  in Gr e at  B rit ai n; 

a n d to i n cl ud e if t h ere w er e a n y  cl o s er  c o m p etit or s  or  a n y  r e gi o n al diff er e n c e s.

( a) E vi d e n c e fr o m c u st o m er s  w a s  mi x e d wit h h alf  of  t h e c u st o m er s  t elli n g t h e 

C M A  t h at D M G H a n d N e w s  U K  ar e cl o s e c o m p etit or s  in th e s u p pl y  of

1 3 0  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d-p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 3 1  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d-p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 3 2  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d-p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 3 3  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d-p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 3 4  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d-p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
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n e w s p a p er pri nti n g  s er vi c e s.1 3 5  T h e ot h er h alf t ol d t h e C M A t h at t h e P arti e s 

ar e n ot cl o s e c o m p etit or s, 1 3 6  or t h at t h e y h a d n o vi e w s alt h o u g h t h e y st at e d 

t h at R e a c h i s a cl o s e c o m p etit or t o t h e P arti e s.1 3 7  

( b) E vi d e n c e fr o m c o m p etit or s w a s al s o mi x e d wit h t w o c o m p etit or s t elli n g t h e 

C M A t h at D M G H a n d N e w s U K ar e cl o s e c o m p etit or s. 1 3 8  O n e c o m p etit or t ol d 

t h e C M A t h at t h e P arti e s h a v e n e v er c o m p et e d d u e t o D M G H off eri n g m or e 

e x p e n si v e fl e x o gr a p hi c pri nti n g. 1 3 9  

9 6.  T hir d -p art y f e e d b a c k g e n er all y s u p p ort e d t h e P arti e s’ s u b mi s si o n s t h at D M G H i s a 

l e s s attr a cti v e o pti o n f or c u st o m er s i n t h e S o ut h of E n gl a n d a s it off er s 

fl e x o gr a p hi c pri nti n g at T h urr o c k. T hr e e of t h e c u st o m er s t ol d t h e C M A t h at t h e 

hi g h er q u alit y of fl e x o gr a p hi c pri nti n g d o e s n ot off s et t h e hi g h er c o st s; a n d all t h e 

c o m p etit or s t h at r e s p o n d e d s ai d t h at t h e y d o n ot off er fl e x o gr a p hi c pri nti n g 

b e c a u s e it i s m or e e x p e n si v e. 1 4 0   

5. 3. 1. 6  I nt er n al d o c u m e nt s 

9 7.  I n g e n er al, t h e P arti e s’ i nt er n al d o c u m e nt s ar e f o c u s s e d o n t h eir o w n pri nti n g 

b u si n e s s, a n d t h e y d o n ot b e n c h m ar k t h e m s el v e s a g ai n st ot h er c o m p etit or s. 

T h er e i s n ot hi n g i n t h e i nt er n al d o c u m e nt t o s u g g e st t h at t h e P arti e s vi e w e a c h 

ot h er a s p arti c ul arl y cl o s e c o m p etit or s. 1 4 1   

5. 3. 1. 7  C M A’ s vi e w o n cl o s e n e s s of c o m p etiti o n  a n d m ar k et str u ct ur e  

9 8.  I n vi e w of t h e e vi d e n c e a b o v e, t h e C M A c o n si d er s t h at t h e P arti e s h a v e n ot 

c o m p et e d cl o s el y i n t h e s u p pl y of t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n eit h er 

t h e N ort h of E n gl a n d or t h e S o ut h of E n gl a n d. I n p arti c ul ar: 

( a) T h e P arti e s’ bi d di n g d at a s h o w s t h er e h a s b e e n li mit e d c o m p etiti o n b et w e e n 

t h e m. G e n er all y, N e w s U K h a s b e e n c o m p eti n g a n d wi n ni n g o p p ort u niti e s 

m or e oft e n t h a n D M G H. I n t h e N ort h of E n gl a n d, t h e P arti e s h a v e n ot 

c o m p et e d f or t h e s a m e c o ntr a ct s a n d N e w s U K’ s d e ci si o n t o cl o s e it s 

K n o w sl e y sit e a b s e nt t h e M er g er r e m o v e s t h e p o s si bilit y of eff e cti v e 

c o m p etiti o n b et w e e n t h e m i n t h e f ut ur e. N e w s U K h a s b e e n al s o c o m p eti n g 

m or e f or n ati o n al o p p ort u niti e s a n d o p p ort u niti e s i n t h e S o ut h of E n gl a n d 

t h a n D M G H. D M G H pri nt s o nl y v er y s m all v ol u m e s f or t hir d p arti e s a n d h a s 

a ct e d a s a w e a k c o n str ai nt i n bi d di n g f or c o ntr a ct s.  

 
 
1 3 5  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 3 6  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 3 7  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 .  
1 3 8  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 .  
1 3 9  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m a t hir d -p art y, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 4 0  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 4 1  Att a c h m e nt s K, M, N, O, P, Q, H. 1 -H. 2 5, I. 1 -I. 5 2 a n d J. 1-J. 1 4 t o t h e F M N.  



   

 

3 1  

( b) M o st t hir d p arti e s t ol d t h e C M A t h at N e w s U K i s a str o n g pr o vi d er of t hir d -

p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s, w h er e a s f e w er (l e s s t h a n h alf) c u st o m er s 

a n d o nl y t w o c o m p etit or s m e nti o n e d D M G H a s b ei n g str o n g.   

( c) E vi d e n c e fr o m t hir d p arti e s g e n er all y s u p p ort e d t h e P arti e s’ s u b mi s si o n s t h at 

D M G H i s a l e s s attr a cti v e o pti o n f or c u st o m er s i n t h e S o ut h of E n gl a n d a s it 

o nl y off er s t h e m or e c o stl y fl e x o gr a p hi c pri nti n g at it s sit e i n T h urr o c k. 

A c c or di n g t o t hir d p arti e s, fl e x o gr a p hi c pri nti n g i s l e s s d e sir a bl e f or 

c u st o m er s gi v e n it s hi g h er c o st s a n d c o m p etit or s c h o o s e n ot t o off er it. T hi s 

i n di c at e s t h at D M G H’ s T h urr o c k sit e m a y n ot b e a cl o s e c o m p etit or t o N e w s 

U K’ s Br o x b o ur n e sit e i n t h e S o ut h of E n gl a n d.   

( d) T h e P arti e s d o n ot a p p e ar t o tr a c k e a c h ot h er i n t h eir i nt er n al d o c u m e nt s, 

alt h o u g h t h e C M A a c k n o wl e d g e s t h at t h eir i nt er n al d o c u m e nt s s e e m t o f o c u s 

o n t h eir o w n pri nti n g b u si n e s s a n d d o n ot s e e m t o tr a c k ot h er c o m p etit or s’ 

a cti viti e s.  

9 9.  T h e C M A al s o n ot e s t h at wit h o ut t h e M er g er t h e P arti e s w o ul d h a v e c o m p et e d 

l e s s cl o s el y i n b ot h t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d. T hi s i s b e c a u s e b ot h N e w s 

U K a n d D M G H w o ul d h a v e l e s s s p ar e c a p a cit y t o bi d f or t hir d p art y c o ntr a ct s d u e 

t o t h e cl o s ur e of K n o w sl e y ( a n d N e w s U K’ s l a c k of a sit e i n t h e N ort h of E n gl a n d 

mi g ht p ut off s o m e c u st o m er s).  

5. 3. 2  R e m ai ni n g c o n str ai nt s  

1 0 0.  H a vi n g c o n si d er e d t h e str e n gt h of c o m p etiti o n b et w e e n t h e P arti e s, t h e C M A h a s 

al s o c o n si d er e d t h e c o m p etiti v e c o n str ai nt s t h at w o ul d r e m ai n aft er t h e M er g er. 

T h e P arti e s s u b mitt e d t h at i n t h e N ort h of E n gl a n d, t h e y f a c e c o n str ai nt s fr o m: 

R e a c h ( Ol d h a m); N e w s q u e st ( D e e si d e) a n d M ort o n s Pri nt ( H or n c a stl e) 1 4 2  a n d t h at 

i n t h e S o ut h of E n gl a n d, t h e y f a c e c o n str ai nt s fr o m: R e a c h ( W atf or d); N e w s q u e st 

( O xf or d a n d W e y m o ut h); Iliff e ( C a m bri d g e) a n d S h ar m a n & C o ( P et er b or o u g h). 1 4 3   

T h e P arti e s b eli e v e t h at all t h e c o m p etit or s i n b ot h t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d 

h a v e m at eri al s p ar e c a p a cit y w hi c h will c o nti n u e t o i n cr e a s e o v er ti m e. 1 4 4  

1 0 1.  T h e C M A h a s c o n si d er e d  t h e str e n gt h of e a c h of t h e s e pr o vi d er s b y c o n si d eri n g 

t h e s h ar e s of s u p pl y a n d s p ar e c a p a cit y e sti m at e s, t h e P arti e s’ bi d di n g d at a, t h e 

P arti e s’ i nt er n al d o c u m e nt s a n d t hir d -p art y vi e w s.  

5. 3. 2. 1  R e a c h  

1 0 2.  R e a c h pr o vi d e s n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s at it s t hr e e sit e s i n W atf or d, Ol d h a m 

a n d C ar d o n al d. At e a c h of it s sit e s, R e a c h off er s d a yti m e a n d o v er ni g ht pri nti n g. 

 
 
1 4 2  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 2 2.  
1 4 3  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 5 7.  
1 4 4  F M N, p ar a gr a p h s 1 5. 2 4 a n d 1 5. 5 8.  
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R e a c h c urr e ntl y h a s br o a d s h e et n e w s p a p er pri nti n g c a p a biliti e s a n d c arri e s o ut 

pri nti n g f or br o a d s h e et titl e s.  R e a c h c o m p et e s f or n ati o n al c o ntr a ct s. 1 4 5  

1 0 3.  T h e P arti e s s u b mitt e d t h at R e a c h i s a str o n g c o m p etit or t o t h e J V, a c c o u nti n g f or 

[ 1 0-2 0] % s h ar e of s u p pl y i n t h e N ort h of E n gl a n d a n d a [ 1 0-2 0] % of s h ar e of 

s u p pl y i n t h e S o ut h of E n gl a n d f or o v er ni g ht pri nti n g i n 2 0 2 3. 1 4 6  R e a c h i s v erti c all y 

i nt e gr at e d i n t h e s u p pl y of n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s a n d p u bli s hi n g a n d u ntil 

r e c e ntl y w a s t h e l ar g e st pri nt er f or t hir d-p art y n e w s p a p er s. 1 4 7   A d diti o n all y, t h e 

P arti e s s u b mitt e d t h at R e a c h’ s Ol d h a m sit e h a s c a p a cit y t o t a k e o n a n y of N e w s 

U K’ s c urr e nt c u st o m er s at K n o w sl e y i n cl u di n g t h e T el e gr a p h a n d t h e F T ( w hil e 

al s o r e n e wi n g it s c o ntr a ct wit h t h e G u ar di a n). 1 4 8  

1 0 4.  A c c or di n g t o t h e s h ar e s of s u p pl y e sti m at e s i n T a bl e s 1 a n d 2 a b o v e, R e a c h’ s 

s h ar e f or o v er ni g ht pri nti n g i n 2 0 2 3 w a s [ 5 -1 0] % i n t h e N ort h of E n gl a n d a n d [ 1 0 -

2 0] % i n t h e S o ut h of E n gl a n d. 1 4 9  H o w e v er, a s s et o ut i n p ar a gr a p h 8 0  t h e s e 

s h ar e s m a y n ot b e a g o o d i n di c ati o n of f ut ur e c o m p etiti o n.  

1 0 5.  A s di s c u s s e d i n p ar a gr a p h 8 8 , t h e C M A e sti m at e s t h at R e a c h will h a v e c a p a cit y t o 

pri nt [ ] of t h e l ar g e c o ntr a ct s i n t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d.  

1 0 6.  Bi d di n g d at a i n di c at e s t h at R e a c h i s c o m p eti n g a n d wi n ni n g o p p ort u niti e s 

n ati o n all y, a n d i n t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d. 1 5 0  

1 0 7.  R e a c h t ol d t h e C M A t h at i s h a s a l ar g e n ati o n al c o ntr a ct wit h [ ]. R e a c h 

s u b mitt e d t h at a s pri nt v ol u m e s b e gi n t o d e cli n e, [ ].1 5 1 ,1 5 2   

1 0 8.  A s n ot e d i n p ar a gr a p h 9 6  a b o v e, t h e P arti e s’ i nt er n al d o c u m e nt s d o n ot g e n er all y 

s h o w t h at t h e y b e n c h m ar k t h e m s el v e s a g ai n st ot h er pri nt er s. H o w e v er, al m o st all 

of t h e c u st o m er s t h at r e s p o n d e d t o t h e C M A i d e ntifi e d R e a c h a s a t o p pr o vi d er of 

pri nti n g, 1 5 3  wit h m o st of t h e m c o n si d eri n g t h eir off eri n g str o n g or m o d er at e. O nl y 

o n e c u st o m er s ai d R e a c h’ s off eri n g i s w e a k d u e [ ] pri nti n g at v ol u m e (t hi s i s 

di s c u s s e d i n S e cti o n 5. 3. 2. 4. 2  b el o w) . All t h e c o m p etit or s t h at r e s p o n d e d t o t h e 

C M A i d e ntifi e d R e a c h a s a t o p pr o vi d er of pri nti n g a n d r a n k e d R e a c h’ s off eri n g a s 

str o n g. 1 5 4  

 
 
1 4 5  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d p art y, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 4 6  F N M, A n n e x 0 0 5 . P ar a gr a p h 8 0  s et s o ut w h y t h e s e s h ar e s m a y n ot b e a g o o d i n di c ati o n of f ut ur e c o m p etiti o n.  
1 4 7  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 3 3(i).  
1 4 8  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 1 4.  
1 4 9  A c c or di n g t o t h e s h ar e s of s u p pl y e sti m at e s, R e a c h’ s s h ar e f or 2 4 -h o ur  pri nti n g i n 2 0 2 3 w a s [ 5 -1 0 ] % i n t h e N ort h of 
E n gl a n d a n d [ 1 0 -2 0 ] % i n t h e S o ut h of E n gl a n d.  
1 5 0  F M N, A n n e x 0 0 7 . 
1 5 1  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d p art y, F e br u ar y 2 0 2 4 .  
1 5 2  N ot e of c all wit h t hir d p art y, p ar a gr a p h 6 . [ ]. T h e C M A h a s c o n si d er e d t h e r e s p e cti v e si z e of t h e P arti e s a n d it s 
c o m p etit or s i n t h e s h ar e s of s u p pl y s e cti o n s a b o v e b ut gi v e n li mit e d w ei g ht t o t h e s e e sti m at e s.  T h e C M A c o n si d er s t h at 
s p ar e c a p a cit y i s a b ett er i n di c at or of t h e P arti e s’ a n d it s c o m p etit or s’ a bilit y t o c o m p et e f or t hir d p art y c o ntr a ct s.  
1 5 3  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 5 4  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
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1 0 9.  B a s e d o n t hi s e vi d e n c e, t h e C M A b eli e v e s t h at R e a c h p o s e s a str o n g c o n str ai nt 

o n t h e P arti e s i n t h e s u p pl y of t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s t o 

c u st o m er s i n t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d.  

5. 3. 2. 2  N e w s q u e st  

1 1 0.  N e w s q u e st o p er at e s f o ur pri nti n g pr e s s e s, l o c at e d i n Gl a s g o w, D e e si d e, O xf or d 

a n d W e y m o ut h. N e w s q u e st  o p er at e s b ot h d uri n g t h e d a y a n d o v er ni g ht  a n d c a n 

pri nt br o a d s h e et. 1 5 5  

1 1 1.  T h e P arti e s s u b mitt e d t h at N e w s q u e st i s a c o m p etit or i n b ot h t h e N ort h a n d t h e 

S o ut h of E n gl a n d. It a c c o u nt s f or [ 1 0-2 0] % i n t h e N ort h of E n gl a n d a n d [ 0-5] % of 

s h ar e of s u p pl y i n t h e S o ut h of E n gl a n d f or o v er ni g ht pri nti n g i n 2 0 2 3. 1 5 6  

N e w s q u e st w o n D M G H’ s l e g a c y N ati o n al W orl d c o ntr a ct at t h e e n d of 2 0 2 3. 1 5 7  

T h e P arti e s e sti m at e t h at N e w s q u e st will h a v e s uffi ci e nt s p ar e c a p a cit y t o t a k e o n 

a d diti o n al c u st o m er s, n oti n g t h at it c o ul d al s o li k el y t a k e o n a s u b st a nti al p orti o n 

( or p o s si bl y all) of t h e T el e gr a p h’ s v ol u m e s w h e n t h e c o ntr a ct c o m e s u p f or 

r e n e w al, pr o vi d e d t h at it d o e s n ot t a k e o n t h e G u ar di a n i n t h e m e a n w hil e. 1 5 8   

1 1 2.  A c c or di n g t o t h e s h ar e s of s u p pl y e sti m at e s i n T a bl e s 1 a n d 2 a b o v e , N e w s q u e st’ s 

s h ar e f or o v er ni g ht pri nti n g i n 2 0 2 3 w a s [ 0 -5] % i n t h e N ort h of E n gl a n d a n d [ 0 -5] % 

i n t h e S o ut h of E n gl a n d.1 5 9  H o w e v er, a s s et o ut i n p ar a gr a p h , t h e s e s h ar e s m a y 

n ot b e a g o o d i n di c ati o n of f ut ur e c o m p etiti o n. T h e C M A n ot e s t h at a s N e w s q u e st 

w o n t h e N ati o n al W orl d c o ntr a ct at t h e e n d of 2 0 2 3, 1 6 0  it s c urr e nt s h ar e of su p pl y 

f or t hir d p art y pri nti n g i s hi g h er. A s di s c u s s e d i n f o ot n ot es 1 2 3 a n d 1 2 4 , t h e C M A 

e sti m at e s t h at N e w s q u e st will h a v e c a p a cit y t o pri nt at l e a st t w o of t h e l ar g e 

c o ntr a ct s i n t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d.   

1 1 3.  T h e P arti e s bi d di n g d at a i n di c at e s t h at N e w s q u e st i s bi d di n g f or s o m e 

o p p ort u niti e s n ati o n all y a n d i n t h e N ort h of E n gl a n d a n d w o n i n f e w c a s e s. 

N ot wit h st a n di n g t hi s, s o m e c u st o m er s di d n ot c o n si d er N e w s q u e st t o b e a n ati o n al 

s u p pli er.  

1 1 4.  N e w s q u e st s u b mitt e d t h at t h e y e x p e ct t o h a v e c a p a cit y t o bi d f or s m all er n ati o n al 

n e w s p a p er s or off er a r e gi o n al/ p arti al p a c k a g e t o a l ar g er n ati o n al n e w s p a p er if 

t h e c o ntr a ct s c o m e u p f or t e n d er i n a f e w y e ar s.1 6 1  

 
 
1 5 5  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 2 2.  
1 5 6  F N M, A n n e x 0 0 5 . P ar a gr a p h 8 0  s et s o ut w h y t h e s e s h ar e s m a y n ot b e a g o o d i n di c ati o n of f ut ur e c o m p etiti o n.  
1 5 7  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 6 4(iii).  
1 5 8  F M N, p ar a gr a p h s 1 5. 1 5 a n d 1 5. 1 9.  
1 5 9  A c c or di n g t o t h e s h ar e s of s u p pl y e sti m at e s, N e w s q u e st’ s s h ar e f or d ail y pri nti n g i n 2 0 2 3 w a s [ 5 -1 0 ] % i n t h e N ort h of 
E n gl a n d a n d [ 0 -5] % i n t h e S o ut h of E n gl a n d.  
1 6 0  N ati o n al W orl d a gr e e s n e w pri nt d e al wit h N e w s q u e st , Pri nt We e k, 8 A u g u st 2 0 2 3, a v ail a bl e h er e .   
1 6 1  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m a t hir d - p art y, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
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1 1 5.  A t hir d of c u st o m er s i d e ntifi e d N e w s q u e st a s a t o p pr o vi d er of pri nti n g. O n e 

c u st o m er i d e ntifi e d N e w s q u e st a s a m o d er at e s u p pli er of t hir d -p art y pri nti n g. 1 6 2  

T hi s w a s b e c a u s e N e w s q u e st l a c k s c a p a cit y a n d a n ati o n al di stri b uti o n n et w or k. 1 6 3  

All t h e c o m p etit or s t h at r e s p o n d e d t o t h e C M A i d e ntifi e d N e w s q u e st a s a t o p 

pr o vi d er of pri nti n g a n d al m o st all of t h e m c o n si d er e d N e w s q u e st t o b e a str o n g 

c o m p etit or. 1 6 4  

1 1 6.  B a s e d o n t hi s e vi d e n c e, t h e C M A b eli e v e s t h at N e w s q u e st p o s e s a c o n str ai nt o n 

t h e P arti e s i n t h e s u p pl y of t hir d-p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n t h e N ort h 

a n d S o ut h of E n gl a n d f or m o st c u st o m er s.  

5. 3. 2. 3  Ot h er pri nti n g pr o vi d er s  

1 1 7.  T h e P arti e s s u b mitt e d t h at t h e f oll o wi n g pri nt er s ar e al s o c o m p etit or s:  

( a) I n t h e S o ut h of E n gl a n d, Iliff e Pri nt i n C a m bri d g e ( w hi c h c a n pri nt u p u ntil 

mi d ni g ht) a n d S h ar m a n & C o i n P et er b or o u g h ( w hi c h c a n n ot d o o v er ni g ht 

pri nti n g). 1 6 5   

( b) I n t h e N ort h of E n gl a n d, M ort o n s Pri nt i n H or n c a stl e ( w hi c h c a n pri nt u p t o 1 8 

h o ur s a d a y). 1 6 6  

1 1 8.  M ort o n s’ s h ar e f or 2 4 -h o ur pri nti n g i n 2 0 2 3 w a s [ 0 -5] % i n t h e N ort h of E n gl a n d a n d 

[ 0-5] % i n t h e S o ut h of E n gl a n d, Iliff e h a d a [ 0 -5] % s h ar e i n t h e N ort h of E n gl a n d 

a n d a [ 0 -5] % s h ar e i n t h e S o ut h of E n gl a n d, a n d S h ar m a n & C o. h a d a [ 0 -5] % 

s h ar e i n t h e S o u t h of E n gl a n d. 

1 1 9.  T h e P arti e s bi d di n g d at a i n di c at es t h at Iliff e h a s c o m p et e d f or [ ] o p p ort u niti e s i n 

t h e S o ut h of E n gl a n d a n d M ort o n s h a s c o m p et e d f or [ ] i n t h e N ort h of E n gl a n d. 

S h ar m a n & C o h a v e [ ] c o m p et e d f or [ ].1 6 7  

1 2 0.  Iliff e a n d M ort o n s b ot h t ol d t h e C M A t h at t h e y c a n pri nt br o a d s h e et p a p er s b ut t h at 

[ ].1 6 8   

1 2 1.  T h e  c u st o m er s t h at r e s p o n d e d t o t h e C M A’ s m ar k et t e sti n g di d n ot i d e ntif y Iliff e, 

S h ar m a n & C o a n d M ort o n s a s  a m o n g st t h e  t o p pri nti n g pr o vi d er s t h at c o ul d m e et 

t h e c u st o m er s’ r e q uir e m e nt s. M o st c o m p etit or s i d e ntifi e d Iliff e a s a t o p pr o vi d er1 6 9  

a n d s o m e c o m p etit or s i d e ntifi e d M ort o n s  a s a t o p pr o vi d er .1 7 0  

 
 
1 6 2  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m a t hir d -p art y, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 6 3  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 6 4  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 .  
1 6 5  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 5 7 . 
1 6 6  F M N, p ar a gr a p h 1 5. 2 2 . 
1 6 7  F M N, A n n e x 0 0 7 . 
1 6 8  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 6 9  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 7 0  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
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1 2 2. B a s e d o n t hi s e vi d e n c e, t h e C M A b eli e v e s t h at M ort o n s, Iliff e a n d S h ar m a n & C o.

( eit h er i n di vi d u all y or i n a g gr e g at e) p o s e a c o n str ai nt o n t h e P arti e s i n t h e s u p pl y

of t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n t h e N ort h a n d/ or S o ut h of E n gl a n d ,

alt h o u g h w e a k er t h a n t h e c o n str ai nt p o s e d b y R e a c h a n d/ or N e w s q u e st .

5. 3. 2. 4  T hir d p art y e vi d e n c e  

5. 3. 2. 4. 1  C a p a cit y utili s ati o n 

1 2 3.  O n e c o m p etit or  rai s e d c o n c er n s  a b o ut th e i m p a ct  of th e M er g er  on c o m p eti n g

t hir d- pa rt y pr o vi d er s.  In p arti c ul ar,  it su b mitt e d t h at  th e J V  will h a ve hi g h er  ca p a cit y

utili s ati o n  w hi c h  will all o w it to  [ ] f or u p co mi n g o p p ort u niti e s  [ ].1 7 1  T h e

c o m p etit or  a c k n o wl e d g e d t h at  it wo ul d h a v e  sp ar e c a p a cit y,  b ut su b mitt e d [ ].1 7 2

[ ].1 7 3

1 2 4.  T h e C M A  h a s co n si d er e d t hi s  co n c er n.  As  a n i niti al  p oi nt, it n ote s  th at  n o ot h er

c o m p etit or s  rai s e d t h e s e c o n c er n s.  T o t h e c o ntr ar y,  th e ot h er  co m p etit or s  sai d t h e y

b el i e v e d t h e M er g er wo ul d h a v e a ‘ n e utr al’  im p a ct  o n c o m p etiti o n. 1 7 4

1 2 5.  T h e c o n c er n r ai s e d b y  th e c o m p etit or  is  th at  t h e M er g er will cr e at e a n effi ci e nt

c o m p etit or  ag ai n st  whi c h it wo ul d fi n d it [  ]. Alt h o u g h t h e C M A h a s n ot  se e n

e vi d e n c e t h at  it i s in f a ct th e c a s e t h at  th e J V  w o ul d b e a bl e t o bi d f or c o ntr a ct s

[ ], e ve n if  it wer e t h e  ca s e,  it wo ul d b e t o t h e b e n efit  of cu st o m er s  a n d

c o m p etiti o n  mor e br o a dl y.

1 2 6.  T h e C M A  n ote s  th at  unil at er al  eff e ct s ca n ari s e i n a h ori z o nt al  mer g er  wh e n t h e

m er g e d e ntit y  ca n pr ofit a bl y  rai s e pri c e s  or d e gra d e n o n - pri c e a s p e ct s of it s

c o m p etiti v e off eri n g a n d t h at  it s c o n c er n e s s e nti all y  rel at e s  to w h et h er  th er e i s  a n

eli mi n ati o n  of a c o m p etiti v e c o n str ai nt  b y re m o vi n g a n alt er n ati v e t h at  cu st o m er s

c a n s wit c h t o. 1 7 5

1 2 7. T h e C M A  n ote s  th at  neit h er  Part y  curr e ntl y  out s o ur c e s  a m at eri al  pro p orti o n of  it s

pri nti n g r e q uir e m e nt s .1 7 6  E v e n wit h o ut  t h e M er g e r (i e i n t h e e v e nt  th e K n o w sl e y sit e

s h ut  d o wn),  Ne w s  UK  did n ot  int e n d t o o ut s o ur c e it s  vol u m e s  in t h e N ort h of

E n gl a n d,  a n d i n st e a d w a s  pla n ni n g t o s hift  t h e K n o w sl e y vol u m e s  to it s  sit e s i n

M ot h er w ell  ( o ut si d e of Gl a s g o w ) a n d Br o x b o ur n e ( [ ]).1 7 7  T h e c o m p etit or  will still

1 7 1  N ot e of c all wit h a t hir d - p art y, p ar a gr a p h 7 .  
1 7 2  N ot e of c all wit h a t hir d - p art y, p ar a gr a p h 7 .  T h e c o m p etit or al s o s u b mitt e d t h at a s w ell a s s o m e n ati o n al/l ar g er 
c o ntr a ct s, it al s o pri nt s m a n y s m all er titl e s f or t hir d p arti e s. T h er e ar e t h er ef or e s e v er al titl e s ( n ot o w n e d b y v erti c all y 
i nt e gr at e d p u bli s h er s) i n t h e m ar k et a n d p o st-M er g er t h e J V w o ul d h a v e t h e i n c e nti v e a n d a bilit y t o bi d f or t h e s e . 
1 7 3  N ot e of c all wit h a t hir d -p art y, p ar a gr a p h 1 8 .  
1 7 4  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 7 5  C M A 1 2 9, p ar a gr a p h s  4. 1 a n d 4. 3.  
1 7 6  F M N, p ar a gr a p h 1 9. 1 0. D M G H c urr e ntl y d o e s n ot o ut s o ur c e a n y v ol u m e s i n t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d t o a n y 
pri nt er s ot h er t h a n N e w s U K. N e w s U K o ut s o ur c e s s o m e pri nti n g of t h e S u n o n S u n d a y ( a p pr o xi m at el y 1. 8 % of it s t ot al 
w e e kl y v ol u m e s) t o R e a c h’ s Ol d h a m sit e.  
1 7 7  F M N, p ar a gr a p h 1 1. 9  
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h a v e a c c e s s  to ot h er  cu st o m er s  [ ]. Ev e n if  th e J V  will h a ve hi g h er  ca p a cit y 

utili s ati o n,  t h e c o m p etit or h a s n ot de m o n str at e d t h at  th e J V  will [ ] fr o m ot h er 

pr o vi d er s.  

1 2 8. O n t hi s b a si s, t h e C M A c o n si d er e d t h at t h e c o n c er n s r ai s e d b y t h e c o m p etit or [ ]

ar e u nf o u n d e d a n d, e v e n if t h e y w er e n ot, t h e d y n a mi c d e s cri b e d b y t h e

c o m p etit or w o ul d b e n efit c u st o m er s.

1 2 9. [ ].1 7 8  Th e C M A h a s u n d ert a k e n it s a s s e s s m e nt of t h e M er g er b a s e d o n t h e

i m p a ct of t h e M er g er o n c o m p etiti o n a n d c u st o m er s b a s e d o n t h e e vi d e n c e

a v ail a bl e at t h e ti m e . T h e C M A h a s n ot s e e n a n y e vi d e n c e fr o m t h e c o m p etit or

t h at it w o ul d [ ] a n d t h er ef or e t h e C M A h a s n ot t a k e n a n y h y p ot h eti c al [ ] i nt o

a c c o u nt i n it s a s s e s s m e nt .

5. 3. 2. 4. 2  S e c o n d ar y di stri b uti o n  

1 3 0. T h e s a m e c o m p etit or r ai s e d a c o n c er n t h at a s a r e s ult of t h e J V, it will b e i n a

w or s e p o siti o n t o n e g oti at e wit h di stri b ut or s, [ ]. I n p arti c ul ar, it s u b mitt e d t h at t h e

J V will  h a v e i n cr e a s e d n e g oti ati n g p o w er wit h di stri b ut or s ( gi v e n it s v ol u m e s)

[ ].1 7 9

1 3 1. A d diti o n all y, it arti c ul at e d p arti c ul ar c o n c er n s ar o u n d t h e i m p a ct of a n y d el a y s i n

d eli v er y t o t h e w h ol e s al e d e p ot. It s u b mitt e d t h at all pri nt er s h a v e a s et d e a dli n e

( 3-4 a m) t o d eli v er n e w s p a p er s t o t h e w h ol e s al e d e p ot, a n d a n y pri nt er w h o

mi s s e s t hi s d e a dli n e h a s p a p er s d eli v er e d l at e t o t h e s h o p s w hi c h h a s a n i m p a ct

o n s al e s a s w ell a s r e p ut ati o n. P o st -M er g er, it b eli e v e s t h at t h e di stri b ut or s will

aff or d t h e J V gr e at er fl e xi bilit y ar o u n d t h e d e a dli n e ( w hi c h will n ot b e e xt e n d e d t o

ot h er pri nti n g pr o vi d er s) .1 8 0

1 3 2. T h e P arti e s h a v e s u b mitt e d t h at e a c h of N e w s U K a n d D M G H, i n t h eir c a p a cit y a s

p u bli s h er s, [ ].1 8 1  T h e C M A n ot e s t h at t h e J V will t h er ef or e n ot b e n e g oti ati n g a

j oi nt c o ntr a ct.

1 3 3. F urt h er, t h e C M A n ot e s t h at w h e n a titl e mi s s e s a d e a dli n e at t h e w h ol e s al e h u b

f or o n w ar d di stri b uti o n, v a n s will r et ur n t o c oll e ct a n y titl e s f or d eli v er y d uri n g a

l at er sl ot. T hi s ‘r e-r u n’ or ‘ d o u bl e-r u n’ will r e s ult i n t h e n e w s p a p er p u bli s h er p a yi n g

a d diti o n al c h ar g e s t o t h e di stri b ut or. 1 8 2

1 3 4. Gi v e n t hi s b a c k gr o u n d,  t h e C M A d o e s n ot c o n si d er t h at t h e di stri b ut or s w o ul d

h a v e t h e i n c e nti v e t o off er t h e J V gr e at er fl e xi bilit y ar o u n d t h e d e a dli n e. N eit h er

d o e s it s e e m li k el y t h at t h e J V will i m p a ct t hir d p arti e s’ a bilit y t o n e g oti at e wit h t h e

1 7 8  N ot e of c all wit h a t hir d -p art y . 
1 7 9  N ot e of c all wit h a t hir d -p art y , p ar a gr a p h 2 1. 
1 8 0  T hir d p art y pr e s e nt ati o n t o t h e C M A.  
1 8 1  P arti e s’ r e s p o n s e t o R FI 2, p ar a gr a p h 1. 1 5, 1 2 J a n u ar y 2 0 2 4 ( R FI 2 R e s p o n s e ). 
1 8 2  R FI 2 R e s p o n s e, p ar a gr a p h 2. 1.  
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di stri b ut or s. O n t hi s b a si s, t h e C M A c o n si d er s t h e ar g u m e nt s pr e s e nt e d b y t h e 

c o m p etit or a s u nf o u n d e d.  

5. 3. 2. 4. 3  Pri nti n g f or m at 

1 3 5.  O n e c u st o m er r ai s e d a c o n c er n t h at p o st -M er g er, o nl y t h e J V will h a v e t h e 

c a p a biliti e s t o pri nt it s n e w s p a p er s i n t h e pr ef err e d f or m at. 1 8 3  T h e c u st o m er n ot e d 

t h at it h a s s p e cifi c pri nti n g r e q uir e m e nt s [ ].  T h e c u st o m er s ai d t h at o nl y N e w s 

U K a n d D M G H  ar e c a p a bl e of pri nti n g it s pr o d u ct n ati o n all y i n t h e c urr e nt [ ] 

f or m at [ ]. It s u b mitt e d t h at ot h er  pri nt er s  [ ].1 8 4  [ ].1 8 5  A s  a r e s ult, t hi s 

c u st o m er w a s c o n c er n e d t h at t h e J V w o ul d r e m o v e t h e c o m p etiti v e t e n si o n w hi c h 

t hi s c u st o m er r eli e d o n i n s e c uri n g c o m p etiti v e off eri n g f or it s n e w s p a p er pri nti n g 

c o ntr a ct – [  ].1 8 6  

1 3 6.  O n t hi s i s s u e, t h e C M A h a s g at h er e d e vi d e n c e fr o m t h e c u st o m er, t h e P arti e s a n d 

c o m p etit or s , i n cl u di n g R e a c h. A c c or di n g t o t hi s e vi d e n c e, t h e C M A c o n si d er s t h at 

t hi s c u st o m er w o ul d h a v e b e e n i n a si mil ar p o siti o n wit h or wit h o ut t h e M er g er.  

1 3 7.  I n t h e c o u nt erf a ct u al, t h e e vi d e n c e i n di c at e s t h at, aft er t h e cl o s ur e of K n o w sl e y, 

D M G H w o ul d h a v e h a d t o r e p atri at e it s v ol u m e s a n d w o ul d h a v e littl e or n o s p ar e 

c a p a cit y t o pri nt t h e l ar g est c u st o m er c o ntr a ct i n t h e N ort h of E n gl a n d ( s e e 

p ar a gr a p h 8 0( d) , 8 8( a)  a n d 9 0( a) ). T h e P arti e s s u b mitt e d ( a n d t hi s i s c orr o b or at e d 

i n t h eir i nt er n al d o c u m e nt s) t h at wit h o ut t h e M er g er t h e pri nti n g pr e s s sit e s at 

Br o x b o ur n e ( N e w s U K) a n d Di n ni n gt o n ( D M G H) w o ul d h a v e n o s p ar e  o v er ni g ht 

c a p a cit y . D M G H al s o s u b mitt e d t h at f oll o wi n g t h e cl o s ur e of K n o w sl e y  s p ar e 

c a p a cit y at it s sit e s w o ul d b e u s e d t o pri nt v ol u m e s of D M G H titl e s r e p atri at e d fr o m 

K n o w sl e y r at h er t h a n t o s er v e t hir d p arti e s . C o n s e q u e ntl y, t h e M er g er d o e s n ot 

r e d u c e t h e n u m b er of s u p pli er s t h at w o ul d b e a bl e t o m e et t hi s c u st o m er’ s 

r e q uir e m e nt s a s, a b s e nt t h e M er g er, D M G H w o ul d n ot h a v e h a d s p ar e c a p a cit y t o 

pri nt t hi s c u st o m er’ s n e w s p a p er [ ].   

1 3 8.   Th e C M A n ot e s t h at alt h o u g h n ot all pri nti n g pr o vi d er s m a y h a v e t h e s a m e a biliti e s 

t o pri nt [ ] n e w s p a p er s , ea c h of t h e P arti e s a n d  R e a c h, N e w s q u e st, Iliff e Pri nt 

a n d M ort o n s  h a v e [ ] c a p a biliti e s. 1 8 7  Diff er e nt s u p pli er s’ c a p a biliti e s m a y v ar y  

a c c or di n g t o t h e s p e e d at w hi c h t h eir pr e s s e s o p er at e, t h e v ol u m e t h at t h e y c a n 

pri nt , t h e l e v el of c a p a cit y t h at t h e y h a v e a v ail a bl e a n d w h er e t h e y ar e l o c at e d . 

T h e  s a m e pr e s s e s c a n b e c o nfi g ur e d t o pri nt [ ].1 8 8   

 
 
1 8 3  It al s o n ot e d t h at t h e J V will b e o w n e d b y p u bli s h er s, w h o al s o c o m p et e dir e ctl y wit h t h e c u st o m er. 
1 8 4  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p art y, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 8 5  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p art y, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 8 6  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p art y, F e br u ar y 2 0 2 4 .  
1 8 7  F M N, p ar a gr a p h 1 3. 3 1; R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p arti e s, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 8 8  F M N, p ar a gr a p h 1 3. 3 1; R FI 2 R e s p o n s e, q u e sti o n 5. T hi s w a s al s o c o nfir m e d b y a c o m p etit or. T hir d p art y r e s p o n s e t o 
R FI, p ar a gr a p h 1 3. 1, 1 7 J a n u ar y 2 0 2 3.  
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1 3 9.  Aft er  t h e M er g er, t h e c u st o m er will b e a bl e t o u s e t h e J V [ ] a n d , p ot e nti all y, 

R e a c h  o n a n ati o n al b a si s .  

1 4 0.   Thi s c u st o m er s u b mitt e d t h at R e a c h i s u n a bl e t o m e et it s [ ] r e q uir e m e nt s [ ] 

a n d t hi s i s t h e m ai n r e a s o n t h at it i s n ot a g o o d alt er n ati v e t o eit h er of t h e 

P arti e s .1 8 9  R e a c h a gr e e d t h at [ ] r e q uir e m e nt i s a n i s s u e. H o w e v er, it s ai d t h at it 

c o ul d m e et t h e c u st o m er’ s r e q uir e m e nt if t h e c o ntr a ct e n a bl e s R e a c h t o i n v e st i n 

t h e n e c e s s ar y e q ui p m e nt1 9 0  or if t h e c u st o m er m a k e s s o m e c h a n g e s i n r el ati o n t o 

it s pr o d u ct f or m at.1 9 1  Th e  c u st o m er s ai d t h at, a b s e nt t h e M er g er, [ ].1 9 2  H o w e v er, 

R e a c h c o n si d er s t h at it i s a r e ali sti c pr o s p e ct t h at t h e c u st o m er [ ]. I n t hi s r e g ar d, 

R e a c h s u b mitt e d t h at p u bli s h er s c a n c h o o s e t o alt er t h eir pri nti n g r e q uir e m e nt s i n 

or d er t o o bt ai n c o m p etiti v e pri nti n g t e n d er s, 1 9 3  [ ].1 9 4  

1 4 1.  Alt h o u g h t h e C M A a c k n o wl e d g e s t h e c u st o m er’ s c o m m e nt o n [ ], t h e C M A n ot e s 

t h at t hi s c u st o m er al s o h a s t h e o pti o n of i ntr o d u ci n g m or e c o m p etiti o n i n t h e 

t e n d er pr o c e s s b y i n viti n g ot h er pr o vi d er s wit h t h e n e c e s s ar y c a p a biliti e s i n or d er 

t o e nt er i nt o r e gi o n al c o ntr a ct s wit h t h e m.  

1 4 2.  I n r el ati o n t o [ ] pri nti n g, t h e e vi d e n c e t h at t h e C M A h a s a s s e s s e d i n di c at e s t h at:   

( a) C o n diti o n s of c o m p etiti o n fr o m pr e vi o u s t e n d er r o u n d s ar e u nli k el y t o b e 

r e pli c at e d i n t h e f ut ur e e v e n wit h o ut t h e M er g er. F or t h e r e a s o n s di s c u s s e d 

a b o v e, N e w s U K’ s cl o s ur e of K n o w sl e y w o ul d h a v e m e a nt t h at N e w s U K 

c o ul d s er vi c e [ ] fr o m sit e s l o c at e d i n S c otl a n d a n d t h e S o ut h of E n gl a n d , 

b ut D M G H w o ul d n ot b e i n a p o siti o n t o off er pri nti n g s er vi c e s o n [ ]. 

T h er ef or e, e v e n wit h o ut t h e M er g er t h er e will b e a l o s s of c h oi c e f or 

c u st o m er s a w ar di n g [ ] pri nti n g c o m p ar e d t o t h eir pr e vi o u s t e n d er s ; 

( b)  to t h e e xt e nt t h at a c u st o m er r e q uir e s  [ ] o n a si n gl e, n ati o n al c o ntr a ct , 

R e a c h m a y b e a f e a si bl e o pti o n. H o w e v er, t h e e vi d e n c e str o n gl y s u g g e st s 

t h at R e a c h w o ul d n e e d t o i n v e st i n a d diti o n al e q ui p m e nt [ ];  

( c)  cu st o m er s r e q uiri n g [ ] mi g ht h a v e t h e o pti o n of s plitti n g c o ntr a ct s b y 

g e o gr a p h y . I n t hi s s c e n ari o, c u st o m er s ar e li k el y t o h a v e m or e c h oi c e 

(p ar a gr a p h 1 3 8 ) h o w e v er, t h e C M A a c k n o wl e d g e s t h at s o m e c u st o m er s m a y 

n ot wi s h t o s plit c o ntr a ct s .  

1 4 3.  B a s e d o n t h e e vi d e n c e a b o v e, t h e C M A b eli e v e s t h at t h e M er g er it s elf will n ot 

r e d u c e t h e n u m b er of n ati o n al  s u p pli er s  t h at w o ul d h a v e b e e n a bl e t o m e et t hi s 

 
 
1 8 9  E m ail r e s p o n s e fr o m a t hir d p art y, F e br u ar y 2 0 2 4.  
1 9 0  T hir d p art y r e s p o n s e t o R FI, p ar a gr a p h 1 3. 1, 1 7 J a n u ar y 2 0 2 3.  
1 9 1  T hir d p art y r e s p o n s e t o R FI, p ar a gr a p h 4. 1 0 a n d f o ot n ot e 2 0, 1 7 J a n u ar y 2 0 2 3.  
1 9 2  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p art y, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
1 9 3  I n p arti c ul ar, it pr o vi d e d t h e e x a m pl e of T h e G u ar di a n, w h o c h a n g e d it s pri nt f or m at fr o m t h e tr a diti o n al ‘ B erli n er’ 
f or m at t o ‘ T a bl oi d’ i n or d er t o t a k e a d v a nt a g e of l o w er pri nt c o st s (G u ar di a n a n d O b s er v er t o r el a u n c h i n t a bl oi d f or m at | 
T h e G u ar di a n | T h e G u ar di a n ). T hir d p art y r e s p o n s e t o R FI, p ar a gr a p h 1 3. 3 a n d f o ot n ot e 2 0, 1 7 J a n u ar y 2 0 2 3.  
1 9 4  T hir d p art y r e s p o n s e t o R FI, p ar a gr a p h 1 3. 3, 1 7 J a n u ar y 2 0 2 3.  

https://www.theguardian.com/media/2017/jun/13/guardian-and-observer-to-relaunch-in-tabloid-format
https://www.theguardian.com/media/2017/jun/13/guardian-and-observer-to-relaunch-in-tabloid-format
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c u st o m er’ s p arti c ul ar r e q uir e m e nt s a n d, m or e o v er, t h er e ar e s o m e o pti o n s f or 

c u st o m er s t h at r e q uir e [ ].  

5. 3. 2. 5  Vi e w o n alt er n ati v e c o n str ai nt s  

1 4 4.  O n t h e b a si s of  t h e e vi d e n c e a b o v e, t h e C M A b eli e v e s t h at t h e J V will b e 

c o n str ai n e d b y R e a c h, a n e st a bli s h e d pr o vi d er of t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g 

s er vi c e s i n t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d. N e w s q u e st will p o s e a c o n str ai nt o n 

t h e J V i n b ot h t h e N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d. Eit h er i n di vi d u all y or i n a g gr e g at e, 

Iliff e, M ort o n s a n d S h ar m a n & C o. a p p e ar t o al s o pr o vi d e a c o n str ai nt i n t h e N ort h 

a n d/ or S o ut h of E n gl a n d, alt h o u g h w e a k er t h a n t h e c o n str ai nt p o s e d b y R e a c h 

a n d N e w s q u e st .  

5. 3. 3  C o n cl u si o n o n h ori z o nt al u nil at er al eff e ct s  

1 4 5.  T h e e vi d e n c e r e vi e w e d b y t h e C M A i n di c at e s t h at t h e P arti e s ar e n ot cl o s e 

c o m p etit or s i n t h e s u p pl y of t hir d -p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s i n eit h er t h e 

N ort h of E n gl a n d or  t h e S o ut h of E n gl a n d.  

1 4 6.  W hil e t h e P arti e s’ s h ar e s of s u p pl y e sti m at e s a p p e ar hi g h ( p arti c ul arl y w h e n 

l o o ki n g at o v er ni g ht pri nti n g), t h e C M A n ot e s t h at D M G H r e pr e s e nt s a m o d e st 

i n cr e m e nt t o N e w s U K’ s e xi sti n g s h ar e s of s u p pl y, a n d t h e s h ar e s of s u p pl y 

e sti m at e s ar e li k el y  t o o v er st at e D M G H’ s c urr e nt s h ar e a n d t h e P arti e s’ c urr e nt 

c o m bi n e d s h ar e. T hi s i s b e c a u s e D M G H st o p p e d pr o vi di n g s er vi c e s t o a l ar g e 

c u st o m er at t h e e n d of 2 0 2 3 a n d t h e P arti e s’ s h ar e s w o ul d h a v e li k el y d e cr e a s e d 

f urt h er i n wit h o ut t h e M er g er  d u e t o t h e cl o s ur e of N e w s U K’ s K n o w sl e y sit e. T h e 

C M A h a s a c c or di n gl y pl a c e d m or e w ei g ht o n ot h er e vi d e n c e, a s s et o ut b el o w.  

1 4 7.  T h e P arti e s’  bi d di n g d at a i n di c at e s t h at t h er e h a s b e e n li mit e d c o m p etiti o n 

b et w e e n t h e P arti e s. R at h er it i n di c at e s t h at N e w s U K h a s b e e n bi d di n g m ai nl y f or 

n ati o n al c o ntr a ct s a n d i n t h e S o ut h of E n gl a n d, w h er e a s D M G H h a s b e e n 

c o m p eti n g m or e i n t h e N ort h of E n gl a n d a n d g e n er all y it  h a s b e e n l e s s s u c c e s sf ul 

t h a n N e w s U K. I n p arti c ul ar, i n t h e N ort h of E n gl a n d, t h e P arti e s h a v e n ot 

c o m p et e d f or t h e s a m e c o n tr a ct s a n d N e w s U K’ s d e ci si o n t o cl o s e it s K n o w sl e y 

sit e i n t h e c o u nt erf a ct u al r e m o v e s t h e p o s si bilit y of eff e cti v e c o m p etiti o n b et w e e n 

t h e m i n t h e f ut ur e. I n t h e S o ut h of E n gl a n d, N e w s U K i s t h e str o n g e st bi d d er, b ut  

D M G H o nl y bi d f or  [ ] f or w hi c h it w a s u n s u c c e s sf ul . T hir d p art y f e e d b a c k 

si mil arl y i n di c at e s t h at D M G H m a y n ot b e a cl o s e c o m p etit or t o N e w s U K, 

p arti c ul arl y i n t h e S o ut h of E n gl a n d, w h er e D M G H o nl y off er s t h e m or e c o stl y 

fl e x o gr a p hi c pri nti n g at it s sit e i n T h urr o c k.  

1 4 8.  T h e s p ar e c a p a cit y e sti m at e s i n di c at e t h at, c o m p ar e d wit h t h e c o u nt erf a ct u al 

s c e n ari o, t h e J V will cr e at e m or e c a p a cit y i n t h e N ort h of E n gl a n d a n d will h a v e a 

li mit e d i m p a ct o n c a p a cit y i n t h e S o ut h of E n gl a n d. 
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1 4 9.  F or a s u b s et of c u st o m er s w h o h a v e s p e cifi c r e q uir e m e nt s – e g [ ] – t h e C M A 

c o n si d er s t h at c o n diti o n s of c o m p etiti o n fr o m pr e vi o u s t e n d er r o u n d s ar e u nli k el y 

t o b e r e pli c at e d i n t h e f ut ur e e v e n wit h o ut t h e M er g er. F or t h e r e a s o n s di s c u s s e d 

i n t hi s D e ci si o n , N e w s U K’ s cl o s ur e of K n o w sl e y w o ul d h a v e m e a nt t h at N e w s U K 

c o ul d s er vi c e [ ] fr o m sit e s l o c at e d i n S c otl a n d a n d t h e S o ut h of E n gl a n d, b ut 

D M G H w o ul d n ot b e i n a p o siti o n t o off er pri nti n g s er vi c e s o n a l ar g e, si n gl e 

n ati o n al c o ntr a ct . 

1 5 0.  T h e C M A al s o r e c ei v e d e vi d e n c e t h at t h e J V will f a c e a str o n g c o m p etiti v e 

c o n str ai nt fr o m R e a c h, a n d will b e al s o  c o n str ai n e d  fr o m N e w s q u e st, i n b ot h t h e 

N ort h a n d t h e S o ut h of E n gl a n d, a s w ell a s a li mit e d c o m p etiti v e c o n str ai nt fr o m 

Iliff e, M ort o n s a n d S h ar m a n & C o i n t h e N ort h a n d/ or t h e S o ut h.  

1 5 1.  A c c or di n gl y, t h e C M A f o u n d t h at t h e M er g er d o e s n ot gi v e ri s e t o a r e ali sti c 

pr o s p e ct of a n S L C a s a r e s ult of h ori z o nt al u nil at er al eff e ct s i n t h e s u p pl y of t hir d -

p art y n e w s p a p er pr inti n g  s er vi c e s i n ( a) t h e N ort h of E n gl a n d ; or ( b) t h e S o ut h of 

E n gl a n d . 

5. 4  V e rti c al eff e ct s  

1 5 2.  T h e C M A al s o c o n si d er e d if t h e J V c o ul d c a u s e a n y l o s s of c o m p etiti o n d u e t o 

v erti c al eff e ct s. I n p arti c ul ar:  

( a) w h et h er t h e J V c o ul d f or e cl o s e d o w n str e a m t hir d -p art y p u bli s h er s b y n ot 

pri nti n g t h e p u bli s h er s’ n e w s p a p er s;  

( b) w h et h er t h e J V c o ul d f or e cl o s e n e w s p a p er di stri b ut or s b y n ot s u p pl yi n g t h e m 

wit h n e w s p a p er s  pri nt e d b y t h e J V; a n d  

( c) gi v e n D M G H u s e s t hir d -p art y pri nti n g pr o vi d er s f or pri nti n g s o m e of it s 

n e w s p a p er s, w h et h er t h e J V c o ul d f or e cl o s e u p str e a m pri nt er s if t h e J V 

pri nt s all it s v ol u m e s i n -h o u s e.  

1 5 3.   Th e  C M A n ot e s t h at t h e f or e cl o s ur e c o n c er n s at p ar a gr a p h 1 4 9( a)  w o ul d b e 

c o v er e d b y t h e a s s e s s m e nt of h ori z o nt al u nil at er al eff e ct s i n t h e s u p pl y of t hir d -

p art y n e w s p a p er pri nti n g s er vi c e s  c o n si d er e d a b o v e. W h e n c o n si d eri n g w h et h er a 

m er g e d e ntit y will h a v e t h e a bilit y t o f or e cl o s e d o w n str e a m  ri v al s, t h e C M A will 

c o n si d er p o siti o n of t h e m er g e d e ntit y i n  t h e u p str e a m m ar k et, i n cl u di n g t h e 

c o n str ai nt fr o m u p str e a m ri v al s,  a s w ell a s t h e i m p ort a n c e of t h e i n p ut. 1 9 5  I n t hi s 

c a s e, a s s et o ut a b o v e, t h e J V will f a c e c o n str ai nt s fr o m ot h er pri nt er s i n b ot h t h e 

N ort h a n d S o ut h of E n gl a n d, s o ri v al p u bli s h er s will h a v e a c c e s s t o alt er n ati v e 

pri nti n g s u p pli er s . M or e o v er, a s n ot e d a b o v e, t h e e vi d e n c e i n di c at e s t h at i n t h e 

N ort h of E n gl a n d t h er e will b e m or e s p ar e c a p a cit y t o s er v e c u st o m er s  u n d er t h e 

 
 
1 9 5  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 7. 1 4.  
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J V t h a n u n d er t h e c o u nt erf a ct u al, a n d t h at i n t h e S o ut h of E n gl a n d  th e J V will h a v e 

a li mit e d i m p a ct o n s p ar e c a p a cit y a n d t h at t h er e will still b e e x c e s s s p ar e 

c a p a cit y.   

1 5 4. In r el atio n to th e f or e cl o s ure c o n c er n at  p ar a gr a p h 1 4 9( b) , th e C M A  n ot e s  t h at 

t h ere ar e o nl y  t wo w h ol e s al e di stri b ut or s  – M e n zi e s  a n d S mit h –  in th e U K,  e a c h  

of  w hi c h o p er at e a n et w or k  of  e x cl u si v e t errit ori e s1 9 6  a n d c o n si d er s  t h at th e J V  

m a y  n ot  h a v e  th e i nc e nti v e  to f or e cl o se th e di stri b ut or s.  A s  s et  out  in p ar a gr a p h  

1 3 2  a b o v e,  [ ]. T h e C M A al s o n ot e s  t h at th e P arti e s  d o n ot  c o m p et e wit h t h e 

w h ol e s al e di stri b ut or s,  a n d it i s in t h eir i nt er e st s t o m a xi mi s e di stri b uti o n c a p a cit y  

a n d e n s ur e  t h eir p a p er s  ar e di stri b ut e d n ati o n all y  o n a ti m el y m a n n er.

1 5 5. In r el atio n to th e c o n c er n at  p ar a gr a p h 1 4 9( c) , th e C M A  n ot e s  t h at n eit h er  P art y  

c urr e ntl y  o ut s o ur c e s  a m at eri al  pr o p orti o n of  it s pri nti n g r e q uir e m e nt s.1 9 7  T h ir d 

p art y  pri nti n g pr o vi d er s  will  still  h a v e a c c e s s  to ot h er  c u st o m er s  a n d,  w h e n  

v erti c all y  i nt e gr at e d, t h eir o w n n e w s p a p er s  v ol u m e s.

1 5 6. F or  th e a b o v e r e a s o n s, th e C M A  c o n si d er s  t h at th e J V  m a y  n ot  c a u s e a l o s s of  

c o m p etiti o n  d u e to v erti c al  eff e ct s  a n d di d n ot  c o n si d er  t h e se c o n c er n s  f urt h er.

6. E N T R Y A N D E X P A N SI O N

1 5 7. E ntr y, or e x p a n si o n of e xi sti n g fir m s, c a n miti g at e t h e i niti al eff e ct of a m er g er o n

c o m p etiti o n, a n d i n s o m e c a s e s m a y m e a n t h at t h er e i s n o S L C. T h e C M A will

c o n si d er e ntr y a n d/ or e x p a n si o n pl a n s of ri v al s w h o d o s o i n dir e ct r e s p o n s e t o t h e

m er g er a s a  c o u nt er v aili n g m e a s ur e t h at c o ul d pr e v e nt a n S L C. I n a s s e s si n g

w h et h er e ntr y or e x p a n si o n mi g ht pr e v e nt a n S L C, t h e C M A c o n si d er s w h et h er

s u c h e ntr y or e x p a n si o n w o ul d b e ti m el y, li k el y a n d s uffi ci e nt. 1 9 8  As t h e C M A h a s

c o n cl u d e d t h at t h e m er g er d o e s n ot gi v e ri s e t o c o m p etiti o n c o n c er n s, it i s n ot

n e c e s s ar y t o c o n si d er c o u nt er v aili n g f a ct or s i n t hi s d e ci si o n.

7. T HI R D P A R T Y VI E W S

1 5 8. T h e C M A c o nt a ct e d c u st o m er s, c o m p etit or s  a n d di stri b ut or s of t h e P arti e s. A f e w

t hir d p arti e s r ai s e d c o n c er n s r e g ar di n g t h e a v ail a bl e c a p a cit y i n t h e N ort h of

E n gl a n d, t h e i m p a ct of t h e M er g er o n c o m p eti n g t hir d p art y pr o vi d er s a n d

s e c o n d ar y di stri b uti o n, a n d t h e o pti o n s a v ail a bl e t o c u st o m er s t o pri nt i n t h eir

pr ef err e d f or m at p o st -M er g er.  N o ot h er t hir d p arti e s r ai s e d c o n c er n s a b o ut t h e

M er g er.

1 9 6  F M N, p ar a gr a p h 1 3. 9; Att a c h m e nt B. 1.  
1 9 7  F M N, p ar a gr a p h 1 9. 1 0. [ ] 
1 9 8  C M A 1 2 9 , p ar a gr a p h 8. 3 1. 

https://www.gov.uk/government/publications/merger-assessment-guidelines
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1 5 9.  T hir d p art y c o m m e nt s h a v e b e e n t a k e n i nt o a c c o u nt w h er e a p pr o pri at e i n t h e 

c o m p etiti v e a s s e s s m e nt.  

1 6 0.  T h e C M A al s o r e c ei v e d a c o n c er n fr o m a c u st o m er wit h r e s p e ct t o it s f ut ur e 

c o ntr a ct u al arr a n g e m e nt s wit h [ ]. H o w e v er, t h e C M A c o n si d er s it i s n ot a 

M er g er -s p e cifi c c o n c er n, a n d a s s u c h it h a s n ot c o n si d er e d it a s p art of t h e 

c o m p etiti v e a s s e s s m e nt a b o v e. I n p arti c ul ar , t hi s c u st o m er n ot e d t h at [ ]. T hi s 

c u st o m er i s c o n c er n e d t h at if it h a d t o b u y n e w s pri nt it s elf it w o ul d l o s e t h e 

effi ci e n ci e s t h at c o m e fr o m b u yi n g i n l ar g e q u a ntiti e s [ ].1 9 9   

1 6 1.  T h e P arti e s h a v e s u b mitt e d t h at t h e y will c o nti n u e t o pr o c ur e n e w s pri nt s e p ar at el y. 

[ ]. T h e P arti e s s u b mit t h at t h e J V’ s p ur c h a si n g p o w er i n r el ati o n t o n e w s pri nt will 

b e n o gr e at er t h a n N e w s U K’ s o n a st a n d al o n e b a si s. 2 0 0   

1 6 2.  T h e C M A n ot e s t h at t h e c u st o m er’ s c o n c er n s [ ]. Gi v e n t h at t h e s e arr a n g e m e nt s 

ar e o ut si d e t h e s c o p e of t h e J V, t hi s d o e s n ot a p p e ar t o b e a M er g er - s p e cifi c 

c o n c er n.  

 
 
1 9 9  R e s p o n s e t o t h e C M A q u e sti o n n air e fr o m t hir d -p art y, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
2 0 0  F M N, p ar a gr a p h 1 7. 2.  
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D E CI SI O N  

1 6 3.  C o n s e q u e ntl y, t h e C M A d o e s n ot b eli e v e t h at it i s or m a y b e t h e c a s e t h at t h e 

M er g er m a y b e e x p e ct e d t o r e s ult i n a n S L C wit hi n a m ar k et or m ar k et s i n t h e 

U nit e d Ki n g d o m.  

1 6 4.  T h e M er g er will t h er ef or e n ot b e r ef err e d u n d er s e cti o n 3 3( 1) of t h e A ct.  

 

Ti m G e er  

Dir e ct or  

C o m p etiti o n a n d M ar k et s A ut h orit y  

2 1  M ar c h 2 0 2 4  
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