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Rhagair

Mae terfysgaeth yn weithred ddidrugaredd a bwriadol i lofruddio’n ddiniwed ac i ddinistrio'r
rhyddid yr ydym yn ei drysori. Mae pob ymosodiad yn achosi poen anfesuradwy a diddiwedd i
deuluoedd y rhai a lofruddiwyd ac yn niweidio gwead ein cymdeithas ddemocrataidd.

Ni fydd unrhyw raglen gwrthderfysgaeth byth yn gallu ein gwarchod rhag pob niwed, ond mae
dyletswydd ar bob cymdeithas i geisio atal pobl rhag dod yn derfysgwyr neu gefnogi
terfysgaeth.

Mae Prevent yn ceisio dargyfeirio pobl i ffwrdd rhag cael eu radicaleiddio i derfysgaeth ac yn 0l
tuag at fywyd cyfreithlon o fewn cymdeithas. Mae hwn yn ddull llawer mwy trugarog nag aros
nes bod rhywun wedi croesi trothwy troseddol ac yna dwyn camau cosbol. Yn ystod yr 20
mlynedd diwethaf, mae Prevent wedi datblygu ac addasu wrth i ni ddysgu mwy am sut i
wrthsefyll radicaleiddio yn effeithiol.

Mae'r adolygiad hwn yn rhan o'r datblygiad hwnnw.

Fy mhwrpas i oedd sicrhau bod dull y llywodraeth o atal radicaleiddio a therfysgaeth mor
llwyddiannus a phosib. Cefais hyd i raglen sy'n hollol gywir yn ei hamcanion, yn edmygus yn ei
fwriadau ac sy'n cyflawni llawer o'i swyddogaethau ag effaith dda. Er hynny, mae lle i wella.

Rhaid i Prevent ddychwelyd i'w genhadaeth graidd — gan wrthsefyll yr holl ideolegau hynny a all
arwain pobl i gyflawni neu gefnogi gweithredoedd terfysgaeth. Dim ond os yw Prevent yn deall
yn iawn natur yr ideolegau hyn a sut maen nhw'n denu ac yn annog unigolion y gellir gwneud
hyn.

Mae'n gywir i Prevent fod yn gynyddol bryderus am y bygythiad cynyddol o'r dde eithafol. Ond
mae'r ffeithiau'n dangos yn glir fod y bygythiad mwyaf marwol yn ystod yr 20 mlynedd diwethaf
wedi dod gan Islamyddiaeth, ac mae'r bygythiad hwn yn parhau.

Ers i'r Adolygiad Annibynnol hwn o Prevent gael ei gomisiynu yn 2019, mae chwe ymosodiad
terfysgol wedi difwyno ein cenedl. Cynhaliwyd y rhain yn Fishmongers’ Hall (Tachwedd 2019),
Carchar Whitemoor (lonawr 2020), Streatham (Chwefror 2020), Reading (Mehefin 2020),
Southend (Hydref 2021), a Lerpwl (Tachwedd 2021). Yn ogystal, ychydig cyn i'r adroddiad hwn
gael ei gwblhau, roedd dinesydd Prydeinig yn dal sifiliaid Iddewig yn wystlon mewn synagog yn
Texas (lonawr 2022). Roedd yr holl ymosodiadau hyn yn Islamyddol eu natur.

Rhaid i Prevent fynd i'r afael &'r holl ideolegau eithafol yn gymesur yn 6l y bygythiad y mae pob
un yn ei gynrychioli. Fodd bynnag, mae fy ymchwil yn dangos bod y ffiniau presennol o gwmpas
yr hyn a elwir gan Prevent yn ideoleg Islamyddol eithafol yn cael eu tynnu'n rhy gul tra bod y
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ffiniau o gwmpas ideoleg yr asgell dde eithafol yn rhy eang. Nid yw hyn yn caniatau i Prevent
adlewyrchu'n gywir, a delio'n effeithiol &'r risgiau marwol yr ydym yn eu hwynebu mewn
gwirionedd.

Gellir mynd i'r afael & sawl mater yn Prevent trwy ddiweddaru'r Ddyletswydd Prevent Statudol a
chanllawiau'r rhaglen i'w swyddogion. Credaf hefyd y dylid ailstrwythuro'r ddarpariaeth ar hyd
ffiniau rhanbarthol. Dylid cryfhau hyfforddiant staff rheng flaen fel eu bod yn cael dealltwriaeth
ddyfnach a mwy cyson o fydolwg eithafwyr, a chael hyder cryfach yn y penderfyniadau maen
nhw'n eu gwneud.

Rwyf hefyd wedi amlinellu diwygiadau a fydd yn galluogi dal gwaith Prevent i gyfrif yn well.
Rwy'n argymell y dylai'r Swyddfa Gartref greu uned newydd i archwilio materion a chwynion o
fewn y system a chan y cyhoedd yn ehangach. Ni ddylai fod gan Prevent unrhyw beth i'w
guddio.

Mae gan ddemocratiaethau eraill raglenni tebyg i Prevent. Ond anaml y mae'r rhain yn destun
yr un ymosodiad beirniadol ag sy'n cael ei brofi gan Prevent ym Mhrydain. Un o'r cyhuddiadau
mwyaf cyson a strwythr yw bod Prevent yn targedu Moslemiaid sy'n byw yma'n annheg. Nid yw
hyn yn wir.

Nid yw Islamyddiaeth fel ideoleg yr un fath ag Islam fel ffydd. Mewn sawl rhan o'r byd,
Moslemiaid yw prif ddioddefwyr eithafiaeth Islamyddol — yn ei ynddangosiadau di-drais a
threisgar. Mae miliynau wedi eu lladd neu wedi cael eu bywydau wedi'u difetha gan
ymosodiadau grwpiau terfysgol fel al-Qa'ida, Gwladwriaeth Islamaidd, Boko Haram, ac eraill.
Nid yw'n wrth-Fwslemaidd i geisio atal lledaeniad yr ideoleg greulon honno ym Mhrydain nac
atal plant Moslemaidd ein gwlad rhag cael eu cyfareddu ar-lein i uffern rhyfeloedd Islamyddol yn
Syria a mannau eraill.

Wrth gynnal yr Adolygiad hwn, rwyf wedi gweld o lygad y ffynnon y gwaith hanfodol sy'n cael ei
wneud bob dydd gan yr heddlu, gweithwyr iechyd, staff awdurdodau lleol a gwasanaethau
cymdeithasol, athrawon a swyddogion carchar ledled y wlad. Y nhw sy'n cymryd y cyfrifoldeb
beichus o godi pryderon pan maen nhw'n ofni bod unigolion mewn perygl o gael eu
radicaleiddio gan ideolegau peryglus - ac yna'n ymgymryd &'r gwaith anodd o gefnogi eu
tynnu'n 6l o lwybrau eithafol.

Mae hwn yn waith di-glod ac yn aml yn beryglus y dylid ei ganmol. Yn hytrach, mae'r dynion a'r
menywod hyn yn cael eu cam-drin yn rhy aml gan rai actorion ffydd drwg sy'n ceisio tanseilio
Prevent trwy wyriadau a thwyllwybodaeth.

Mae aflonyddu o'r fath yn gwbl annerbyniol.
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Rhaid i weithwyr proffesiynol rheng flaen Prevent gael eu cefnogi a'u grymuso yn llawer cliriach.
Dylai'r llywodraeth, a sefydliadau eraill, fynegi balchder ar y lefelau uchaf yn Prevent, tra bob
amser yn ceisio ei wella.

Mae'n hanfodol hefyd cydnabod bod y rhai sy'n cyflawni gweithredoedd terfysgol yn y wlad hon
yn llawer rhy aml wedi cael eu hatgyfeirio i Prevent o'r blaen. Mae'r adolygiad hwn yn ceisio
mynd i'r afael & pham mae'n ymddangos bod Prevent wedi methu deall y perygl yn yr achosion
hyn a sut y gellid osgoi methiannau o'r fath yn y dyfodol.

Hoffwn ddiolch i'r holl bobl niferus, y tu mewn a'r tu allan i Prevent, a ymgysylltodd &'m
hadolygiad a rhoi portreadau gonest a diffuant i mi.

Mae Prevent eisoes wedi gwneud llawer i atal eithafwyr, i achub pobl sydd wedi'u camarwain ac
I amddiffyn y rhai diniwed. Credaf yn gryf, drwy wella ei ddull ac aros yn driw i'w chenhadaeth
graidd, y bydd Prevent yn parhau i chwarae ei rhan hanfodol wrth gadw ein gwlad yn lle rhydd a
diogel i'w holl ddinasyddion.
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Crynodeb gweithredol

Mae gan Prevent uchelgais aruchel: atal pobl rhag dod yn derfysgwyr neu gefnogi
terfysgaeth. Clywais dro ar 0l tro am sut mae Prevent yn achub bywydau, yn helpu i fynd
I'r afael ag achosion radicaleiddio, yn atal unigolion rhag cyflawni gweithred o
derfysgaeth o bosibl, ac yn cynorthwyo eraill i ddatgysylltu o eithafiaeth. Dylai'r
llywodraeth fod yn falch o effaith gadarnhaol Prevent yn hyn o beth.Mae
pensaerniaeth Prevent yn soffistigedig a thrawiadol. Mae'r darlun o Prevent fel modd
awdurdodol a thenau o erlid Moslemiaid Prydain nid yn unig yn anghywir, mae'n sarhad
ar bawb yn y rhwydwaith Prevent sy'n gwneud gwaith mor ddiwyd i atal unigolion rhag
cael eu radicaleiddio i derfysgaeth.

Er hyn, yn llawer rhy aml mae'r rhai sy'n cyflawni gweithredoedd terfysgol yn y wlad hon
wedi cael eu hatgyfeirio i Prevent o'r blaen. Mae'n debyg bod Prevent wedi methu deall y
perygl yn yr achosion hyn ac mae'r adolygiad hwn yn dangos sut y gellid osgoi
methiannau o'r fath yn y dyfodol.

Mae'r Dyletswydd Prevent Statudol yn gweithio'n dda i sicrhau bod asiantaethau
cyhoeddus yn ystyried radicaleiddio fel risg, hwyluso ymgysylltu & phartneriaid, a bod
mesurau gwrth-radicaleiddio yn cael eu gweithredu ar lawr gwlad. Rwyf wedi canfod bod
y ddyletswydd yn arbennig o effeithiol mewn ysgolion, lle mae ymwybyddiaeth o risg
radicaleiddio wedi'i gwreiddio'n llwyddiannus o fewn gwaith diogelu, ac mae cefnogaeth
gan arweinwyr y Swyddfa Gartref a'r Adran Addysg yn gryf.Cefais fy nghalonogi'n fawr
gan ymroddiad a diwydrwydd paneli Sianel amlasiantaethol Prevent - y broses ar
gyfer cefnogi unigolion. Gwelais y paneli hyn yn gweithio ar achosion cymhleth a oedd yn
cynnwys amrywiaeth eang o risg.

Fodd bynnag, rwyf wedi dod o hyd i sawl maes sydd angen eu gwella. Yn anad dim,
rhaid i Prevent ddychwelyd at ei amcan cyffredinol: atal unigolion rhag dod yn
derfysgwyr neu gefnogi terfysgaeth. Mae Prevent yn un o bileri hanfodol
pensaerniaeth gwrthderfysgaeth y DU, ond eto mae wedi dod i gael ei ystyried fwyfwy yn
gyfystyr & diogelu - h.y. pwyslais ar ddiogelu'r rhai a atgyfeirir i Prevent rhag niwed a
mynd i'r afael &'u gwendidau personol. Er bod diogelu'n eistedd yn gywir fel elfen o waith
Prevent, rhaid i ffocws craidd y rhaglen symud i amddiffyn y cyhoedd rhag y rhai sy'n
dueddol o beri bygythiad diogelwch. Rhaid i Prevent beidio ag anwybyddu'r realiti y
byddai'r rhan fwyaf o derfysgwyr yn fygythiad oherwydd eu gweithredoedd a'u
brwdfrydedd ideolegol eu hunain. Yn rhy aml mae Prevent yn rhoi statws o erledigaeth ar
bawb sy'n dod i gysylltiad ag ef, gan ddrysu ymarferwyr a swyddogion ynghylch pwrpas
sylfaenol Prevent.
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Nid yw amcan cyntaf Prevent — i fynd i'r afael ag achosion radicaleiddio ac ymateb i her
ideolegol terfysgaeth — yn cael ei fodloni'n ddigonol.Nid yw Prevent yn gwneud digon i
wrthsefyll eithafiaeth Islamyddol di-drais. Ni ddylid cyfyngu ideoleg eithafol heriol i
sefydliadau sydd wedi'u gwahardd ond dylai hefyd gynnwys eithafwyr domestig sy'n
gweithredu o dan y trothwy terfysgaeth sy'n gallu creu amgylchedd sy'n ffafriol i
derfysgaeth. Mae gan Prevent safon ddwbl wrth ddelio &'r asgell dde eithafol ac
Islamyddiaeth. Mae Prevent yn cymryd ymagwedd eang at yr asgell dde eithafol, gan
gipio amrywiaeth o ddylanwadau sydd, ar adegau, wedi bod mor eang mae wedi
cynnwys ffurfiau ysgafn ddadleuol neu bryfoclyd ar sylwadau prif ffrwd, asgell dde nad
oes ganddynt gysylltiad ystyrlon a therfysgaeth na radicaleiddio. Fodd bynnag, gydag
Islamyddiaeth, mae Prevent yn tueddu i gymryd agwedd llawer mwy cul sy'n
canolbwyntio ar sefydliadau di-drais sydd wedi'u gwahardd, gan anwybyddu cyfraniad
naratifau a rhwydweithiau Islamyddol at derfysgaeth. Rhaid i Prevent sicrhau dull cyson
sy'n seiliedig ar dystiolaeth o osod trothwyon a meini prawf, a sicrhau nad yw'n
anwybyddu dylanwadau radicaleiddio di-drais allweddol.

Nid oeddwn yn gallu penderfynu'n gyson faint o sefydliadau cymdeithas sifil a ariennir
gan Prevent (CSOs) a phrosiectau cymunedol sy'n cael effaith. Cefais fod
mecanweithiau annigonol i werthuso prosiectau unigol. Mae cyllid yn rhy aml yn mynd
tuag at brosiectau generig sy'n delio & chydlyniant cymunedol a throseddau casineb, a
dim ond ychydig o CSOs y gellid eu gweld yn gyhoeddus eu bod yn herio trafodaethau
eithafol. O bryder arbennig, darganfyddais fod rhai CSOs wedi hyrwyddo naratifau
eithafol, gan gynnwys datganiadau yr ymddengys eu bod yn cydymdeimlo &'r Taliban.
Fel egwyddor graidd, rhaid i'r lywodraeth beidio ag ymgysylltu &'r rhai sy'n ymgysylltu ag
eithafiaeth neu'n ei hariannu.

Cefais fy aflonyddu gan fynychder gwrth-semitiaeth o fewn yr achosion Sianel a
welais. Roedd unigolion a drafodwyd mewn paneli Sianel yn tueddu i ddangos credoau
treisgar a ffanaticaidd am lddewon, gan fynegi bwriad yn aml i ladd, ymosod neu
chwythu fyny aelodau o'r gymuned Iddewig. Rhaid i Prevent ddeall a mynd i'r afael &
gwrth-semitiaeth yn well lle mae’'n berthnasol i'w waith. Fel rhan o'r gwaith hwn, dylai
gwaith Prevent gwmpasu rhwydweithiau eithafol y DU sy'n gefnogol i fudiadau terfysgol
sy'n targedu cymunedau Iddewig yn benodol. Dylai Prevent hefyd fynd i'r afael yn well &'r
elfen wrth-lddewig o ideoleg Islamyddol a'r asgell dde eithafol.

Mae'n amlwg nad yw Prevent yn cyd-fynd & gweddill y system gwrthderfysgaeth, a
darlun bygythiad terfysgaeth y DU. Mae eithafiaeth Islamyddol yn cynrychioli'r prif
fygythiad terfysgol i'r wlad hon — gan gyfrif yn gyson am y mwyafrif o gynllwyniau
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ymosodiadau terfysgol a gynhelir ac a rwystrir gan y gwasanaethau cudd-wybodaeth®. Ar
hyn o bryd, mae 80% o ymchwiliadau byw rhwydwaith Gwrthderfysgaeth yr Heddlu
yn Islamaidd tra bod 10% yn asgell dde eithafol. Mae’r ffaith mai dim ond 22% o'r
atgyfeiriadau a wnaed yn y flwyddyn 2020-2021 i Prevent oedd yn ymwneud ag
Islamyddiaeth, yn awgrymu colli ffocws a methiant i nodi arwyddion rhybudd. Mae'r
camalinio hwn wedi'i ysgogi'n rhannol gan gynnydd amlwg mewn atgyfeiriadau '‘Cymysg,
Aneglur, neu Ansefydlog', sydd bellach yn gyfystyr & dros hanner atgyfeiriadau Prevent.
Mae materion iechyd meddwl a niwroddatblygiadol, yn ogystal ag anawsterau personol a
domestig yn aml yn ffactorau mewn atgyfeiriadau o'r fath.

Yn fy asesiad, mae Prevent yn ysgwyddo'r pwysau ar gyfer gwasanaethau iechyd
meddwl|. Mae pobl fregus nad ydynt o reidrwydd yn peri risg terfysgaeth yn cael eu
hatgyfeirio i Prevent i gyrchu mathau eraill o gymorth y mae mawr ei angen. Mae hwn yn
gamddosbarthiad difrifol 0 adnoddau ac yn peryglu tynnu sylw oddi wrth y bygythiad ei
hun.

Mae'r Rhaglen Ymatal a Datymgysylltu (DDP) yn ychwanegiad cadarnhaol i genhadaeth
Prevent, gydag ymyriadau wedi'u teilwra yn darparu manteision diriaethol i amgylchiadau
bywyd troseddwr. Fodd bynnag, nid wyf yn fodlon bod digon o ragofal yn cael ei
weithredu i waith adsefydlu.Fel y dangosodd ymosodiad llofruddiol Fishmongers Hall
yn 2019, gall tuedd i optimistiaeth arwain at ganlyniadau trasig. Mae angen adeiladu
gweithdrefnau i mewn sy'n gallu cywiro hyn. Mae'n hanfodol osgoi hunanfoddhad
ynghylch y perygl y gall troseddwyr sy'n cael eu hysgogi'n ideolegol barhau i beri, a sut 'y
gall hyn fod yn wahanol i fathau eraill o droseddu. Mae hyn yn gofyn i staff ddeall yr
ideoleg ei hun, sut mae'n amlygu ei hunan, a'r risgiau y gall eu hachosi.

Mae diffyg hyfforddiant ar sut i reoli materion dadleuol ynglyn ag eithafiaeth ideolegol.
Mae diffyg hyder hefyd yn y gallu i atgyfeirio'n effeithiol a chydnabod ymddygiad sy'n
gysylltiedig ag eithafiaeth mewn achosion Islamyddol. Rwy'n pryderu bod diwylliant o
ofnusrwydd yn bodoli ymhlith ymarferwyr yn gyffredinol o ran mynd i'r afael ag
Islamyddiaeth. Os caiff ei adael fel y mae, bydd mannau dall a allai fod yn angheuol yn
dod i'r amlwg ac yn tyfu.

Mae ymgyrch ar y cyd gan rai, gan gynnwys nifer o grwpiau Islamyddol, i danseilio
ac anghyfreithloni Prevent trwy ledaenu twyllwybodaeth, camwybodaeth a hanner
gwirioneddau. Mae cyhuddiadau sydd wedi cael eu chwalu ers hynny yn parhau i
gylchredeg mewn cymunedau ac ar wahanol blatfformau ar-lein. Mae hyn yn awgrymu
bod rhai beirniadaethau o Prevent yn cael eu gwneud gan y rhai sy'n naturiol elyniaethus
iddo. Mae rhai actorion sy'n gwrthwynebu Prevent, fel grwpiau Islamyddol a'u

1 Lauren Turner, 'MI5: 31 o gynllwyniau terfysg yn eu cam hwyr wedi'u hatal mewn pedair blynedd yn y DU', BBC
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cydymdeimlwyr, eu hunain yn ddylanwadau radicaleiddio. Mae'r ymgyrch hon wedi bod
yn arbennig o niweidiol oherwydd y ffordd y mae wedi canolbwyntio llawer o'i
hymdrechion o fewn cymunedau Moslemaidd Prydain, gan beidio & chefnogi'r
cymunedau hynny i ymgysylltu & Prevent, tra hefyd yn ysgogi cwynion a drwgdybiaeth
tuag at gymdeithas ehangach Prydain, pobl nad ydynt yn Foslemiaid, a'r Moslemiaid
hynny sy'n ymgysylltu & Prevent a gwrth-eithafiaeth. Roeddwn yn arbennig o bryderus i
ddysgu bod Moslemiaid sy'n gweithio yn Prevent wedi dioddef bygythiadau a hyd yn oed
bygythiadau marwolaeth. Rhaid i'r llywodraeth wneud mwy i gydnabod a mynd i'r afael &'r
twyllwybodaeth a'r pardduo o amgylch Prevent, ac i amddiffyn staff rheng flaen yn erbyn
bygythiadau.
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Cyflwyniad

Ar 26 lonawr 2021, cefais fy mhenodi gan yr Ysgrifennydd Cartref, y Gwir Anrhydeddus
Priti Patel AS, i gynnal ymchwiliad annibynnol i linyn Prevent strategaeth
gwrthderfysgaeth y llywodraeth.

Er mwyn cyflawni'r dasg honno, dros gyfnod o 11 mis, fe wnaeth fy nhim a minnau
gynnal 115 o gyfarfodydd, ymgysylltu & dros 800 o bobl a dadansoddi dros 650 o
ffynonellau deunydd ysgrifenedig (gweler Atodiad A). Roedd fy nghyfweliadau yn
cynnwys ymarferwyr ymroddedig Prevent ac arbenigwyr ym maes gwrthderfysgaeth a
gwrth-eithafiaeth. Rwy'n ddiolchgar am eu mewnwelediad ac am gymorth pawb sydd
wedi cymryd rhan, ynghyd & chymorth y ddau weinidog a swyddogion wrth hwyluso'r
adolygiad hwn.

Rwyf hefyd am gofnodi fy niolchgarwch i'r Arglwydd Carlile QC, cyfreithiwr medrus o
arbenigedd gwych yn y pwnc hwn, a benodwyd yn wreiddiol i gynnal yr adolygiad hwn.
Rwy'n ddyledus iddo am yr ymchwil manwl a'r meddwl gofalus a gyflawnodd cyn iddo
orfod sefyll i lawr.

Fe wnaeth yr ymosodiadau yn America ar 11 Medi 2001, a bomiau hunanladdiad
Gorffennaf 2005 yn Llundain, newid yn sylfaenol y ffordd y cysylltodd Prydain &'r angen i
wrthsefyll bygythiad terfysgaeth. Mae rhaglen Prevent wedi mynd trwy nifer o iteriadau
ers iddo gael ei ddyfeisio am y tro cyntaf yn 2003.

Yn un o bedwar llinyn o strategaeth gwrthderfysgaeth CONTEST, roedd Prevent yn
canolbwyntio o'r cychwyn cyntaf ar geisio atal ymddangosiad y genhedlaeth nesaf o
derfysgwyr trwy weithio gyda grwpiau Moslemaidd i wrthsefyll radicaleiddio. Ers hynny,
mae ffocws Prevent wedi ehangu i gynnwys mathau eraill o derfysgaeth, ac er bod y
strategaeth wedi newid yn sylweddol, yr amcan o hyd yw atal pobl rhag dod yn

derfysgwyr.

Yn dilyn digwyddiadau bomio 2005 yn targedu system drafnidiaeth Llundain, lle
llofruddiwyd 52 o bobl, aeth Prevent drwy newidiadau pellach. Fe'i lansiwyd yn
gyhoeddus am y tro cyntaf yn 2006, a chafodd ei ddiwygio eto yn 2007. Roedd Prevent
eisoes wedi cael ei ddisgrifio fel y llinyn lleiaf datblygedig o'r strategaeth
gwrthderfysgaeth. Yn unol & hynny, gosododd CONTEST 2009 bwyslais o'r newydd ar
bwysigrwydd gwrthsefyll ideoleg, ac atal pobl rhag cefnogi eithafiaeth dreisgar. Mae
hanes manylach am ddatblygiad Prevent yn cael ei gynnwys fel atodiad i'r adroddiad
hwn.
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Cafodd yr adolygiad diweddaraf o Prevent ei gynnal yn 2011. Yn ogystal ag ehangu
Prevent i wrthsefyll terfysgaeth asgell dde eithafol, nododd yr adolygiad hwnnw hefyd y
camgymeriadau a wnaed ynghylch ymgysylltu & grwpiau Islamyddol.

Yn ystod y blynyddoedd canlynol gwelwyd y bygythiad yn dwysau. Yn gyntaf, bu
llofruddiaeth y Ffiwsilwr Lee Rigby ar stryd yn Llundain ym mis Mai 2013. Ar wahan i
hynny, yn 2014, roedd datguddiadau bod grwp o unigolion wedi ceisio cael dylanwad
Islamyddol gormodol dros sawl ysgol yn Birmingham yn pwysleisio'r angen i hyrwyddo
Gwerthoedd Prydeinig Sylfaenol yn ein system addysg.?Yn y cyfamser, yn ystod rhyfel
cartref Syria, bu'r wlad yn dyst i tua mil o bobl yn teithio i Irac a Syria i ymuno a grwpiau
jihadaidd.

Roedd hyn i gyd yn golygu bod angen gweithredu pellach. Yn 2015, gwnaeth y Ddeddf
Gwrthderfysgaeth a Diogelwch Prevent yn ddyletswydd statudol o fewn awdurdodau
cyhoeddus penodol. Y flwyddyn honno hefyd gwelwyd lansio Strategaeth Gwrth
Eithafiaeth gyntaf y llywodraeth. Fodd bynnag, ni chafodd y ddeddfwriaeth a fyddai wedi
gwasanaethu fel asgwrn cefn y strategaeth honno fyth ei phasio. Yn 2017, cyhoeddodd y
llywodraeth yn hytrach y byddai Comisiwn ar gyfer Gwrthweithio Eithafiaeth yn cael ei
greu.

Bu Prydain yn dyst i gyfres o0 ymosodiadau dinistriol yn 2017. Er mai Islamaidd eu natur
oedd y rhain gan fwyaf, un o'r ymosodiadau y flwyddyn honno gwelwyd yr addolwr
Moslemaidd Makram Ali yn cael ei ladd gan derfysgwr asgell dde eithafol Darren
Osborne ger Mosg Finsbury Park. Yn y flwyddyn flaenorol hefyd gwelwyd llofruddiaeth Jo
Cox AS gan derfysgwr Asgell Dde eithafol. Daeth datblygiad diweddaraf Prevent gyda'r
strategaeth CONTEST a lansiwyd o'r newydd yn 2018. Gyda nifer sylweddol o unigolion
bellach yn euog o droseddau terfysgaeth, fe wnaeth Prevent hefyd ysgwyddo'r cyfrifoldeb
am geisio argyhoeddi'r rhai oedd eisoes wedi cymryd rhan mewn gweithgarwch
terfysgaeth i gefnu ar eithafiaeth.

Ers hynny, mae Prydain wedi parhau i ddioddef ymosodiadau terfysgol, yn Parliament
Square (2018), Fishmonger’s Hall (2019), CEF Whitemoor (2020), Streatham (2020),

2 Gweler adroddiad annibynnol 2014 gan y Comisiynydd Addysg Peter Clarke i Ysgolion Birmingham. Mae Clarke
yn gorffen "... mae tystiolaeth glir iawn bod pobl ifanc yn cael eu hannog i dderbyn agwedd ddiamheuol tuag at
linyn arbennig o galed i Islam Swnniaidd ac mae hyn yn codi pryderon gwirioneddol am eu bregusrwydd i
radicaleiddio yn y dyfodol. Rwyf wedi clywed tystiolaeth i'r perwyl bod yna ofnau gwirioneddol y bydd eu
profiadau presennol yn ei gwneud hi'n anoddach iddyn nhw gwestiynu neu herio dylanwadau radicalaidd."
Gweler: Peter Clarke CVO OBE QPM, 'Adroddiad i honiadau ynghylch ysgolion Birmingham sy'n deillio o'r
llythyr "Trojan Horse", Gorffennaf 2014, sydd ar gael yn:
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Reading (2020), Southend (2021), a Lerpwl (2021). Roedd yr holl ymosodiadau hyn yn
gysylltiedig a therfysgaeth Islamyddol.

Yn unol &'r cylch gorchwyl, mae'r adolygiad hwn yn archwilio a yw'r strategaeth Prevent

yn cyflawni ei hamcanion fel y nodir yn CONTEST 2018 i:

e mynd i'r afael ag achosion radicaleiddio ac ymateb i her ideolegol terfysgaeth

e diogelu a chefnogi'r rhai sydd fwyaf mewn perygl o radicaleiddio drwy ymyrraeth
gynnar, eu nodi a chynnig cymorth iddynt

e galluogi'r rhai sydd eisoes wedi cymryd rhan mewn terfysgaeth i ddatymgysylltu ac
adsefydlu

Mae'r adolygiad yn ystyried pa mor effeithlon yw Prevent wrth gyflawni ar lefel
genedlaethol a lleol, gan gynnwys o fewn gweinyddiaethau datganoledig, a pha mor
effeithiol mae'r Ddyletswydd Prevent Statudol yn cael ei gweithredu.

Cefais y dasg hefyd o ystyried sut y dylai'r strategaeth ddatblygu yn unol & bygythiadau
cyfredol a rhai sy'n dod i'r amlwg, a sut y dylai'r lywodraeth ymateb i feirniadaethau a
chwynion am Prevent.

Mae natur ddinistriol terfysgaeth yn ymestyn ymhell y tu hwnt i unrhyw ddeunydd neu
effaith economaidd y mae'n ei achosi. Ynghyd a'r dinistr y mae'n ei achosi i'r unigolion a'r
teuluoedd sy'n dioddef ymosodiadau, mae terfysgaeth yn effeithio'n niweidiol ar ffabrig
cymdeithas, gan achosi ofn a rhannu.

Gallai cyfnod o ymosodiadau dwys ac arbennig o ddinistriol erydu hyder yng ngallu
cymdeithasau rhydd i amddiffyn eu dinasyddion yn erbyn terfysgaeth. Yn unol & hynny,
mae gwerth atal pobl rhag cael eu radicaleiddio i derfysgaeth yn anfesuradwy. Rwy'n ei
gymryd fel fy man cychwyn ar gyfer yr adolygiad hwn mai ceisio atal pobl rhag dod yn
derfysgwyr yw'r peth cywir i'w wneud wrth gwrs.
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Amcan cyntaf Prevent: mynd i'r afael ag
achosion radicaleiddio ac ymateb I her
Ideolegol terfysgaeth

Gellir dadlau mai amcan cyntaf Prevent yw ei bwysicaf. Mae hanner cyntaf y bennod hon
yn amlinellu'r hyn yr wyf yn ystyried yw'r egwyddorion cyntaf wrth ymateb i her ideolegol
terfysgaeth, o ddiffiniadau allweddol i rai camsyniadau cyffredin — yn enwedig ynghylch
Islamyddiaeth. Rwyf hefyd yn myfyrio ar rai o'r heriau allweddol sy'n wynebu Prevent, ac
yna rwy'n mynd ymlaen i archwilio ymhellach drwy gydol yr adroddiad.

Mae ail hanner y bennod hon yn mynd i'r afael & gwahanol agweddau ar waith polisi a
chyflawni Prevent mewn perthynas ag amcan cyntaf y rhaglen.

Egwyddorion cyntaf

Terfysgaeth a Prevent

3.3

3.4

3.5

Terfysgaeth, fel y'i diffinnir yn statud Prydain, yw'r defnydd neu'r bygythiad o weithredu?® a
gynllunir i ddylanwadu ar y llywodraeth neu fygwth y cyhoedd er mwyn hyrwyddo achos
gwleidyddol, crefyddol, hiliol neu ideolegol.*Mae terfysgaeth, felly, yn fath arbennig iawn
o weithgarwch troseddol treisgar.

Mae gan eithafwyr safbwyntiau gwahanol, ond mae bron pob un ohonynt yn credu bod
eu gweithredoedd yn cael eu cefnogi gan reidrwydd gwleidyddol a chymdeithasol ac, yn
achos y rhai sy'n gweithredu yn enw cred grefyddol, yn cael eu mandadu'n ddwyfol.

Mae'n gywir bod Prevent wedi ehangu ei gwmpas dros y degawd diwethaf i gynnwys pob
math o ideoleg eithafol erbyn hyn. Mae'n gywir hefyd bod Prevent wedi'i gynllunio i fynd
i'r afael & radicaleiddio fesul achos. Mae'r llwybr tuag at drais yn amrywio ar gyfer pob
unigolyn. Fodd bynnag, mae radicaleiddio yn gofyn am fabwysiadu neu ymrwymo i,
ideoleg sy'n ailgyfeirio byd-olwg cyfan unigolyn drwy'r lens ideolegol honno, gan ddod yn
rhan annatod o'u hunaniaeth a'u gweithredoedd. Dim ond os gellir dangos ffactor ysgogol

8 Mae gweithredu'n dod o fewn y categori hwn os yw (a) yn cynnwys trais difrifol yn erbyn person, (b) yn cynnwys
niwed difrifol i eiddo, (c) yn peryglu bywyd person, heblaw bywyd y person sy'n cyflawni'r weithred, (d) yn creu
risg ddifrifol i iechyd neu ddiogelwch y cyhoedd neu ran o'r cyhoedd, neu (e) wedi'i gynllunio i ymyrryd o ddifrif &
system electronig neu amharu o ddifrif arni.

4 Deddf Terfysgaeth 2000
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ideolegol y gellir labelu terfysgwyr.>Nid yw hynny'n awgrymu bod mathau eraill o drais yn
llai difrifol. Ond os nad oes ganddynt elfen ideolegol yna maent o reidrwydd allan o
gwmpas ar gyfer gwrthderfysgaeth.

3.6  Fel yr esboniodd yr Arglwydd Carlile, yn ei adroddiad goruchwylio ar adolygiad Prevent

2011, "rhaid i herio'r ideoleg sy'n cefnogi terfysgaeth a'r rhai sy'n ei hyrwyddo [...] fod
amcan cyntaf a phrif amcan [Prevent]".

3.7  Er mwyn i Prevent lwyddo i gyflawni ei amcan cyntaf, rhaid iddo ddeall natur y broblem y

mae'n ceisio ei hwynebu. Cynghorodd yr Arglwydd Carlile yn gywir i Prevent
ganolbwyntio ar "frwydro yn erbyn y syniadau a arddelir gan grwpiau eithafol".”Ond dyna,
yn fy marn i, yw'r rhan leiaf datblygedig o system soffistigedig Prevent o hyd, a'r un sy'n
cael ei gamddeall fwyaf gan y rhai sy'n gweithio o'i fewn.

Ideoleg Islamyddol

3.8 Mae strategaeth Prevent 2011 yn amlwg: "Mae gwaith blaenorol yn y maes hwn wedi

gwneud rhywfaint o gynnydd ond nid yw wedi cyrraedd yn gyson yr ychydig bobl sydd
fwyaf agored i bropaganda terfysgol. Mae wedi methu cydnabod y ffordd y mae ideoleg
derfysgol yn gwneud defnydd o syniadau a arddelir gan fudiadau eithafol ac nid yw wedi
deall yn llawn y goblygiadau y dylai hyn eu cael ar gyfer y cwmpas ar gyfer ein gwaith."8
Trwy gydol yr adolygiad daeth yn amlwg nad yw'r mater hwn wedi cael ei gywiro.

Mae Gwasanaeth Erlyn y Goron yn glir iawn ar hyn: "[...] Mae troseddau terfysgaeth yn wahanol i fathau eraill o
droseddu gan fod gan unigolion sy'n cyflawni troseddau sy'n gysylltiedig & therfysgaeth gymhellion gwleidyddol,
hiliol, crefyddol a/neu ideolegol, yn wahanol i gymhellion troseddol nodweddiadol, a allai fod yn elw personol
neu ddial, er enghraifft. Mae gan y CPS a Phlismona Gwrthderfysgaeth unedau arbenigol a gafodd eu sefydlu
yn benodol i ymchwilio i ac erlyn achosion terfysgaeth." Gweler: Gwasanaeth Erlyn y Goron, 'Terfysgaeth’, ar

Ibid

Gan adleisio'r farn hon, yn ei brif anerchiad fel Arweinydd Cenedlaethol ymadawol dros Blismona
Gwrthderfysgaeth nododd Syr Mark Rowley fod eithafiaeth de-eithafol ac Islamaidd "yn creu amgylchedd
ffrwythlon sy'n caniatau i fygythiad difrifol terfysgaeth fodoli a ffynnu." Gweler: Mark Rowley, 'Eithafiaeth a
Therfysgaeth: Yr angen am ymateb cymdeithas gyfan', Cyfnewidfa Bolisi, 26 Chwefror 2018, ar gael yn:

rhagolwg a welais yn cael ei adlewyrchu mewn sawl cyflwyniad i alwad yr adolygiad am dystiolaeth.
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3.9 Rwyf wedi clywed sawl enghraifft o rol ideoleg Islamyddol yn cael ei chamddehongli, ei
chamddeall, neu hyd yn oed ei hanwybyddu gan staff Prevent. Ar y llaw arall, wrth
ddadansoddi terfysgaeth sy'n gysylltiedig a'r Asgell Dde eithafol, fel arfer cymerwyd
syniadau craidd, nodau, a naratifau o ddifrif a'u derbyn fel dylanwad radicaleiddio.

3.10 Mae'n werth ailddatgan mai terfysgaeth Islamyddol yw'r bygythiad terfysgol mwyaf sy'n
wynebu'r Deyrnas Unedig ar hyn o bryd. Yn y blynyddoedd ers ymosodiad Pont San
Steffan yn 2017, mae'r mwyatfrif llethol o gynllwyniau sydd wedi'u gwireddu ac wedi'u
rhwystro wedi bod yn Islamyddol eu natur. Ar hyn o bryd, mae 80% o ymchwiliadau byw
rhwydwaith Gwrthderfysgaeth yr Heddlu yn Islamyddol tra bod 10% yn Asgell Dde
eithafol.

Mae'n werth ailddatgan mai terfysgaeth Islamyddol yw'r bygythiad terfysgol
mwyaf sy'n wynebu'r Deyrnas Unedig ar hyn o bryd.

3.11 Mae cyflawnwyr yn cael eu hysgogi gan fynegiant treisgar o Islamyddiaeth.Disgrifiwyd
Islamyddiaeth fel a ganlyn: ideoleg grefyddol-wleidyddol eithafol a sefydiwyd yn yr 20fed
ganrif yn y Dwyrain Canol a De Asia sydd wedi dadlau dros wladwriaeth ‘'Islamaidd’
ehangiadol a lywodraethir gan sharia ('"Egwyddorion a chyfraith Islamaidd’). Nid yw pob
grwp Islamyddol yn rhannu methodoleg dreisgar ar gyfer newid — nid yw rhai yn arfer
trais wrth geisio cyrraedd eu nodau, tra bod eraill yn gweld trais fel ymateb cyfreithlon i

Mae pryderon am rél eithafiaeth di-drais wrth ysgogi gweithredoedd terfysgol wedi eu mynegi gan arweinwyr ar
draws y rhaniad gwleidyddol. Yn amlwg, mae hyn yn cynnwys y Prif Weinidog Ceidwadol David Cameron yn ei
araith Cynhadledd Diogelwch Munich yn 2011: "Mae eithafiaeth Islamaidd yn ideoleg wleidyddol a gefnogir gan
leiafrif. Ary pen pellaf mae'r rhai sy'n cefnogi terfysgaeth i hyrwyddo eu nod terfynol: amgylchfyd Islamaidd
cyfan, a lywodraethir gan ddehongliad o Sharia. Symudwch ar hyd y sbectrwm, ac rydych chi'n dod o hyd i bobl
a allai wrthod trais o bosibl, ond sy'n derbyn gwahanol rannau o'r bydolwg eithafol, gan gynnwys gelyniaeth go
iawn tuag at ddemocratiaeth y Gorllewin a gwerthoedd rhyddfrydol." Gweler: 'Araith y PM yng Nghynhadledd

Yn yr un modd, mewn anerchiad i'r Sefydliad Gwasanaethau Unedig Brenhinol yn fuan ar 6l ugeinfed pen-
blwydd ymosodiadau 9/11, dywedodd y cyn-Brif Weinidog Llafur, Tony Blair: "Mae Islam Radicalaidd yn credu
nid yn unig mewn Islamyddiaeth — troi'r grefydd yn athrawiaeth wleidyddol — ond wrth gyfiawnhau'r frwydr, os
oes angen, frwydr arfog, i'w chyflawni. Mae Islamyddion eraill yn cytuno &'r diwedd ond yn gwrthod trais. Ond
mae'r ideoleg mewn gwrthdaro anochel & chymdeithasau agored, modern, diwylliannol oddefgar. [...] Yn fy marn
i, mae Islamyddiaeth, yr ideoleg a'r trais, yn fygythiad sylweddol i ddiogelwch; ac, heb ei hatal, fe ddaw atom,
hyd yn oed os yw'n cychwyn yn bell oddi wrthym, fel y dangosodd 9/11." Gweler: 'Tony Blair: Araith yn'y
Sefydliad Gwasanaethau Unedig Brenhinol (RUSI) ar gyfer Astudiaethau Amddiffyn a Diogelwch’, 6 Medi 2021,
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weithgareddau a ddilynir gan wladwriaeth.°Mae'r bydolwg Islamyddol yn creu heriau i
gymdeithasau rhyddfrydol y tu hwnt i gyfyngiadau gwrthderfysgaeth. Mae rhai grwpiau
Islamyddol cyfoes yn y Gorllewin wedi dad-bwysleisio’r nod o wladwriaeth a lywodraethir
gan sharia yn y Gorllewin i raddau helaeth, o blaid adfywio Islam fel ideoleg wleidyddol
gynhwysfawr o fewn cymunedau Moslemaidd ac ennill dylanwad gwleidyddol o fewn
cymdeithas ehangach.?

3.12 Mae ideolegau Islamyddol cynnar, megis Sayyid Qutb ac Abul A'la Mawdudi yn

beirniadu'r drefn Orllewinol fodern, gan ddadlau bod 'seciwlareiddio a gorllewineiddio’
wrth wraidd pob problem gyfoes o gymdeithasau Arabaidd a Moslemaidd.'Mae
Islamyddiaeth yn cynhyrfu yn erbyn praeseptau gwleidyddol y Gorllewin megis
seciwlariaeth (gwahanu crefydd a gwladwriaeth), gwerthoedd rhyddfrydol (hawliau
cyfartal a rhyddid i bob unigolyn) a democratiaeth (awdurdod sy'n deillio o gyfraith a
wneir gan bobl). Mae Islamyddion yn defnyddio ysgrythur Islamaidd fel cyfrwng ar gyfer
llunio pob barn foesol a gwleidyddol.

3.13 Gall grwpiau Islamyddol arddangos rhai neu'r holl naratifau a restrir isod, a gall rhai

grwpiau ddewis canolbwyntio ar un o theméau yn benodol, megis ymgyrchu dros y
‘gorthrymedig’.

3.14 Erfy mod o'r farn y gall y naratifau hyn fod yn rhagamod i feddylfryd eithafol treisgar i

raddau amrywio, nid yw hynny'n golygu bod pob griwp Islamyddol sy'n rhoi
cyhoeddusrwydd i'r naratifau hyn yn bwriadu ysgogi unigolion tuag at derfysgaeth.

3.15 Credaf eu bod, fodd bynnag, yn darparu 'tir ffrwythlon' i grwpiau eithafol treisgar

radicaleiddio a recriwtio (gweler troednodyn Error! Bookmark not defined.). Ymhellach,
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Enghraifft amlwg yw'r Frawdoliaeth Foslemaidd yn amddiffyn digwyddiadau bomio hunanladdiad Hamas a lladd
sifiliaid. Gweler: 'Adolygiad o'r Frawdoliaeth Foslemaidd: Prif Ganfyddiadau', 17 Rhagfyr 2015, GOV.UK, ar gael

yn:

Disgrifiodd yr ysgolhaig ar Islamyddiaeth o'r Unol Daleithiau, Dr Lorenzo Vidino, nodau milieux dylanwadol y
Frawdoliaeth Foslemaidd fel a ganlyn: "(1) Lledaenu eu safbwyntiau crefyddol a gwleidyddol i gymunedau
Moslemaidd Prydain (2) Dod yn gynrychiolwyr swyddogol neu de facto cymunedau Moslemaidd Prydain yng
ngolwg y llywodraeth a'r cyfryngau (3) Cefnogi achosion Islamaid domestig a rhyngwladol gyda chymunedau
Moslemaidd lleol a llunwyr polisi Prydeinig a chyhoeddus." Gweler: Lorenzo Vidino, 'Y Brawdoliaeth
Moslemaidd yn y Deyrnas Unedig', Rhagfyr 2015, tudalen 4, ar gael yn:
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rwy'n credu y gallant arwain at ystod o niweidiau cymdeithasol eraill, gan gynnwys
rhagfarn hiliol neu grefyddol a throseddau casineb.

3.16 Mae'r ymdrech Islamyddol yn un imperialaidd — un sy'n ymdrechu i weithredu

llywodraethu sharia mor eang a phosibl. Eto, ar gyfer cynigwyr 'di-drais’ yn y DU, mae
gan eu hachos crefyddol tybiedig amrywiaeth o gymhellion mwy ymarferol yr wyf wedi'u
rhannu'n sawl thema nad ydynt yn gynhwysfawr.

3.17 Mae rhai o'r rhain wedi cael sylw mewn adroddiadau a gyhoeddwyd yn flaenorol gan'y

llywodraeth, megis adolygiad Brawdoliaeth Foslemaidd John Jenkins yn 2015 a
amlygodd y gwahaniaeth rhwng naratif cyhoeddus y grwp Islamyddol yn y Gorllewin
("pwysleisio ymgysylitu nid trais") a'r un sy'n cael ei arddel dramor.12Yn achos Shakeel
Begg v BBC (2016), gosododd yr Ustus Haddon-Cave ddeg 'safowynt Islamyddol
eithafol' a helpodd i ffurfio ei farn. Roedd hyn yn cynnwys: "dadlau dros ymladd arfog
wrth amddiffyn Islam (qgital) fel rhwymedigaeth grefyddol unigol cyffredinol (fard al ‘ayn)"
ac "[yr] athrawiaeth bod praeseptau'r ffydd Fwslimaidd yn negydu ac yn disodli pob
cysylltiad naturiol arall, megis rhai'r teulu, perthynas a chenedI".*3Yn 2019, archwiliodd y
Comisiwn dros Wrthsefyll Eithafiaeth hanes a thwf mudiadau Islamyddol, a dywedodd:
"Un cyffredinrwydd ymhlith mudiadau Islamyddol yw eu honiad bod ganddynt
ddilysrwydd ac arfer Islamaidd normadol [a] all ddod ar gost traddodiadau Islamaidd eraill
neu hunaniaethau eraill."** Mae llawer o esboniadau craff Jenkins, Haddon Cave a'r
Comisiwn ar gyfer Gwrthsefyll Eithafiaeth ynghylch grwpiau a naratifau Islamyddol di-
drais yn cael eu cipio isod.

12

13

14

Dywedodd yr adolygiad fod "y Frawdoliaeth Foslemaidd yn canolbwyntio'n hanesyddol ar ailfodelu unigolion a
chymunedau trwy actifiaeth ar lawr gwlad. Maen nhw wedi ymgysylltu'n wleidyddol lle bo hynny'n bosib. Ond
maen nhw hefyd wedi defnyddio trais yn ddetholus ac weithiau derfysg wrth geisio cyrraedd eu nodau
sefydliadol. Roedd eu naratif cyhoeddus - yn arbennig yn y Gorllewin - yn pwysleisio ymgysylltu nid trais. Ond
bu gwahaniaethau sylweddol rhwng cyfathrebiadau'r Frawdoliaeth Foslemaidd yn Saesneg ac Arabeg". Gweler:
‘Adolygiad o'r Frawdoliaeth Foslemaiddd: Prif Ganfyddiadau', 17 Rhagfyr 2015, GOV.UK, ar gael yn:
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Naratifau Islamyddol allweddol

Gorchymyn bod (eu dehongliad o'r) ffydd Islamaidd yn cael ei roi yng nghanol hunaniaeth
unigolyn, ac rhaid iddo lywodraethu pob penderfyniad cymdeithasol a gwleidyddol.

Portreadu cymunedau Moslemaidd fel eu bod dan ymosodiad cyson (yn fyd-eang ac yn
ddomestig) ac yn aml wedi'u targedu'n unigryw o'u cymharu & chymunedau crefyddol
eraill, gan ysgogi ymdeimlad gormodol o ddychryn, drwgdeimlad a dicter.

Ymagyrchu dros y 'gorthrymedig’ — gan nodweddu eithafwyr Islamyddol sydd wedi eu cosbi
gan y wladwriaeth (megis y rhai a gyhuddir o dan ddeddfwriaeth terfysgaeth), fel
'ymladdwyr rhyddid' crefyddol sydd wedi cael eu targedu o ganlyniad i‘'w ffydd (h.y.
tystiolaeth o bwynt bwled 2 uchod).

Mynnu bod cymdeithas, yn rhannol neu yn ei chyfanrwydd, yn cadw at (eu dehongliad 0)
egwyddorion Islamaidd, ac mae eu hesgeuluso yn datgelu rhagfarn gwrth-Foslemaidd
cynhenid yng nghymdeithas Prydain (neu 'Islamoffobia sefydliadol’). | rai grwpiau,
defnyddir y naratif hwn i resymoli'r angen am wladwriaeth Islamaidd unedig (lle byddai
rhagfarn o'r fath, fe'i honnir, yn absennol).

Hyrwyddo naratifau cynllwyngar. Gallai hyn fod mor eang & honiadau ynglyn a'r
llywodraeth ei hun (e.e. herio naratifau uniongred neu a ysgogir gan y wladwriaeth o
amgylch ymosodiadau terfysgol), neu wedi'u targedu tuag at gymunedau penodol (e.e.
cynllwynion mewn perthynas ag Iddewon, neu'r sect Islamaidd Ahmadiyya lleiafrifol).

Cyfiawnhau gweithgarwch treisgar mewn amgylchiadau penodol. Er enghraifft, gallai rhai
Islamyddion gondemnio bomio hunanladdiad ac ymosodiadau cyllyll yn y DU, ond o'u
cynnal mewn cyd-destunau eraill, megis o fewn tiriogaeth Islamaidd tybiedig dramor,
ystyrir bod y mathau hyn o ymosodiadau yn angenrheidiol (at ddibenion crefyddol neu
wleidyddol) neu'n foesol amddiffynadwy. Gellir defnyddio'r naratif hwn hefyd i esgusodi
neu anwadalu ar fathau eraill o drais a gyflawnir i ‘amddiffyn y ffydd Islamaidd'. Er
enghraifft, ymosodiadau yn erbyn y rhai a gyhuddir o gyflawni gabledd yn erbyn proffwyd
Islam, Muhammed.

Yn olaf, fel yr amlygwyd gan yr Ustus Haddon-Cave, ystyriaf fod "dyfynnu gyda
chymeradwyaeth ysgolheigion Islamaidd sy'n arddel byd-olwg eithafol" neu "gyfeirio gyda
sél bendith i ideolegau treisgar, eithafol, Islamyddol (e.e. Sayyid Qutb a Abdullah Azzam)"
yn arwydd o'r ymlyniad wrth ideoleg Islamyddol.

3.18 Dim ond un ymddangosiad o ideoleg Islamyddol yw terfysgaeth. Mae'r byd-olwg

Islamyddol yn 6l ei natur yn oruchafiaethol. Mae Islamyddion wedi annog casineb yn
erbyn Iddewon, cyfunrywiolion, sectau Moslemaidd lleiafrifol, rhyddfrydwyr Moslemaidd
ac eiriolwyr hawliau dynol, ac aflonyddu a cham-drin menywod a merched Moslemaidd.
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Nid yw dadlau dros gredoau Islamyddol yn drosedd yn y DU. Fodd bynnag, gellir erlyn
unigolion sy'n torri deddfwriaeth gwrth-derfysgaeth, er enghraifft drwy annog terfysgaeth
wrth geisio cyflawni eu nodau Islamyddol, am wneud hynny.

Fel yr wyf yn manylu arno yn yr adroddiad, rhaid i wynebu'r naratifau hyn ffurfio prif elfen
o weithgarwch Prevent. Ymhellach, mae herio'r naratifau hyn yn golygu bod angen herio'r
rhai sy'n eu hyrwyddo. Am y rheswm hwn, rwy'n feirniadol o lu o actorion domestig, y
mae eu hallown cyhoeddus yn arddangos cydymdeimladau &'r achos Islamyddol a'r
ymwahaniad o'r egwyddorion rhyddfrydol (neu 'Gwerthoedd Prydeinig Sylfaenol’) y dylai'r
wladwriaeth fynd ati i'w hannog.

Yn yr adroddiad rwy'n cyfeirio at rai actorion fel 'Islamyddol’, eraill mewn ffordd fwy
cysylltiadol (e.e. 'Wedi'i alinio'n Islamyddol' neu 'Wedi'i gysylltu'n Islamyddol’) ac weithiau
rwy'n nodi eu perthynas a thrais Islamyddol (e.e. cefnogol o 'Islamyddiaeth dreisgar' neu
'naratifau Islamyddol di-drais'). Mewn rhai achosion rwy'n cyfeirio at 'eithafiaeth
Islamyddol' i wahaniaethu oddi wrth ideolegau eithafol eraill.

Ymddengys fod diffyg dealltwriaeth gyson o fewn Prevent o ran natur ideoleg Islamyddol
a'i ddefnydd o ysgrythur Islamaidd.Gwelais dystiolaeth arbennig o drawiadol o hyn mewn
adroddiad gan adran o'r llywodraeth oedd yn trafod teithwyr ifanc i Syria. O dan ffactorau
ysgogol, nododd yr adroddiad sawl un gan gynnwys (i) y dyhead i ymladd dros 'Daesh’,
(ii) eisiau byw o dan Galiffiaeth a (iii) y dymuniad i ymgymryd & jihad treisgar. Mae'r ddau
olaf wedi'u gwreiddio'n glir mewn praeseptau crefyddol. Eto i gyd, roedd yr un adroddiad
hwn yn nodi, o'r ffactorau a nodwyd, nad yw crefydd yn cael ei chynnwys yn sylweddol
gan nad oedd yn ymddangos bod gan bobl ifanc bob amser ‘dealltwriaeth gynnil o Islam’
fel crefydd. Yn fy marn i, mae hyn yn dangos camddealltwriaeth o'r ffordd y mae
Islamyddiaeth yn defnyddio cysyniadau Islamyddol. Gellir gweld hyn hefyd yn esboniad
yr adroddiad pam y gallai'r alwad i sefydlu Califfiaeth ddenu pobl ifanc i ymuno & hi. Yn
hytrach na chydnabod ei darddiad crefyddol, disgrifir ei atyniad mewn termau seciwlar
e.e. darparu 'iwtopia' i bobl ifanc ac yn ffordd iddynt ‘wrthryfela' yn erbyn eu rhieni. Fel yr
wyf yn mynd ymlaen i esbonio, mae'n bwysig nad yw swyddogion yn dehongli crefydd ac
ideoleg fel rhywbeth cyfnewidadwy neu gyd-anghynhwysol. Gall rhywun fod yn
arwynebol grefyddol ac eto'n ideolegol iawn.

Camgymeriad cyffredin yn y maes ehangach yw cyfatebu cymhelliant ideolegol &
llythrennedd diwinyddol neu allu deallusol. Mae hyn yn peryglu gwneud asesiad anghywir
na ellir cymell rhywun yn ideolegol heb afael ar y llenyddiaeth sy'n sail i'r ideoleg ei hun.
Wedi'r cyfan, ideoleg yw, ar ei lefel fwyaf sylfaenol, "set o gredoau neu
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egwyddorion".**Dylai Prevent sicrhau bod ei staff yn ymwybodol y gall rhywun gael ei
radicaleiddio, neu ei 'ysgogi'n ideolegol' drwy syniadau a chredoau syml.

Dylai Prevent sicrhau bod ei staff yn ymwybodol y gall rhywun gael ei
radicaleiddio, neu ei 'ysgogi'n ideolegol' drwy syniadau a chredoau syml.

Mae yna dawedogrwydd o fewn Prevent i weld naratifau cwyno (fframio digwyddiadau i
feithrin drwgdeimlad) fel sylfaen i ideoleg eithafol.Mae naratifau o'r fath yn aml yn cael eu
cymryd ar werth wyneb, gan gynnig rheswm ynddo'i hun pam y byddai rhywun yn cael ei
ysgogi i eithafiaeth neu derfysgaeth. Fodd bynnag, mae grwpiau eithafol yn aml yn
dibynnu ar ac yn arwain gyda naratifau cwyno wrth recriwtio unigolion i'w hachos. Rhaid i
staff fod yn ymwybodol wrth wneud eu hasesiadau bod cwynion yn cael eu defnyddio’n
strategol gan grwpiau fel hyn - lle nad yw un naratif yn berthnasol bellach, mae'n cael ei
ddisodli gan un arall.

Mae Prevent yn tueddu i ganolbwyntio ei ddadansoddiad ar ben miniog, treisgar y
sbectrwm ideolegol Islamyddol. Er enghraifft, mae papurau ac adroddiadau Prevent yn
manylu'n fawr ar weithgareddau grwpiau fel Gwladwriaeth Islamaidd ac al-Qa'ida. Fodd
bynnag, ceir ychydig iawn o sylw yn unig i'r mudiad Islamyddol ehangach a'i syniadau a'i
naratifau sylfaenol, gan gynnwys hyrwyddo naratifau cwyno. Mae hyn yn peryglu creu
man dall i ddylanwad y mudiad ideolegol ehangach, gan gynnwys grwpiau sydd wedi'u
lleoli yn y DU nad ydynt yn croesi'r trothwy terfysgaeth ond er hynny yn creu amgylchedd
caniataol y gall terfysgwyr radicaleiddio a recriwtio ohono.

Bregusrwydd yn erbyn ideoleg

3.26

3.27

Wrth drafod Islamyddiaeth, daeth staff Prevent yn aml yn 6l i faterion yn ymwneud a
phryderon iechyd meddwl a 'gwendidau’. Cafodd ideoleg, os cydnabuwyd o gwhbl, ei drin
fel ffactor eilaidd ac fel deilliad o fater seicolegol neu gymdeithasol ehangach. Yn syml,
nid oedd ideoleg yn cael ei ystyried yn rhan hanfodol o'r trywydd tuag at derfysgaeth, yn
hytrach fe'i gwelwyd fel un o nifer o ffactorau radicaleiddio posibl.

Fodd bynnag, ystyrir bregusrwydd yn rhagofyniad i rywun gael ei radicaleiddio i raddau
helaeth. Felly mae ymdrechion Prevent i ddad-radicaleiddio unigolion yn canolbwyntio ar
wella'r gwendidau hyn drwy weithgareddau cymdeithasol, mentora a darpariaeth iechyd
meddwl.

15 Geiriadur Saesneg Caergrawnt, 'ldeoleg’, sydd ar gael yn:
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3.28 Ery gall fod manteision i'r dull hwn, ni all fod yn llwyddiannus oni bai ei fod wedi'i gyplysu
ag ymdrechion i fynd i'r afael ag egwyddori ideolegol yr unigolyn. Mae angen cefnogi
achosion lle teimlir nad oes angen ymyrraeth ideolegol drwy dystiolaeth glir yn erbyn
meini prawf cadarn. Wedi'r cyfan, does dim rhaid i rywun fod yn agored i niwed i gael ei
ddenu i fyd-olwg eithafol.

3.29 Gall y gorbwyslais hwn ar fregusrwydd, a thanbwyslais ar ideoleg, fod oherwydd i'r
arbenigedd mae Prevent yn dibynnu arno ar hyn o bryd. Mae Prevent yn aml yn ceisio
arweiniad gan academyddion neu seicolegwyr sydd & chefndir clinigol neu
ddamcaniaethol, llawer ohonynt yn anochel braidd yn tueddu i ganolbwyntio ar ffactorau
seicolegol yn y broses radicaleiddio, gan roi llai o bwysau i rol syniadau a bydolwg
eithafol. Mae'n ymddangos bod penderfyniadau am aelodaeth y bwrdd cynghori yn
digwydd o fewn adrannau heb fawr o oruchwyliaeth weinidogol na chraffu annibynnol.
Mae'n ymddangos bod hyn wedi arwain at ddealltwriaeth feddygol o derfysgaeth o fewn y
system - un sy'n camgynrychioli radicaleiddio fel salwch, yn hytrach na chael gwraidd
ideolegol mewn syniadau a chredoau.

3.30 I wrthsefyll hyn, rhaid i fyrddau cynghori Prevent gynnwys arbenigwyr sy'n gallu dangos
eu bod wedi gweithio ar ysgogwyr ideolegol terfysgaeth, ac ymarferwyr sydd a phrofiad
bywyd go iawn. Dylent gynnwys ymchwilwyr sydd & hanes o waith ar ideoleg eithafol,
naratifau cwyno, neu grwpiau, neu ymarferwyr arbenigol (a chyn-eithafwyr dibynadwy)
sydd a phrofiad ymarferol o weithio gydag eithafwyr. Rwy'n ymwybodol bod y Comisiwn
Gwrthsefyll Eithafiaeth yn cynghori'r lywodraeth ar eithafiaeth ac mae ganddo hefyd
gysylltiadau ag arbenigedd allanol perthnasol. Dylai'r Comisiwn Gwrthsefyll Eithafiaeth
fod o gymorth wrth adolygu byrddau o'r fath i sicrhau bod ganddynt y radd angenrheidiol
o0 arbenigedd perthnasol. Dylai aelodaeth a chylch gorchwyl ofyn am oruchwyliaeth a
chytundeb gweinidogol.

3.31 Mae'r methiant gan ymarferwyr rheng flaen Prevent i ddeall yn llawn natur ideoleg fel y
prif ysgogwr mewn radicaleiddio Islamyddol beryglu sawl canlyniad a allai fod yn ddifrifol.
Mae ymosodiadau, cwestau, ac ymchwiliadau diweddar wedi tynnu sylw at beryglon
ofnadwy tanamcangyfrif grym ysgogol ideoleg.*®Gallai trin terfysgaeth fel salwch meddwil,

16 Er enghraifft, gweler Pwynt 82-7 yn adroddiad Cwest Fishmongers' Hall o'r enw 'Materion penodol yn ymwneud
a'r rheolaeth ar droseddwyr terfysgol yn y gymuned'. Gweler: 'Adroddiad Rheoliad 28 ar Gamau i Atal
Marwolaethau yn y Dyfodol — 3 Tachwedd 2021, ar gael yn:
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neu ddiffyg cymdeithasol y gellir ei liniaru gan wasanaethau cymdeithasol, wneud i
weithredoedd o drais eithafol ymddangos yn fwy dealladwy i rai — ond eto yn y pen draw
mae'r dull hwn yn methu & gafael yn natur gynhenid ideolegol radicaleiddio a
therfysgaeth.

Mae staff sy'n gweithio mewn carchardai, mewn cymunedau, ac yn y llywodraeth
ganolog mewn perygl o golli arwyddion rhybudd hanfodol, cam-ddiagnosio problemau, ac
ymateb yn aneffeithiol oni bai bod y Swyddfa Gartref yn cywiro hyn ar frys.

Rhaid gwneud gwelliannau ar draws y system Prevent yn ei chyfanrwydd er mwyn gwella
dealltwriaeth ac arbenigedd ar natur ideolegol terfysgaeth ac ysgogwyr radicaleiddio.

Gall hyn gynnwys y 'ffactorau gwthio' cymdeithasol a seicolegol a allai gyfrannu at y ffaith
bod rhai unigolion yn fwy tueddol o droi tuag at weithgareddwch eithafol. Ond yn
allweddol, rhaid iddo hefyd gydnabod ‘ffactorau tynnu' mudiadau gwleidyddol sy'n
defnyddio uchelgeisiau crefyddol neu gymdeithasol-wleidyddol i ddenu unigolion at eu
hachos.

Islamyddiaeth a'r Asgell Dde eithafol

3.34

3.35

3.36

Mae Strategaeth Prevent 2011, fel y mae wedi'i fframio gan yr Arglwydd Carlile, yn glir ac
yn gywir: "Yn yr un modd [ag eithafwyr Islamyddol], mae grwpiau asgell dde eithafol, y
mae eu syniadaeth goruchafiaethol wen yn argymell defnyddio trais i fynd i'r afael ag
anghyfiawnder cymdeithasol tybiedig, wedi darparu'r ysbrydoliaeth a'r cyfiawnhad i bobl
sydd wedi cyflawni gweithredoedd terfysgol asgell dde eithafol."'’

Pan ddaw at y bygythiad a berir gan yr Asgell Dde eithafol, mae Prevent yn cydnabod ac
yn derbyn y cymhelliad ideolegol y tu 6l i weithredu unigol. Drwy fy arsylwi, mae gan
Prevent lefel dda o ymwybyddiaeth o eithafwyr di-drais sy'n hyrwyddo naratifau ideolegol
Asgell Dde eithafol ehangach. Nid yw Prevent yn ceisio ymgysylltu ac ymgynghori a
chydymdeimlwyr Asgell Dde eithafol, ac mae'n cydnabod naratifau cwyno Asgell Dde
eithafol fel rhan allweddol o'r broblem. Fel y soniwyd eisoes, ac a archwilir yn fanwl yn
ddiweddarach yn yr adroddiad, ni ellir dweud yr un peth yn aml am driniaeth Prevent o
ddylanwadau radicaleiddio Islamyddol di-drais. Rhaid i Prevent geisio cynnal yr un
safonau ar draws pob ideoleg eithafol os yw am rwystro radicaleiddio ar bob ffurf yn
effeithiol.

Nid yw hynny'n golygu y dylid ystyried pob bydolwg eithafol yn union yr un fath &'i gilydd.
Wedi'r cyfan, mae gan bob ideoleg ei hanes, amcanion, cynulleidfa darged a naratifau o
berswad ei hun.
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Gosod gwrthrychol

3.37 Gall y materion hyn fod yn ganlyniad i iaith amhendant yn amcan cyntaf Prevent, sy'n
pennu'r angen i 'fynd i'r afael ag achosion radicaleiddio’, ond eto dim ond i 'ymateb i her
ideolegol terfysgaeth'. Gellid darllen yr amcan hwn fel un sy'n awgrymu bod achosion
radicaleiddio a'r heriau ideolegol sy'n gysylltiedig a therfysgaeth yn wahanol i'w gilydd.
Mae hefyd yn cyfeirio at ideoleg derfysgol yn hytrach na'r naratifau eithafol ehangach.
Nid wyf yn ystyried ideoleg na therfysgaeth eithafol fel her yn unig, ond gwir achos
terfysgaeth.

3.38 Gall mynnu bod Prevent yn mynd i'r afael &'r amrywiaeth o ffactorau radicaleiddio, i
ffwrdd o ideoleg eithafol, gyfrannu at y dull o geisio mynd i'r afael & therfysgaeth yn rhy
bell i fyny'r afon, megis trwy ddarpariaeth iechyd meddwl a gweithgareddau cymunedol.

3.39 Rhaid i'r iaith sy'n amlinellu amcanion Prevent beidio & pheryglu cael ei chamddehongli
gan ymarferwyr a swyddogion. Awgrymaf amcan culach a mwy uniongyrchol sy'n pennu'r
angen i 'fynd i'r afael ag achosion ideolegol terfysgaeth'.

Terminoleg allweddol

3.40 Yn olaf, mae gochelgarwch ynghylch defnyddio'r term 'Islamyddiaeth’. Credaf fod hyn yn
rhannol wedi'i achosi gan actifyddion wedi'u halinio gan Islamyddiaeth eu hunain, sy'n
parhau i ddatgan y naratif nad oes y fath beth ag 'Islamyddiaeth’, a bod syniadau
Islamyddol craidd yn rhan o gred ac arfer Islamaidd normadol. Felly nodweddir
beirniadaeth o Islamyddiaeth, neu hyd yn oed ddefnyddio'r term 'Islamyddiaeth’ mewn
perthynas & therfysgaeth ac eithafiaeth, fel rhywbeth a gymhellir gan ragfarn. Mae'r
honiad hwn yn ddiffygiol ac yn anghywir. Mewn gwirionedd, mae'r term ei hun yn
ddisgrifiwr niwtral, ac fe'i defnyddir yn helaeth gan ysgolheigion uchel eu parch, yn
ogystal & chan rai awduron ac actifyddion Islamyddol blaenllaw!® i ddisgrifio'r mudiad

18 Er enghraifft, mae gwefan Saesneg swyddogol y Frawdolaeth Moslemaidd yn disgrifio arweinydd ysbrydol y
Brawdolaeth Moslemaidd Yusuf Al-Qaradawi fel "deallusyn Islamaidd blaenllaw". Gweler: Marc Lynch, 'Y

Teitl yr ymgyrchydd Islamaidd Azzam Tamimi ar ei lyfr yn 2001 ar y ffigwr Islamaidd amlwg ac arweinydd
gwleidyddol Tiwnisia, Rachid Ghannouchi, oedd 'Democrat o fewn Islamyddiaeth'. Gweler: Azzam S. Tamimi,
'Rachid Ghannouchi: Democrat O fewn Islamyddiaeth', Gwasg Prifysgol Rhydychen, 6 Rhagfyr 2001, ar gael

Teitl cyfres gyfweliadau Brookings yn 2016 a oedd yn cynnwys arweinwyr o symudiadau Islamyddion prif ffrwd,
yn ysbryd trafodaeth agored a deialog adeiladol, oedd 'Islamyddion ar Islamyddiaeth heddiw'. Gweler: Cyfres
cyfweliad Brookings, 'Islamyddion ar Islamyddiaeth Heddiw' 2017, ar gael yn:
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ideolegol. Mae'r term hefyd yn gwahaniaethu'n ddefnyddiol ac yn briodol rhwng
Islamyddion, y rhai sy'n tanysgrifio i ideoleg wleidyddol llem, a Moslemiaid, y rhai sy'n
dilyn ac yn ymarfer Islam.19

3.41 Mae beirniaid fel Cymdeithas Genedlaethol yr Heddlu Moslemaidd yn dadlau bod

‘Islamyddiaeth’ yn cysylltu Islam fel ffydd — a, thrwy estyniad, ei holl ddilynwyr — gyda
therfysgaeth.?Maen nhw'n honni bod ei ddefnydd yn " hyrwyddo Islamoffobia ymhellach
ynghyd ag ideoleg asgell dde eithafol". Mae hwn yn gyhuddiad cryf, er na welais unrhyw
dystiolaeth argyhoeddiadol i awgrymu bod y teimlad hwn yn gyffredin.

3.42 Credaf yn gryf fod defnyddio'r term 'Islamyddol’ yn hanfodol o fewn Prevent. Yn gyntaf,

nid yw rhai termau amgen, megis 'ymlynwyr ideoleg Osama bin Laden'! neu
‘Terfysgaeth wedi'i ysbrydoli gan y Wladwriaeth Islamaidd’, yn cipio cyfanswm y
bygythiad presennol heddiw. Byddai'r termau hyn hyd yn oed yn fwy dyddiedig pan fydd
grwpiau terfysgol newydd yn ymddangos yn y dyfodol. Mae eraill, gan gynnwys
'gweithgarwch gwrth-Islamaidd',?? yn gorfodi'r wladwriaeth i gymryd safbwynt diwinyddol.
laith bellach, ochelgar neu gyfrodeddol (e.e. '‘Grwpiau Terfysgol sy'n Camddefnyddio
Cymhellion Crefyddol'?3) nid yn unig yn sarhau deallusrwydd y cyhoedd, mae'n awgrymu
bod y llywodraeth yn ynysu un pwnc penodol mewn unrhyw drafodaeth ynghylch
achosion sylfaenol posib terfysgaeth. Doeddwn i ddim chwaith wedi fy argyhoeddi bod
opsiynau fel 'terfysgaeth a hawlir gan ffydd'?* yn fwy effeithiol wrth ddatod crefydd oddi
wrth weithredoedd terfysg.

3.43 Mae sgrwbio 'Islamyddiaeth’ odddi ar ddogfennaeth swyddogol yn negyddu defnydd

Islamyddion o ffydd wrth gyfiawnhau eu gweithgarwch ac wrth ysgogi credinwyr i
gofleidio eu hachos. Efallai mai dyma'r bwriad. Ond ni ellir ei ystyried yn ddull deallusol
onest nac yn un gynaliadwy a chredadwy i bobl y wlad hon sy'n haeddu esboniad gonest

19

20

21

22

23

24

Yn enwedig yn y Dwyrain Canol, defnyddir 'Islamyddiaeth’ i wahaniaethu rhwng sosialwyr sy'n gwyro i'r chwith,
seciwlarwyr a chomiwnyddion oddi wrth ymgyrchwyr o blaid llywodraethu Islamaidd llym.

Cyflwyniad tystiolaeth ysgrifenedig gan NAMP (Cymdeithas Genedlaethol Heddlu Moslemaidd) (HCL0O062)',
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am y cymhellion y tu 6l i weithredoedd terfysgaeth. Byddai gwneud hynny yn gwadu'r
gallu i'r llywodraeth enwi'r broblem ac felly sicrhau polisi effeithiol.

Cyflawni amcan un

Ymdriniaeth RICU o ideolegau

3.44

3.45

3.46

3.47

3.48

3.49

Rhaid i Prevent fod yn gyson yn y trothwyon mae'n eu gweithredu ar draws ideolegau i
sicrhau ymateb cymesur ac effeithiol.

Rhaid i Prevent fod yn gyson yn y trothwyon y mae'n eu gweithredu ar draws
ideolegau i sicrhau ymateb cymesur ac effeithiol.

Mae fy archwiliad o'r cynhyrchion dadansoddi a gynhyrchwyd gan Uned Gwybodaeth a
Chyfathrebu Ymchwil Prevent (RICU) dros y pedair blynedd diwethaf wedi dangos nad
yw hyn yn wir.

Er bod y cynhyrchion sy'n gysylltiedig & therfysgaeth Islamyddol yn canolbwyntio ar y
deunydd mwyaf difrifol sy'n ymwneud ag ideoleg Islamyddol dreisgar, y Wladwriaeth
Islamaidd yn bennaf ac al-Qa‘ida, mae llawer o'r deunydd sy’'n cwmpasu’r asgell dde
eithafol yn disgyn ymhell islaw'r trothwy ar gyfer hyd yn oed-eithafiaeth nad yw'n
dreisgar.

Mae'r deunydd hwn yn tueddu i ymdrin & themau ehangach ac yn aml yn ymdrin a
chynnwys sy'n ymwneud & naratifau ar gyfryngau cymdeithasol. Roedd y cynhyrchion
hyn nid yn unig yn ymdrin ag eithafiaeth Dde Pell di-drais, ond hefyd enghreifftiau o
ddadlau canol-dde, poblyddiaeth, a ffurfiau dadleuol neu annymunol o sylwebaeth ac
anoddefgarwch sy'n gwyro i'r dde. Mae peth o'r deunydd hwn yn disgyn ymhell yn brin o'r
trothwy eithafiaeth yn gyfan gwbl.

Gwelais un cynnyrch dadansoddi RICU o 2020 ar weithgarwch terfysgol ac eithafol
Asgell Dde ar-lein a oedd yn cyfeirio at lyfrau gan sylwebwyr ceidwadol prif ffrwwd Prydain
fel "testunau ideolegol cenedlaetholgar diwylliannol allweddol". Roedd yr un ddogfen yn
rhestru "testunau allweddol" ar gyfer cenedlaetholwyr gwyn fel cynnwys gweithiau
hanesyddol o lyfrgell athronyddol a llenyddol y Gorllewin.

Rhestrodd cynnyrch dadansoddi RICU o 2019, a oedd yn trafod carfan o ddefnyddwyr y
cyfryngau cymdeithasol a elwir yn "Weithgar yn Wladgarol ac yn Falch", wleidydd
Ceidwadol amlwg a chyn-aelod o'r llywodraeth fel rhai oedd ymbhlith ffigurau "sy'n
gysylltiedig & chynulleidfaocedd cydymdeimladol asgell dde eithafol, a Brexit".
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Fe wnaeth cynnyrch RICU arall am radicaleiddio’r dde eithafol ar-lein enwi cyflwynydd
podlediad Americanaidd hynod boblogaidd, gan honni bod yr unigolyn hwn wedi'i
ddisgrifio fel porth i'r Dde Pell. Awgrymwyd ei fod wedi croesawu nifer anghymesur o
ddylanwadwyr o "dde eithafol y sbectrwm gwleidyddol”, er na ddarparwyd unrhyw
enghreifftiau.

Nid wyf o'r farn bod yr uchod yn bynciau priodol ar gyfer dadansoddi RICU neu sylw
Prevent, yn enwedig gan mai ychydig o ofal a wnaed i egluro na ddylid ystyried y
ceidwadwyr prif ffrwd hyn yn rhan o'r dde eithafol eu hunain mewn gwirionedd. Nid oedd
y cynhyrchion dadansoddi dan sylw yn cyflwyno tystiolaeth ddigonol nac argyhoeddiadol
bod y deunydd hwn yn berthnasol i wrthsefyll terfysgaeth neu ddiwallu amcanion
Prevent. Mae eu cynnwys yn allown RICU yn debygol o ddrysu ymarferwyr ynghylch ble
y dylent ganolbwyntio ymdrechion i atal pobl rhag dod yn derfysgwyr neu gefnogi
terfysgaeth.

Nid wyf wedi gweld dim i awgrymu bod RICU wedi mabwysiadu polisi swyddogol yn
ffurfiol o gymhwyso safonau radicalaidd wahanol i ideolegau gwahanol. Yn ymarferol,
fodd bynnag, mae'r bar ar gyfer yr hyn y mae RICU yn ei gynnwys ar Islamyddiaeth yn
edrych i fod yn gymharol uchel, tra bod y bar ar gyfer yr hyn sy'n cael ei gynnwys ar
asgell dde eithafol yn gymharol isel.

Mae hyn yn peryglu creu cywerthedd ffug ym meddyliau ymarferwyr Prevent ynghylch
graddfa a natur y bygythiadau gan yr asgell dde eithafol ac Islamyddiaeth. Mae hynny'n
ei gwneud hi'n anoddach ymateb yn gymesur i heriau unigryw'r ddwy ideoleg wahanol
hyn. Mae hefyd ynannheg i'r rhai, fel cymunedau Moslemaidd, sydd dan fygythiad gan
derfysgaeth asgell dde eithafol ac sy'n haeddu ymateb cadarn i'r bygythiad hwn. Mae
drysu'r peryglon a achosir gan yr asgell dde eithafol gyda'r bleidlais i adael yr Undeb
Ewropeaidd a barn gwleidyddion prif ffrwd y Ceidwadwyr yn methu & helpu i ddarparu'r
ymateb hwnnw.

Mae'r anghysondeb hwn yn mynd at wraidd y cwestiwn sylfaenol o sut y dylai Prevent
fynd at ideoleg fel rhan o'i amcan o fynd i'r afael a radicaleiddio.

Mae cynhyrchion dadansoddi RICU yn cyfleu'r ymdeimlad, ynghylch yr asgell dde
eithafol, bod-tueddiadau a naratifau treisgar o bwysigrwydd hanfodol, ond ar gyfer
Islamyddiaeth, mai dim ond yr ideoleg derfysgol a naratifau'r grwpiau jihadaidd mwyaf
difrifol sy'n berthnasol.

Roeddwn yn falch o weld bod RICU wedi cynhyrchu nifer o gynhyrchion ymchwil o
ansawdd uchel a manwl ar al-Qa'ida a'r Wladwriaeth Islamaidd. Fodd bynnag, dylai RICU
ehangu ei orwelion o ran y ffordd mae'n dadansoddi sefydliadau Islamyddol treisgar.
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Ers dechrau 2019, mae'r llywodraeth wedi gwahardd Hizbollah a Hamas yn eu
cyfanrwydd. Byddwn i wedi disgwyl gweld ymchwil gan RICU yn darparu ymchwiliad
manwl ar y rhwydwaith cymorth o blaid Hizbollah o fewn y DU, ac ymrwymiad i wneud
hynny ar gyfer y cyfan o Hamas sydd wedi'i wahardd yn fwy diweddar.

Mae hyn yn arbennig o bwysig gan fod enghreifftiau o unigolion Prydeinig a deithiodd i

diriogaeth dan reolaeth Hamas cyn mynd ymlaen i ymuno & grwpiau terfysgol eraill ac yn

cyflawni gweithredoedd terfysgaeth. Maent wedi cynnwys:

bomiwr hunanladdiad o'r Wladwriaeth Islamaidd ac aelod o'r gang drwgenwog

Gwladwriaeth Islamaidd Brydeinig yn recriwtio, a oedd yn cynnwys Mohammed

Emwazi®® dyn Coweitaidd-Prydeinig yn gysylltiedig & thorri pennau caethion o'r gorllewin

gan y Wladwriaeth Islamaidd yn Syria

e unigolyn a fu'n rhan o wneud bomiau i dargedu milwyr y glymblaid yn Affganistan a
geisiodd ymosodiad terfysgol yn San Steffan yn 201726

Ary llaw arall, yn ystod y blynyddoedd diwethaf mae RICU wedi cynhyrchu cynhyrchion
dadansoddi am sawl grwp cysylltiedig &'r asgell dde eithafol naill ai nad oes ganddynt
bresenoldeb hysbys yn y DU, neu ddim cysylltiadau hysbys a therfysgaeth.

Byddai'n gymesur hefyd neilltuo rhai adnoddau i ddeall terfysgaeth chwith eithafol ac
anarchaidd yn well (wedi'i gategoreiddio fel rhan o Derfysgaeth y Chwith, Anarchaidd ac
Un Mater, neu 'LASIT").

Sefydliadau cymdeithas sifil a ariennir gan Prevent

3.61

3.62

Mae nifer y sefydliadau cymdeithas sifil (CSOs) mae Prevent yn darparu cyllid iddynt yn
amrywio o flwyddyn i flwyddyn, o tua 70 i 100. Yn 2020-21, ariannodd Prevent 79 CSO i
ddarparu prosiectau ar draws 44 awdurdod lleol yng Nghymru a Lloegr.2’Roedd y
prosiectau’'n amrywio o grwpiau theatr i glybiau chwaraeon a gweithdai addysg. Mae rhai
prosiectau'n cyfeirio at eu nodau fel rhai sy'n hyrwyddo goddefgarwch, deialog rhyng-
ffydd neu rhyng-gymunedol, neu leihau teimladau o ynysu neu ymyleiddio. Mae eraill yn
mynd i'r afael & phroblemau cymdeithasol, fel camddefnyddio cyffuriau neu ddiweithdra.
Cwrddais & chwech o'r CSOs hyn ac fe wnaeth yr ymroddiad a'r angerdd a ddangosodd
llawer tuag at eu gwaith greu argraff arnaf.

Bwriad CSOs yw helpu i ddiwallu amcan cyntaf Prevent i "fynd i'r afael ag achosion
radicaleiddio ac ymateb i her ideolegol terfysgaeth”. Roedd cyflwyniad i'r alwad am

25 Gweler yr erthygl a gyhoeddwyd yn The Times ar Chwefror 23, 2017, a ysgrifennwyd gan David Brown,
Gabriella Swerling, John Simpson a Sean O'Neill.

26 'Khalid Mohammed Omar Ali [rhif achos T20177181]', Llys Troseddol Canolog (Old Bailey), 20 Gorffennaf 2018,

27 Sylwch fod rhai o'r CSOs hyn wedi cyflwyno prosiectau mewn sawl awdurdod lleol.
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dystiolaeth yn disgrifio CSOs fel y 'maes allweddol' wrth sicrhau bod Prevent yn gwneud
hyn yn union.?8

Fodd bynnag, rwy'n cydymdeimlo a'r feirniadaeth, er bod gan y prosiectau hyn nodau
teilwng, yn ymarferol mae'n ymddangos eu bod yn aml ond yn gysylltiedig mewn ffordd
amherthnasol i amcan cyffredinol Prevent sef atal pobl rhag cael eu tynnu i
derfysgaeth.?®Er enghraifft, dewiswyd un CSO am ganmoliaeth yn yr alwad am
dystiolaeth am "addysgu plant oedran cynradd ar beryglon stereoteipio a twyllwybodaeth,
a phwysigrwydd meddwl beirniadol”. Mae'r rhain yn sgiliau canmoladwy i'w meddu ond
rwy'n barnu bod y gwaith hwn yn cael ei dynnu'n rhy bell o amcanion allweddol Prevent.

Er mwyn deall yn well waith y CSOs a ariennir gan 'Prevent ac RICU', cynhaliais ymchwil
ffynhonnell agored i sampl o 15 prosiect.3°Ni chanfuais ddigon o dystiolaeth bod y CSOs
hyn yn gwrthweithio ideoleg Islamyddol neu grwpiau ac ideolegwyr eithafol di-drais.

Er enghraifft, honnodd un CSO ei fod yn canolbwyntio'n bennaf ar fynd i'r afael ag
eithafiaeth Islamyddol ar gyfer myfyrwyr Moslemaidd benywaidd trwy gylchgrawn ar-lein.
Fodd bynnag, nid oedd llawer o'r cynnwys yn berthnasol i faterion cysylltiedig ag
Islamyddiaeth ac nid oedd unrhyw ran ohono'n ymddangos ei fod yn ymgysylltu'n
uniongyrchol & gwrthsefyll ideoleg Islamyddol. Er y gellid dweud bod y dull hwn yn
darparu cynnwys an-Islamaidd i fenywod Moslemaidd ifanc a allai fod o ddiddordeb
iddynt, nid yw hyn yn gyfystyr & 'mynd i'r afael ag eithafiaeth Islamyddol'. O bryder
pellach, canfuwyd bod y cyfrifon cyfryngau cymdeithasol sy'n cael eu rhedeg fel rhan o'r
prosiect hwn wedi hyrwyddo unigolion sydd ar achlysuron eraill yn arddel naratifau
eithafol ac anoddefgar.

Mae RICU wedi ceisio cryfhau gallu cyfathrebu rhwydwaith o CSOs i'w helpu i "siarad

mewn modd credadwy i danseilio naratifau terfysgol, gwadu'r lle i eithafwyr fanteisio ar
gwynion ac adeiladu gwydnwch ymhlith pobl fregus".2'Er gwaethaf hyn, o'r sampl o 15
CSO a adolygais, ni chanfuais ddigon o dystiolaeth nad oedd CSOs yn y sampl hon yn
herio’'n gyson ac yn gyhoeddus drafodaethau eithafol ac yn gwrthbrofi grwpiau eithafol.

28 Roedd y cyflwyniad hwn hefyd yn canmol prosiect a ariennir gan Lambeth a oedd yn gweithio "gyda phobl ifanc
i ymateb i her ideolegol terfysgaeth drwy gydnabod, deall, a herio naratifau asgell dde eithafol ac Islamaidd".
Mae hyn yn sicr mewn cwmpas i Prevent, er y byddaf yn dychwelyd at bwnc prosiectau sy'n canolbwyntio ar
eithafiaeth dde eithafol ac Islamaidd ill dau ar yr un pryd.

29 Disgrifiodd cyflwyniad i'r alwad am dystiolaeth sut roedd rhai gweithgareddau Prevent yn "agosach at waith
ieuenctid cyffredinol, yn hytrach na gwrth-radicaleiddio yn canolbwyntio ar herio credoau a syniadau eithafol".
Gweler hefyd Thomas, 'Wedi ysgaru ond yn dal i gyd-fyw? Tensiwn polisi Prevent/Cydlyniant Cymunedol
Prydain', 2014, Tudalen 27

30 Yn ystod 2020/21, roedd 110 o brosiectau a dderbyniodd gymorth gan awdurdod lleol neu RCU.

31 Yn ystod 2020/21, rhoddodd RICU gymorth cyfathrebu i 45 CSO, gyda 14 ohonynt hefyd yn derbyn arian gan
awdurdodau lleol i ddarparu prosiectau Prevent lleol.
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Rwyf o'r farn bod hyn yn rhan hanfodol o fynd i'r afael a radicaleiddio ac achosion
ideolegol terfysgaeth. Er y bydd gwahanol CSOs yn cymryd rhan mewn gwahanol fathau
o waith gwrth-naratif a gwrth-eithafiaeth, yn aml i ffwrdd o olwg y cyhoedd, byddwn i'n
disgwyl gweld rhai o'r CSOs hyn yn cyflawni'r gwaith hanfodol o herio eithafwyr yn
uniongyrchol yn gyhoeddus ac mewn fforymau ar-lein agored.

... 0'r sampl o 15 CSO a adolygais, ni chanfuais ddigon o dystiolaeth nad oedd
CSOs yn y sampl hon yn herio trafodaethau eithafol ac yn gwrthbrofi grwpiau
eithafol yn gyson ac yn gyhoeddus.

3.67 Awgrymodd gwerthusiadau mewnol diweddar nad oedd cyfran fawr o brosiectau
cymunedol Prevent lleol wedi cael fawr o effaith amlwg neu ddim effaith, ac mewn rhai
achosion roeddent yn wrthgynhyrchiol, megis tanseilio cefnogaeth i rhyddid i lefaru.

3.68 Cafwyd adroddiadau yn y cyfryngau ym Mehefin 2018 bod y rhan fwyaf o raglenni ‘dad-
radicaleiddio’ y llywodraeth yn methu, a bod astudiaeth a gafodd ei gomisiynu gany
Swyddfa Gartref wedi canfod bod 95% o raglenni 'dad-radicaleiddio’ Prevent yn
aneffeithiol.32Cyfeiriodd yr adroddiad cyfryngau at ymchwil gan y Tim Mewnwelediadau
Ymddygiadol (BIT) a oedd yn archwilio 33 o brosiectau a chanfod mai dim ond dau oedd
yn effeithiol a bod rhai yn wrthgynhyrchiol.>3Nid oedd y Swyddfa Gartref yn gallu
darparu'r darn penodol hwn o ymchwil BIT i mi, gan ddweud nad oedd unrhyw un
adroddiad yn casglu holl ganfyddiadau BIT wedi'i dderbyn ganddynt.

3.69 Er hynny, fe wnes i archwilio sawl adroddiad gwerthuso BIT unigol a ddarparwyd gan y
Swyddfa Gartref. Mae'r darlun a gyflwynir gan yr adroddiadau hyn yn un cymysg.3*Mae'r
dystiolaeth yn awgrymu bod llawer gormod o raglenni a ariennir gan Prevent wedi bod yn
aneffeithiol ac wedi sicrhau canlyniadau gwael. Mewn rhai achosion cafodd rhaglenni
hyd yn oed effaith andwyol ar gyfranogwyr a maint eu gwytnwch posibl i radicaleiddio.

3.70 Yn nodedig, canfuwyd bod dau o'r prosiectau y barnwyd eu bod yn gadarnhaol ar y cyfan
hefyd wedi cael effaith negyddol ar gefnogaeth y cyfranogwyr dros ryddid i lefaru.

82 Fiona Hamilton, 'Mae'r rhan fwyaf o raglenni i atal radicaleiddio yn methu', The Times, 6 Mehefin 2018, ar gael

33 |bid

34 Ary cyfan, aseswyd bod 11 o'r 30 prosiect yn aneffeithiol neu'n wael, tra barnwyd bod gan dri arall
effeithiolrwydd cymysg, ac mewn chwe achos roedd y gwerthusiadau yn amhendant. O'r 30 gwerthusiad unigol
dim ond traean gafodd eu hasesu i fod yn cael effaith gadarnhaol gyffredinol. Hyd yn oed yma, roedd y
dystiolaeth a gyflwynwyd yn awgrymu bod rhai o'r prosiectau hyn yn methu & bod yn effeithiol ar nifer o'r
dangosyddion allweddol yr oeddent yn ceisio dylanwadu arnynt, yn enwedig o gwmpas newid agweddol.
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Aseswyd bod pump o'r prosiectau wedi cael effaith negyddol ar lefel y cyfranogwyr o
gefnogaeth dros ryddid i lefaru a mynegiant os oedd yn tramgwyddo eraill. Nododd dau
o'r gwerthusiadau hyn fod y rhaglen yn enwedig wedi cael yr effaith negyddol hon i
gyfranogwyr Moslemaidd a'u lefelau o gefnogaeth dros ryddid i lefaru. Rwyf o'r farn bod
hyn yn ganlyniad gwrthgynhyrchiol i brosiect a ariennir gan Prevent ac yn deilwng o
fyfyrio difrifol.

Yn yr un modd, nododd gwerthusiadau ar gyfer tri o'r prosiectau fod y rhaglenni'n
dylanwadu'n negyddol ar lefel ymddiriedaeth cyfranogwyr mewn sefydliadau fel yr
heddlu, y llywodraeth, a'r cyfryngau.

Mae problemau ynghylch cydraddoldeb a chysondeb wrth wrthsefyll ideolegau eithafol
gwahanol wedi bod yn gyfyngiad i rai o'r rhaglenni hyn. Mewn dwy o'r rhaglenni, sylwodd
BIT ar yr angen am gynnwys i fynd i'r afael ag eithafiaeth Islamyddol a pheidio &
chanolbwyntio'n llwyr ar faterion sy'n gysylltiedig a'r dde eithafol. Roedd BIT yn argymell
recriwtio hwyluswyr sy'n wybodus o Islamyddiaeth a gwella hyfforddiant. Rwy'n cytuno.

Mae lleihau 'gwendidau’ a sefydlu nifer uwch o ffactorau amddiffynnol yn methu & mynd
i'r afael yn ddigonol & dylanwadau ysgogol terfysgaeth.Ymhellach, mae gwaith prosiect
'ideoleg agnostig' yn aml yn methu & thargedu naratifau penodol recriwtiaid eithafol sy'n
manteisio ar ddylanwadau crefyddol neu gymdeithasol-wleidyddol.3>

Mae CSOs sydd wedi'u categoreiddio fel ideoleg agnostig yn cymryd dwy ffurf: y rhai sy'n
ceisio mynd i'r afael &'r asgell dde eithafol ac Islamyddiaeth, a'r rhai sy'n ceisio meithrin
gwytnwch yn erbyn radicaleiddio mewn ffordd gyffredinol, megis trwy geisio gwella
sgiliau meddwl beirniadol. Lle mae sefydliadau’'n honni gwneud gwaith i wrthsefyll y ddwy
ideoleg, mae'n rhesymol ystyried a allai fod digon o arbenigedd ganddynt, yn ogystal &'r
cyrhaeddiad digonol i gynulleidfaocedd gwahanol. Mae'n anochel na all CSOs sy'n ceisio
gwneud cyfranogwyr yn fwy gwydn i radicaleiddio yn gyffredinol roi manylion ar sut i fynd
i'r afael & naratifau eithafol penodol. Rhaid i CSOs arddangos sut maen nhw'n wynebu
ideolegau yn uniongyrchol mewn ffordd sy'n mynd y tu hwnt i ddim ond meithrin
galluoedd meddwl beirniadol gwell neu annog goddefgarwch.

Gall prosiectau sy'n ceisio hyrwyddo ymdeimlad o hunaniaeth Brydeinig, neu sy'n
archwilio parch a goddefgarwch, helpu i adeiladu gwytnwch, meddwl beirniadol, ac
ymdeimlad o berthyn, tra'n lleihau ynysu. Fodd bynnag, mae angen i Prevent wneud

85 Roedd data a ddarparwyd ar CSOs a ariennir gan '‘Prevent ac RICU' yn manylu ar y 110 o brosiectau a
ariennwyd yn y categori hwn yn ystod 2020/21, roedd 46 yn canolbwyntio ar wrthsefyll radicaleiddio Islamaidd, a
12 ar radicaleiddio asgell dde eithafol. Fodd bynnag, rhestrwyd 51 o'r CSOs a ariennir gan 'Prevent ac RICU, y
garfan fwyaf, fel rhai'n gwneud gwaith agnostig ideoleg. Disgrifiwyd nifer o'r CSOs hyn fel rhai'n gweithio i
wrthsefyll y bygythiad asgell dde eithafol ochr yn ochr ag Islamyddiaeth. Roedd y data ar y sefydliadau hyn a'r
gwaith y maen nhw'n cael eu hariannu i'w wneud yn hynod gyfyngedig.
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gwell asesiad ynghylch a yw prosiectau amhenodol o’r fath yn lleihau'r risg o
weithgarwch terfysgol yn ddigonol.

Er fy mod yn gallu tynnu ar werthusiadau BIT o brosiectau cyflenwi Prevent lleol, nid
oedd gwerthusiadau tebyg ar gael ar gyfer pob CSO a ariennir gan 'Prevent ac RICU".Nid
oedd y deunyddiau a gyflwynwyd i mi am waith CSOs a ariennir gan 'Prevent ac RICU'
yn dangos sut mae'r sefydliadau hyn yn gwrthweithio ideoleg eithafol yn benodol neu,
mewn rhai achosion, sut mae eu gweithgareddau'n ymwneud ag amcanion datganedig
Prevent.

Efallai nad yw disgrifiadau byr o weithgareddau CSOs a ariennir gan 'Prevent ac RICU' a
roddwyd i mi yn cynrychioli eu holl waith. Fodd bynnag, roeddwn yn ei chael yn
arwyddocaol bod y disgrifiadau hyn yn gyffredinol iawn o bryd i'w gilydd ac nad oeddent
yn canolbwyntio ar fynd i'r afael a radicaleiddio nac ideoleg eithafol: er enghraifft,
"cefnogi pobl ifanc a theuluoedd difreintiedig” neu "ddarparu ymgysylltu cymunedol,
cyflogaeth, cymorth a gweithgareddau mwy cyffredinol". Rwyf o'r farn bod hyn yn arwydd
0 sut mae Prevent wedi crwydro'n rhy aml i gydlyniad cymunedol a gwaith iechyd
cyhoeddus ehangach a heb fawr o fudd neu ddim fudd o gwbl i amcanion datganedig
Prevent.

Ymbhellach, nododd ymchwil a gynhaliwyd ar gyfer Plismona Gwrthderfysgaeth yn 2019
ddiffyg ymwybyddiaeth o'r prosiectau hyn ymhlith staff yr heddlu, a bod y rhai a oedd yn
ymwybodol yn credu nad oedd ganddynt lawer neu ddim perthnasedd i'w gwaith Prevent.
Roedd yr astudiaeth hefyd yn ystyried a allai llawer o'r gwaith hwn berthyn yn well i
strategaethau integreiddio cymdeithasol yn hytrach na chael ei ariannu gan Prevent.

Fy nghred i yw y byddai comisiynu rhaglenni sy'n herio dadleuon eithafol penodol at
ddiben eu dadadeiladu, a dileu'r grwpiau sy'n eu hyrwyddo, yn ddull mwy effeithiol ac
wedi'i dargedu.

Rwyf wedi cael sicrwydd bod y Swyddfa Gartref wedi defnyddio gwaith gwerthuso'r
gorffennol i lywio'r penderfyniadau y mae'n eu gwneud ynglyn & pha brosiectau y mae'n
parhau i'w hariannu. Gall llawer o'r gwaith hwn fod o fudd i'r rhai y mae'n eu cyrraedd ac
yn deilwng o gefnogaeth y llywodraeth. Fodd bynnag, yn seiliedig ar y dystiolaeth hon, ni
allaf ddod i'r casgliad bod yr holl brosiectau a ariennir gan ‘Prevent ac RICU' yn
uniongyrchol yn cyfrannu at gyflawni amcanion datganedig Prevent.

Gallai CSOs sy'n cynnal gwaith cadarnhaol yn y gymuned barhau i dderbyn arian gan y
llywodraeth y tu allan i Prevent a gwrthderfysgaeth. Dylai CSOs a all arddangos
effeithiolrwydd wrth helpu i gyflawni amcanion datganedig Prevent dderbyn cymorth mwy
cynaliadwy.
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Pryderon ynghylch CSOs
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Yn ystod yr adolygiad, des i'n ymwybodol bod ambell grip a ariennir gan Prevent naill ai
wedi hyrwyddo eithafiaeth neu wedi ymwneud & phobl y byddai eu eithafiaeth wedi dod i'r
amlwg wrth ymholi'n rhesymol. Mae hyn yn codi cwestiynau ynglyn & phwy y mae'n
dderbyniol i Prevent ymgysylltu & nhw, a sut mae penderfyniadau'n cael eu gwneud
ynglyn & phwy mae Prevent ac RICU yn partneru gyda nhw i ddarparu prosiectau gwrth-
naratif.

Fy nghred i yw na all y rhai sy'n gysylltiedig ag eithafiaeth neu sy'n cydymdeimlo & hi,
neu sydd hyd yn oed yn gefnogol i eithafwyr a'u syniadau, ymgymryd a gwaith gwrth-
radicaleiddio yn effeithiol. Mae'n anochel bod partneru gyda grwpiau o'r fath yn tanseilio
amcanion Prevent. Mae hyn yn gyson a'r safiad a gymerwyd yn Strategaeth Prevent
2011 a gyda pholisi'r llywodraeth.

Dywed Prevent 2011: "Yn y dyfodol, ni fydd cyllid na chymorth Prevent yn cael ei roi i
sefydliadau sy'n dal safbwyntiau eithafol neu'n cefnogi gweithgarwch sy'n gysylltiedig a
therfysgwyr o unrhyw fath, yn y wlad hon neu dramor. Mae hyn yn berthnasol waeth beth
yw ffynhonnell y cyllid: llywodraeth ganolog, llywodraeth leol neu blismona."3¢

O fewn fy ymchwil fiynhonnell agored i sampl o 15 o'r CSOs, cefais enghreifftiau
annerbyniol o rai o'r sefydliadau hyn yn hyrwyddo teimladau eithafol Islamyddol, neu o
ddilysu a gysylltu ag eithafwyr Islamyddol.

Mae'r canfyddiadau hyn yn codi cwestiynau difrifol ynghylch a yw Prevent yn fwriadol yn
cymryd y dull hwn, ac, os nad, p'un a yw'n gweithredu gweithdrefnau diwydrwydd
dyladwy cadarn ac mae ganddo lefel dderbyniol o ddealltwriaeth o eithafiaeth Islamyddol.

Yn un o'r achosion mwyaf dybryd, canfuwyd bod arweinydd CSO a ariennir gan Prevent
wedi gwneud datganiadau yn gyhoeddus yn 2021 a oedd yn cydymdeimlo &'r Taliban,3” a

% Llywodraeth EF, 'Strategaeth Prevent', Mehefin 2011, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/

87 Fel y cofnodwyd ym mhapur newydd lleol canlynol Awst 2021, dywedodd yr unigolyn wrth orsaf y BBC bod
"angen i ni roi cyfle i'r Taliban", nad oedd Affganiaid "yn ffoi am eu bywydau" ond yn "cymryd cyfle anhygoel" i
gael lloches, bod sifiliaid oedd yn ceisio ffoi yn "ymfudwyr economaidd, [yn cymryd] cyfle i ddianc rhag tlodi
gwlad", bod "pryderon y bobl leol wedi cael eu hadrodd [yn] y cyfryngau”, a bod "[angen] ymddiried mewn pobl,
rhoi budd [yr] amheuaeth a'r cyfle iddyn nhw". Ellie Danemann, 'Rhowch 'fudd yr amheuaeth a chyfle' i'r
Taliban, medd ysgolhaig blaenllaw Nottingham', Nottingham Live, 23 Awst 2021, ar gael yn:
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chyfeiriodd at grwpiau Islamyddol milwriaethus — y cafodd eu hesgyll milwrol eu
gwahardd yn y DU — fel " 'terfysgwyr honedig' o'r grwpiau gwrthsefyll cyfreithlon".38

3.88 Yn eirdl fel fiigwr crefyddol, soniodd yr unigolyn am yr amgylchiadau y dylai aelodau
Moslemaidd lluoedd arfog Prydain wrthod gorchmynion,3 ac yn ystod ymddangosiad ar
sianel deledu Foslemaidd Brydeinig yn gynharach yn 2021, honnir bod (a) Prevent yn
'targedu’ y gymuned Foslemaidd mewn modd sy'n "annodweddiadol o ddemocratiaeth”
ac sydd a "bwriadau drwg", (b) wedi beirniadu'r ffordd "gwbl annerbyniol" ac
‘annemocrataidd' y mae Ofsted wedi trin plant ac athrawon Moslemaidd, (c) wedi honni
mai "dim ond pedwar neu bump o imamiaid sy'n cael mynd ar gyfryngau cenedlaethol",
ac (d) wedi honni nad yw'r llywodraeth "am i Foslemiaid fod yn Foslemiaid, mae am ein
distewi, mae'n cymryd ein rhyddid crefyddol mewn gwirionedd".4°

3.89 Ym mis Mai 2021, rhannodd y CSO fideo ar ei sianel YouTube sy'n cynnwys
cerddoriaeth gyda geiriau yn hyrwyddo'r hyn yr wyf yn ei ystyried yn ddamcaniaeth
cynllwyn gwrth-semitig am y 'lobi Seionaidd'.4*Ym mis Chwefror 2022, cynhaliodd y CSO

38 Dr Musharraf Hussain, 'Pam mae'n rhaid i ni sefyll gyda'r Palesteiniaid’, 2021,
filwrol Hamas wedi'i gwahardd (Mawrth 2001). Cafodd ei hasgell wleidyddol ei gwahardd wedyn ym mis
Tachwedd 2021. Mae Jihad Islamaidd Palesteinaidd wedi cael ei wahardd ers mis Mawrth 2001.

39 Ysgrifennodd yr unigolyn: "le, dylai Moslemiaid ymuno &'r lluoedd arfog, dylai milwr Moslemaidd Prydeinig
ymatal rhag ymladd yn erbyn Moslemiaid, fodd bynnag, os yw'n mynd i wlad Foslemaidd at ddibenion
heddychlon mae hynny'n gymeradwy." Gweler: Dr Musharraf Hussain, 'Materion Ysgol a Choleg', Dr Musharraf

40 'Moslemiaid ar benodi William Shawcross' i arwain adolygiad Prevent', YouTube, 5 Chwefror 2021, ar gael yn:

41 Er enghraifft, mae'r geiriau'n cynnwys:

"Mae pob darn arian yn fwled, os ydych chi'n Marks and Spencer,
A phan ydych chi'n sipian Coca-Cola,

Dyna bistol arall yng ngwain y milwyr di-enaid,

Rydych chi'n dweud eich bod yn gwybod am y lobi Seionaidd,
Ond rydych chi'n rhoi arian yn eu poced wrth brynu eu coffi,

Wrth siarad am chwyldro, yn eistedd yn Starbucks..."

Gweler: 'Gwrthdystiad Cenedlaethol dros Balesteina', YouTube, 22 Mai 2021, ar gael yn:


https://www.musharrafhussain.com/why-we-must-stand-with-the-palestinians/
https://www.musharrafhussain.com/questions/schools-colleges/
https://www.youtube.com/watch?v=N6xTH5Nxe0I
https://www.youtube.com/watch?v=WMglX6DQkQM
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drafodaeth podlediad*? gydag unigolyn a oedd a hanes o hyrwyddo naratifau
antisemitig.*3

3.90 Cyn hynny, yn 2015, llofnododd yr un pennaeth gyda'r CSO hwn lythyr agored, gydag

eraill yn cynnwys rhai Islamyddion Prydeinig amlwg,** a oedd yn condemnio'r
ddeddfwriaeth yn sefydlu'r Ddyletswydd Prevent Statudol fel rhywbeth a oedd yn bygwth
creu "erledigaeth ar ddull McCarthy yn erbyn Moslemiaid".*

3.91 Yny deunyddiau a ddarparwyd gan y Swyddfa Gartref, cafodd y CSO penodol hwn ei

ddisgrifio fel "cefnogi unigolion a theuluoedd i ddatblygu sgiliau bywyd, gwerthoedd
moesol ac ysbrydol trwy addysg, addoli a hamdden”, ac fel "elusen genedlaethol sy'n
cynnig cymorth i sefydliadau Moslemaidd, yn enwedig mewn ardaloedd difreintiedig".

3.92 Cefais wybod wedyn bod y Swyddfa Gartref wedi cynnal diwydrwydd dyladwy yn

ymwneud ag eithafiaeth yn flaenorol ar yr unigolyn hwn, ac ym mis Tachwedd 2020
daeth i'r casgliad eu bod o'r farn bod pennaeth y CSO hwn yn cyflwyno sgér risg
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Nid ymddengys fod y drafodaeth ei hun o bryder ynghylch eithafiaeth; roedd yn dwyn y teitl 'arferion
Moslemaidd yn ein bywydau go iawn ac ar-lein'. Gweler: Karimia Institute (@officialkarimia), Twitter, 1

Ar adeg cael gwahoddiad i'r podlediad, roedd yr unigolyn hwn wedi cael ei feirniadu yn y wasg Iddewig am
gondemnio datgysylltiad Ymgyrch Gydsefyll & Phalesteina o Gilad Atzmon dros ei hanes o wrthsemitiaeth.
Honnodd yr unigolyn y dylai sefydliad o blaid Palesteina "fod yn gweithio i ROl DIWEDD ar Seioniaeth" ac nid
ofni am "frifo synwyrusrwyddau Seionaidd”. Yn y gorffennol mae Atzmon wedi cyhuddo Iddewon o fanteisio ar
yr Holocost ac awgrymodd fod cynllun Seionaidd ar gyfer arglwyddiaeth fyd-eang. Ar Twitter, mae'r unigolyn
wedi honni bod y milwr o Israel, Gilad Shalit, yn "cael gofal da gan Hamas o'i gymharu & charcharorion
Palestainaidd a gafodd eu harteithio gan Israel" ac mae wedi gwneud cymhariaeth rhwng Iddewon Israel a
swyddogion SS Natsiaidd. Yn 2008, dyfarnwyd pasbort VIP i'r unigolyn i Gaza gan arweinydd Hamas, Ismail
Haniyeh. Gweler: 'Mae ymosodiad Lauren Booth yn nodi hollt newydd yn PSC', Jewish Chronicle, 1 Rhagfyr

44 Mae hyn yn cynnwys cynrychiolwyr o Hizb ut-Tahrir, y Comisiwn Hawliau Dynol Islamaidd (gweler

45

troednodynError! Bookmark not defined.) a CAGE (gweler y troednodyn Error! Bookmark not defined.), ac
unigolion fel Shakeel Begg (gweler 6.207) ac Azad Ali (gweler y troednodyn Error! Bookmark not defined.).

Alexandra Topping, Nishaat Ismail, Shiv Malik, 'Mae Moslemiaid Prydain yn condemnio deddfau terfysg am
greu "ymgyrch-" yn erbyn Islam', The Guardian, 11 Mawrth 2015, ar gael yn:
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https://www.thejc.com/news/uk-news/laurenbooth-s-attack-points-up-new-split-in-psc-1.29769
https://www.thejc.com/news/uk-news/laurenbooth-s-attack-points-up-new-split-in-psc-1.29769
https://www.theguardian.com/news/2018/dec/21/labour-mp-chris-williamson-apologises-for-backing-jazz-musician-gilad-atzmon;%20Lauren
https://www.theguardian.com/news/2018/dec/21/labour-mp-chris-williamson-apologises-for-backing-jazz-musician-gilad-atzmon;%20Lauren
https://twitter.com/LaurenBoothUK/status/270959878191869953
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http://hurryupharry.net/wp-content/uploads/2011/11/booth-haniyeh-august-2008.jpg
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'sylweddol'. Mae rhywfaint o'r deunydd a ddarganfuwyd o fewn yr asesiadau hyn wedi fy
nychryn, yn enwedig gan fod materion sylweddol a godwyd yn cynnwys y rhai sy'n
dyddio'n 6l sawl blwyddyn. Yn fy marn i, dylai hyn fod wedi cael canlyniadau
uniongyrchol ar gyfer ariannu’'r CSO hwn gan Prevent.

3.93 Yn achos CSO arall, canfuwyd bod y sefydliad hwn wedi croesawu unigolyn yn

ddiweddar y mae ei allown cyhoeddus yn defnyddiou trosiadau gwrth-semitig dro ar ol
tro, megis cymharu gweithredoedd llywodraeth Israel i rai'r Natsiaid,*® ac sydd wedi rhoi
arian yn agored i arweinydd Hamas, Ismail Haniyeh.4”Yn fuan cyn y digwyddiad a
gynhaliwyd gan y CSO,* trydarodd yr unigolyn hwn, pan gyflwynodd Haniyeh basbort
Palesteinaidd iddi, ei fod yn "un o'r eiliadau mwyaf balch yn fy mywyd".4°Ymhellach,
adroddwyd yn The Telegraph a The Times yn 2018 bod nifer o derfysgwyr drwgdybiedig
wedi mynychu'r sefydliad, gan gynnwys aelodau o'r hyn a elwir yn gell 'Beatles'y
Wladwriaeth Islamaidd. Er bod y sefydliad wedi dweud ei fod yn gwrthod ac yn
condemnio eithafiaeth a therfysgaeth,>° gyda'r fath sylw wedi'i godi mewn allbynnau
amlwg yn y cyfryngau, rwy'n siomedig nad oedd difrifoldeb y pryderon hyn yn ddigonol i'w
gyllid Prevent CSO gael ei ail-ystyried.

3.94 Yn achos trydydd CSO, sy'n cael ei gefnogi i wneud gwaith gwrth-radicaleiddio sy'n

benodol i gymunedau Moslemaidd, mae'n amlwg bod sylfaenydd y grivp yn 2019 wedi
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Mae'r unigolyn wedi cyfeirio at "gyfundrefn Natsiaidd" Benjamin Netanyahu, yr "erchyllterau ar ffurf Natsiaidd a
wneir gan Israel", y "drefn Natsiaidd yn Tel Aviv" a "gwladwriaeth Israel sy'n lladd babanod". Gweler: Yvonne
Ridley (@yvonneridley), Twitter, 2 Awst 2014, ar gael yn:

Ymatebodd y sefydliad i'r adroddiadau hyn gyda'r datganiad canlynol: "Mae [CSO] wedi dweud yn gyhoeddus

ein bod yn gwrthod ac yn condemnio eithafiaeth a therfysgaeth. Gweledigaeth a chenhadaeth yr Elusen yw bod
yn ganolbwynt ac adnodd cymunedol bywiog a chroesawgar sy'n annog ac yn hyrwyddo ymdeimlad o berthyn,
undod a balchder i Foslemiaid a'r gymuned ehangach; a chyfrannu at adeiladu cymunedau cydlynus a gwydn."

35


https://twitter.com/yvonneridley/status/495638375760924672?s=20&t=oVC3vbOla09UUeXlj8fvVw
https://twitter.com/yvonneridley/status/495540881177739264?s=20&t=oVC3vbOla09UUeXlj8fvVw
https://twitter.com/yvonneridley/status/494739471443980288?s=20&t=oVC3vbOla09UUeXlj8fvVw
https://twitter.com/yvonneridley/status/492626717291581441?s=20&t=K1hyPMVyoq-SJTJa0PhWuA
https://youtube.com/watch?v=_p5gAMATmiY
https://it-it.facebook.com/photo/?fbid=318283373200353&set=ecnf.100050560776424
https://twitter.com/yvonneridley/status/1410734473352663041?s=20&t=wy-Bzc6VVoljqor8F2y3lw
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croesawu Cadeirydd ymddiriedolwyr sefydliad yn yr ardal leol a oedd wedi cynnal
siaradwyr Islamyddol cyn hynny.5!

51 Ym mis Mawrth 2019, roedd sylfaenydd a Phrif Swyddog Gweithredol sefydliad a ariennir gan Prevent, yn
hyrwyddo'r Nottingham Islam Information Point (NIIP). Canmolodd eu gwaith ar gyfer digwyddiad cymunedol a
rhannodd luniau ochr yn ochr & chadeirydd ymddiriedolwyr NIIP ac o logo NIIP. Gweler ei drydariad canlynol:
Asad Fazil MBE (@AsadFazil7), Twitter, 3 Mawrth 2019, ar gael yn:

Yn y gorffennol mae NIIP wedi cynnal digwyddiad codi arian ar gyfer Interpal, grvp Terfysgol Byd-eang a
Ddynodwyd yn Arbennig yn yr Unol Daleithiau ac elusen gofrestredig yn y DU. Mae NIIP wedi ymgyrchu dros
ryddhau "ein brawd" carcharor Guantanamo Bay Shaker Aamer, a benderfynwyd gan Lywodraeth yr Unol
Daleithiau i fod yn "aelod o al-Qaeda ynghlwm &'r rhwydwaith cymorth Ewropeaidd" a "chydymaith agos o
Usama bin Laden" gyda "chysyllitiadau & sawl aelod eithafol arall". Mae NIIP wedi cynnal siaradwyr gwadd fel
Abu Usamah At-Thahabi, a ffilmiwyd yn flaenorol yn ddweud y dylai gwrywgydwyr gael eu "taflu o fynydd", bod
"yr amser yn prysur agosau" pan fydd Mwslimiaid yn ennill y jihad yn erbyn pobl nad ydynt yn credu, ac yn
disgrifio Cristnogion ac Iddewon fel ‘gelynion Islam'. Sylwer fod yn-Thahabi wedi datgan yn gyhoeddus bod ei
sylwadau wedi eu cymryd allan o'u cyd-destun, ei fod yn annog Moslemiaid i "gydfodoli'n heddychlon yma yn 'y
DU gyda phobl nad ydynt yn Foslemiaid" ac mai "dyletswydd grefyddol pob Moslem yw ufuddhau i gyfraith y
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https://twitter.com/AsadFazil7/status/1102332550595395584
https://www.facebook.com/nottinghamislaminformationpoint/photos/a.1514991545440888/2072800422993328/?type=3&theater
https://www.facebook.com/nottinghamislaminformationpoint/photos/a.1514991545440888/2072800422993328/?type=3&theater
https://www.facebook.com/nottinghamislaminformationpoint/photos/a.1514991595440883/1515033715436671/?type=3&theater%20
https://www.facebook.com/nottinghamislaminformationpoint/photos/a.1514991595440883/1515033715436671/?type=3&theater%20
https://facebook.com/nottinghamislaminformationpoint/photos/a.1514991542107555/1515017488771627/?type=3&theater%2C
https://facebook.com/nottinghamislaminformationpoint/photos/a.1514991542107555/1515017488771627/?type=3&theater%2C
https://dailymail.co.uk/news/article-433871/Radical-cleric-praises-bin-Laden.html
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3.95 Mewn pedwerydd archwiliad CSO, daeth tystiolaeth i'r amlwg bod un o'i brosiectau wedi

gwahodd siaradwyr eithafol i'w ddigwyddiadau.>?Roedd hyn yn cynnwys clerigwr y mae
ei arweiniad crefyddol ar-lein yn peidio & chondemnio cam-drin cyllidol a chorfforol o dan
rai amodau o fewn perthnasoedd priodasol,>® ac Imam a oedd wedi postio cefnogaeth yn
y gorffennol-i'r gweithredwr al Qa'ida Aafia Siddiqui a gafwyd yn euog®* (Gweler 'Achos
Faisal Akram' ar dudalen 62).°°>Roedd gwefan y prosiect hefyd wedi cyhoeddi cynnwys a
oedd yn peri pryder, gan gynnwys un erthygl a allai danseilio cefnogaeth i ryddid i lefaru
ymhlith cymunedau Moslemaidd.5®

3.96 Yn ogystal, ym mis Mai 2021, cafwyd adroddiadau yn y cyfryngau bod pennaeth un CSO

a ariennir gan Prevent wedi rhoi araith mewn protestiad yng ngwanwyn 2021 pan oedd
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Tynnodd un o'r siaradwyr sy'n peri pryder, Abdur Rahman Ibn Yusuf Mangera, allan o'r digwyddiad wedyn:
‘Imams Online neu "Imams in line"™, 5Pillars, 25 lonawr 2017, ar gael yn:

Mae Abdur Rahman ibn Yusuf Mangera wedi cynghori bod "rhai ffurfiau cywiro o ychydig o guro” yn cael eu
sancsiynu'n grefyddol yn erbyn menywod yr amheuir eu bod wedi cyflawni godineb neu sy'n "anufudd i'w gwyr".
Mae hefyd wedi dweud nad yw "curo wedi'i gyfyngu i'r amheuaeth hon yn unig ond hefyd i'r amharodrwydd i
gydweithredu mewn materion sy'n angenrheidiol i sicrhau ymarferoldeb bywyd teuluol". Gweler: 'Wife Beating',
Academi ZamZam, 4 Medi 2010, ar gael yn:

Mangera wedi dweud bod gan wr "yr hawl i gyfyngu" ble mae ei wraig yn mynd, "ond dylai ganiatau iddi bob hyn
a hyn i fynd allan a dysgu hanfodion ei din [ffydd]. Yn yr achos nad yw'n caniatau iddi adael (am ba bynnag
reswm), bydd yn rhaid iddi ufuddhau iddo, ac ni chaniateir iddi adael heb ei ganiatad". Gweler: 'Husband
Doesn't Let Wife Go To Classes', Academi ZamZam, 4 Medi 2010, ar gael yn:

honni ymhellach fod gan wWr reolaeth gyllidol dros enillion ei wraig a'r hawl i'w "gwahardd rhag gwastraffu ei
chyfoeth. Gweler: 'Husband Says Wife CANNOT Use Any Of The Money She Earns Without His Permission’,

Ar 24 Medi 2010, roedd Shaykh Abdul Hameed wedi postio ar Facebook "Boed i Allah arwain. Dr.aafia Siddiqui
Jannah trwy ei chaledi, gwna'r ddedfryd hon yn fodd mynd yn agos at Allah, a boed iddid hi gael ei rhyddhau a
chael ei huno gyda'i theulu! [sic]". Gweler: Abdul Hameed Facebook, ar gael yn:

Ar 23 Medi 2010, dedfrydwyd Aafia Siddiqui yn Llys Ffederal Manhattan i 86 mlynedd yn y carchar am geisio
llofruddio gwladolion yr Unol Daleithiau yn Affganistan a chwe throsedd ychwanegol. Gweler: 'Aafia Siddiqui
wedi'i Dedfrydu yn Llys Ffederal Manhattan i 86 Mlynedd am geisio llofruddio Gwladolion yr Unol Daleithiau yn
Affganistan a Chwe Throsedd Ychwanegol', Y Biwro Ymchwilio Ffederal, Medi 23 2010, ar gael yn:
archives.fbi.gov/archives/newyork/press-releases/2010/nyfo092310.htm

Dr Qari Muhammad Asim, 'Dilyn Liwybr y Proffwyd (SAW), ImamsOnline, [dyddiad anhysbys], ar gael yn:
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https://5pillarsuk.com/2017/01/25/imams-online-or-imams-in-line/
https://web.archive.org/web/20190930120117/https:/www.zamzamacademy.com/2010/09/wife-beating/
http://www.zamzamacademy.com/2010/09/husband-doesnt-let-wife-go-to-classes/
http://www.zamzamacademy.com/2010/09/husband-says-wife-cannot-use-any-of-the-money-she-earns-without-his-permission/
http://www.zamzamacademy.com/2010/09/husband-says-wife-cannot-use-any-of-the-money-she-earns-without-his-permission/
http://facebook.com/haaris.abdulsamad/posts/120773121310808
http://imamsonline.com/draw-muhammad-vs-follow-muhammad-contest/
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wedi lleisio'r math o deimladau gwrth-semitig sy'n cyfrannu at naratifau eithafol.>’Mae'n
siwr y bydd y sylw cyhoeddus a roddwyd i'r digwyddiad hwn wedi bod yn niweidiol i hyder
y cyhoedd yn Prevent.

3.97 Mae Prevent yn siomi'r mwyafrif helaeth o Foslemiaid yn y wlad hon pan yw'n rhoi
dilysrwydd a dylanwad i'r rhai sy’'n hyrwyddo naratifau Islamyddol.Rhaid i CSOs a
ariennir gan Prevent a RICU sicrhau nad ydynt yn tanseilio'r gwaith da y gallant ei wneud
drwy gymeradwyo a chefnogi ffigurau y gellid dadlau bod eu naratifau'n cyfrannu at
ymdeimlad o gwynion cymunedol a dieithrio.

57 Mewn protest o blaid Palesteina, dywedodd yr unigolyn pod (a) nad oedd yn Fwslimiaid ym mosg Al-Agsa yn
Jerwsalem yn "bodau dynol ffiaidd" a oedd yn ei "halogi”, (b) bod Moslemiaid yn gwybod "yn union y strategaeth
y mae'r gwleidyddion Iddewig, Seionaidd hynny yn ei wneud ac rydym hefyd yn gwybod sut i ymateb. Mae'n
rhaid iddo fod yn hir dymor, mae'n rhaid iddo fod yn economaidd, mae'n rhaid iddo fod gyda strategaeth", (c)
bod "ein brodyr Iddewig" yn "llawer callach na ni", (d) os yw Moslemiaid eisiau dod yn 'mujahideen’ dylen nhw
efelychu'r cadfridog Moslemaidd Saladin, ac (e) wedi canmol merthyron Palesteinaidd — "Gofynnwn i chi Allah
eich bod yn derbyn pob un shahid sydd wedi rhoi eu bywyd dros Balesteina". Dylid nodi bod yr unigolyn wedi
ymateb i'r adroddiadau hyn gyda'r datganiad canlynol: "Wrth ddarllen fy araith o'r brotest yn 61 mewn print, wir
wedirhoi ysgytwad i mi, ac er mai fy amcan oedd annog mynegiant barn o fewn normau democrataidd a
chyfreithlon, ar 61 myfyrio rwy'n cydnabod y gallwn i fod wedi dewis geiriau gwell a llai amwys ar gyfer cyfleu'r
neges honno.' | ' Mae rhai o'm geiriau yn adlewyrchu gwall clir o farn, yng ngwres y foment ac nid ydynt yn
adlewyrchu fy nghydymdeimladau na chydymdeimladau'r gynulleidfa.’ | 'Rwyf bellach yn gwerthfawrogi y bydd
fy ngeiriau annoeth wedi achosi tramgwydd a loes i'r gymuned lddewig ac rwy'n cynnig fy ymddiheuriadau
dwysaf." Gweler: David Rose, 'Imam blaenllaw yn helpu'r heddlu i adnabod eithafwyr a labelodd Israel yn
"wladwriaeth derfysgol": Mae Priti Patel yn gorchymyn ymchwiliad i araith gan glerigwr Mwslimaidd amlwg’,
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https://www.dailymail.co.uk/news/article-9610621/Top-imam-helps-police-spot-extremists-labelled-Israel-terrorist-state-Patel-orders-inquiry.html
https://www.dailymail.co.uk/news/article-9610621/Top-imam-helps-police-spot-extremists-labelled-Israel-terrorist-state-Patel-orders-inquiry.html

Adolygiad Annibynnol o Prevent

Prevent ac ymgysylltu allanol y llywodraeth

3.98 Trwy gydol yr adolygiad, cyfeiriodd arbenigwyr at sut mae Prevent, a'r lywodraeth yn

gyffredinol, yn parhau i wneud camgymeriadau ym maes ymgysylltu & phartneriaid
allanol, yn enwedig grwpiau ac unigolion wedi'u halinio ag Islamyddiaeth.>®

3.99 Mae hyn yn bryder penodol yn dilyn adroddiad goruchwylio'r Arglwydd Carlile yn 2011

gan nodi pwysigrwydd osgoi ymgysylltu ag eithafwyr.>9

3.100 Mae ymgysylltu o'r fath yn caniatau i eithafwyr — o bob ideoleg — gael mwy o ddylanwad

o fewn y system, tra hefyd yn cael eu cyfreithloni a'u calonogi'n gyhoeddus, gan gynnwys
yng ngolwg y cymunedau hynny y maent yn ceisio hyrwyddo eu naratifau iddynt.

3.101 Y tu hwnt i sicrhau nad yw arian cyhoeddus yn cyrraedd grwpiau sy'n gysylltiedig ag

eithafiaeth, y cwestiwn y bu'n rhaid i mi ei ystyried yw a ddylid bodloni rhai o'r sefydliadau
hyn at ddibenion gwrando ar eu safowynt neu mewn ymgais i newid eu hymddygiad.
Fodd bynnag, fe wnaeth Strategaeth Prevent 2011 wahaniaethu yma, gan ddweud bod y
meini prawf ar gyfer cyllid yn wahanol i'r rhai ar gyfer ymgysylltu, gan ddadlau y gallai fod
achosion lle byddai'r llywodraeth yn barnu bod angen ymgysylltu &'r rhai na fyddai byth
yn eu hariannu, yn enwedig gyda rhai grwpiau tramor.°

3.102 O fewn y DU heddiw, mae llawer o'r sefydliadau hyn yn lledaenuu eu barn yn llafar ac yn

agored ac nid yw'n glir i mi bod swyddogion sy'n cyfarfod a'r grwpiau hyn, neu'n eu
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Er enghraifft, ym mis Tachwedd 2020, gwahoddwyd sylfaenydd MEND, Sufyan Ismail, i annerch gweision sifil,
er i'r digwyddiad gael ei ganslo wedyn ar 6l straeon negyddol yn y cyfryngau. Gweler: Dominic Kennedy,
'‘Sufyan Ismail: Gwahoddir unigolyn Islamaidd llym i annerch gweision sifil', The Times, 23 Tachwedd 2020, ar

ychwanegu "Rwy'n credu ein bod ni [CAGE a MEND] wedi cytuno ar egwyddor, ei broses. Rydyn ni'n wahanol
iawn ar broses, mae bron fel eich modd a'ch nod, rydych chi'n gwybod. Mae ein nod yr un fath." Gweler
Channel 4 Dispatches, 'Who Speaks for British Muslims?', 2018. | gael rhagor o wybodaeth am MEND, gweler
troednodyn Error! Bookmark not defined.. Am fwy o wybodaeth am CAGE, gweler troednodyn Error!
Bookmark not defined..

Ymhellach, ym mis Chwefror 2021 fe wnaeth gweinidog yn y llywodraeth gyfarfod & phennaeth newydd Cyngor
Moslemiaid Prydain (MCB) er bod gan y llywodraeth "polisi hirsefydlog o beidio ag ymgysylltu &'r MCB" a
gadarnhawyd ganddynt "nad oedd wedi newid". Gweler: Lucy Fisher, 'Gweinidog dan y lach am gyfarfod a
phennaeth Cyngor Moslemiaid Prydain', The Telegraph, 21 Chwefror 2021, ar gael yn:

wybodaeth am yr MCB, gweler troednodyn Error! Bookmark not defined..

Yr Arglwydd Carlile, 'Adroddiad i'r Ysgrifennydd Cartref ar Oruchwyliaeth Annibynnol o Adolygiad a Strategaeth
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https://www.thetimes.co.uk/article/sufyan-ismail-islamic-hardliner-invited-to-address-civil-servants-hr7rcpf36
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cynnwys o fewn lleoliadau cynghori, yn arwain at gyfrif cyfoethocach o'u safowyntiau.
Does dim tystiolaeth chwaith i ddangos ei fod yn arwain at grwpiau yn newid eu
hymddygiad. Yn hytrach, mae cyfarfod a'r grwpiau eithafol neu gysylltiedig ag eithafiaeth
hyn yn peryglu rhoi'r cyfle iddynt i ddylanwadu'n ormodol a thanseilio gwaith swyddogion
sydd a'r dasg o gyflawni amcanion Prevent.

Mae hyn hefyd yn berthnasol i'r broblem o gysondeb ar draws ideolegau, am ei bod yn
amlwg bod camgymeriadau ynghylch ymgysylltu yn ymwneud yn bennaf & grwpiau
eithafol Islamyddol a'u cefnogwyr. Nid oes unrhyw arwydd o Prevent yn partneru gyda
grwpiau sy'n gysylltiedig &'r asgell dde eithafol, naill ai ar gyfer darparu prosiectau gwrth-
naratif CSO, neu at ddibenion cynghori.

Mae'r ffaith bod problemau’'n canolbwyntio o0 amgylch grwpiau sy'n gysylltiedig ag
Islamyddiaeth yn arwydd pellach nad oes digon o ddealltwriaeth nac arbenigedd am
Islamyddiaeth o fewn y system.

Gall hefyd fod o ganlyniad i swyddogion yn gosod trothwy uchel iawn ar gyfer yr hyny
maent yn ei ddiffinio fel 'eithafiaeth Islamyddol' ond trothwy cymharol isel ar gyfer diffinio
‘eithafiaeth asgell dde eithafol'.

Rwy'n dawel fy meddwl bod gwaith yn mynd rhagddo ar draws y llywodraeth ac o fewn y
Comisiwn i Wrthsefyll Eithafiaeth i ystyried y ffordd orau o fynd at y cwestiwn o
ymgysylitu. Mae hefyd yn ffynhonnell rhywfaint o anogaeth bod RICU, ers mis Hydref
2020, wedi cyflwyno proses ddiwydrwydd dyladwy diwygiedig sy'n cynnwys asesiadau
risg chwarterol a diwydrwydd dyladwy blynyddol sy'n cynnwys gwiriadau ffynhonnell
agored ar gysylltiadau posibl ag eithafiaeth a risg i enw da. Dylai'r gwaith hwn barhau i
ddatblygu a symud ymlaen, gan ystyried y pryderon uchod.

Fodd bynnag, rwy'n pryderu bod y gwaith diwydrwydd dyladwy hwn wedi'i allanoli i
gwmni cysylltiadau cyhoeddus. Mae hwn yn waith hynod sensitif, ac ni ellir disgwyl i
gwmniau cyfathrebu llawer ehangach ac allanol ddeall Prevent yn llawn neu wybod sut i
fentro asesu anghenion CSOs gwrth-eithafiaeth.

Er enghraifft, dywedodd un CSO fod y cwmniau PR roedd Prevent wedi'u darparu i
gefnogi eu gwaith wedi methu & deall eu hymgyrch, wedi anwybyddu'r risg i enw da
personol staff ac wedi cynnal diwydrwydd dyladwy arwynebol.

Byddai croeso i ddull diwygiedig a phroffesiynol tuag at ddiwydrwydd dyladwy. Byddai
creu uned ddiwydrwydd dyladwy benodol a gaiff ei staffio gan y rhai sydd ag arbenigedd
cynhenid ar ideolegau eithafol yn cynorthwyo yn hyn o beth.
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Prevent: Pwerau tarfu

3.110 Mae Prevent yn mabwysiadu gwahanol ddulliau y gall geisio gwrthsefyll ideoleg eithafol a
lleihau radicaleiddio yn y gymuned drwyddynt. Mae un drwy ei waith i fyny'r afon gyda
sefydliadau cymdeithas sifil sy'n gweithio mewn cymunedau lleol ac ar-lein i wrthsefyll
naratifau eithafol a chynyddu gwydnwch yn erbyn dylanwadau sy'n radicaleiddio. Mae ail
drwy ei ymyriadau gyda'r rhai sydd eisoes wedi tanysgrifio i ideoleg eithafol. Mae trydydd
drwy'r gwaith mwy uniongyrchol o geisio amharu ar y gweithgareddau ac, yn y pen draw,
dylanwad, y grwpiau a'r unigolion hynny sy'n hyrwyddo negeseuon eithafol a
radicaleiddio i gynulleidfaoedd ehangach.

3.111 Gwelodd ailstrwythuro'r Swyddfa Gartref yr Uned Tarfu Eithafiaeth, a oedd gynt o dan
Gwrth Eithafiaeth, yn dod i mewn i Prevent. Mae'r model newydd hwn yn canolbwyntio ar
amharu ar weithgareddau a dylanwad y rhai sy'n ceisio radicaleiddio eraill, ond ar y
dystiolaeth gyfredol sy'n disgyn o dan drothwyon troseddol.

3.112 Mae'r dull newydd hwn yn gwneud synnwyr ac mae'n ymddangos ei fod yn synhwyrol.
Rwy'n ymdrin & chyfyngiadau'r Strategaeth Gwrth Eithafiaeth mewn mannau eraill yn yr
adroddiad hwn, ond yn y bon, roedd y strategaeth yn rhy eang o ran ffocws ac nid oedd
yn cyflawni'r '"dannedd’ deddfwriaethol oedd eu hangen i gael effaith wirioneddol, yn
rhannol oherwydd rhyddid cyfreithlon iawn o bryderon ynghylch lleferydd. Mae hefyd yn
gwneud synnwyr bod ymdrechion i amharu ar radicalwyr yn cael cartref yn Prevent,
rhaglen sydd wedi sefydlu cysylltiadau ar draws y sector cyhoeddus.

3.113 Er nad yw wedi'i gwneud yn glir beth mae gweithgaredd tarfu — "pecyn cymorth helaeth o
opsiynau tarfu" — yn golygu yn ymarferol, mae'n amlwg bod r6l Prevent yn un o hwyluso
a chydlynu yn hytrach na chyflawni gwirioneddol. Mae'r cyntaf yn cynnwys casglu
gwybodaeth gan ystod o bartneriaid am lle maen nhw'n gweld risg o radicaleiddio,
hyrwyddo negeseuon eithafol, neu ddeunyddiau a allai gael effaith radicaleiddio. Mae'r
wybodaeth hon wedyn yn cael ei hasesu am y "niwed posib y gallai ei achosi" a maint ei
ddylanwad radicaleiddio, cyn "cael ei flaenoriaethu ar gyfer gweithredu".

3.114 Er bod Prevent Disruptions yn dal yn ei ddyddiau cynnar, cefais fy annog yn fawr i'w
glywed ei fod yn ceisio targedu grwpiau fel y Frawdoliaeth Foslemaidd sy'n "peri risg i'r
DU ond nad ydynt yn cyrraedd trothwyon CT". Clywais gan arbenigwyr gwrth eithafiaeth
am yr angen i Prevent amharu ar rwydweithiau a symudiadau eithafol er mwyn diraddio
eu gallu i radicaleiddio eraill i'w byd-olwg.

3.115 Bydd yr Ysgrifennydd Cartref am weld tystiolaeth glir o ddealltwriaeth, gwyliadwriaeth, ac
uchelgais yma. Lle nad yw Prevent yn gallu gweithredu, rhaid i resymu clir a throthwyon
ategol, meini prawf a thystiolaeth fod ar gael i'w craffu gan weinidogion.
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3.117

3.118

3.119

3.120

3.121
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Er mwyn i Prevent Disruptions fynd i'r afael yn effeithiol & her ideolegol terfysgaeth, bydd
angen iddo weithio gyda'i dimau cyfagos i gadw llygad cyson ar weithgareddau unigolion
a grwpiau 'lefel is' ond eto sy'n ddylanwadol iawn. Mae'n ymddangos bod rhai unigolion a
grwpiau yn cael effaith radicaleiddio ond yn cadw draw rhag dweud unrhyw beth a
fyddai'n eu rhoi yn agos at drothwyon troseddol neu derfysgaeth. Felly, rhaid i alluoedd
sganio gorwelion Prevent bob amser gynnwys y radicalwyr lefel is hyn i alluogi
gweithredu os ydynt yn croesi drosodd i diriogaeth lle gellir gweithredu.

Bydd hyn yn amhosibl heb ddealltwriaeth briodol o'r broblem yn ei chyfanrwydd, yr
ideoleg sy'n cymell mudiadau eithafol, a swyddogaeth diwydrwydd dyladwy briodol i wirio
cysylltiadau a risg. Rhaid datblygu fframwaith clir a chymesur ar gyfer asesu pa grwpiau
ac unigolion sy'n destunau addas ar gyfer Prevent Disruptions gan arbenigwyr sydd a
dealltwriaeth fanwl o naratifau eithafol ehangach a rhwydweithiau domestig.

Yn benodol, dylai Prevent fod yn edrych i darfu ar y rhai sy'n cyfreithloni gweithredoedd
terfysgol, a'r rhai sy'n hyrwyddo naratifau sydd naill ai'n cyd-fynd ag ideoleg grwpiau
terfysgol hysbys, neu y gellid eu hystyried fel rhai sy'n cyfiawnhau trais at ddibenion
gwleidyddol, crefyddol, neu ideolegol.

Mae'n bwysig rhybuddio bod yn rhaid i'r rhai sy'n gweithredu Disruptions sicrhau eu bod
yn cynnal trothwy cyson ar draws ideolegau, a pheidio & chaniatau i grwpiau asgell dde
eithafol, asgell chwith eithafol, ac Islamyddol gael eu cynnal hyd at safonau gwahanol.

Lle nad yw camau aflonyddgar dan arweiniad y Swyddfa Gartref yn erbyn grivp penodol
yn bosibl nac yn rhai a ffefrir, rhaid i hyn fod am reswm da. Ar ben hynny, rhaid i
gydlynwyr Prevent, ac adrannau eraill y llywodraeth fel yr Adran Ffyniant Bro, Tai a
Chymunedau (DLUHC), fod yn ymwybodol o'r sbectrwm cyfan o grwpiau, nid dim ond y
garfan 'is-TACT' mae Prevent Disruptions yn ei thargedu. Lle nad yw gweithredu yn
erbyn griwp neu unigolyn yn bosib, yna dylai fod yn gyfrifoldeb DLUHC i sicrhau bod eu
hymgyrch i ennill hygrededd yn cael ei threchu lle bynnag y bo modd.

Dylid trin Prevent Disruptions fel llinyn blaenoriaeth yn y rhaglen a rhoi digon o adnoddau
I osgoi gorfod cyfyngu ar gwmpas neu uchelgais.
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Ail amcan Prevent: pa mor dda mae
Prevent diogelu a chefnogi'r rhai sydd
fwyaf mewn perygl o radicaleiddio trwy
ymyrraeth gynnar, eu hadnabod a
chynnig cymorth?

Fframwaith bregusrwydd

4.1

4.2

4.3

4.4

Mae Prevent wedi dod i gael ei ystyried fwyfwy yn gyfystyr a diogelu, gan fynd i'r afael &
gwendidau personol a diogelu plant. Mae'r fframio hwn yn briodol mewn rhai cyd-
destunau. Mae'n iawn ac yn briodol i staff rheng flaen sydd a'r dasg o reoli a gofalu am
bobl wirioneddol fregus leoli Prevent o fewn fframwaith diogelu.

Fodd bynnag, yn yr adroddiad hwn rwyf wedi tueddu i gyfeirio at ‘'dueddiad’ i
radicaleiddio, yn hytrach na 'bregusrwydd'. Wrth i mi fynd ymlaen i esbonio, rwy'n credu y
dylid cadw'r term 'bregus' ar gyfer y rhai sydd, oherwydd amgylchiadau y tu hwnt i'w
rheolaeth, mewn perygl arbennig o syrthio'n ysglyfaeth i ecsbloetio neu gam-drin. Nid yw
hynny'n wir am y rhan fwyaf o'r rhai sy'n debygol o gael eu radicaleiddio.

O safbwynt Prevent, mae'r risg o radicaleiddio wedi'i gweld ar draws y categoriau

canlynol® (y gellir bod croesi rhyngddynt):

e Bregusrwydd statudol - Lle mae dyletswydd gofal cyfreithiol ar bartner, yn enwedig
ynghylch plant a phobl ifanc, neu oedolion sydd mewn perygl o drin neu ecsbloetio

e Bregusrwydd personol - Lle mae pryderon yn ymwneud ag amgylchiadau allanol
unigolyn, megis problemau wrth gyrchu addysg, tai neu gyflogaeth, a allai leihau
teimladau o reolaeth ac efallai cynyddu tueddiad i drin neu ecsbloetio

e 'Bregusrwydd' ideolegol - Dal credoau craidd sydd, yn ymarferol, yn gofyn am
orthrymu pobl eraill. Mae credoau o'r fath yn rhoi cyfiawnhad dros safbwynt 'nhw a ni',
ac yn meithrin ymdeimlad o gwyno ac anghyfiawnder a all, ymhen amser, annog
unigolyn i ymwneud a therfysgaeth

Mae'r deunydd swyddogol a welais yn awgrymu bod llawer o hyfforddiant, cefnogaeth, ac
ymarfer Prevent wedi'i adeiladu o amgylch y ddau gategori cyntaf. Fodd bynnag, mae

61 Mae'r categoriau hyn wedi'u llunio o fewn dogfen fewnol ar gyfer Prevent ond nid ydynt yn gategoriau
swyddogol.
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4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

Adolygiad Annibynnol o Prevent

pryder amlwg ynghylch ba mor gyffredin yw'r rhai yr ystyrir eu bod yn ideolegol 'fregus' a
allai, yn rhinwedd cyflwyno dim gwendidau statudol neu bersonol, brofi'n anoddach i'r
rhai sy'n cyflawni Prevent eu hadnabod.

Bydd y rhai sydd heb ffactorau amddiffynnol i warchod rhag risg o drin neu gam-drin
felly'n fwy agored i ecsbloetio ar natur eithafol. Rwyf yn ystyried bod y rhai sydd a diffyg
ffactorau amddiffynnol mewn mwy o berygl o niwed (fel plant sy'n cael eu gorfodi i wylio
fideos lle torrir pennau neu yr eir & nhw dramor i barthau gwrthdaro) na chyflawnwyr
niwed (fel oedolion sy'n dangos fideos lle torrir pennau i blant neu sy'n mynd & nhw
dramor i barthau gwrthdaro). Mae'n iawn i Prevent ystyried gwendidau statudol a
phersonol fel 'ffactorau gwthio' a all gynyddu'r risg o radicaleiddio.

Fodd bynnag, mae Prevent yn ymwneud yn bennaf ag atal unigolion rhag cael eu
radicaleiddio i derfysgaeth, gan gynnwys llawer sy'n tueddu i wneud hynny drwy eu
cytundeb eu hunain yn hytrach nag am eu bod yn arbennig o agored i niwed. Rwy'n
pryderu bod nodweddu gwaith Prevent fel rhywbeth sy'n canolbwyntio'n llwyr ar gefnogi
unigolion bregus yn methu & nodi'n ddigonol y mwyafrif o unigolion sy'n dod yn
derfysgwyr neu'n cefnogi gweithgarwch terfysgol.

Gall cyflwyno Prevent fel menter ddiogelu yn bennaf achosi dryswch, i ymarferwyr a
gweithwyr proffesiynol rheng flaen fel ei gilydd, am yr hyn y mae'r cynllun yn ceisio ei
wneud. Er enghraifft, gallai'r fframwaith presennol esbonio cyfran yr atgyfeiriadau
Prevent sydd bellach yn cael eu cofnodi fel rhai sy'n cynnwys unigolyn bregus heb
unrhyw ideoleg eithafol na risg terfysgaeth y gellir ei nodi.

Mater ychwanegol yw bod y fframwaith yn ddiarwybod yn rhoi statws o ddioddefwr i
bawb sy'n dod i gysylltiad & Prevent, gan negyddu cyfrwng unigol neu risg. Mae rhai o'r
unigolion hyn yn dal credoau anoddefgar iawn ac yn cyfiawnhau trais yn erbyn pobl
ddiniwed.

Wrth fyfyrio ar yr ysgogiad dros fframio Prevent fel hyn, clywais dystiolaeth rymus gan
ddau arbenigwr gwrth eithafiaeth bod y fframio hwn wedi "gwneud llawer i guddio sut
mae pobl mewn gwirionedd yn dod i ymuno a grwpiau terfysgol. Yn fwyaf canlyniadol
efallai, mae wedi tynnu'r cyfrwng o'r unigolion sy'n penderfynu dilyn neu gefnogi trais at
ddibenion gwleidyddol ac ail-ffframio’r terfysgwr fel rhywun sydd ddim ond yn fregus
neu'n cael ei drin".

Fe wnaethon nhw ddyfynnu honiad un academydd nad yw Prevent yn cyflwyno
terfysgaeth fel "math o actifiaeth wleidyddol y mae pobl ymdeimladol yn dewis cymryd
rhan ynddi am resymau, ta waeth pa mor wael y mae wedi'i llunio; yn hytrach, mae'n
haint ideolegol [...] sy'n effeithio ar y rhai bregus ac yn 'poeryglu’ eu diogelwch a'u lles".
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4.11 Ychydig cyn cwblhau'r adroddiad hwn, amlinellodd cadeirydd Ymchwiliad Arena
Manceinion, Syr John Saunders, ei "bryder" ynghylch a oedd fframio Prevent o gwmpas
bregusrwydd yn briodol gan nad oedd yn "siwr bod pobl sy'n agored i gael eu
radicaleiddio ... yn bobl y byddech chi o reidrwydd yn nodi eu bod yn fregus".5?

4.12 Wrth rannu pryderon Syr John, rwy'n ofni bod iaith sy'n drysu Prevent gyda mathau eraill
o risgiau diogelu yn methu ag ymateb yn ddigonol i'r unigolion hynny a allai gael eu
radicaleiddio. Efallai na fydd unigolion o'r fath yn cyflwyno 'gwendidau’ fel y deallir yn
gyffredin gan lawer sy'n gweithio yn y gwasanaethau cyhoeddus o dan ddyletswydd
Prevent. Yn hytrach, gallant fod yn rhesymegol iawn, yn bwrpasol ac yn graff.

4.13 Fy nghred i yw y dylai cyfeiriadau at ‘fregusrwydd’ yn Prevent gael eu cyfyngu i'r rhai
gwirioneddol fregus, gael eu cadw ar gyfer trafodaethau sy'n ymwneud & phryderon ac
amgylchiadau lles y tu hwnt i reolaeth unigolyn a allai gynyddu eu risg o gael eu
hecsbloetio (megis oedran ifanc neu heriau cymdeithasol neu seicolegol difrifol). Yn
hytrach, byddai'r term ‘tueddol’' yn disgrifio llawer o'r unigolion Prevent yn well gan mai
pobl sydd & chyfrifoldeb llawn am eu penderfyniadau yw'r rhain yn bennaf.

Fy nghred i yw y dylid cyfyngu cyfeiriadau at 'fregusrwydd' yn Prevent i'r rhai
gwirioneddol fregus, gael eu cadw ar gyfer trafodaethau yn ymwneud a
phryderon lles ac amgylchiadau y tu hwnt i reolaeth unigolyn

Sianel

4.14 Mae rhaglen Sianel Prevent yn mabwysiadu ymagwedd amlasiantaethol o nodi a darparu
cefnogaeth i unigolion sydd mewn perygl o fod yn rhan o derfysgaeth, asesu natur a
maint y risg honno, a datblygu'r cynllun cymorth mwyaf priodol ar gyfer yr unigolion dan
sylw. Mae hyn mewn ymateb i Adran 36 o Ddeddf Gwrthderfysgaeth a Diogelwch 2015
sy'n nodi'r ddyletswydd ar awdurdodau lleol a phartneriaid paneli lleol i ddarparu
cefnogaeth i bobl sy'n agored i "gael eu tynnu i derfysgaeth”. Yng Nghymru a Lloegr,
mae'r ddyletswydd hon yn cael ei bodloni drwy baneli Sianel ac yn yr Alban drwy Paneli
Amlasiantaethol Prevent.

4.15 Cychwyniry broses Sianel ar 6l i atgyfeiriad gael ei wneud, yn aml gan weithiwr rheng
flaen fel athro neu weithiwr cymdeithasol, lle mae pryder y gall unigolyn fod yn agored i

62 'Trawsgrifiad swyddogol Ymchwiliad Arena Manceinion [Diwrnod 181]', 8 Rhagfyr 2021, ar gael yn:
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radicaleiddio. Rhwng 2014/15 a 2020/21, cafodd 2,581 o achosion Sianel eu cau a'u
categoreiddio fel nad oedd yn peri unrhyw bryder pellach o ran gwrthderfysgaeth.

4.16 Pan fydd unigolyn yn cael ei dderbyn ar Sianel ac yn fodlon cymryd rhan (mae'n

wirfoddol), mae gan y panel ystod o opsiynau cymorth. Gall y rhain gynnwys darpariaeth
iechyd meddwl neu gymorth i ddod o hyd i gyflogaeth sefydlog, tai, addysg neu
hyfforddiant. Gall Sianel ddarparu mynediad i sesiynau rheoli dicter, darpariaeth
ymddygiad gwybyddol, cefnogaeth i deuluoedd a datblygu gyrfa.®3Gall y panel Sianel
hefyd geisio herio ideoleg yr unigolyn neu ddod o hyd i ffyrdd iachach iddynt fynegi neu
archwilio eu cwynion, a all gynnwys comisiynu darparwr ymyrraeth.

4.17 Gall Sianel weithio gyda theuluoedd unigolion sydd mewn perygl i ddarparu cefnogaeth

ehangach a lleihau agoredrwydd i derfysgaeth. Er enghraifft, mae Sianel wedi cael ei
ddefnyddio yn y gorffennol i roi cefnogaeth i deuluoedd y rhai a deithiodd i Syria i ymuno
a'r Wladwriaeth Islamaidd.

4.18 Mae manteision posibl atgyfeiriad i Sianel yn niferus. Gall unigolyn gael ei warchod rhag

cael ei ecsbloetio,®* cyflawni gweithredoedd troseddol®® neu gael ei ladd,®® gallai eu
teuluoedd gael eu helpu i osgoi trawma, ac mae'n bosib y bydd cymunedau'n cael eu
hamddiffyn rhag ymosodiad.®’

4.19 Yn ystod yr adolygiad hwn, clywais dystiolaeth wefreiddiol o sut mae ymyriadau Prevent

wedi achub bywydau. Mae'n parhau i fod yn wir, am bob methiant Prevent sy'n dod i'r
amlwg yn y cyfryngau mae straeon eraill am fywydau'n cael eu troi o gwmpas a niwed
posib yn cael ei osgoi na fydd y cyhoedd byth yn darllen amdanynt.

4.20 Mae achosion llwyddiannus yn tueddu i ganolbwyntio ar bobl ifanc sydd wedi derbyn

cefnogaeth un wrth un a gomisiynwyd gan Sianel. Mae hyn yn cynnwys achosion lle mae
unigolion, er enghraifft, wedi cael eu darbwyllo rhag teithio i ymladd dros grwpiau
jihadaidd yn Syria, neu eu dargyfeirio i ffwrdd o agweddau gwrth-Foslemaidd a gwneud
ffrwydron cartref. Dywedodd un uwch arweinydd Prevent hirsefydlog: "Ni allaf
bwysleisio'n ddigonol bod bywydau llawer o bobl fregus wedi cael eu trawsnewid yn

63

64

65

66

67

Trawsgrifiad swyddogol Ymchwiliad Arena Manceinion [Diwrnod 164], 20 Hydref 2021, ar gael yn:

Mae'r risg o ecsbloetio yn cynnwys niwed sydd wedi'i achosi i'r unigolyn (e.e. bod yn agored i bropaganda
eithafol treisgar, wedi'i roi mewn perygl dramor, neu'n destun cam-drin corfforol neu rywiol) a niwed a gyflawnir
gan yr unigolyn (h.y. dod yn gyflawnwyr yr uchod).

Mae risg troseddoldeb yn rhychwantu'r ystod enfawr o droseddau TACT a sy'n gysylltiedig & TACT.

Mae risg marwolaeth yn cynnwys marwolaeth a achosir gan hunanladdiad, llofruddiaeth mewn rhyfel neu ladd
wedi'i dargedu gan (wladwriaeth).

Mae risg i'r cyhoedd ehangach yn cynnwys effaith gorfforol, seicolegol ac ariannol o ymosod ar y rhai yr effeithir
arnynt yn uiongyrchol, y gymuned ehangach a'r wladwriaeth.
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gadarnhaol gan gymorth Sianel ." Dywedodd cyn-arweinydd Plismona Gwrth
Derfysgaeth fod "sawl ymyrraeth” wedi atal ymosodiadau.

Yr angen i gryfhau ymhellach waith effeithiol ymarferwyr Prevent a Sianel sy'n fy arwain i
dynnu sylw at ble rwy'n credu bod rhaid gwneud gwelliannau o fewn y system.

Dull brysbennu Prevent

4.22

4.23

4.24

4.25

Mae model presennol Prevent yn arwain at nifer uchel o atgyfeiriadau yn cael eu
brysbennu cyn Sianel, wedi'u dosbarthu fel rhai nad oes angen gweithredu pellach
(NFA). Mae hyn yn debyg i systemau atgyfeirio diogelu eraill.®®

Fe wnaeth Heddlu Gwrthderfysgaeth ac uwch ymarferwyr Prevent roi gwybod i mi mai
ond ychydig o achosion sydd ar hyn o bryd yn cyrraedd y cam atgyfeiriad ffurfiol Prevent
heb bryder cyfreithlon, difrifol am les unigolyn. Mae hyn er gwaethaf straeon negyddol y
cyfryngau sy'n awgrymu fel arall.

Rwy'n credu y byddai'n fuddiol i Blismona Gwrthderfysgaeth ddatblygu eu systemau
data, sydd wedi'u cynllunio'n bennaf at ddibenion gweithredol, i ddarparu mwy o
dryloywder a dadansoddiad o'r atgyfeiriadau a ddynodwyd fel NFA ar gyfer Sianel.

Fodd bynnag, rwy'n hyderus iawn bod strwythur brysbennu Prevent yn fodel soffistigedig
ar gyfer sicrhau bod modd rhoi'r cymorth cywir i unigolion.

Sianel: fframwaith asesu

4.26

4.27

Fe wnaeth Prevent ddatblygu fframwaith ar gyfer nodi ac asesu 'ffactorau risg' (a elwir yn
'ERG22+") o fewn lleoliadau carchar a phrawf. Fe'i bwriadwyd i asesu'r risg o eithafiaeth
dreisgar mewn troseddwyr a gafwyd yn euog. Yn ddiweddarach trosglwyddwyd y
ffactorau risg o'r ERG22+ i'r Fframwaith Asesu Bregusrwydd (VAF) i'w defnyddio fel rhan
o broses Sianel. Defnyddir y VAF fel canllaw i asesu ymgysylltiad unigolyn & griwp, achos
neu ideoleg, bwriad o achosi niwed, a gallu i achosi niwed.

Rwy'n cydnabod bod anfodlonrwydd gyda'r sylfaen dystiolaeth a ddefnyddir gan VAF i
asesu unigolion a atgyfeirir i Sianel, sydd yn cael ei dosbarthu ar hyn o bryd ac yn

68 Er enghraifft, o'r 642,980 o atgyfeiriadau a wnaed am 'blant mewn angen' yn y sector gofal cymdeithasol yn
2020, dim ond 10% oedd yn cyrraedd y trothwy o ofyn am gynllun amddiffyn plant, sy'n debyg it 11% o
atgyfeiriadau i Prevent sy'n mynd ymlaen i gael eu cefnogi drwy Sianel. Yn yr un modd cafodd pob atgyfeiriad
arall ei drosglwyddo i wasanaethau diogelu eraill neu eu nodi nad oedd angen gweithredu pellach. Gweler:
GOV.UK, 'Archwilio ystadegau addysg: Ystadegau Nodweddion plant mewn angen 2020', 2020, ar gael yn:
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ddarostyngedig i feirniadaeth gan academyddion a grwpiau ymgyrchu Islamyddol,%°
megis CAGE.°Gyda’r fframwaith yn seiliedig ar maint sampl mor fach o achosion, mae
anawsterau wrth gynhyrchu dadansoddiad sy'n cael ei ysgogi'n empirig.

4.28 O'm harsylwadau, cefais fy nghalonogi gan yr asesiadau dan arweiniad VAF a

ddefnyddiwyd ym phaneli Sianel ac rwy'n argymell eu bod yn parhau i gael eu defnyddio
gan ymarferwyr hyfforddedig wrth nodi a mesur risg. Rwy'n credu bod y fframwaith yn
cynnig canllaw gwerthfawr a chynhwysfawr i ymarferwyr lywio penderfyniadau anodd.

4.29 Fodd bynnag, yn unol &'r argymhelliad ehangach ynghylch fframwaith bregusrwydd

Prevent, rwy'n awgrymu bod VAF yn cael ei gyfeirio ato'n niwtral fel y 'Fframwaith Asesu
Prevent' (PAF).

Data atgyfeirio

4.30 Ers 2017, mae'r Swyddfa Gartref wedi cynhyrchu ystadegau blynyddol ar unigolion a

gefnogir drwy broses Sianel Prevent.’t
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Er enghraifft, gweler CAGE, 'Gwyddoniaeth' cyn-droseddu: Mae'r astudiaeth 'radicaleiddio’ gyfrinachol sy'n sail i

Gwyddorau Ymddygiadol Terfysgaeth ac Ymddygiad Ymosodol Gwleidyddol, 17 lonawr 2018

Mae uwch staff CAGE wedi mynegi cefnogaeth i jihad treisgar mewn cyd-destunau penodol. Er enghraifft, mae'r
cyfarwyddwr Moazzam Begg wedi dweud bod sefyllifa uniongred jihad yn cyfeirio at wrthdaro milwrol ac y bydd
cenedlaethau Moslemaidd yn y dyfodol yn cael eu gorfodi'n grefyddol i "godi i'r alwad" [yn erbyn gormes].
Gweler: 'Cyn Garcharor Guantanamo Moazzam Begg: Mae Jihad yn cyfeirio'n benodol at wrthdaro milwrol a
bydd yn parhau i fod yn gred Islamaidd Sanctaidd a Gwreiddiol tan Ddydd y Farn; Bydd Cenedlaethau'r Dyfodol
o Foslemiaid yn cael eu Gorfodi'n Grefyddol i Godi i Fyny', MEMRI, 17 lonawr 2020, ar gael yn:

gwybod ei bod yn ddyletswydd ar bob un ochonom, i gefnogi jihad ein brodyr a'n chwiorydd yn y gwledydd hyn
pan fyddant yn wynebu gormes y Gorllewin." Gweler: Robert Mendick, 'Jihadi John: Actifydd a ganmolodd
Mohammed Emwazi fel "hardd" wedi'i ddal ar fideo yn cefnogi jihad', The Telegraph, 27 Chwefror 2015, ar gael

roedd yn ymddangos bod Qureshi yn cytuno & honiad y cyfwelydd ei fod yn cefnogi jihad yn Israel a Chechnya
er iddo honni bod gan "bob un cyd-destun ei ddynameg ei hun" ac ni fyddai'n annog pobl ifanc i berfformio jihad
yny DU. Gweler: CAGE (@UK_CAGE), Twitter, 23 Hydref 2018, ar gael yn:

Ymhellach, mae CAGE yn parhau i gyhoeddi sél bendith diwinydd al Qa'ida Anwar al-Awlaki i'r grwp ar eu
gwefan, a gymerwyd o'i gyfweliad yn 2013 gyda chyfarwyddwr CAGE, Moazzam Begg. Gweler: Asim Qureshi,
'Moazzam Begg yn Cyfweld Imam Anwar Al Awlaki', CAGE, 28 Rhagfyr 2013, ar gael yn:

L Mae data atgyfeirio 0 2015/16 hefyd ar gael i'r cyhoedd.
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https://cage.ngo/wp-content/uploads/2016/09/CAGE-Science-Pre-Crime-Report.pdf
https://cage.ngo/wp-content/uploads/2016/09/CAGE-Science-Pre-Crime-Report.pdf
https://www.memri.org/tv/former-guantanamo-detainee-moazzam-begg-mb-podcast-jihad-pristine-practice-military-judgement-day
https://www.memri.org/tv/former-guantanamo-detainee-moazzam-begg-mb-podcast-jihad-pristine-practice-military-judgement-day
https://www.telegraph.co.uk/news/uknews/terrorism-in-the-uk/11440808/Jihadi-John-Activist-who-praised-Mohammed-Emwazi-as-beautiful-caught-on-video-backing-jihad.html
https://www.telegraph.co.uk/news/uknews/terrorism-in-the-uk/11440808/Jihadi-John-Activist-who-praised-Mohammed-Emwazi-as-beautiful-caught-on-video-backing-jihad.html
https://twitter.com/Uk_cAGE/status/1054747129682509824
https://www.cage.ngo/moazzam-begg-interviews-imam-anwar-al-awlaki
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4.31 Mae ffigyrau allweddol o'r ystadegau mwyaf diweddar (yn y flwyddyn sy'n gorffen ar 31

Mawrth 2021)7? fel a ganlyn:

e cafwyd 4,915 o atgyfeiriadau i Prevent yn ystod y cyfnod hwn’3

e roedd y mwyafrif o atgyfeiriadau ar gyfer pryderon ideoleg Cymysg, Ansefydlog neu
Aneglur (MUU) (2,522; 51%), ac yna ideoleg asgell dde eithafol 25% (1,229), a
radicaleiddio cysylltiedig ag Islamyddol 22% (1,064). Am y tro cyntaf, roedd mwy o
atgyfeiriadau adain dde eithafol i Prevent nag atgyfeiriadau Islamyddol

e 0'r 688 0 achosion Sianel a fabwysiiadwyd, roedd y rhai mwyaf cyffredin oherwydd
pryderon ynghylch radicaleiddio asgell dde eithafol (46%, 317), ac yna MUU (30%,
205) a radicaleiddio Islamyddol (22%, 154)"*

4.32 Mae’r data atgyfeirio o'r flwyddyn flaenorol yn dyblygu rhai tueddiadau tebyg.

e Mae'r ffigurau ar gyfer y 12 mis cyn 31 Mawrth 2020 yn dangos bod MUU yn cyfrif am
ychydig dros hanner yr atgyfeiriadau 51% (3,203), tra bod atgyfeiriadau radicaleiddio
Islamyddol yn cynnwys dim ond llai na chwarter o'r cyfanswm o 24% (1,487), ac
roedd atgyfeiriadau asgell dde eithafol yn eistedd ychydig o dan hynny ar 22%
(1,387).

¢ Yn Sianel, fodd bynnag, newidiodd cynrychiolaeth yr ideolegau hyn yn sylweddol. Ar
gyfer y flwyddyn honno, o 697 o achosion a fabwysiadwyd yn Sianel, roedd MUU yn
cynnwys cyfran gymharol fach (18%, 127), roedd pryderon sy'n gysylltiedig ag
Islamyddiaeth yn cynnwys ychydig o dan draean o achosion a fabwysiadwyd (30%,
210), ac roedd y nifer fwyaf o achosion a fabwysiadwyd yn ymwneud & radicaleiddio
asgell dde eithafol (43%, 302). Roedd wedi bod yn y data a gyhoeddwyd gan Prevent
am y flwyddyn yn dod i'r casgliad ym mis Mawrth 2019 bod mwy o achosion asgell
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‘Unigolion a atgyfeiriwyd i ac a gefnogwyd drwy'r rhaglen Prevent, Ebrill 2020 hyd Mawrth 2021: Y Swyddfa
Gartref, Unigolion a atgyfeiriwyd i ac a gefnogwyd drwy'r Rhaglen Prevent, Cymru a Lloegr, Ebrill 2020 i fis

Mae hyn yn ostyngiad cyffredinol o 22% o'i gymharu &'r flwyddyn flaenorol - 6,287 yn y flwyddyn a ddaeth i ben
ym mis Mawrth 2020. Dywedodd y Swyddfa Gartref bod hyn yn debygol o gael ei ysgogi gan effeithiau
cyfyngiadau iechyd cyhoeddus COVID-19. Yr Heddlu wnaeth y nifer uchaf o atgyfeiriadau sef 36% (1,770), ac
yna'r sector addysg 25% (1,221). Roedd y mwyafrif o'r atgyfeiriadau ar gyfer dynion 88% (4,316), ac roedd y
rhai rhwng 15 ac 20 oed (lle mae oedran yr unigolyn yn hysbys) yn gyfrifol am y gyfran fwyaf - 29% (1,398).

Gwelodd nifer yr atgyfeiriadau a drafodwyd mewn panel Sianel (1,333) ac a fabwysiadwyd fel achos Sianel
(688) ostyngiadau llai 0'i gymharu &'r flwyddyn flaenorol, gan ostwng 7% a 0.6% yn y drefn honno.
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http://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2020-to-march-2021/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-england-and-wales-april-2020-to-march-2021
http://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2020-to-march-2021/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-england-and-wales-april-2020-to-march-2021
http://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2020-to-march-2021/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-england-and-wales-april-2020-to-march-2021
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dde eithafol-, 45% (254), am y tro cyntaf wedi'u mabwysiadu yn Sianel nag achosion
Islamyddol, 37% (210).7

Data atgyfeirio: gwahaniaethau o ran bygythiad

4.33 Mae data atgyfeirio yn dangos sut mae atgyfeiriadau ar gyfer radicaleiddio Islamyddol

wedi lleihau'n sylweddol, fel rhifau absoliwt, yn ogystal & chyfran o atgyfeiriadau Prevent
blynyddol.”®O'r data cynharaf sydd ar gael (2015/16) tan y flwyddyn a ddaeth i ben ym
mis Mawrth 2020/21, mae cyfran yr unigolion a atgyfeiriwyd am bryderon yn ymwneud ag
eithafiaeth Islamyddol wedi gostwng ddwy ran o dair.

4.34 Mae hyn yn cyfeirio at wahaniaeth cynyddol rhwng y mathau o atgyfeiriadau a darlun

bygythiad presennol y DU. Nododd asesiad annibynnol diweddar dwf ‘trawiadol' y
bygythiad gan derfysgaeth Islamyddol.”’Dywedodd un uwch swyddog wrthyf y bydd
Islamyddiaeth yn parhau i fod y bygythiad terfysgol "parhaus” yn y DU.

4.35 Gellid dadlau bod ffigyrau Prevent yn arwydd o fygythiad cynyddol gan yr asgell dde

eithafol, ac wrth i Prevent ymdrin ag achosion ymhellach i fyny'r afon na Dilyn, byddai
hyn yn esbonio'r gwahaniaeth. Fodd bynnag, mae dadansoddwyr y Swyddfa Gartref wedi
bwrw amheuaeth ar y radd y mae atgyfeiriadau'n ddangosydd o naill ai bygythiad
cyfredol neu fygythiad yn y dyfodol. Ymhellach, mae gwaith Prevent yn cwmpasu pob
cam o'r broses radicaleiddio, o'r rhai a allai fod yn radicalaidd i'r rhai sydd eisoes wedi
cyflawni troseddau terfysgaeth. O'r herwydd, byddai disgwyl y byddai ffocws Prevent yn
adlewyrchu'r darlun bygythiad yn fras fel y gwyddys ei fod yn bodoli heddiw.

4.36 Rwy'n rhannu barn sawl arbenigwr uchel ei barch, bod y bygythiad Islamyddol yn cael ei

dangynrychioli'n ddifrifol mewn atgyfeiriadau Prevent ac achosion a fabwysiadir yn
Sianel.”®Dywedodd un uwch swyddog diogelwch cenedlaethol wrthyf fod Prevent "yn
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Y Swyddfa Gartref, 'Unigolion a atgyfeiriwyd i ac a gefnogwyd drwy raglen Prevent Cymru a Lloegr, Ebrill 2018 i
Fawrth 2019', 2019,

Hyd yma mae'r niferoedd fel a ganlyn: 2015/16 = 65% (4,997); 2016/17 = 60% (3,704); 2017/18 = 44% (3,197);
2018/19 = 24% (1,404); 2019/20 = 24% (1,487); 2020/2021 = 22% (1,064).

Yn unol & hynny, o'r achosion hynny a fabwysiadwyd yn Sianel, mae cyfran yr achosion sy'n ymwneud a
radicaleiddio Islamaidd wedi gostwng yn sylweddol. Hyd yma, mae'r rhain fel a ganlyn: 2015/16 = 69% (262);
2016/17 = 55% (187); 2017/18 = 44% (170); 2018/19 = 37% (209); 2019/20 = 30% (209); 2020/21 = 22% (154).

David Anderson C.B. 'Ymosodiadau yn Llundain a Manceinion | Mawrth-Mehefin 2017 | Asesiad Annibynnol o
MI5 ac Adolygiadau Mewnol yr Heddlu [Heb ei ddosbarthu]', Rhagfyr 2017, ar gael yn:

Trevor Phillips, Syr John Jenkins, Dr Martyn Frampton, 'Ar Islamoffobia: Problem Diffinio' 2019, tudalennau 42-
43
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/853646/individuals-referred-supported-prevent-programme-apr2018-mar2019-hosb3219.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/853646/individuals-referred-supported-prevent-programme-apr2018-mar2019-hosb3219.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/664682/Attacks_in_London_and_Manchester_Open_Report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/664682/Attacks_in_London_and_Manchester_Open_Report.pdf

Adolygiad Annibynnol o Prevent

anghyson" o'i gymharu a gweddill y cyfarpar gwrthderfysgaeth cenedlaethol, ac
awgrymodd bod angen "ailgalibradu” ar draws y system.

Rwy'n rhannu barn sawl arbenigwr uchel ei barch, bod y bygythiad
Islamyddol yn cael ei dangynrychioli'n ddifrifol mewn atgyfeiriadau Prevent
ac achosion a fabwysiadir yn Sianel.

4.37 Mae casglu tystiolaeth yn ystod fy adolygiad yn awgrymu y gallai'r posibiliadau canlynol

esbonio'r anghyfartaledd cynyddol rhwng atgyfeiriadau Prevent a darlun bygythiad

terfysgaeth y DU:

e Gall Islamyddiaeth fod yn anoddach i'r sector cyhoeddus ei nodi na mathau eraill o
eithafiaeth, gan arwain at niferoedd is o atgyfeiriadau sy'n gysylltiedig ag
Islamyddiaeth, yn ogystal a'r posibilrwydd nad yw pob atgyfeiriad Islamyddol yn cael
ei gategoreiddio’n briodol

e gall ofnau o gael eu cyhuddo o fod yn hiliol, yn wrth-Foslemaidd, neu'n ansensitif yn
ddiwylliannol atal atgyfeiriadau sy'n gysylltiedig ag Islamyddiaeth mewn ffordd nad
yw'n ymddangos ei fod yn wir am fathau eraill o bryder ideolegol

e gall eiriolaeth gwrth-Prevent, sy'n ffocws allweddol ymhlith grwpiau Islamyddol
domestig,’® atal caniatad ar gyfer cefnogaeth i Sianel, sy'n wirfoddol, ac felly gyrru
nifer yr unigolion sydd a risgiau sy'n gysylltiedig ag Islamyddiaeth sy'n cytuno i
gymryd rhan yn Sianel.&°

4.38 Rwy'n hyderus bod twyllwybodaeth am Prevent, yn enwedig y naratif bod Prevent yn

bwriadu niweidio cymunedau Moslemaidd, wedi effeithio ar gyflawniad Prevent a'r math
hwn o atgyfeiriad. Mae naratifau am Prevent yn y cyfryngau yn aml yn tueddu i fod yn
negyddol gan ganolbwyntio ar honiadau o atgyfeiriadau amhriodol, y gellir eu portreadu
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Er enghraifft, gweler y poster hwn gan CAGE yn annog aelodau'r cyhoedd i gysylltu &'u sefydliad os digwydd

— gweler troednodyn Error! Bookmark not defined. am fwy o wybodaeth am CAGE.

Nodaf, mewn erthygl o'r enw '9 gweithred o ddewrder yn 2021', mae'r griwp Islamaidd CAGE yn honni "Fe
wnaeth myfyriwr ifanc llwyddiannus rymuso ei rieni a throi i ffwrdd Swyddog PREVENT a oedd yn pwyso arno ef
a'i deulu i fynychu 'cyfarfodydd' diangen. Er gwaethaf y pwysau a'r straen, fe wnaeth ymgysylltu & Cage i
ddysgu am ei hawliau a gwthio'n 8l yn erbyn PREVENT." Naila Ahmed [Rheolwr Gwaith Achos CAGE], '9
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https://www.cage.ngo/prevent-kyr
https://www.cage.ngo/9-acts-of-courage-in-2021
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fel rhai sy'n cael eu cymell gan deimladau gwrth-Foslemaidd neu stereoteipio hiliol.8'!Mae
bron yn sicr bod y materion hyn wedi cyfrannu at rywfaint o betruster, ac ofnau am sgil-
effeithiau posibl ar gyfer adrodd am bryderon sy'n gysylltiedig ag Islamyddiaeth. Byddai
hyn yn adleisio adolygiadau annibynnol blaenorol a oedd yn adrodd am "ofnusrwydd
diwylliannol" ymhlith staff rheng flaen wrth adrodd am bryderon ynghylch eithafiaeth
Islamyddol.?

4.39 Nododd cyfranogwyr astudiaeth a gomisiynwyd i'r adolygiad hwn ar y rhai a fu drwy

Prevent fod petruso sefydliadol ynghylch gwneud atgyfeiriad wedi'i gysylltu a'r 'lobi gwrth-
Prevent' a thwyllwybodaeth am y strategaeth. Dywedodd un unigolyn wrth ymchwilwyr:
"Mae'n anodd bod yn feirniadol oherwydd nad oedd y profiad [Prevent] yn ddrwg mewn
unrhyw ffordd, siap na ffurf." Er hynny roedd yn teimlo bod ei ysgol wedi colli sawl cyfle
i'w atgyfeirio gan eu bod yn "wyliadwrus" ynghylch gwneud hynny. Mae hyn yn cryfhau fy
mhryder am yr effaith y gall mythau a chamsyniadau am Prevent ei chael ar gyflawni'r
cynllun yn llwyddiannus.

4.40 Daw hyn er gwaethaf fy arsylwadau bod gweithwyr proffesiynol Prevent a Sianel yn

cymryd gofal mawr i liniaru'r risg o ragfarn grefyddol wrth reoli achosion o'r rhai o gefndir
Moslemaidd.

4.41 Mae'n amlwg bod angen gwneud mwy i dawelu meddyliau unigolion sy’'n dymuno

gwneud atgyfeiriad nad yw gwneud hynny o bell ffordd yn ddangosydd o fwriad gwael
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Diane Taylor 'Bachgen, 11, wedi'i atgyfeirio i Prevent am fod eisiau rhoi "cymorth i'r gorthrymedig”, The

Gweler lan Acheson ar ei adolygiad yn 2016 o eithafiaeth Islamaidd mewn carchardai: lan Acheson, 'Crynodeb
o brif ganfyddiadau'r adolygiad o eithafiaeth Islamaidd mewn carchardai, prawf a chyfiawnder ieuenctid', Y
Weinyddiaeth Gyfiawnder', Awst 2016, ar gael yn:

Birmingham: Peter Clarke, 'Adroddiad ar honiadau ynghylch ysgolion Birmingham sy'n deillio o'r llythyr ‘Trojan
Horse', Gorffennaf 2014, ar gael yn:
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https://www.theguardian.com/uk-news/2021/jun/27/boy-11-referred-to-prevent-for-wanting-to-give-alms-to-the-oppressed
https://www.theguardian.com/uk-news/2021/jun/27/boy-11-referred-to-prevent-for-wanting-to-give-alms-to-the-oppressed
https://www.theguardian.com/uk-news/2016/mar/11/nursery-radicalisation-fears-boys-cucumber-drawing-cooker-bomb
https://www.theguardian.com/uk-news/2016/mar/11/nursery-radicalisation-fears-boys-cucumber-drawing-cooker-bomb
https://www.huffingtonpost.co.uk/2016/01/20/muslim-child-terrorist-house-spelling-error_n_9025336.html
https://www.huffingtonpost.co.uk/2016/01/20/muslim-child-terrorist-house-spelling-error_n_9025336.html
https://www.theguardian.com/uk-news/2021/jan/31/muslim-boy-4-was-referred-to-prevent-over-game-of-fortnite
https://www.theguardian.com/uk-news/2021/jan/31/muslim-boy-4-was-referred-to-prevent-over-game-of-fortnite
https://www.theguardian.com/uk-news/2019/jan/27/prevent-muslim-community-discrimination
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/547032/acheson-review-summary-aug-2016.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/547032/acheson-review-summary-aug-2016.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/340526/HC_576_accessible_-.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/340526/HC_576_accessible_-.pdf
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neu ragfarn. Rwyf wedi bod yn dyst i ba raddau y mae Prevent wedi darparu cymorth ac
arweiniad y mae mawr eu hangen i'r rhai sy'n cael eu hatgyfeirio i'r cynllun.

Rwyf o'r farn, yn hytrach na bod yn arwydd o'r darlun bygythiad sy'n dod i'r amlwg, bod
data atgyfeirio yn rhannol yn adlewyrchu'r meysydd y mae ymarferwyr a staff rheng flaen
yn credu y dylen nhw fod yn canolbwyntio arnynt i arddangos tegwch.Mae'r data wedi
cael eu gwleidydda.

Mae hefyd yn bosibl y gallai mwy o ffocws ar yr asgell dde eithafol yn hyfforddiant
Prevent a deunyddiau RCU, yn ogystal ag yn y drafodaeth boblogaidd, effeithio ar rai o'r
penderfyniadau sy'n cael eu gwneud o amgylch atgyfeiriadau Prevent ac achosion a
asesir yn Sianel.

Er bod rhan o'r pryder cynyddol am yr asgell dde eithafol yn cael ei gyfiawnhau gan 'y
data sy'n dangos cynnydd yn y bygythiad terfysgol asgell dde eithafol,®® cefais wybod
gan gyn-bennaeth heddlu gwrthderfysgaeth bod canolbwyntio’n gynyddol ar asgell dde
eithafol yn gyfystyr & "rhywfaint o gymeradwyaeth i gynnal cysylltiad rhai grwpiau a
Prevent". Yr awgrym clir yma yw bod canolbwyntio ar yr asgell dde eithafol, y tu hwnt i'r
bygythiad gwirioneddol yr oedd yn ei gyflwyno, yn digwydd i geisio osgoi cyhuddiadau o

stigmateiddio cymunedau lleiafrifol.

Data atgyfeirio: 'Cymysg, Ansefydlog neu Aneglur’

4.45

4.46

Dywed y Swyddfa Gartref fod Cymysg, Ansefydlog neu Aneglur (MUU) "yn adlewyrchu
achosion lle mae'r ideoleg a gyflwynir yn cynnwys cyfuniad o elfennau o ideolegau
lluosog (cymysg), newidiadau rhwng ideolegau gwahanol (ansefydlog), neu lle nad yw'r
unigolyn yn cyflwyno ideoleg gydlynol ond eto o bosibl yn peri risg derfysgaeth
(aneglur)."84

Yn y flwyddyn a ddaeth i ben ar 31 Mawrth 2021, cafodd dros hanner yr holl
atgyfeiriadau i Prevent eu categoreiddio fel MUU.85Mae hyn yn gynnydd dramatig mewn
cyfnod byr o ystyried mai dim ond yn 2018 y cyflwynwyd y categori hwn i Prevent, ac am

8 'CONTEST: Strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer Gwrthderfysgaeth’, Llywodraeth EF, Mehefin 2018, ar gael

84 Deellir y gall y grwp hwn hefyd gynnwys unigolion y credir eu bod yn dueddol o fod yn rhan o derfysgaeth
oherwydd ymdeimlad o ddyletswydd, neu awydd am berthyn i griwp, yn ogystal &'r rhai sydd ag obsesiwn &
massacre neu drais eithafol heb dargedu unrhyw grvp penodol o reidrwydd. Roedd cyfranogwyr mewn
seminarau academaidd a gomisiynais yn cwestiynu gwerth dadansoddol y categori 'amrywiol' hwn, gan honni ei
fod yn amlygu anallu cynyddol i esbonio ysgogwyr ideolegol ar gyfer eithafiaeth dreisgar.

85 'Unigolion a atgyfeirir i neu a gefnogir drwy'r Rhaglen Prevent, Ebrill 2019 hyd Mawrth 2020, Y Swyddfa Gartref,
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/716907/140618_CCS207_CCS0218929798-1_CONTEST_3.0_WEB.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/716907/140618_CCS207_CCS0218929798-1_CONTEST_3.0_WEB.pdf
https://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2019-to-march-2020
https://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2019-to-march-2020
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y cyfnod rhwng Ebrill 2018 a Mawrth 2019 roedd y garfan hon eisoes yn cyfrif am 38%
(2,169) o atgyfeiriadau.8®

4.47 Er bod achosion MUU yn cyfrif am 51% o'r rhai a atgyfeiriwyd i Prevent yn y ddwy set

ddata ddiweddaraf ar yr adeg a ysgrifenwyd hwn, dim ond 25% oedd yr achosion hyn
(2019-20) a chymerwyd 31% (2020-21) o'r rheini i'r cam Sianel, ac ymhlith achosion a
fabwysiadwyd mewn gwirionedd yn Channel, roedd achosion MUU wedi gostwng i ddim
ond 18% a 30% yn y drefn honno.®’

4.48 Er nad yw'n bosibl gwybod a oedd yr holl benderfyniadau a wnaed ym mhob un o'r ail

gam a'r trydydd cam hyn o'r broses atgyfeirio yn gywir, mae hyn yn awgrymu bod y
categori MUU yn hwyluso nifer fawr o unigolion i gael eu hatgyfeirio'n ddiangen i
Prevent.88

4.49 Ym mis Mehefin 2019, cyhoeddodd arweinwyr cenedlaethol Prevent lythyr ar y cyd at

ymarferwyr yn nodi eu safbwynt ar MUU. Mae'n rhesymol tybio bod y llythyr hwn wedi
arwain at fwy o ymwybyddiaeth o'r categori MUU fel opsiwn ar gyfer atgyfeiriadau
Prevent ac efallai ei fod wedi cyfrannu at fwy o ddefnydd o'r categori gan ymarferwyr.

4.50 Awgrymodd arweinwyr Prevent fod yr "arallgyfeirio” yn natur y bygythiad terfysgol yn codi

cwestiynau am y risg gan unigolion sydd & chymhellion ideolegol aneglur, ac y gall
achosion MUU arddangos gwendidau cymhleth, gan gynnwys troseddoldeb, ynysu
cymdeithasol, ac iechyd meddwl gwael. Dadleuwyd ymhellach fod y diffiniad o
derfysgaeth, fel yr amlinellir gan Ddeddf Terfysgaeth 2000, yn caniatau dehongliad
cymharol eang.

4.51 Nid yw'r cynnydd mawr mewn atgyfeiriadau MUU Prevent yn cael ei efelychu mewn

unrhyw set ddata arall, a gyhoeddwyd neu fel arall. Nid wyf yn ymwybodol o unrhyw

86

87

88

Mae'r cynnydd mewn atgyfeiriadau MUU fel cyfran o'r cyfanswm blynyddol yn cael ei esbonio'n rhannol gan y
dirywiad yn y nifer absoliwt o atgyfeiriadau Islamaidd. Eto, yn 6l unrhyw safon, mae nifer yr achosion MUU sy'n
cael eu hatgyfeirio yn uchel. Gweler: ‘Unigolion a atgyfeirir i neu a gefnogir drwy'r rhaglen Prevent, Cymru a
Lloegr, Y Swyddfa Gartref, Ebrill 2018 — Mawrth 2019', 19 Rhagfyr 2019, ar gael yn:

Mae Prevent, i raddau, wedi'i gynllunio i gynnal rhywfaint o hidlo, ac mae'r system — yn gyfiawn — yn bryderus
ynghylch y posibilrwydd o 'dan-atgyfeirio’ ac unigolion tueddol neu radicalaidd yn cael eu colli. Eto i gyd, mae
angen mwy o waith i gryfhau ansawdd yr atgyfeiriadau ac i osgoi rhoi baich gormodol ar adnoddau
gwrthderfysgaeth.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/853646/individuals-referred-supported-prevent-programme-apr2018-mar2019-hosb3219.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/853646/individuals-referred-supported-prevent-programme-apr2018-mar2019-hosb3219.pdf
https://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2019-to-march-2020
https://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2019-to-march-2020
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ymosodiadau terfysgol cydnabyddedig yn y DU a gyflawnwyd gan ymosodwyr y gellid eu
disgrifio fel rhai sy'n disgyn o fewn y categori MUU.

Nid wyf yn ymwybodol o unrhyw ymosodiadau terfysgol cydnabyddedig yny
DU a gyflawnwyd gan ymosodwyr y gellid eu disgrifio fel rhai sy'n disgyn o
fewn y categori MUU.

Rwyf wedi gweld dadansoddiad demograffig o'r rhai a atgyfeiriwyd yn y categori MUU
sy'n dangos bod gan yr unigolion hyn broblemau cymdeithasol ac ymddygiadol yn aml,
yn ogystal & chyflyrau iechyd meddwl a niwroddatblygiadol. Mae'n annhebygol y bydd
gan yr achosion hyn ideoleg fel y prif ffactor sy'n eu hysgogi tuag at gefnogi neu gymryd
rhan mewn terfysgaeth.

Mae'r categori MUU hefyd yn cynnwys atgyfeiriadau o'r rhai a welir fel rhai sydd ag
‘obsesiwn cyflafan ysgol'. Eto i gyd, mae RICU yn nodi na fyddai'r system
Gwrthderfysgaeth yn dosbarthu ymosodiad cyflafan ysgol fel terfysgaeth, oherwydd nid
ideoleg yw'r ffenomen hon ac fe'i cymhellir fel arfer gan gwynion personol yn hytrach na
chymhelliant gwleidyddol, crefyddol, neu ideolegol.

Yn yr un modd, mae'n amlwg bod esboniad RICU o'r dosbarthiad MUU yn gwneud
cyfeiriadau ailadroddus a helaeth at yr isddiwylliant misogynistaidd, Incel ar-lein, sy'n
cael ei gynnwys yn llinyn Aneglur MUU.

Yn 6l adran CONTEST y Swyddfa Gartref, gweithred derfysgaeth yw pan ddefnyddir trais
i hyrwyddo nodau unrhyw ideoleg. Fodd bynnag, mae dirprwy uwch gydlynydd
cenedlaethol y wlad ar gyfer polisi gwrthderfysgaeth wedi dweud nad ideoleg derfysgol
yw Incel. Rwy'n cytuno.

Gallai trais Incel yn erbyn menywod gael ei ddosbarthu'n briodol fel math o drosedd
gasineb. Gall unigolion o'r fath hefyd gael eu hysgogi tuag at hunanladdiad a hunan-
niweidio oherwydd gofid seicolegol yn hytrach na thrais yn erbyn eraill. Mae argymhellion
diweddar gan Gomisiwn y Gyfraith i amddiffyn menywod (a grwpiau lleiafrifol eraill) yn
mynd i'r afael ag anogaeth sy'n gysylltiedig ag Incel trwy ddeddfwriaeth troseddau
casineb,?® gan danlinellu'r sefyllfa nad yw ffenomenon Incel yn fater gwrthderfysgaeth ar
hyn o bryd.

89 'Diwygiadau i amddiffyn dioddefwyr anabl ac LGBT+, troseddoli deunydd casineb "incel" eithafol, a diogelu
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https://www.lawcom.gov.uk/reforms-to-protect-disabled-and-lgbt-victims-criminalise-extremist-misogynist-incel-hate-material-and-safeguard-free-speech/
https://www.lawcom.gov.uk/reforms-to-protect-disabled-and-lgbt-victims-criminalise-extremist-misogynist-incel-hate-material-and-safeguard-free-speech/
https://www.lawcom.gov.uk/reforms-to-protect-disabled-and-lgbt-victims-criminalise-extremist-misogynist-incel-hate-material-and-safeguard-free-speech/
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Yn anochel felly, rwy'n cael fy ngorfodi i godi'r cwestiwn a yw'n gwneud synnwyr i
atgyfeirio unigolion i Prevent sydd heb ideoleg glir, o gofio na fyddai gweithredoedd trais
a gyflawnir gan bobl o'r fath yn cael eu hystyried yn derfysgol eu natur. Wrth fyfyrio ar
ddata atgyfeirio diweddaraf Prevent ar gyfer y flwyddyn 2020-2021, rhybuddiodd
dadansoddwyr y Swyddfa Gartref yn erbyn darllen gormod i mewn i'r data sy'n dangos
nifer fawr o atgyfeiriadau MUU. Fe wnaethant nodi y gallai fod ymarferwyr bellach yn
dosbarthu fel MUU achosion a fyddai gynt wedi'u nodi ag ideolegau penodol eraill, fel
Islamyddol.

Mae rhesymau dros fod yn bryderus y gellir defnyddio'r categori MUU fel categori 'dal
popeth' sy'n cwmpasu sbectrwm rhy eang o faterion, gan gynnwys llawer o broffiliau
achosion gwahanol sy'n rhannu ychydig o nodweddion sy'n gorgyffwrdd.

Mae twf atgyfeiriadau MUU, yn 6l rhai cydlynwyr Prevent, wedi digwydd oherwydd bod
‘asiantaethau yn ansicr' o ffordd arall i roi cymorth i unigolion bregus sydd wedi'u
hamlygu i'r system.

Drwy gynnwys MUU o fewn cylch gwaith Prevent, mae nifer fawr o atgyfeiriadau wedi'u
gwneud o unigolion sydd o berthnasedd amheus i'r strategaeth wrthderfysgaeth
genedlaethol. Ar hyn o bryd, mae gormod o unigolion a allai gael eu cefnogi'n fwy priodol
drwy sianeli eraill yn hytrach yn cael eu hatgyfeirio i Prevent oherwydd y gall MUU gael ei
ddehongli a'i gymhwyso'n rhy doreithiog. Ni ddylid defnyddio MUU fel sianel
sy'n-cwmpasu popeth ar gyfer cynorthwyo unigolion bregus nad ydynt wedi dangos digon
o dueddiadau i gael eu radicaleiddio.

Data atgyfeirio: atgyfeiriadau isel yn y sectorau nad ydynt yn statudol

4.60

4.61

Mae'r Ddyletswydd Prevent Statudol yn berthnasol i'r rhan fwyaf o wasanaethau
cyhoeddus a chyrff cyhoeddus. Fodd bynnag, mae'r system atgyfeirio Prevent yn
caniatau i unrhyw un wneud atgyfeiriad i Prevent, gan gynnwys aelodau'r cyhoedd.

Mae heddlu gwrthderfysgaeth a grwpiau cymdeithas sifil sy'n gweithio gyda Prevent wedi
pwysleisio i mi bwysigrwydd ffrindiau a theulu sy'n dod ymlaen am unigolion y mae
ganddyn nhw bryder amdanynt. Mae ffrindiau a theulu'n arbennig o bwysig oherwydd eu
gallu greddfol tybiedig i weld newid ymddygiad mewn pobl sy'n agos atyn nhw.
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4.62 Etoigyd, priniawn yw'r atgyfeiriadau gan unigolion preifat, naill ai drwy'r categori

ffrindiau a theulu’, neu'r categori 'cymuned'.%°

4.63 Mewn ymateb i bryderon am y cyfraddau atgyfeirio isel o'r categori ‘ffrindiau a theulu’,

lansiodd Plismona Gwrthderfysgaeth ymgyrch 'ACT Early' (Mae Gweithredu'n Gwrthsefyll
Terfysgaeth) ym mis Tachwedd 2020, gan ddarparu cyngor ac adnoddau i'r cyhoedd
mewn ymdrech i gynyddu ymwybyddiaeth.%*

4.64 Mae'n rhy fuan i farnu effaith hirdymor yr ymgyrch hon ar atgyfeiriadau Prevent.

Arhosodd ffigyrau Prevent rhwng Ebrill 2020 a Mawrth 2021 yn isel, ond dim ond ers
ychydig fisoedd o'r cyfnod yma roedd gwefan ACT Early wedi bod yn weithredol. Mae
ymgyrch Plismona Gwrthderfysgaeth i gynyddu ymwybyddiaeth y cyhoedd am sut i
adrodd am bryderon radicaleiddio yn galonogol.

4.65 Dylai mentrau o'r fath helpu i gryfhau ymddiriedaeth a hyder y cyhoedd yn Prevent, ac

mae'n ddigon posibl y bydd hyn yn helpu i annog aelodau'r cyhoedd a'r rhai mewn
sectorau anstatudol ymhellach i wneud atgyfeiriadau lle bo angen. Efallai y bydd y
Swyddfa Gartref am ystyried mentrau ychwanegol i'w gwneud hi'n haws i'r cyhoedd
ddarganfod sut i wneud atgyfeiriadau Prevent, gan gynnwys datblygu adnodd GOV.UK
hygyrch sy'n amlinellu'r mecanweithiau adrodd presennol ar gyfer pryderon sy'n
gysylltiedig a radicaleiddio. Dylai'r adnodd hwn fod yn un y gellir cyfeirio'r cyhoedd tuag
ato drwy chwiliadau thematig syml ar-lein yn debyg iawn i rai negeseuon iechyd
cyhoeddus presennol.

90

91

Mae data atgyfeirio o 2015/16 hyd at y ffigurau diweddaraf o 2020/21 yn dangos y nifer parhaus o atgyfeiriadau
o'r sectorau hyn. Dyma ddata a gyhoeddwyd ar ganran yr atgyfeiriadau Prevent o 'Ffrindiau a Theulu' hyd yma:
2015/16: 4% (267); 2016/17: 4% (250); 2017/18: 3% (212); 2018/19: 2% (99); 2019/20: 2% (139); 2020/21: 3%
(139). Dyma ganran yr achosion a gafodd eu mabwysiadu yn Sianel a ddaeth o 'Ffrindiau a Theulu': 2015/16:
4% (15); 2016/17: 2% (5); 2017/18: 3% (11); 2018/19: 1% (8); 2019/20: 2%; 2020/21: 3% (23). Dyma ddata a
gyhoeddwyd ar ganran yr atgyfeiriadau Prevent o'r ‘gymuned' hyd yma: 2015/16: 5% (398); 2016/17: 4% (226);
2017/18: 4% (292); 2018/19: 2% (92); 2019/20: 2% (101); 2020/21: 2% (121). Dyma ganran yr achosion a
fabwysiadwyd yn Sianel a ddaeth o 'Ffrindiau a Theulu': 2015/16: 4% (16); 2016/17: 4% (14); 2017/18: 3% (16);
2018/19: 2% (558); 2019/20: 2% (11); 2020/21: 2% (12).

‘Adolygiad Blwyddyn 2020 | Plismona CT yn Rhyddhau'r Ymgyrch Gweithredu'n Gynnar', Plismona
Gwrthderfysgaeth, 9 Rhagfyr 2020, ar gael yn:
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https://www.counterterrorism.police.uk/yir2020actearly/
https://www.counterterrorism.police.uk/yir2020actearly/
https://www.counterterrorism.police.uk/yir2020actearly/
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Mae data atgyfeirio Prevent hefyd yn cynnwys y categori atgyfeirio ‘arall’, sy'n cwmpasu
ystod eang o sectorau anstatudol, gyda'r rhain yn cael eu manylu fel; ‘cyflogaeth, milwrol
a llywodraeth (gan gynnwys Gorfodi Mewnfudo'r Swyddfa Gartref ac HMRC)'.92

Mae atgyfeiriadau yn y categori hwn wedi parhau'n isel. Fodd bynnag, byddai gwerth
mewn amlinellu’r categori hwn, gan fod cyflogwyr yn y sector preifat yn cynrychioli maes
eithaf gwahanol i sefydliadau neu gyrff gwladol nad ydynt yn ddarostyngedig i'r
ddyletswydd ar hyn o bryd.

Data Atgyfeirio

Mae'r holl atgyfeiriadau i Sianel yn aros ar gronfa ddata genedlaethol yr heddlu, Traciwr
Rheoli Achosion Prevent am chwe blynedd.®®Mae hyn yn unol & chadw data eraill gan yr
heddlu.

Mae hyn yn caniatau i batrymau gael eu gweld, megis atgyfeiriadau ailadroddus o fewn
ac ar draws gwahanol asiantaethau a fyddai ar eu pennau eu hunain yn cael eu hasesu
fel risg isel ac na fyddai'n bodloni'r gofynion ar gyfer Sianel, ond a allai fod yn arwydd o
fater mwy.

Er hynny, mae beirniadaeth am gadw data ar y rhai a atgyfeiriwyd i Prevent, ond nad
oeddent wedi cyrraedd y trothwy ar gyfer atgyfeiriad Sianel, ac felly roedd eu hachos
wedi'i gau fel achos 'Dim Gweithredu Pellach' (NFA). Mae anesmwythder dealladwy am y
posibilrwydd o ddata unigolion, gan gynnwys data plant, yn aros ar gronfa ddata'r heddlu
cyhyd pan nad oes trosedd na sancsiwn wedi digwydd.%*

At ddibenion tawelu meddyliau'r cyhoedd a chynyddu hyder yn Prevent, rwy'n credu y
dylid ceisio cydbwysedd. Rwy'n awgrymu y dylid cynnal achosion NFA am gyfnod
byrrach o dair blynedd.

92 'Unigolion a atgyfeirir i ac a gefnogir drwy'r rhaglen Prevent, Cymru a Lloegr, Ebrill 2020 hyd Mawrth 2021,' Y

93 Mae'n cael ei gadw am gyfnod hirach fyth yn yr Alban — 12 mlynedd.

% Human Rights Watch, 'Addysg Prevent: Hawliau Dynol a Pholisi Gwrthderfysgaeth y DU mewn Ysgolion', 13
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https://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2020-to-march-2021/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-england-and-wales-april-2020-to-march-2021
https://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2020-to-march-2021/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-england-and-wales-april-2020-to-march-2021
https://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2020-to-march-2021/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-england-and-wales-april-2020-to-march-2021
https://www.rightsandsecurity.org/action/research/entry/prevent-publication
https://www.rightsandsecurity.org/action/research/entry/prevent-publication
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Sianel: canfyddiadau mewnol

4.72
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Sylwais ar chwe phanel Sianel yng Nghymru a Lloegr (ar draws meysydd blaenoriaeth a
heb-flaenoriaeth) a dau Banel Amlasiantaethol yn yr Alban.

Cefais fy nghalonogi gan strwythur effeithlon paneli Sianel a sylwais, yr ystyriaeth a'r
amser a ddyrannwyd i drafod pob achos, a'r gweithio amlwg mewn partneriaeth
amlasiantaethol a oedd yn amlwg yn y sesiynau a welwyd. Roedd yn amlwg bod y
partneriaid angenrheidiol yn bresennol i ystyried yr ystod o fregusrwydd a oedd yn
bresennol ym mhob achos.

Roedd hyn yn cynnwys gweithwyr cymdeithasol ar gyfer gwasanaethau plant ac
oedolion, iechyd meddwl ac arbenigwyr gofal iechyd eraill, heddlu a swyddogion prawf
Prevent, ac arweinwyr Prevent/Sianel a Diogelu yr awdurdod lleol . Gwnaeth achosion
argraff arnaf lle gwahoddwyd ystod o randdeiliaid perthnasol ychwanegol i roi mewnbwn
ar y drafodaeth, megis y darparwr ymyrraeth penodedig i'r achos.

Roedd yn amlwg bod paneli'n cyd-drafod dros achosion hynod heriol, ac yn cymryd
ymagwedd benodol, wedi'i theilwra at bob achos, gan gydnabod materion seicolegol ac
amgylchiadau personol unigolion a all fod yn gymhleth yn aml. Ystyriwyd pob modd
lliniaru posibl am ganlyniadau negyddol posibl. Roedd bylchau a ddaeth i'r amlwg, neu
feysydd lle'r oedd angen arbenigedd ychwanegol, yn cael sylw priodol drwy'r partneriaid
perthnasol ar gyfer ymchwiliad dilynol. Roedd gan achosion a welwyd awyrgylch golegol,
gyda phartneriaid yn parchu ac yn annog y gwahanol gyfraniadau proffesiynol i'r panel,
hyd yn oed lle datblygodd anghytundebau.

Dangosodd gwybodaeth a ddarparwyd i'r adolygiad fod paneli Sianel yn amlwg yn
gweithio'n fwyaf effeithiol pan fo cynrychiolwyr yn bresennol sydd wedi cael cyswillt
uniongyrchol a chyson un-wrth-un gyda'r unigolyn a atgyfeirwyd.

Er enghraifft, honnodd mentor gwirfoddol a oedd yn agos at unigolyn a aeth ymlaen i
gyflawni gweithred o derfysgaeth, ac a oedd yn Prevent ar y pryd, mai ychydig iawn o
gyswllt uniongyrchol oedd gan gynrychiolwyr Sianel a oedd yn rheoli'r achos gyda'r
unigolyn a oedd yn peri pryder. Ar ben hynny, anaml y gofynnwyd i'r gwirfoddolwr gymryd
rhan mewn cyfarfodydd ac roedd yn teimlo bod eu pryderon yn cael eu hanwybyddu.
Roedden nhw hefyd yn awgrymu bod y cymorth Sianel a ddarparwyd - yn ymarferol — yn
ddibwys, ac fe gafodd risg ei hanwybyddu. Mae'n bosibl bod ymarferwyr awdurdod lleol a
Prevent wedi'u llethu gan Iwyth gwaith ond yn fy marn i, mae'n ddiofalwch difrifol i
esgeuluso cyfranogiad y rhai sydd a pherthynas agos a'r unigolyn Sianel.

Cafodd pryderon eu codi yng nghyfnod cychwynnol yr adolygiad am faint y paneli a pha
mor drefnus ydyn nhw.

59



4.79

4.80

Adolygiad Annibynnol o Prevent

Nid oedd bob amser yn amlwg bod gan bartneriaid Sianel fynediad cyfartal at
wybodaeth, nac yn glir bod pawb a oedd yn bresennol ar gyfer trafodaethau yn ofynnol
neu'n berthnasol.

Ynghyd ag adborth o adolygiadau achos blaenorol, rwyf yn pryderu bod ansawdd paneli
Sianel yn amrywio ar draws y wlad, ac yn awgrymu bod y ffactorau hyn yn cael sylw yn
asesiad arfaethedig y Swyddfa Gartref o effaith a darpariaeth Sianel.

Sianel: casineb gwrth-Foslemaidd a pha mor gyffredin yw achosion sy'n cynnwys gwrth-
semitiaeth eithafol

4.81

4.82

4.83

4.84

4.85

Cefais fraw ar ba mor gyffredin oedd gwrth-semitiaeth eithafol yn yr achosion Sianel a
welais. Roedd y mater hwn yn rhychwantu ar draws yr ystod lawn o achosion Sianel a
welsom waeth beth yw natur yr ideoleg, boed yn Islamyddol neu'n asgell dde eithafol, ac
ar draws ystod eang o grwpiau oedran. Nid oedd hyn yn syndod o gofio mai casineb at
Iddewon yw mater sydd mewn gwirionedd yn uno Islamyddion a'r asgell dde eithafol, yn
ogystal &'r chwith eithafol, mewn math o Gytundeb Molotov—Ribbentrop cyfoes.

Cefais fraw ar ba mor gyffredin oedd gwrth-semitiaeth eithafol yn yr achosion
Sianel a welais.

Mae enghreifftiau o'r fath a welais yn Sianel yn cynnwys:

e unigolion yn mynegi'r bwriad o ladd, ymosod ar neu niweidio pobl Iddewig neu
unigolyn Iddewig penodol

e Dbygythiadau i losgi, halogi neu chwythu Synagog i fyny

¢ cynnal rhagchwiliad gelyniaethus ar Synagogau lleol

¢ honni cyfiawnhad crefyddol neu wleidyddol dros lofruddio pobl Iddewig

e gwrthod cydsynio i gael ei leoli mewn dinas gyda phobl Iddewig

e arddangos obsesiwn gydag lddewon

e glynu wrth gynllwynion gwrth-semitig eithafol

Roedd achosion eraill yn cynnwys enghreifftiau o unigolion a gysylltodd Iddewon Prydain
a gweithredoedd Llywodraeth Israel, a chyfiawnhad niwed tuag at unigolion a fynegwyd
fel 'Seionyddion' neu 'laddwyr babanod' heb gyfeirio'n benodol at bobl Iddewig.

Digwyddodd rhai arsylwadau Sianel yn ystod cyfnod 2021 o densiynau dwysach yn 'y
gwrthdaro Israelaidd-Palesteinaidd. Mae'r cysylltiad rhwng datblygiadau gwleidyddol
dramor a'i effaith ddomestig yn parhau'n bryder cyson.

Dros y degawd diwethaf, mae Ewrop wedi gweld tonnau o derfysgaeth a ysbrydolwyd
gan Islamyddiaeth yn erbyn targedau Iddewig. Mae'r rhain yn cynnwys digwyddiadau
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saethu yn ysgol Iddewig Toulouse (2012), ymosodiad Amgueddfa Iddewig Gwlad Belg
(2014), gwarchae archfarchnad cosher Paris (2015), digwyddiadau saethu y tu allan i'r
Synagog Fawr yn Copenhagen (2015), ac ymosodiad ar y ganolfan gymunedol Iddewig
yn Nice (2015). Yn ddomestig, mae awdurdodau Prydain wedi amharu ar leiniau
terfysgol cyfnod cynnar sy'n targedu ardaloedd Iddewig, gan gynnwys yn Birmingham?®® a
Manceinion.%®

4.86 Yn ystod chwe mis cyntaf 2021, cofnododd yr elusen diogelwch Iddewig Ymddiriedolaeth

Diogelwch Cymunedol nifer uwch o ddigwyddiadau gwrth-semitaidd ledled y DU nag
mewn unrhyw gyfnod tebyg blaenorol®’. Roedd y rhain yn cynnwys "anogaeth gan
eithafwyr Islamyddol radicalaidd yn y DU a galwadau gan grwpiau terfysgol jihadaidd i
Iddewon gael eu lladd".%®

4.87 Ychydig cyn i'r adroddiad hwn gael ei gwblhau, ym mis lonawr 2022, cynhaliodd

dinesydd Prydeinig, Faisal Akram, bedwar gwystl Iddewig mewn synagog yn Texas tra'n
galw am ryddhau terfysgwr cysylltiedig ag al-Qa'ida.

4.88 Mae ailadrodd casineb gwrth-lddewig mor ddifrifol ac eglur sy'n cael ei gynnwys o fewn

achosion Sianel yn destun pryder ar gyfer polisi gwrthderfysgaeth, yn ogystal ag ar gyfer
llinynnau o waith y llywodraeth yn mynd i'r afael & hiliaeth a throseddau casineb.
Awgrymaf y dylai'r Swyddfa Gartref asesu i ba raddau y mae pa mor gyffredin yw gwrth-
semitiaeth mewn achosion a sylwais yn gynrychioliadol o achosion Sianel yn ehangach.
Bydd y gwaith hwn hefyd yn helpu i fynd i'r afael ag a fyddai rhai o'r achosion hyn yn cael
eu categoreiddio’n well fel rhai o bryder troseddau casineb, yn hytrach na
gwrthderfysgaeth ac wedi hynny o berthnasedd i Prevent.

4.89 Mae gan hyn berthnasedd hefyd i'r her ynghylch casineb gwrth-Foslemaidd, sy'n amlwg

yn nodwedd ysgogol i'r dde eithafol fodern - mae'r ymosodiad terfysgol ger Mosg
Finsbury Park ym mis Mehefin 2017 yn enghraifft o hyn.Clywais dystiolaeth am
Foslemiaid oedd yn rhy ofnus i adael eu cartrefi yn sgil ymosodiadau terfysgol a
ddigwyddodd yn 2017. Mae'r ffaith bod casineb gwrth-Foslemaidd yn bodoli yn y DU yn
annioddefol.

96

97

98

‘Mae'r cwpl o Birmingham a roddodd IS wrth galon priodas', BBC News, 26 Hydref 2017 ar gael yn:
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4.90 Fel gyda ffurfiau eraill ar eithafiaeth, mae'r casineb a'r rhagfarn hyn yn afresymol ac yn
afresymegol. Cefais wybod am un unigolyn a atgyfeiriwyd i Sianel dros bryderon asgell
dde eithafol a wrthododd hyd yn oed gyffwrdd potel o ddwr a gynigiwyd iddo gan Foslem.

4.91 Clywais fod canfyddiad yn bodoli mewn cymunedau Moslemaidd nad yw Prevent wedi
deall eithafiaeth y dde eithafol yn iawn ac roedd amharodrwydd i ddelio’'n briodol &'r pwnc
hwn. Mae'r syniad nad yw Prevent yn ceisio amddiffyn Moslemiaid, yn union fel pob
dinesydd arall, rhag ymosodiadau terfysgol yn destun gofid mawr. Nid wyf yn credu bod
hynny'n asesiad cywir o waith Prevent. Er hynny, mae'n amlwg ei fod yn ganfyddiad cryf
ymysg rhai. Dylai'r llywodraeth barhau i geisio cyfleu'r difrifoldeb y mae Prevent yn trin
pob math o eithafiaeth a therfysgaeth ag ef.

4.92 Mae'r ffordd orau o ddelio & chasineb gwrth-Foslemaidd yn her allweddol i'r llywodraeth.
Eto i gyd, o ran Prevent, os yw am osgoi cael ei orlwytho, rhaid iddo edrych i ddelio'n
bennaf oll ag achosion sydd ag elfen derfysgaeth bosibl. Mae troseddau casineb yn faes
hanfodol i'r llywodraeth fynd i'r afael ag ef ond ni all Prevent fod y prif fodd o wneud
hynny. Offeryn gwrthderfysgaeth ydyw yn bennaf a dylai aros felly.

Achos Faisal Akram

Daliodd Malik Faisal Akram, dinesydd Prydeinig, bedwar sifiliad lddewig yn wystlon gyda gwn
yn synagog Beth Israel yn Colleyville, Texas cyn cael ei saethu a'i ladd gan dim achub FBI.
Cafodd ei ddisgrifio fel "gweithred o derfysgaeth a gwrth-semitiaeth” gan yr Ysgrifennydd
Tramor.*®

99 'Dyn a gymerodd gwystlon yn y synagog yn Texas yn hysbys i MI5', BBC News, 18 lonawr 2022, ar gael yn:
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Mynnodd Akram ryddhau Aafia Siddiqui, gweithredwr al-Qa'ida a garcharwyd am 86 mlynedd
yn yr Unol Daleithiau am geisio llofruddio ac ymosod ar ddinasyddion yr Unol Daleithiau a
swyddogion a gweithwyr yr Unol Daleithiau yn Affganistan.®°Yn nodedig, yn ei threial,
mynnodd Siddiqui i'r rheithgor fod yn "destun profion genetig" gan gau Iddewon
allan.1°*Anogodd Akram eraill i ryfela ar yr Unol Daleithiau a chwyno am bresenoldeb milwyr
yr Unol Daleithiau yn Affganistan.19?

Mewn galwad ffén a wnaed i'w frawd yn ystod y gwarchae, datganodd Akram ei fod yn
dymuno "mynd i lawr fel merthyr", ei fod wedi "gweddio ar Allah am ddwy flynedd am hyn", ac
wedi "gofynn i Allah am y farwolaeth hon".103

Yn 2021, roedd Akram wedi gwneud bygythiadau cyhoeddus ynghylch lladd
Iddewon.?*Roedd hefyd wedi cael ei garcharu am ymosod yn y gorffennol, wedi ei gael yn
euog am aflonyddu a dinistrio eiddo, ac roedd yn hysbys ei fod yn delio cyffuriau.1%

100 *Aafia Siddiqui wedi'i Ddedfrydwyd yn Llys Ffederal Manhattan i 86 mlynedd am geisio llofruddio Gwladolion yr
Unol Daleithiau yn Affganistan a chwe Throsedd Ychwanegol', Biwro Ymchwilio Ffederal, Medi 23 2010, ar gael
yn: archives.fbi.gov/archives/newyork/press-releases/2010/nyfo092310.htm

101 *Aafia Siddiqui yn mynnu dim rheithwyr Iddewig mewn treial geisio llofruddio’, The Times, 15 lonawr 2020, ar

102 *Adroddiad Unigryw: Rhefrodd terfysgwr y synagog yn Texas am "f***ing Iddewon" yn yr alwad olaf i'r teulu a
wnaed yn ystod y gwarchae', Jewish Chronicle, 19 lonawr 2022, ar gael yn:

103 *Adroddiad Unigryw: Rhefrodd terfysgwr y synagog yn Texas am "f***ing Iddewon" yn yr alwad olaf i'r teulu a
wnaed yn ystod y gwarchae', Jewish Chronicle, 19 lonawr 2022, ar gael yn:

105 Keith Griffith a Tom Pyman, 'Terfysgwr y synagog yn Texas Malik Faisal Akram wedi'i "ollwng yn lloches
digartref Dallas gan ddyn a'i gofleidiodd": Llun yn dangos ymosodwr ddyddiau cyn argyfwng gwystlon wrth i FBI
chwilio am ei gysylltiadau posibl yn yr Unol Daleithiau’, Daily Mail, 18 lonawr 2022, ar gael yn:
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Cyfeiriwyd Akram at Prevent ar sawl achlysur, yn fwyaf diweddar yn 2019. Fodd bynnag, nid
oedd yn cael ei ystyried yn risg ddigon difrifol i gael ei atgyfeirio i Sianel.19¢

Roedd Akram wedi ei wahardd o lys ynadon Sir Gaerhirfryn am wneud sylwadau bygythiol,
gan ddweud wrth dywysydd llys ar 12 Medi, 2001 ei fod yn dymuno bod y tywysydd wedi
marw yn ymosodiadau terfysgol y diwrnod blaenorol yn yr Unol Daleithiau.%’

Sianel: sbectrwm eang o risg — o fregusrwydd i radicaleiddio i dueddfryd i ymosod

4.93 Sylwais ar sbectrwm eang o risg i baneli Sianel ei ystyried. Roedd hyn yn amrywio o
unigolion sydd mewn perygl o ecsbloetio neu ddylanwadau radicaleiddio (yr hyny
byddwn i'n ei disgrifio fel risg oddefol), hyd at y rhai yr oedd eu barn neu eu
gweithgareddau yn dangos tueddfryd tuag at drais hiliol neu grefyddol (yr hyn y byddwn
i'n ei disgrifio fel risg weithredol, ar lefel is na-Dilyn). Cefais fy nghalonogi gan allu paneli i
reoli'n dda sbectrwm eang y llwyth gwaith y mae'n rhaid iddynt ymgodymu & nhw.

4.94 Rwy'n pryderu y gallai canolbwyntio ar atgyfeiriadau risg oddefol arwain at esgeuluso
ffocws cymesur ar atgyfeiriadau risg weithredol. Mae'r arsylwad hwn yn galw ymhellach i
gwestiynu a yw defnydd eang Prevent o'r term 'bregus’ yn briodol i ddisgrifio pob
unigolyn sydd & gogwyddd tuag at derfysgaeth.

4.95 Yn seiliedig ar yr hyn a welais yn ystod yr adolygiad, roedd atgyfeiriadau Islamyddol yn
tueddu i fod yn risg weithredol ac roedd atgyfeiriadau asgell dde eithafol yn fwy tebygol o
fod yn risg oddefol. Dylai'r Swyddfa Gartref edrych ymhellach ar y mater hwn.

Sianel: mynychder anawsterau iechyd meddwl

4.96 Mae nifer sylweddol o achosion sy'n cael eu hatgyfeirio i Sianel yn cynnwys rhyw elfen o
bryder iechyd meddwl, a/neu anghenion cymhleth eraill.2®®Mae hyn yn cynnwys pobl
ifanc ar y sbectrwm awtistig.

106 Jonathan Sacerdoti, 'Saethwr Texas wedi'i "atgyfeirio ddwywaith" i raglen gwrth-eithafiaeth Prevent Jewish

108 Er enghraifft, canfu tystiolaeth gan Unedau Gwrthderfysgaeth ar draws y naw rhanbarth yng Nghymru a Lloegr
fod gwendidau o ran iechyd meddwl mewn tua 40% o atgyfeiriadau Sianel, ac yn 2016, o holl atgyfeiriadau
Prevent Gorllewin Canolbarth Lloegr, nodwyd bod 73% ohonynt yn meddu ar fregusrwydd iechyd a oedd yn
gofyn am gymorth iechyd meddwl! gan yr Hyb Cymorth Bregusrwydd.
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4.97 Dylid nodi trwy gydol fy arsylwadau bod achosion o'r math hwn wedi'u hymateb iddynt ag
arbenigedd digonol gan aelodau'r panel, ac ag ymwybyddiaeth o'r gwasanaethau plant
ac oedolion lleol a oedd ar gael am gymorth.

4.98 Dan yr amgylchiadau cywir, gall unigolion sydd ag anawsterau seicolegol neu
gymdeithasol fod yn fwy agored i ddylanwad eithafwyr a'u negeseuon radicaleiddio. Mae
maint a natur y berthynas rhwng anawsterau iechyd meddwl a therfysgaeth yn destun
dadl.t%®Yn sicr, mae'n wir bod rhai unigolion sydd a chyflyrau iechyd meddwl! sydd wedi
cael diagnosis wedi cyflwyno pryder diogelwch ehangach.''°Fodd bynnag, mae grwpiau
terfysgol megis Byddin Weriniaethol Dros Dro Iwerddon ac al-Qa'ida wedi 0sgoi recriwtio
unigolion a ddangosodd fregusrwydd seicolegol.

4.99 Efallai y bydd angen i ystyriaethau ynghylch iechyd meddwl fel ffactor achosol posib
mewn terfysgaeth roi mwy o gydnabyddiaeth i'r tebygolrwydd bod iechyd meddwl yn fwy
perthnasol i rai mathau o derfysgaeth nag i eraill. Mae data'n bodoli ar derfysgaeth asgell
dde eithafol ac Islamyddol sy'n awgrymu y gallai problemau iechyd meddw! fod yn fwy
cyffredin ymhlith yr ymosod wyr terfysgolactor unig (neu ‘wedi'i hunan-gychwyn') nag
ymbhlith y rhai sy'n gweithredu fel rhan o rwydwaith neu sy'n cael eu cyfarwyddo gan
grwp.*tHyd yn oed ymhlith yr actorion unig neu'r rhai wedi'u hunan-gychwyn, y lleiafrif o
hyd y credir eu bod yn dioddef o anawsterau iechyd meddwl.112

4.100 Yn fy marn i, mae'r rhai sydd & phroblemau iechyd meddwl neu anghenion cymhleth yn
cael eu-gor-gynrychioli'n sylweddol o fewn Sianel.

109 Er enghraifft, gweler Simon Copeland a Sarah Marsden, 'Y Berthynas Rhwng Problemau lechyd Meddwl a
Therfysgaeth', Y Ganolfan Ymchwil a Thystiolaeth ar Fygythiadau Diogelwch, 4 Tachwedd 2020, ar gael yn:

110 Yn ystod y blynyddoedd diwethaf, mae'r Deyrnas Unedig wedi gweld sawl gweithred o drais eithafol nad ydynt
yn ymwneud & phroblemau iechyd meddwl difrifol, megis yr ymosodiadau a welwyd yn Plymouth ym mis Awst
2021, Birmingham ym mis Medi 2020, a Russell Square ym mis Awst 2016.

111 Emily Corner a Paul Gill, ‘A Oes Cysylltiad Rhwng Ymwneud a Therfysg ac lechyd Meddwl yn Oes y
Wiladwriaeth Islamaidd?’, Combating Terrorism Center yn West Point, lonawr 2017, Cyf 10, Rhifyn 1, ar gael yn:

112 Emily Corner a Paul Gill, ‘A Oes Cysylltiad rhwng Ymwneud a Therfysg ac lechyd Meddwl yn Oes y
Wladwriaeth Islamaidd?', Combating Terrorism Center yn West Point, lonawr 2017, Cyf 10, Rhifyn 1, ar gael
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Yn fy marn i, mae'r rhai sydd a phroblemau iechyd meddwl| neu anghenion
cymhleth yn cael eu gor-gynrychioli'n sylweddol o fewn Sianel.

4.101 Rwy'n pryderu bod Prevent yn canolbwyntio'n ormodol ar faterion fel iechyd meddwl ac
unigedd cymdeithasol fel ysgogwyr radicaleiddio. Mae hyn yn debygol o gael ei ddwyséau
gan fy arsylw bod ymarferwyr yn fwy cyfforddus yn trafod y materion hyn yn hytrach nag
ideoleg.

Sianel: straen ormodol

4.102 Fel yr wyf wedi nodi, awgrymodd nifer o swyddogion y llywodraeth ac ymarferwyr Prevent
y gallai'r broses Sianel fod yn cario rhywfaint o'r pwysau ar gyfer gwasanaethau eraill
sydd wedi bod yn dyst i'r galw cynyddol, yn enwedig o ran cymorth iechyd meddwl.

4.103 Rwyf wedi gweld tystiolaeth rymus bod pobl fregus, nad ydynt o reidrwydd yn peri risg
terfysgaeth, yn cael eu prosesu drwy Prevent i Sianel er mwyn hwyluso mynediad at
adnoddau cymdeithasol ac iechyd meddwl nad ydynt efallai ar gael mor hawdd y tu allan
i strwythurau gwrthderfysgaeth.

4.104 Cefais wybod bod staff rheng flaen weithiau'n atgyfeirio unigolion i Prevent gan fod hyn
yn gwarantu lefel o gymorth pan na ellid sicrhau darpariaeth iechyd meddwil prif ffrwd
mor gyflym, a lle na ellid cyrraedd y trothwy ar gyfer diogelu ar gyfer gwendidau eraill.

4.105 Honnodd cadeiryddion Sianel eu bod wedi bod yn ofalus wrth gau achosion, oherwydd
eu pryder efallai na fyddai unigolion yn gallu cael mathau eraill 0 gymorth mewn mannau
eraill.

4.106 Roedd ymarferwyr lleol yn honni bod diffyg gwasanaethau addas ar gael weithiau, fel
clinigau ADHD, clinigau Asperger a chlinigau ymddygiad, neu gymorth cyffredinol i'r rhai
ag anawsterau dysgu. Cefais wybod ymhellach bod plant ag awtistiaeth yn cael eu
prosesu drwy'r system Sianel pan ddylen nhw fod wedi cael eu cefnogi mewn modd fwy
priodol gan wasanaethau amgen.

4.107 Mae'n ymddangos bod Sianel yn cael ei defnyddio fel system ddidoli neu ‘lwybr cyflym' i
fathau eraill o gymorth. Nid dyma'r hyn y cynlluniwyd Prevent ar ei gyfer ac mae'n
dargyfeirio adnoddau gwerthfawr i ffwrdd o leihau'r risg terfysgaeth go iawn.
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Mae'n ymddangos bod Sianel yn cael ei defnyddio fel system ddidoli neu
‘Iwybr cyflym' i fathau eraill o gymorth.Nid dyma'r hyn y cynlluniwyd Prevent
ar ei gyfer ac mae'n dargyfeirio adnoddau gwerthfawr i ffwrdd o leihau'r risg
terfysgaeth go iawn.

Fy nghred i yw y byddai llawer o'r bobl hynny a atgyfeirir i Prevent ar gyfrif gwendidau
iechyd meddwl yn cael eu cefnogi'n well gan ddarpariaeth fwy cyffredinol y tu allan i'r
system gwrthderfysgaeth.

Heb risg sy'n gysylltiedig & radicaleiddio y gellir ei nodi, mae'n amhriodol i ddefnyddio
adnoddau gwrthderfysgaeth fel 'rhwyd ddiogelwch' i bobl fregus.

Fodd bynnag, hoffwn bwysleisio bod gwaith parhaus Plismona Gwrthderfysgaeth i
ymgorffori cyngor arbenigol a chymorth amlasiantaethol ar gyfer achosion risg uchel lle
mae risg radicaleiddio a phryder iechyd meddwl yn gorgyffwrdd i'w ganmol.113

Sianel: Gwerthuso gan y Swyddfa Gartref

4.111

4.112

4.113

Mae tystiolaeth empirig ar effeithiolrwydd y rhaglen yn parhau i fod yn gyfyngedig. Nid
oes gwerthusiad cyhoeddedig o Sianel (neu Prevent yn ehangach), ac ni chanfuais
unrhyw dystiolaeth bod gwerthusiad cadarn wedi'i wneud, y tu hwnt i adolygiadau
mewnol gan gymheiriaid.

Fodd bynnag, rwy'n ymwybodol bod y Swyddfa Gartref yn bwriadu comisiynu
gwerthusiad i ddarparu "asesiad trylwyr ac annibynnol o effeithiau a darpariaeth y
Rhaglen Sianel". Bwriad y prosiect hwn yw gwerthuso i pwy ac o dan ba amgylchiadau y
mae Sianel yn gweithio, sut y gellir gwella ei broses, a dadansoddiad cost-budd o'r model
ymyrraeth. Rwyf o'r farn bod hwn yn ddarn pwysig o waith y dylai'r lywodraeth ei wneud

yn gyflym.

Hoffwn i'r Swyddfa Gartref ymgymryd & monitro ac asesu cryfach o berfformiad
darparwyr ymyrraeth, ac ystyried adborth rheolaidd gan baneli Sianel a'r unigolion sy'n
derbyn cymorth drwy Sianel.

113 Mewn ymateb i'r niferoedd uchel o atgyfeiriadau Prevent sy'n cynnwys heriau iechyd meddwl, cychwynnodd
Plismona Gwrthderfysgaeth beilotiaid o 'Wasanaeth Cymorth Bregusrwydd', i gynorthwyo swyddogion heddlu yn
eu gwaith wrth nodi gwendidau yn y rhai sy'n cael eu hatgyfeirio. Mae'r gwasanaeth hwn yn cynnwys cydleoli
seicolegwyr a swyddogion heddlu, ynghyd & gweithwyr proffesiynol eraill, i wella asesiadau o fregusrwydd a
nodi'r math mwyaf priodol o gymorth. Mae'r fenter hon yn y broses o gael ei chyflwyno'n genedlaethol, gan
ddechrau o nifer fach o hybiau rhanbarthol.
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4.114 Y maes arall lle mae achos cryf dros gyflwyno'r Ddyletswydd Prevent yw o fewn
mewnfudo a lloches i'r DU.Yn 2017,114 2018,115 2020,16 a 20217 Dioddefodd Prydain
ymosodiadau terfysgol Islamyddol a gyflawnwyd gan unigolion a oedd wedi dod i'r wlad
hon yn ystod y blynyddoedd diwethaf ac a geisiodd neu a gafodd loches. Mae rheswm
da dros feddwl bod y rhai sydd wedi teithio o barthau gwrthdaro, neu o rannau o'r byd lle
mae gan ideolegau eithafol bresenoldeb cryf, yn fwy tebygol o fod yn agored i
radicaleiddio. Gall hyn fod yn wir yn enwedig os ydynt yn cael eu siomi'n fawr gan eu
derbyniad yn y DU. Mae'n bwysig, fodd bynnag, fod Prevent yn y sector hwn nid yn unig
yn berthnasol i unigolion o ardaloedd gwrthdaro, ond bod staff wedi'u hyfforddi'n dda i fod
yn ymwybodol o risgiau radicaleiddio, ta waeth o ble yn'y byd y gall pobl ddod.

114 'Digwyddiad bomio Parsons Green Tube: Llanc Ahmed Hassan wedi'i garcharu am oes', BBC News, 23 Mawrth
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5. Trydydd amcan Prevent: pa mor dda mae
Prevent yn galluogi'r rhai sydd eisoes
wedi cymryd rhan mewn terfysgaeth |
ddatgysylltu ac adsefydlu?

5.1 Trydydd amcan Prevent ac yn fwyaf diweddar yw cynorthwyo'r rhai sydd eisoes wedi
cymryd rhan mewn terfysgaeth i ddatgysylltu o ideoleg eithafol ac adsefydlu.118
Sefydlwyd RhaglenDDP ddiwedd 2016° a daeth i'w ffurfioli yn strategaeth ddiwygiedig
CONTEST 2018.

5.2  Darperir DDP i ystod o unigolion, gan gynnwys troseddwyr a ryddhawyd ar drwydded, y
rhai o dan Fesurau Prevent ac Ymchwilio Terfysgaeth, a'r rhai sydd wedi dychwelyd o
barthau gwrthdaro tramor a'r rhai sy'n destun Gorchmynion Gwahardd Dros Dro.1?° Mae'r
cynllun yn ceisio cyflwyno ‘ffactorau amddiffynnol' i gefnogi unigolion i ymddieithrio oddi
wrth derfysgaeth ac ail-integreiddio’n llwyddiannus i'r gymdeithas.*?* Ar ei sefydlu, roedd
DDP yn cwmpasu pedwar unigolyn; Erbyn diwedd 2017, roedd y nifer wedi cynyddu i
100. Ar hyn o bryd, mae DDP yn cefnogi 100 o unigolion ar gyfartaledd ar unrhyw un
adeg, ac mae 80% ohonynt ar gyfnod prawf.

118 | lywodraeth EM, 'CONTEST Strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer Gwrthderfysgaeth', Mehefin 2018, sydd ar

119 Mae'r rhaglen yn gweithio trwy ddarparu ymyriadau wedi'u teilwra sy'n cefnogi unigolion i roi'r gorau i gymryd
rhan mewn gweithgarwch sy'n gysylltiedig a therfysgwr (desist) ac i symud i ffwrdd o ideoleg derfysgol
(disengage).

120 'Taflen ffeithiau: Rhaglen Desistance and Disengagement’, GOV.UK, 5 Tachwedd 2019, ar gael yn:
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5.4

5.5

5.6

5.7
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Ar adeg ysgrifennu'r erthygl hon, roedd 220 o bobl yn y ddalfa neu ar gadw yn y DU am
droseddau'n ymwneud a therfysgaeth.?? O'r rhai sydd yn y ddalfa, mae 70% (153)
wedi'u categoreiddio’n Islamyddol, eithr Mae 22% (49) yn cael eu categoreiddio fel adain
dde eithafol ac mae 8% (18) yn cael eu categoreiddio fel credoau sy'n gysylltiedig ag
ideolegau eraill.123

Rwy'n cydnabod yr her gyson ac anodd o fynd i'r afael & radicaleiddio o fewn y stad
garchar hynod o dwymgalon. Mae'n iawn ac yn briodol i Prevent ymestyn adnoddau i
DDP sy'n eistedd yn gyfiawn o fewn ei brif amcan. Mae cefnogi ymdrechion dad-
radicaleiddio yn rheidrwydd moesegol.

Rwy'n sicr bod cefnogaeth unigoledig, gan ddarparwyr ymyrraeth hynod fedrus a
hyfforddedig, yn cynnig y cyfle gorau i leihau'r risg o ail-ymgysylltu & gweithgarwch
terfysgol. Fodd bynnag, rhaid i recriwtio ar gyfer y swyddi hyn fod yn drwyadl, a
chefnogaeth i ddarparwyr ymyrraeth o'r fath yn barhaus.

Rwy'n pryderu nad yw'r graddau y mae troseddwyr sy'n cael eu gyrru'n ideolegol yn
wahanol i'r boblogaeth droseddol ehangach wedi cael ei chydnabod yn llawn ac yn eang
eto. Cynghorir 'polisi rhagofalus', i sicrhau bod ymarferwyr yn ymgorffori risg o drin, neu
ecsbloetio, o fewn holl staff HMPPS a chefnogaeth darparwr ymyrraeth a hyfforddiant.

Dangosodd ymosodwr Neuadd Fishmongers, Usman Khan, yn angheuol sut y gall
troseddwyr sydd wedi ymrwymo'n ideolegol fanteisio ar ymdrechion adsefydlu bwriadedig
da a 'gém'y system. Mae'r ymosodiadau trywanu dilynol yn Streatham a Reading yn
tynnu sylw ymhellach at y perygl y mae carcharorion eithafol yn ei achosi i'r cyhoedd ar
0l eu rhyddhau, ac mae ymosodiad carchar Whitemoor yn teipio'r perygl y mae
carcharorion eithafol yn ei achosi i droseddwyr a staff eraill.

Mae'r gweithredoedd uchel eu proffil hyn o derfysgaeth yn symptomatig o eithafiaeth a
phryder radicaleiddio mwy dwfn o fewn ystad y carchar. Rwy'n canmol gwaith yr

122 O fis Medi 2020 ymlaen, mae'r Weinyddiaeth Gyfiawnder a'r Swyddfa Gartref wedi mabwysiadu'n ffurfiol y
diffiniad 'Troseddwr sy'n gysylitiedig & Therfysgaeth'. Roedd y diffiniad hwn yn disodli'r diffiniad a ddefnyddiwyd
yn flaenorol "Troseddwr sy'n Gysylltiedig & Therfysgaeth' na fydd bellach yn cael ei ddefnyddio at ddibenion
cyhoeddi ystadegau swyddogol ar gyfer carcharorion terfysgol. Achosodd y newid yn y diffiniad rhwng cyhoeddi
ystadegau ar 30 Mehefin 2020 a 30 Medi 2020 i tua 10% o garcharorion gael eu tynnu o'r dosbarthiad bryd
hynny. Am y rheswm hwn, nid oes modd cymharu ffigyrau ar gyfer Medi 2020 ymlaen yn uniongyrchol &
blynyddoedd neu chwarteri blaenorol.

123 'Ymgyrch pwerau'r heddlu o dan Ddeddf Terfysgaeth 2000 a deddfwriaeth ddilynol: Arestiadau, canlyniadau, a
stopio a chwilio, Prydain Fawr, diweddariad chwarterol i fis Mehefin 2021', Y Swyddfa Gartref, 9 Medi 2021, ar
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Adolygydd Annibynnol Deddfwriaeth Terfysgaeth, Jonathan Hall QC, sydd wedi cynnal
asesiad fforensig o derfysgaeth mewn carchardai, ac o lan Acheson, y bu ei ymchwiliad
blaenorol i eithafiaeth Islamyddol yn gwasanaethu i bwyllo yn erbyn y mathau o
weithgaredd eithafol yr ydym wedi'u gweld yn ystod y blynyddoedd diwethaf.

Ymataliad a Datymgysylltiad: mesur llwyddiant

5.9

5.10

5.11

5.12

5.13

Er bod llwyddiant DDP yn cael ei fesur yn osgeiddig o ran lleihau'r risg o ail-ymgysylltu &
gweithgarwch sy'n gysylltiedig & TACT, ni ellir byth ddileu risg o'r fath yn llawn. Rwy'n
gwerthfawrogi pryderon am effeithiolrwydd ymyriadau tymor byr, yn enwedig yn dilyn yr
ymosodiad yn Neuadd Fishmongers lle'r oedd y drwgweithredwr, Usman Khan, wedi
wedi bod yn cyflwynwyd gydag achosion lle mae ymyrraeth wedi'i deilwra wedi darparu
budd diriaethol, cadarnhaol i amgylchiadau bywyd troseddwr.

Er enghraifft, roedd unigolyn a oedd wedi cael ei gyfeirio at DDP ar ddiwedd ei ddedfryd
o garchar, yn siarad yn gadarnhaol o'r rhaglen er ei fod wedi cael canfyddiad negyddol o
Prevent yn y gorffennol. Disgrifiodd y person hwn sut y gwnaeth feithrin perthynas &'i
Swyddog Prawf Gwrthderfysgaeth dros amser. Ei farn ef oedd mai ymyriadau
llwyddiannus oedd y rhai a reolir gan bobl & phrofiad uniongyrchol perthnasol.

Er mwyn i unrhyw ymyrraeth weithio, mae'n amlwg bod yn rhaid i'r person sy'n ei
dderbyn fod & pharodrwydd i newid.

Ceisiais adborth ar fframwaith asesu risg yr ymarferwyr a ddefnyddir wrth reoli
troseddwyr eithafol. Ary cyfan, gwelwyd y canllawiau'n gadarnhaol o fewn y sector
carchardai, gyda chydnabyddiaeth bod effeithiolrwydd unrhyw fframwaith o'r fath yn
dibynnu ar ei weinyddiaeth gan ymarferwyr hyfforddedig a phrofiadol. Fel yr amlinellir yn
gynharach yn yr adroddiad hwn, rwyf o'r farn bod y tri phrif faen prawf ar gyfer asesu a'r
ddau ffactor is-ddiagnostig rhestredig ar hugain o ddangosyddion dibynadwy o risg posibl
sy'n gysylltiedig a therfysgaeth, ac yn bwysig wrth gynorthwyo staff i wneud dyfarniadau
cymesur a chyfiawn.

Fodd bynnag, rwy'n pryderu am ddibyniaeth DDP ar fwrdd cynghori academaidd i helpu i
‘ategu’ el waith, ac argymell ei arallgyfeirio i gynyddu dealltwriaeth a phrofiad o
droseddwyr sy'n cael eu gyrru'n ideolegol. Rhaid i ymgynghorwyr allanol allu dangos
gwaith blaenorol ar gymhellion ideolegol terfysgaeth (byd-olwg, naratifau a grwpiau) neu
gael arbenigedd gweithredol o weithio gydag eithafwyr.
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Dylai'r egwyddor hon fod yn berthnasol ar draws Prevent. Rhaid i unrhyw allbynnau
(cynhyrchion hyfforddi, fframweithiau asesu, rhaglenni gwaith) a ddefnyddir i nodi neu
liniaru risg gan y rhai sydd & chymhellion ideolegol gael eu harchwilio gan arbenigwyr.

Rwy'n deall bod gwaith ar y gweill ar hyn o bryd i werthuso DDP ymhellach a llwyddiant
rhaglenni adsefydlu. O'r dystiolaeth a ddarparwyd i'm hadolygiad, byddwn yn rhybuddio
yn erbyn defnyddio recidivism terfysgol fel unig fesur o lwyddiant ar gyfer ymdrechion
adsefydlu.

Ym mis Gorffennaf 2020, cyhoeddodd CTC Sentinel astudiaeth yn dadansoddi, ymhlith
pethau eraill, graddfa recidivism terfysgol jihadaidd yn y DU rhwng 1998 a 2015.1%4 Daeth
yr awduron i'r casgliad, er bod cyfradd gymharol isel o recidivism ar gyfer troseddwyr sy'n
gysylltiedig & TACT, bod mesur o'r fath yn fetrig amherffaith ar gyfer asesu risg
diogelwch cenedlaethol ac ail-ymgysylitu & therfysgaeth. Ni chaiff terfysgwyr a gafwyd yn
euog ailadrodd troseddau lefel TACT, ond ni ddylid tanamcangyfrif eu rél wrth
radicaleiddio eraill — y tu mewn a'r tu allan i ystad y carchar, a gweithgarwch eithafol an-
droseddol ehangach.

Darparwyr ymyrraeth ar gyfer TACT a throseddwyr sy'n
gysylltiedig a TACT

5.17

5.18

5.19

Mae gan ddarparwyr ymyrraeth rol bwysig a chaled wrth asesu a cheisio lliniaru'r risg
ddifrifol o droseddwyr sy'n gysylltiedig & TACT a TACT.

Dangosodd sgwrs fer, anffurfiol a gynhaliwyd gydag un troseddwr Islamyddol hynod

huawdl yn y carchar i mi:

e Byd-olwg cynllwyngar gwrth-semitaidd amlwg

e achwyniad dwfn gyda llywodraethau'r Gorllewin a'u cynghreiriaid Arabaidd am
ymosodiadau canfyddedig ar boblogaethau Mwslimaidd a

e ymroddiad i wladwriaeth Islamaidd fel ateb cymdeithasol-wleidyddol ac uchelgais
crefyddol nobl

Mae dadwneud credoau ideolegol ymroddedig o'r fath yn dasg aruthrol i hyd yn oed y
darparwyr ymyrraeth fwyaf arbenigol.

Mae her bellach lle mae troseddwyr risg uchel yn gwrthod ymyrraeth neu gefnogaeth sy'n
cael ei ariannu gan y wladwriaeth.

124 CTC Sentinel, 'Y Bygythiad gan Garcharorion Jihadi Ewrop a'r Rhai sy'n Gadael Carchar', Gorffennaf 2020, Cyf
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Mae'n anodd dod o hyd i'r sgiliau sydd eu hangen ar gyfer darparwr ac rwy'n pryderu y
gallai recriwtio ar gyfer y swyddi hyn achosi problemau i'r Swyddfa Gartref yn y dyfodol.

Fel y manylir gan un darparwr ymyrraeth mewn ymchwil a gomisiynwyd ar gyfer yr
adolygiad, mae rhinweddau hanfodol ar gyfer y rél yn cynnwys: "Sgiliau adeiladu rapport
cynhenid; sgiliau cyfathrebu da; [a] safbwynt centrist cadarn; objectiv[ity] a niwtraliaeth;
[a] meddyliwr beirniadol cryf; sgiliau/cymwysterau mentoriaid; motivational Interview
knowledge; gwyddor ymddygiad/gwybodaeth cyfathrebu di-eiriau; [a] chred ym mhroses
ddemocrataidd y DU a fframwaith cyfreithiol..."

Gall darparwyr sydd wedi bod yn ymwneud a gweithgarwch eithafol yn y gorffennol fod
yn arbennig o effeithiol wrth sefydlu perthynas a'r unigolyn y cyfeirir ato, gan ddarparu
llais dilys a llwybr amlwg allan o eithafiaeth. Fodd bynnag, am myrdd o resymau, rhaid
arfer y pwyll mwyaf wrth osod cyn-eithafwyr (‘cyn-filwyr') yn rél arbennig o sensitif
darparwr ymyrraeth.

Y tu hwnt i gyn-filwyr, dywedodd uwch arweinyddiaeth Prevent wrthyf y gallai rhai
darparwyr ymyrraeth "fod [ar hyn o bryd] yn eithafwyr" ac, er nad yw'n "dueddol o
derfysgaeth [ward]", y "gwerth" y gallant ei ddarparu a'u "hygrededd" gyda dyfarnwyr
Prevent gael eu cydnabod.

Rydw i'n anghytuno &'r dull hwn. Mae cyflwyno dyfarnwyr i'r rhai sy'n dal byd-olwg
awdurdodol, ffasgaidd neu gynllwyngar yn peryglu rhagor o gwynion presennol unigolion
a chynyddu eu susceptibility tuag at radicaleiddio a mathau eraill o droseddau nad ydynt
yn derfysgol yn y tymor hir. Nid wyf wedi gweld unrhyw dystiolaeth i awgrymu bod Mae
ymgysylltu rhwng eithafwyr sy'n dal uchelgeisiau treisgar, a'r rhai nad ydynt, yn cael
effaith heddychol ar y cyntaf.

Rwy'n cydnabod bod recriwtio darparwyr ymyrraeth yn dasg heriol, yn enwedig recriwtio
darparwyr ymyrraeth sydd wedi ymddieithrio'n llwyr o ideoleg eithafol. Fodd bynnag, rwyf
wedi gweld yn ystod yr adolygiad hwn ei fod yn bosibl.

O'r dogfennau y gofynnais amdanynt, mae'n amlwg bod y broses recriwtio ar gyfer
darparwyr yn drylwyr ac yn gadarn, gan ofyn am sawl datganiad ysgrifenedig personol a
chorrach gan sawl plaid. Mae dull ‘rhagofalus’ wedi'i wreiddio’'n dda o fewn cofrestru.

Fodd bynnag, rwy'n argymell haen ychwanegol o ddiwydrwydd dyladwy sy'n cynnwys
asesiad o allbynnau cyfryngau cymdeithasol (Facebook, Twitter, YouTube ac ati) a
llwyfannau cyhoeddus eraill i sicrhau dilysrwydd safbwyntiau a gyflwynir ymhellach trwy
gydol y broses recriwtio.
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Achos Usman Khan

Cafodd Usman Khan ei ddedfrydu yn 2012 i gadw ansicr am ddiogelu'r cyhoedd gydag
isafswm o garchar o wyth mlynedd, ar ol pledio'n euog i baratoi ymosodiadau terfysgol.

Roedd y rhain yn cynnwys cynllunio i sefydlu gwersyll hyfforddi terfysgol ym Mhacistan.
Roedd yn gysylltiedig &'r rhwydwaith a ysbrydolwyd gan al-Qa'ida a oedd yn bwriadu ymosod
ar Dai'r Senedd, Llysgenhadaeth yr UD, synagogau a Chyfnewidfa Stoc Llundain.

Ym mis Hydref 2012, gofynnodd Khan i fynychu cwrs dad-radicaleiddio, gan ysgrifennu o
garcharu ei fod am brofi ei fod yn "llawer mwy aeddfed" ac mae'n bwriadu byw bywyd "fel
Mwslim da a hefyd yn ddinesydd da o Brydain".1?°

Fe wnaeth y Llys Apél ddiddymu ei ddedfryd yn 2013, a rhoi cyfnod sefydlog o 16 mlynedd yn
ei le y byddai Khan yn gwasanaethu wyth mlynedd gorfodol yn y carchar.

Yn y ddalfa, ystyrid Khan yn garcharor 'risg uchel'. Yn 6l cwest Neuadd Fishmongers,
“[i]ntelligence reports yn gyson yn dangos ei fod yn ffigwr eithafol blaenllaw, yn ymwneud a
bwlio, trais, radicaleiddio eraill a thrafferthion difrifol".26

Roedd yn gysylltiedig a therfysgwyr a gafwyd yn euog, gan gynnwys ymosodwr CEM

Whitemoor yn ddiweddarach, Brusthom Ziamani.'?” Cymerodd ran hefyd yn:

e y Rhaglen Ymyrraeth Hunaniaeth lach

¢ Rhaglen Desistance and Disengagement y Strategaeth Prevent —y darparwyd mentor
diwinyddol ac ymarferol drwyddo*?®

e Rhaglen Dysgu Gyda'n Gilydd Prifysgol Caergrawnt, o fis Tachwedd 2017 - er na wnaeth
Khan waith gwirioneddol ar y cynllun hwn

125 Tom Harper, Jon Ungoed-Thomas a Caroline Wheeler, 'London Bridge Attack: poster boy for rehabilitation. A

126 Barnwr HH Lucraft QC, 'Cwestau yn deillio o'r marwolaethau yn ymosodiad terfysgol Neuadd Fishmongers |
Adroddiad Rheoliad 28 ar Weithredu i Atal Marwolaethau yn y Dyfodol', Judiciary.uk, 3 Tachwedd 2021, ar gael
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Roedd adroddiadau am ymddygiad Khan trwy gydol ei garcharu yn amrywio. Roedd imamiaid
carchar wedi dweud bod ei gynnydd yn fwy na'u disgwyliadau ac roedd yn ymddangos ei fod
yn ymgysylltu'n gadarnhaol & staff. Fodd bynnag, mynegodd un seicolegydd carchar bryder
bod Khan yn "gallu perfformio mewn amgylcheddau gwahanol a gyda gwahanol bobl pan fydd
angen iddo greu argraff'.1?® Daeth adroddiad asesu Canllawiau Risg Eithafiaeth (ERG 22+) i'r
casgliad fod ei "fwriad o blaid ac ymgysylltu ag eithafiaeth yn parhau'n gryf".*3°

Ategwyd y pryderon hyn mewn asesiad prawf dilynol. Ddiwedd 2018, mynegodd Khan fwriad i
gyflawni ymosodiad ar 6l ei ryddhau, ond ni chafodd y wybodaeth hon ei chyfathrebu ar y pryd
i'r panel Trefniadau Diogelu Cyhoeddus Aml-Asiantaeth sy'n mynd i'r afael &'i achos.3!

Cafodd Khan ei ryddhau o'r carchar ym mis Rhagfyr 2018, a roddwyd dan ymchwiliad gan y
gwasanaethau diogelwch a Heddlu Gorllewin Canolbarth Lloegr, ac yn amodol ar amodau
trwydded yr oedd yn ymddangos ei fod yn cydymffurfio & nhw.

Mynychodd ddigwyddiad Dysgu Gyda'n Gilydd yng Ngharchar Whitemoor ym mis Mehefin
2019 yng nghwmni swyddogion Prevent. Ni nodwyd unrhyw weithgaredd sylweddol amheus
yn ystod y cyfnod hwn. DDP-daeth mentoriaeth gomisiwn i ben, arhosodd Khan yn ddi-waith
ac yn 0l y son, cafodd ei ynysu'n gymdeithasol.**? Fe wnaeth ymweliad gan ddau swyddog
Prevent ym mis Tachwedd 2019 i dynnu lluniau o'i DVDs a gemau fideo godi rhywfaint o
bryder, oherwydd ymateb gofidus Khan a chred ymddangosiadol ei fod yn ymosodiad ar
breifatrwydd.133

Ar 29 Tachwedd 2019, caniatawyd i Khan fynychu digwyddiad pen-blwydd Dysgu Gyda'n
Gilydd yn Neuadd Fishmongers. Fe'i hystyriwyd yn un o achosion lliwyddiannus Learning
Together ac roedd yn cael teithio i'r digwyddiad ar ben ei hun, ar drafnidiaeth gyhoeddus.

129 peter Clarke CVO OBE QPM, Neuadd ‘Fishmongers': Trasiedi Ataladwy', 28 Mai 2021, Cyfnewidfa Bolisi', sydd

130 Barnwr HH Lucraft QC, 'Cwestau yn deillio o'r marwolaethau yn ymosodiad terfysgol Neuadd y Fishmongers |
Adroddiad Rheoliad 28 ar Weithredu i Atal Marwolaethau yn y Dyfodol', Judiciary.UK, 3 Tachwedd 2021, ar gael

132 Barnwr HH Lucraft QC, 'Cwestau yn deillio o'r marwolaethau yn ymosodiad terfysgol Neuadd y Fishmongers |
Adroddiad Rheoliad 28 ar Weithredu i Atal Marwolaethau yn y Dyfodol', Judiciary.UK, 3 Tachwedd 2021, ar gael

133 bid
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aeddodd gyda chyllyll wedi'u cuddio a gwregys hunanladdiad dynwared. Llofruddiodd y
weithiwr elusen ifanc oedd wedi gweithio galetaf i'w helpu ac anafu tri arall mewn

ymosodiad trywanu.

Cafo
Daet

dd ei daclo gan aelodau o'r cyhoedd, gan gynnwys cyn-droseddwr yn y gynhadledd.
h'y digwyddiad i ben ar Bont Llundain lle cafodd Khan ei saethu'n angheuol gan heddlu

arfog. Dangosodd dadansoddiad tocsicoleg a gynhaliwyd ar 6l ei farwolaeth ei fod wedi

cymr

yd cocén "yn gymharol fuan" cyn iddo osod ei ymosodiad trychinebus.'3*

Troseddwyr sy'n cael eu gyrru'n ideolegol: rhagfarn
optimistiaeth/cydymffurfiaeth dwyllodrus

5.28

Yng ngoleuni ymosodiad Usman Khan, mae cwestiynau'n parhau ynghylch a yw polisi
rhagofalus yn cael ei gymhwyso ochr yn ochr & gwaith adsefydlu.

Yng ngoleuni ymosodiad Usman Khan, mae cwestiynau'n parhau ynghylch a
yw polisi rhagofalus yn cael ei gymhwyso ochr yn ochr & gwaith adsefydlu.

5.29

5.30

Nid yw hynny'n golygu nad oes gan y rhai a gafwyd yn euog o droseddau terfysgol
unrhyw obaith o ail-wampio, ond y dylai awdurdodau fod yn fwy ymwybodol o'r perygl a
achosir gan droseddwyr sy'n cael eu gyrru'n gryf yn ideolegol, a sut y gall hyn fod yn
wahanol i fathau eraill o droseddu.13>

Mae'n werth, yng ngoleuni hyn, gan dynnu sylw at ran benodol o Gwest Neuadd y
Fishmongers, yn llawn:

"Yn achos Usman Khan, mae enghreifftiau niferus ohono yn anonest i'w swyddogion
prawf, yn enwedig wrth siarad am ei ymddygiad troseddu a'i gyfnod yn y carchar."

"Er enghraifft, wrth siarad am ei droseddu, honnodd ar sawl achlysur ei fod wedi bod yn
bwriadu sefydlu mosg neu ysgol grefyddol go iawn, ac ar achlysur arall ei fod ond wedi
bwriadu cael arfau yno ar gyfer hunan-amddiffyn."”

"Roedd y datganiadau hyn yn sgwar yn groes i sail fynegi ei bledion euog. Wrth siarad
am ei gyfnod yn y carchar, honnodd ei fod wedi sefyll i fyny i eithafwyr a'u herio, pan
mewn gwirionedd roedd wedi parhau'n ddylanwad radicalaidd blaenllaw yn y gwahanol

134 |bid

135 Simon Cottee, 'Delwau marwol yr athro Rhyddfrydol am guradu terfysgwyr', Polisi Tramor, 4 Rhagfyr 2019, ar
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5.33
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garchardai. Ychydig iawn o bwysau a roddodd y rheolwr troseddwyr i'r achosion
ymddangosiadol hyn o anonestrwydd, tra bod y CTPO (Swyddog Heddlu
Gwrthderfysgaeth) a oedd yn rhan o'r achos yn awgrymu yn ei dystiolaeth eu bod yn
animportant. Mae ffeithiau'r achos hwn yn dangos gwerth bod yn effro i achosion o
anonestrwydd sylweddol mewn hunan-gyflwyniad gan droseddwyr terfysgol. Rwy'n
ymwybodol bod achosion tebyg o anonestrwydd wedi'u gweld yn achos ymosodwr
Streatham Hill, Sudesh Amman."

"Pryder cysylltiedig yw y gall gormod o bwysau gael ei roi gan y rhai sy'n rheoli troseddwr
eithafol ar 'gydymffurfiaeth’ goddefol yn unig (h.y. y person nad ydynt mewn gwirionedd
yn torri amodau'r drwydded neu'n cyflawni troseddau)."

"Y risg a achosir gan droseddwyr o'r fath, fel y cydnabyddir yn benodol gan awdurdodau'r
carchardai yw 'cydymffurfiaeth dwyllodrus'. Gwahaniaethodd y seicolegydd fforensig a
asesudd Usman Khan rhwng absenoldeb ymddygiad gwael a thystiolaeth o ymddygiad
cadarnhaol. Ary llaw arall, roedd y rhai yn yr NPS (National Probation Service) sy'n
gyfrifol am reoli Usman Khan a'r rhai yn nhim Prevent yn rhoi llawer o ddibyniaeth ar
hunan-gyflwyniad Usman Khan a'i 'gydymffurfiaeth’. Mae'r achos hwn yn rhoi enghraifft
bwerus o droseddwr eithafol sy'n parhau i fod yn cydymffurfio'n 61 pob tebyg ag amodau'r
drwydded am flwyddyn cyn llwyfannu ymosodiad llofrudd."

Cwest Neuadd Fishmongers — Adroddiad Rheoliad 28 ar Weithredu i Atal Marwolaethau
yn y Dyfodol [83—6]

O'r 22 o argymhellion yr adroddiad, cododd y crwner y canlynol:

"Mae ffeithiau'r achos hwn yn arwain at bryder y gallai swyddogion prawf roi dim digon o
ystyriaeth i achosion o anonestrwydd mewn hunan-gyflwyniad gan droseddwyr eithafol.
Dylid ystyried cael yr agwedd hon ar asesu a bwysleisior wrth hyfforddi rheolwyr
troseddwyr."

"Yn seiliedig ar ffeithiau'r achos hwn, mae yna achos pryder y gall swyddogion prawf
atodi pwysau gormodol yn eu rheolaeth o droseddwyr eithafol i ‘'gydymffurfio’ (h.y. diffyg
tystiolaeth o dorri amodau'r drwydded ac ymddygiad cwrtais). Dylid ystyried hyfforddiant
ac arweiniad yn rhybuddio rheolwyr troseddwyr ynghylch rhoi gormod o ddibyniaeth ar y
nodwedd hon."

Cytunaf a'r argymhellion hyn.

Ymhellach, rwy'n ymwybodol bod papur polisi diweddar yn honni bod tystiolaeth
gynyddol ar draws Ewrop bod carcharorion terfysgol yn llwyddo i dderbyn gweithwyr
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5.35

5.36
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proffesiynol sy'n ymwneud &'u hadsefydlu.1*¢ Mae'r awduron yn rhybuddio bod
cydymffurfiaeth gelfydd yn parhau i fod yn annoeth, dim ond cymryd rhan gyda rhaglenni
therapiwtig sy'n cael ei weld yn rhy aml fel arwydd o gynnydd tuag at ymddieithrio ag
ideolegau terfysgol, a bod ymarferwyr rheng flaen wedi'u harfogi'n wael ac yn agored i
drin a thrafod.*3’

Mae pryderon o'r fath yn cael eu hategu mewn tystiolaeth a gyflwynwyd i'r adolygiad
hwn, gan awgrymu bod 'gogwydd optimistaidd' tuag at ymdrechion adsefydlu yn ystad y
carchar.

Nid yw cydymffurfiaeth gelfydd yn parhau'n broblem sydd newydd ei gyfyngu i
droseddwyr. Cafodd y mater ei godi yn ystod adolygiad gan yr heddlu a'r gwasanaethau
cymdeithasol yn dilyn yr ymosodiad yn Parsons Green a ddigwyddodd gan un o
gyfranogwyr y Sianel.138

Credaf fod yn rhaid cryfhau hyfforddiant ynglyn & sut y gall ymarferwyr nodi'r ffenomen
hon orau.

Atal gwaith mewn carchardai a'r gwasanaeth prawf yn ehangach

5.37

Nododd canfyddiadau allweddol adolygiad i eithafiaeth Islamyddol mewn carchardai,

prawf a chyfiawnder ieuenctid a gomisiynwyd gan yr Ysgrifennydd Gwladol dros

Gyfiawnder yn 2015 (fellyforth, 'adolygiad Acheson') fod y bygythiad Islamyddol o fewn

ystad y carchar yn amlygu yn y ffyrdd canlynol (nad yw'n gynhwysfawr):

¢ Diwylliant gang Mwslimaidd a'r trais o ganlyniad, masnachu cyffuriau a throseddoldeb
wedi'u hysbrydoli neu eu cyfarwyddo gan y grwpiau hyn

o Troseddwyr TACT sy'n argymell cefnogaeth i'r Wladwriaeth Islamaidd a bygythiadau
yn erbyn staff a charcharorion eraill

e carcharorion Islamyddol carismatig sy'n gweithredu fel ‘emirs' hunan-arddull a rhoi
dylanwad rheolaethol a radicaleiddio ar y boblogaeth carchardai Mwslimaidd
ehangach

e anogaeth ymosodol tréedigaethau i Islam

e addoliad cyfunol heb oruchwyliaeth, weithiau yn Gweddiau Dydd Gwener gan
gynnwys pwysau ar oruchwylio staff i adael yr ystafell weddi

136 Jan Acheson ac Amanda Paul, ‘Cuddio mewn golwg plaen? Cydymffurfiaeth gelfydd gan droseddwyr terfysgol’,
Canolfan Polisi Ewropeaidd, Prosiect Gwrth Eithafiaeth, sydd ar gael yn:

137 |bid

138 Pwyllgor Cudd-wybodaeth a Diogelwch y Senedd, "Ymosodiadau 2017: Beth sydd angen ei newid?', 22
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5.40

5.41

5.42

5.43
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e ymdrechion gan garcharorion eithafol Islamyddol i beiriannu gwahanu drwy lanio, yn
0l asgell, neu hyd yn oed yn 6l carchar

e Mae ymdrechion i atal chwiliadau staff drwy hawlio gwisg yn grefyddol

¢ llyfrau a deunyddiau addysgol sy'n hyrwyddo llenyddiaeth eithafol sydd ar gael mewn
llyfrgelloedd caplaniaeth neu a ddelir gan garcharorion unigol

e Bygwth Imamiaid carchar

e ecsploetio ofnau staff o gael eu labelu'n hiliol

e cam-drin 'Rheol 39' (sy'n mynnu mai dim ond mewn amgylchiadau penodol y gellir
agor gohebiaeth carcharor gyda'r llysoedd a'u cynghorydd cyfreithiol)13°

Ers adolygiad Acheson, bu llawer iawn o weithgaredd, o ran adolygiadau annibynnol
dilynol (yn fwyaf diweddar gan Jonathan Hall QC), ac ymateb mewnol MOJ trwy eu
Rhaglen 'Cam Fyny' Gwrthderfysgaeth. Mewn awydd i osgoi dyblygu diangen, yn yr
adran fer hon byddaf yn myfyrio ar feysydd polisi sy'n benodol i'w atal.

Rwy'n ymwybodol bod swyddogion carchardai yn ceisio cadw trefn mewn amgylchedd
heriol dros ben, gyda materion difrifol yn ymwneud ag adnoddau, staffio a chyfraddau
cadw staff. Mae hyn yn cael sgil-effaith difrifol ar gyfer cadw arbenigedd sefydliadol.14°

Mae'n ymddangos bod problem barhaus ynghylch diffyg hyder a gallu swyddogion
carchar wrth adnabod Islamydd ac ymddygiadau eraill sy'n gysylltiedig a risg, a
gwahaniaethu rhwng gweithgarwch Islamyddol ac arfer Islamaidd uniongred.

Rwy'n gwerthfawrogi ei bod yn aml yn anodd, yn enwedig mewn amgylchiadau pwysedd
uchel, i wahaniaethu rhwng terfysgwyr a mathau eraill o weithgaredd troseddol. Mae hyn
hefyd yn wir ynghylch gwahaniaethu rhwng y rhai sydd wedi atodi eu hunain i eithafwr
carcharorion at ddibenion tactegol a dros dro, a'r rhai sydd & chymhellion ideolegol cryf
sy'n peririsg y tu allan i ystad y carchar.

Rwy'n arbennig o bryderus y gall troseddwyr sy'n ddylanwadol ac a allai fod yn
radicaleiddio eraill fod yn anodd eu hadnabod ac y gallai ymddangos yn dduwiol ac yn
cydymffurfio.

Mewn un digwyddiad diweddar yn Ffrainc, roedd eithafwr Islamyddol euog a gafodd ei
ddedfrydu i 28 mlynedd am geisio llofruddio dau swyddog carchar yn honni ei fod wedi

139 Jan Acheson, 'Crynodeb o brif ganfyddiadau'r adolygiad o eithafiaeth Islamaidd mewn carchardai, prawf a
chyfiawnder ieuenctid’', Awst 2016, sydd ar gael yn:
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trin y swyddogion drwy ymddangos yn agos-atoch ac yn "siaradus".*4' Ym mis Rhagfyr
2021, adroddwyd bod terfysgwr a gafwyd yn euog yn Awstralia wedi'i gyhuddo o
ymosodiad a ysbrydolwyd gan y Wladwriaeth Islamaidd ar garcharor ar 6l cynnydd
ffeindio gyda charchar 'de-rhaglen radicaleiddio’.*2 Yma yn y DU, yn dilyn gwrandawiad
yn llys yr Old Bailey, adroddodd y cyfryngau fod deuddydd cyn yr ymosodiad terfysgol
yng Ngharchar Whitemoor, seicolegydd carchar a ystyriwyd yn dyfarnu un o'r asasinwyr
gyda 'thystysgrif cyflawniad'*4® (er na chyhoeddwyd un mewn gwirionedd).

Astudiaeth Achos: Ymosodiad CEM Whitemoor (2020)

Ar 9 lonawr 2020, ceisiodd Brusthom Ziamani a Baz Macaulay Hockton lofruddio swyddog
carchar yng Ngharchar Whitemoor.

Roedd Ziamani a Hockton yn garcharorion. Cafodd yr ymosodiad ei gynllunio a'i weithredu'n
ofalus gan ddefnyddio nifer o arfau colur wedi'u hadeiladu o'r deunyddiau cyfyngedig sydd ar
gael i'r ddau ddyn, gan gynnwys siap cartref, talpiau o fetel wedi'u troi & gafael wedi'u
gorchuddio & ffabrig a dau weithrediad trywanu metel colur.'#4

141 Charles Hymas, 'Terfysgwyr Islamaidd sy'n dilyn cyrsiau seicoleg i argyhoeddi penaethiaid carchardai maent yn

142 Fe wnaeth Karen Sweeney, "'Tiny Terrorist" ffugio gwneud cynnydd yn rhaglen ddiffaith y carchar er mwyn iddi
allu cynllunio ymosodiad arall a ysbrydolwyd gan ISIS y tu 6l i fariau’, Daily Mail, 3 Rhagfyr 2021, ar gael yn:

lan Acheson ac Amanda Paul, '‘Cuddio mewn golwg plaen? Cydymffurfiaeth gelfydd gan droseddwyr terfysgol’,
Canolfan Polisi Ewropeaidd, Prosiect Gwrth Eithafiaeth, sydd ar gael yn:

144 Martin Evans, 'Dau garcharor yn gwisgo gwregysau hunanladdiad ffug wedi trywanu gard mewn "ymosodiad
terfysgol”, llys yn clywed', The Telegraph, 22 Medi 2020, sydd ar gael yn:
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Canfuwyd bod y carcharorion yn cael eu hysgogi gan ideoleg Islamyddol. Roedd y ddau yn

gwisgo gwregysau hunanladdiad dynwared ac ysgrifeniadau oedd yn gefnogol i eithafiaeth

Islamyddol yn cael eu hadfer o eiddo'r ddau ddyn.'#* Cariodd Ziamani gydag ef yn ystod yr

ymosodiad llythyr ysgrifenedig yn nodi ei ddisgwyliad o ferthyrdod ar unwaith a dangos cred
gref mewn jihad treisgar.14

Adeg yr ymosodiad, roedd Ziamani yn gwasanaethu dedfryd o 19 mlynedd am blot yn 2014 i
fod ar y blaen yn filwr, a ysbrydolwyd gan lofruddiaeth y Ffiwsilwr Lee Rigby yn 2013.147

Cyn ei ddedfryd wreiddiol, roedd Ziamani wedi cysylltu ag aelodau o'r sefydliad terfysgol
proysgrifiedig Al-Muhajiroun.**® Roedd Hockton, a drodd at Islam tra'n cael ei garcharu, yn
treulio cyfnod o 12 mlynedd yn y carchar am ymosodiad trywanu.4°

Roedd Hockton eisoes wedi cyflawni cyfres o drais ac ymosodiadau cyllyll heb eu profi.%°
Credir iddo ddod 'dan ddylanwad' Ziamani yn y carchar.>! Nododd adroddiad cudd-
wybodaeth gysylltiad agos rhwng y par.t%? Yn y llys, honnodd Ziamani ei fod wedi trawsgrifio
deunydd eithafol ar gyfer Hockton.13

Y digwyddiad hwn oedd yr ymosodiad terfysgol cyntaf i ddigwydd y tu mewn i garchar
Prydeinig.t>*

145 'R V (1) Brusthom Ziamani (2) Baz Macaulay Hockton Sentencing Remarks [Yn y Llys Troseddol Canolog]’,

151 |bid
152 pid
153 |bid
154 1bid
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Eithafiaeth mewn carchardai: hyfforddiant a chefnogaeth i staff

5.44 Yn 2020, dywedodd y Weinyddiaeth Gyfiawnder fod dros 29,000 o swyddogion carchar
wedi derbyn hyfforddiant yn ymwneud ag eithafiaeth.®®> Fodd bynnag, daeth yn amlwg yn
ystod yr adolygiad fod yr hyfforddiant hwn yn cael ei ganslo'n aml oherwydd prinder staff
ac adnoddau.

5.45 Cefais wybod ymhellach fod oedi wedi bod i staff sy'n dechrau hyfforddiant Prevent ac i
garcharorion eithafol sy'n dechrau rhaglenni adsefydlu. Priodolir yr oedi hyn i faterion
staffio a darparu adnoddau ac wedi'u dwysau gan effaith pandemig Covid-19.

5.46 Cefais dystiolaeth y byddai cefnogaeth ychwanegol, megis Arweinydd Carchardai
Prevent pellach ar gyfer pob Ystad Diogelwch Uchel, Arweinydd Carchardai Prevent
wedi'i wreiddio ym mhob carchar Categori B Tymor Hir, hyfforddiant ymarferol ac
ymwybyddiaeth orfodol rheolaidd, a chefnogaeth fwy hygyrch i staff wrth fynd at faterion
hil neu grefyddol, yn amlwg yn cryfhau'r ymateb sefydliadol i radicaleiddio a risg
terfysgaeth.

5.47 Haerodd adroddiad seneddol yn 2020: "Mae carcharorion a staff carchardai wedi cael eu
gorfodi i ysgwyddo cost ddynol yr 6l-groniadau cynnal a chadw, diffyg capasiti a
gwasanaethau o ansawdd gwael sydd wedi eu creu o ganlyniad. Mae ymosodiadau
carcharorion ar staff wedi cynyddu 100% rhwng 2015 a 2019, gydag un ymosodiad
bellach yn digwydd bob awr".1%6 Mewn amgylchedd o'r fath, mae'n bosib na fydd
swyddogion carchar yn gallu blaenoriaethu pryderon radicaleiddio tymor hir.

5.48 Mae staffio, arbenigedd ac adnoddau pwnc digonol yn rhan annatod o'r diben hwn.
Mae'n gofyn am lefel uchel o ddeallusrwydd sefydliadol a hyfforddiant wrth reoli a
chymhellion carcharorion terfysgol i fapio rhwydweithiau eithafol carchardai yn
llwyddiannus.

Rheoli'r risg: canolfannau gwahanu

5.49 Un o'r newidiadau pwysicaf a gyflwynwyd yn dilyn adolygiad Acheson oedd cyflwyniad
HMPPS o unedau ar wahan o fewn yr ystad ddiogelwch uchel i segregate troseddwyr
dylanwadol (sy'n peri risg radicaleiddio i eraill) o'r boblogaeth garcharorion ehangach.

155 |izzie Dearden, 'Adolygiad o ddiogelwch o amgylch carcharorion terfysgol wedi ymosodiad cyntaf Isis yng

156 'Gwella ystad y carchardai | Pymthegfed Adroddiad Sesiwn 2019-21 | Pwyligor Cyfrifon Cyhoeddus Ty'r
Cyffredin', Parliament.uk’, 7 Medi 2020, ar gael yn:
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5.50

5.51

5.52

5.53
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Gellir defnyddio canolfannau gwahanu i gwtogi ymddygiad radicaleiddio unwaith yn unig
ar 6l y cafwyd ymgais i ddefnyddio pob dull arall.

Rwy'n gefnogol i'r defnydd o ganolfannau gwahanu lle mae angen yn glir, ac yn
cwestiynu a yw niferoedd digonol o'r rhai sy'n peri risg radicaleiddio peryglus yn cael eu
cartrefu mewn unedau o'r fath.

Mae'n amlwg bod radicaleiddio o fewn ystad y carchar gan droseddwyr eraill yn parhau i
fod yn her barhaus. Mae ymosodiad Whitemoor, yn arbennig, yn dangos y perygl y gall
carcharorion dylanwadol fel Brusthom Ziamani ei achosi. Ar ben hynny, codwyd pryderon
I mi am ddylanwad eithafol rhai unigolion yng Ngharchar Belmarsh, gan awgrymu y gallai
fod angen mwy o ddefnydd o ganolfannau gwahanu.

Mae'n amlwg bod radicaleiddio o fewn ystad y carchar gan droseddwyr eraill
yn parhau i fod yn her barhaus.

Clywais dystiolaeth gan staff y byddai'r gwasanaethau diogelwch yn argymell
atgyfeiriadau i ganolfannau gwahanu, er bod y protocolau diogelwch ar waith yn effeithio
ar rannu cudd-wybodaeth.

Rheoli'r risg: MAPPA

5.54

5.55

5.56

Mae Trefniadau Diogelu'r Cyhoedd Aml-Asiantaeth (MAPPA) ar waith ar gyfer rheoli
risgiau a achosir gan droseddwyr sy'n gysylltiedig & TACT a TACT.*" Yn dilyn
ymosodiad Neuadd Fishmongers, roedd trefniadau MAPPA ar gyfer unigolion o bryder
terfysgaeth yn destun adolygiad gan yr Adolygydd Annibynnol o Ddeddfwriaeth
Terfysgaeth. Mae y tu hwnt i gwmpas yr adolygiad hwn i wneud sylwadau'n fanwl am y
trefniadau hyn.

O safbwynt Preventehangach, fy nealltwriaeth i yw nad yw cydlynwyr Prevent mewn
awdurdodau lleol bob amser yn mynychu cyfarfodydd MAPPA, gan gynnwys y rhai sy'n
trafod troseddwyr pryder terfysgaeth sydd i fod i gael eu rhyddhau. Mae hyn, rwy'n credu,
yn gyfle a gollwyd i rannu gwybodaeth rhwng partneriaid Prevent yn y carchar,
gwasanaeth prawf, yr heddlu ac awdurdod lleol Prevent yn ystod y cyfnod pontio hwn.

Dylai ymarferwyr sy'n chwarae rhan allweddol wrth ddarparu Prevent yn y gymuned —
gan gynnwys asesu bygythiadau taleithiol a lle i adnoddau uniongyrchol — gael mwy o

157 Mae MAPPA hefyd yn cynnwys troseddwyr treisgar a rhywiol sy'n byw yn y gymuned.
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ymwybyddiaeth am weithgareddau, rhwydweithiau ac amodau trwydded troseddwyr risg
uchel yn eu bro.
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6.

Adolygiad Annibynnol o Prevent

Cryfhau Prevent

Dyletswydd Statudol Prevent

6.1

6.2

6.3

6.4

Mae'r Dyletswydd Statudol Preventsef'y ddyletswydd’ o felly ymlaen) yn un o agweddau
pwysicaf Prevent. Mae'n helpu i sicrhau bod adrannau'r llywodraeth a gwasanaethau
cyhoeddus yn ystyried radicaleiddio fel risg yn eu prosesau presennol, eu bod yn
hwyluso ymgysylitu & phartneriaid, a bod mesurau gwrth-radicaleiddio yn cael eu
gweithredu ar lawr gwlad.

Gwnaed y ddyletswydd yn ofyniad cyfreithiol yn Neddf Gwrthderfysgaeth a Diogelwch
2015. Mae'r ddeddf honno'n mandadu bod "rhaid i awdurdod penodedig, wrth arfer ei
swyddogaethau, roi sylw dyladwy i'r angen i atal pobl rhag cael eu tynnu i
derfysgaeth".158 Rhestrir yr awdurdodau hyn fel: llywodraeth leol, cyfiawnder troseddol
(megis llywodraethwyr carchardai), addysg a gofal plant (megis perchnogion ysgolion),
iechyd a gofal cymdeithasol (er enghraifft, ymddiriedolaeth y GIG), a'r heddlu.

Yn ystod yr adolygiad hwn, disgrifiodd nifer o'r asiantaethau'r ddyletswydd fel rhan
"werthfawr o ddiogelu” a defnyddiol wrth sicrhau bod awdurdodau'n cymryd agwedd
“rhagweithiol". Dywedodd ymarferwyr ledled Prydain Fawr wrthyf fod y ddyletswydd wedi
llwyddo i ddod & phartneriaid aml-asiantaeth i gydweithio ar achosion y Sianel, a sicrhau
bod gan bartneriaid ymwybyddiaeth o amcanion Channel. Cefais wybod, cyn cael fy rhoi
ar sail statudol, bod ymgysylltu yn "anghyson ac yn ysbeidiol" ond ers hynny mae wedi
gyrru "cynnydd sylweddol mewn ymgysylltu a chyfranogiad partner".

Serch hynny, rwyf wedi datgelu rhai anghysondebau o ran sut mae'r ddyletswydd yn cael
ei gadarnhau ar lefel leol pan nad oes digon o adnoddau neu bersonél yn cael eu
dyrannu. Mae'n ymddangos i mi hefyd fod rhai sectorau yn gwneud mwy i hyrwyddo'r
ddyletswydd nag eraill.

158 'Casgliad | Deddf Gwrthderfysgaeth a Diogelwch', Y Swyddfa Gartref, 26 Tachwedd 2014, ar gael yn:
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Monitro a chydymffurfio

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

Mae canllawiau Dyletswydd diwygiedig Prevent yn rhoi amlinelliad ar gyfer sut mae
goruchwylio ac arolygu yn cael ei ddyrannu ar draws y gwahanol sectorau statudol.5°

Er enghraifft, o dan y model presennol, mae llywodraeth leol yn cael ei monitro a'i
goruchwylio’n uniongyrchol gan y Swyddfa Gartref, mae sectorau addysg a gofal plant yn
cael eu goruchwylio gan Ofsted, y yr heddlu gan Arolygydd Cwnstabliaeth EM, ac mae'r
asiantaethau cyfiawnder troseddol yn cael eu goruchwylio a'u monitro’n fewnol.

Mae'r dull hwn o fonitro yn benodol yn ei gwneud hi'n anodd darparu dull cynhwysfawr o
oruchwylio a fyddai'n cael ei ddarparu gan un corff sy'n gyfrifol am gydymffurfio.1° Nid
oes yr un o'r cyrff hyn yn canolbwyntio’n benodol ar Prevent, ac ni ellir disgwyl iddynt i
gyd bob amser fod & lefelau angenrheidiol o arbenigedd mewn materion gwrth-
radicaleiddio.

Nid wyf yn dawel fy meddwl bod gan asiantaethau'r adnoddau yn ddigonol i sicrhau
cydymffurfiaeth briodol &'r ddyletswydd ochr yn ochr &'r nifer o swyddogaethau eraill y
maent yn eu monitro. Fel y byddaf yn amlinellu'n ddiweddarach, mae angen dulliau syml,
realistig, a chymesur y gellir gorfodi a chadarnhau cydymffurfiaeth, pe bai tystiolaeth yn
codi bod sefydliad sydd wedi'i rwymo'n gyfreithiol gan y ddyletswydd yn methu & chadw
at y gofynion statudol.

Mae'r dystiolaeth yn awgrymu bod achos cryf dros ymestyn y Ddyletswydd Prevent i
sefydliadau sector cyhoeddus pellach. Yn ystod yr adolygiad hwn, cynigiwyd nifer fel
pynciau addas. Soniodd nifer o ymarferwyrPreventam Ganolfan Byd Gwaith, asiantaeth
lywodraethol o dan yr Adran Gwaith a Phensiynau. Awgrymwyd bod canolfannau gwaith
yn arbennig o debygol o ymgysylltu ag unigolion a allai fod wedi cynyddu'n amheus i
radicaleiddio. Yn 6l un astudiaeth gynhwysfawr, roedd 38% o'r rhai a gyflawnodd
‘droseddau sy'n gysylltiedig ag Islamyddiaeth’ rhwng 1998 a 2015 yn ddi-waith ar adeg
eu tramgwyddo neu ymosodiad.®* O'r herwydd, efallai na fydd gan unigolion unrhyw
gyffyrddiad arall &'r wladwriaeth, dylai gosod gofynion statudol ar ganolfannau gwaith
sicrhau nad yw rhai o'r bobl hyn a allai fod yn dueddol o ddioddef yn disgyn rhwng y
bylchau.

159 'Canllawiau statudol | Canllawiau Diwygiedig ar Ddyletswydd Prevent: ar gyfer Cymru a Lloegr', 1 Ebrill 2021, ar

160 |pid

161 Hannah Stuart, 'Terfysgaeth Islamaidd: Dadansoddiad o Droseddau ac Ymosodiadau yn 'y DU (1998-2015)',
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6.10
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Mae'r dystiolaeth yn awgrymu bod achos cryf dros ymestyn y Ddyletswydd
Prevent i sefydliadau sector cyhoeddus pellach.

Mae'r ardal arall lle mae achos cryf dros gyflwyno'r Ddyletswydd Prevent o fewn
mewnfudo a lloches i'r DU. Yn 2017,162 2018,163 2020,1%4 a 2021'%> Dioddefodd Prydain
ymosodiadau terfysgol Islamyddol a gyflawnwyd gan unigolion a oedd wedi dod i'r wlad
hon yn ystod y blynyddoedd diwethaf a cheisiodd neu a gafodd loches. Mae rheswm da
dros feddwl! bod y rhai sydd wedi teithio o barthau gwrthdaro, neu o rannau o'r byd lle
mae gan ideolegau eithafol bresenoldeb cryf, yn fwy tebygol o fod yn agored i
radicaleiddio. Gall hyn fod yn wir yn enwedig os ydynt yn cael eu siomi'n fawr gan eu
derbyniad yn y DU. Mae'n bwysig, fodd bynnag, fod Prevent yn y sector hwn nid yn unig
yn berthnasol i unigolion o ardaloedd gwrthdaro, ond bod staff wedi'u hyfforddi'n dda i fod
yn ymwybodol o risgiau radicaleiddio, waeth o ble yn y byd y gall pobl ddod.

162 'Parsons Green Tube bomio: Teenager Ahmed Hassan wedi'i garcharu am oes', BBC News, 23 Mawrth 2018,
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Achos Ahmed Hassan

Yn 2015, aeth Ahmed Hassan, cenedlaethol Irac, i mewn i'r DU yn anghyfreithlon trwy
Calais.'%¢ Honnodd ar gam ei fod yn 16 oed, cafodd ei drin fel Plentyn oedd yn Ceisio Lloches
ar ei ben ei hun, a'i gymryd i ofal y gwasanaethau cymdeithasol yn Surrey. Yn 2016,
dywedodd wrth swyddogion y Swyddfa Gartref ei fod wedi treulio tri mis mewn gwersyll
hyfforddi'r Wladwriaeth Islamaidd, gan gael ei ddienyddio'n grefyddol a'i feithrin i ladd.6”
Cynhaliodd Cyngor Sir Surrey asesiad risg a chyfeiriodd Hassan at Counter Terrorism
Policing South England Prevent lle cafodd ei dderbyn ar Sianel.168

Yn ei gais am loches ym mis Mawrth 2016, dywedodd Hassan fod y Wladwriaeth Islamaidd
wedi siarad ag ef am ei ddyletswydd i ymladd yn erbyn pobl nad ydynt yn credu a'i orfodi i
wylio dienyddio. Ym mis Mai 2016, darganfuwyd deunydd sy'n cynnwys delweddau o fflamau
llosgi ac ysgrifennu Arabeg ymddangosiadol yn ystafell wely Hassan, a dderbyniwyd gan
ymarferwyr fel rhai sy'n gysylltiedig & gweddi ddyddiol. Yn ei ail gyfweliad lloches (Mehefin
2016), honnodd Hassan fod ei deulu wedi cael ei fygwth yn Irac a'i fod yn agored i drais
eithafol.

Ym mis Awst 2016, cafodd Hassan ei weld gan ei fentor gwirfoddol yn derbyn neges yn
datgan "IS has accepted your donation”. Cwynodd wrth y mentor mai Prydain oedd yn gyfrifol
am farwolaeth ei dad a'i "ddyletswydd" ef oedd casau'r wlad sy'n "parhau i fomio fy mhobl yn
ddyddiol".169

Bu naw panel Sianel ffurfiol yn trafod achos Hassan rhwng Mehefin 2016 a Medi 2017.17°
Arhosodd ei asesiad risg heb newid drwy gydol y cyfnod hwnnw. Darparwyd gofal maeth,
darpariaeth iechyd meddwl i Hassan, a dechreuodd ar raglen addysg yn y coleg.

166 'Y Frenhines v Ahmed Hassan | Sylwadau Dedfrydu'r Anrh. Mr Ustus Haddon-Cave | Yn y Llys Troseddol

167 1bid

168 Syr Philip Rutnam KCB [Ysgrifennydd Parhaol], 'Llythyr at Gadeirydd y Pwyllgor Dethol Materion Cartref Rt Hon
Yvette Cooper AS', Y Swyddfa Gartref, 18 Mehefin 2018, ar gael yn:

170 1bid
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Rhwng Medi 2016 a Mehefin 2017, deallir:

e Mynegodd Hassan bryder bod eraill yn ei ystyried yn derfysgwr. Mewn ymateb, "roedd
gweithgareddau cefnogol [yn] cael eu dilyn drwy gyfrwng cic-focsio fel gweithgaredd
dargyfeirio"

e yn ei gartref plant (cyn derbyn gofal maeth), gwelodd aelodau o'r staff Hassan yn gwylio
fideo Islamic State a gwrando ar nasheeds treisgar!’?

e Ysgrifennodd Hassan "Rwy'n ddig iawn gyda blynyddoedd a blynyddoedd o fy mhobl yn
cael eu lladd am olew" ar gynllunydd nodiadau

e Dangosodd Hassan arwyddion o rwystredigaeth, dicter ac euogrwydd ynghylch y sefyllfa
yn Syria ac aelodau o'r teulu yn bresennol yno

e lladdwyd ffrind i Hassan yn Baghdad

Adroddwyd bod Hassan ar goll o'i gartref maeth dair gwaith yn 2017. Barnwyd yn
ddiweddarach nad oedd y digwyddiadau hyn, ochr yn ochr & statws iechyd meddwl Hassan
(pryderon PTSD) a statws lloches stondinedig, wedi cael sylw digonol gan Sianel. Ni
cheisiwyd darparwr ymyrraeth, gan fod Channel yn rhoi "mwy o bwyslais ar fathau eraill o
gefnogaeth, gan gynnwys darparu gweithgareddau adeiladol".

Roedd Hassan yn cael ei ystyried yn gwrtais, yn glyfar, ac yn ymddwyn yn dda. Ei gynnydd
cadarnhaol yn y coleg (lle derbyniodd wobr 'myfyriwr y flwyddyn' ym mis Gorffennaf 2017)172
oedd prif ffocws Sianel. Ni chadarnhawyd unrhyw ideoleg dreisgar. Cynhaliwyd panel terfynol
y Sianel ar 5 Medi 2017. Roedd y panel wrthi'n cau achos Hassan.

Ar 15 Medi 2017, gadawodd Hassan IED ar diwb Llinell Ardal tua'r dwyrain a ddiorseddodd yn
rhannol yng ngorsaf Parsons Green. Cafodd 23 o bobl anafiadau llosg, ac fe gafodd 28 o bobl
eraill eu hanafu yn y stampia panig dilynol. Cafodd Hassan ei arestio'r diwrnod canlynol
"ysgwyd, gweddio a chwyno na ddylid gosod [ei] rycsac ar y ddaear am fod ganddo'r Qur'an
ynddo".1”3 Cafodd ei gyhuddo o geisio llofruddio lluosog fel gweithred o gymhelliad terfysgol.
Y gred yw bod Hassan wedi cynllunio ei ymosodiad o ganol mis Awst 2017.

171 1bid
172 |bid
173 1bid
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Yny llys, daeth yr Ustus Haddon-Cave i'r casgliad fod Hassan wedi'i yrru a'i ysgogi gan y
canlynol: (1) set feddwl o eithafiaeth y Weriniaieth Islamaidd, (2) atgasedd dwfn at Brydain, (3)
awydd i ddial yn erbyn Prydain ac America y rhoddodd y bai am farwolaeth ei dad yn Irac, a
(4) dicter wrth fomio parhaus Irac gan luoedd Clymblaid y Gorllewin. Daeth yr Ustus Haddon-
Cave i'r casgliad nad oedd tystiolaeth bod Hassan yn dioddef o "salwch meddwl nac
anabledd" adeg cynllunio a chyflawni'r ymosodiad. Ym mis Mawrth 2018, dedfrydwyd Hassan
i garchar am oes gydag isafswm o 34 mlynedd.*"4

Ym mis Mai 2020, cafodd Hassan ei gyhuddo o ymosod ar swyddog carchar yng Ngharchar
Belmarsh, ochr yn ochr & therfysgwr Arena Manceinion, Hashem Abedi a thrydydd carcharor,
Muhammed Saeed. Derbyniodd y swyddog lachar i'w sgalp ac ergyd i'w glust gan achosi
colled synhwyraidd barhaol. Mewn gwrandawiad llys ym mis Ebrill 2021, dywedodd Hassan
wrth y Prif Ynad "Rwyf am i chi wybod fy mod yn eich casau chi'n fawr oherwydd eich bod yn
farnwr, yn barnu ar wahan i gyfraith Allah," a: "Byddwch yn dynghedu am uffern oni bai eich
bod yn edifarhau ac yn cyflwyno eich hun i gyfraith Allah."t”> Plediodd yn ddieuog. Cafwyd
Hassan Abedi a’r ddau a gyhuddwyd gydag ef yn euog o ymosod ar swyddog y carchar ym
mis Chwefror 2022.176

Diweddaru egwyddorion allweddol

6.11 Yn ystod yr adolygiad hwn, bim hefyd yn ystyried ffyrdd y gellid cryfhau canllawiau’r
Dyletswydd Prevent yn unol ag ethos cyffredinol canfyddiadau'r adroddiad hwn.

6.12 Pan ddaw i gyflenwi Prevent, Homeland Security, RICU a CTP gael ei dywys ar lefel
arweinyddiaeth strategol gan Wirio Bygythiad Diogelwch sy'n llywio'r holl benderfyniadau
sy'n ymwneud a Prevent. Dylai'r egwyddorion sy'n arwain strategol fod:
¢ ydy'r weithred hon yn ymwybodol o ddarlun bygythiad terfysgaeth ac eithafiaeth
bresennol y DU?

e ayw'r weithred hon yn gymesur pan gaiff ei rhoi yn erbyn darlun bygythiad
terfysgaeth ac eithafiaeth bresennol y DU?

e A yw'r weithred hon yn debygol o leihau bygythiad terfysgaeth neu naratifau terfysgol-
gyfagos?

174 1bid

175 *‘Mae brawd bomiwr Arena Manceinion yn galw gard carchar yn "filthy pig"™, BBC News, 8 Ebrill 2021, ar gael yn:
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Dylai atal gwaith lifo i lawr o'r egwyddorion hyn a byddwn yn argymell bod hyn yn cael ei
adlewyrchu yng nghanllawiau'r Ddyletswydd Preven.

Canllawiau penodol i'r sector

Addysg bellach ac addysg uwch

6.13 Daeth adolygiad Prevent 2011 i'r casgliad bod "tystiolaeth ddiamwys" i ddangos bod
sefydliadau eithafol yn targedu prifysgolion a cholegau at bwrpas radicaleiddio a
recriwtio. Nododd adolygiad 2011 dair carfan o fyfyrwyr a oedd wedi mynd ymlaen i
gyflawni troseddau terfysgaeth: y rhai a oedd wedi ymrwymo i derfysgaeth cyn iddynt
ddechrau eu cyrsiau prifysgol, y rhai a gafodd eu radicaleiddio tra'u bod yn astudio yn'y
brifysgol, a'r rhai a gafodd eu denu a'u dylanwadu gan ideoleg eithafol tra yn y brifysgol
ac yna'n cymryd rhan mewn gweithgarwch yn ymwneud & therfysgaeth ar ol iddynt
adael.1’’

6.14 Ni welais unrhyw dystiolaeth sy'n awgrymu bod y peryglon yma wedi lleihau. Dangosodd
astudiaeth 0 2017 fod gan dros chwarter (26%) o'r rhai a gyflawnodd 'droseddau sy'n
gysylltiedig ag Islamyddiaeth' yn y DU ryw fath o addysg uwch (AU).178 Ar ben hynny,
roedd adolygiad 2011 wedi dyddio'r cynnydd yn y Wladwriaeth Islamaidd, a welodd
glystyrau o fyfyrwyr o Brydain a oedd wedi mynychu sefydliadau AU a/neu addysg
bellach (AB) y DU yn ymuno & 'Caliphate’ hunan-gyhoeddedig y grwp yn Syria.

6.15 Mae sawl achos proffil uchel o ymosodiadau terfysgol diweddar yn digwydd gan fyfyrwyr
neu gyn-fyfyrwyr ym Mhrydain. Yn eu plith mae Mohammed Emwazi, a fynychodd
Brifysgol San Steffan, bomiwr Arena Manceinion, Salman Abedi, a oedd ym Mhrifysgol
Salford, ymosodwr Streatham, Sudesh Amman, a fynychodd Goleg Gogledd Orllewin
Llundain a'r bomiwr Parsons Green, Ahmed Hassan, a gofrestrodd yng Ngholeg
Brooklands yn Surrey.'’® Bomiwr Arena Manceinion Salman Abedi's alma mater, cafodd

177 'Strategaeth Atal', GOV.UK, Mehefin 2011, tudalennau 72-73, ar gael yn:
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Prifysgol Salford, feirniadaeth arbennig gan y wasg gan fod ei hundeb myfyrwyr wedi
ymgyrchu'n wyllt i ddiddymu Prevent.180

Addysg bellach a hyfforddiant i staff addysg uwch

6.16 Mae'r materion hyn yn codi pryder am liniaru risg radicaleiddio mewn sefydliadau AB ac
AU. O ran hyfforddiant Prevent, mae canllawiau ar ddyletswydd yn dweud bod
cydymffurfiaeth yn ei gwneud yn ofynnol i sefydliadau ddangos eu bod yn "barod i
ymgymryd & hyfforddiant atal ymwybyddiaeth a hyfforddiant arall a allai helpu'r staff
perthnasol i atal pobl rhag cael eu tynnu i derfysgaeth a herio syniadau eithafol sy'n
peryglu tynnu pobl i derfysgaeth".18!

6.17 Mae disgwyl i aelodau perthnasol o staff "gael dealltwriaeth o'r ffactorau sy'n gwneud i
bobl gefnogi ideolegau terfysgol neu gymryd rhan mewn gweithgaredd sy'n gysylltiedig a
therfysgaeth”. Er mai dyma'r dull cywir, mae'r term 'staff perthnasol' yn agored i'w
ddehongli. Awgrymodd yr Adran Addysg y dylai fod ar gyfer sefydliadau AU unigol i greu
cynllun hyfforddi i nodi grwpiau staff allweddol a pherthnasol a hyfforddiant priodol ar
gyfer gwahanol garfannau staff. Fodd bynnag, clywais dystiolaeth gan Universities UK
bod hyfforddiant Prevent yn cael ei ddarparu'n bennaf i staff gweinyddol.

6.18 Yn fy marn i, dylid ei gwneud yn gliriach bod staff 'perthnasol' yn gorchuddio:
o staff & chyfrifoldebau sy'n wynebu myfyrwyr sy'n ymgymryd & hyfforddiant diogelu
presennol, gan gynnwys darlithwyr
e staff sy'n awdurdodi digwyddiadau ar y campws a chynnal diwydrwydd dyladwy,
iddynt allu adnabod risg siaradwr allanol, a'r methodolegau newidiol a ddefnyddir gan
eithafwyr i dargedu cynulleidfaoedd myfyrwyr

Addysg uwch: cydymffurfio

6.19 Mae cydymffurfio & chyrff addysg uwch perthnasol yn cael ei fonitro gan y Swyddfa
Myfyrwyr (OfS)182 ac mae darparwyr addysg a sgiliau pellach yn cael eu monitro gan

180 Fleanor Harding a Katherine Faulkner, 'Ceisiodd myfyrwyr ym mhrifysgol bomber sabotage Atal cynllun gwrth-
derfysg oherwydd ei fod "demonises Muslims", Daily Mail, 25 Mai 2017, ar gael yn:

182 Cyn hyn, Cyrff Addysg Uwch perthnasol cafodd cydymffurfiaeth a'r ddyletswydd statudol Prevent ei fonitro gan
Gyngor Cyllido Addysg Uwch Lloegr sydd bellach wedi'i ddiddymu.
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Ofsted.183 Mae undebau myfyrwyr yn gyrff elusennol ac nid ydynt yn ddarostyngedig i'r
ddyletswydd.

Roeddwn yn falch o weld ymchwil ansoddol diweddar a gomisiynwyd gan yr Adran

Addysg wedi canfod gwaith cadarnhaol yn y sector. Mae hyn yn cynnwys:

¢ Dim ond pan fo tystiolaeth glir o bryder difrifol yn ymwneud & gweithgarwch eithafol y
gwneir cyfeiriadau Prevent,

e bydd y rhan fwyaf o arweinwyr Prevent yn cydweithio a'u cydlynydd AB ac AU wrth
benderfynu a ddylid gwneud atgyfeiriad, gan werthfawrogi eu cyngor a'u harweiniad,

e darparwyr yn tynnu sylw at bwysigrwydd meithrin perthnasau cadarnhaol gyda'u
hawdurdod lleol a'u heddlu sy'n rhoi "gwybodaeth gyd-destunol hanfodol" ar faterion
lleol a chenedlaethol Prevent

Fodd bynnag, fe wnaeth yr ymchwil hon dynnu sylw at feysydd allweddol sy'n peri pryder.
Roedd hyn yn cynnwys y casgliad bod darparwyr AU, yn benodol, yn llai tebygol o nodi
pryder radicaleiddio na mater diogelu ehangach, a bod rhai staff yn dal canfyddiadau
negyddol o Prevent — fel ei fod yn ymrannu, yn annheg stigmatises Mwslemiaid ac yn
wrthgynhyrchiol — gan arwain at anawsterau ynghylch rhannu pryderon radicaleiddio.

Credaf fod y ffactorau hyn yn cyfrannu at y nifer trawiadol o isel o gyfeiriadau Prevent
gan AU. Er enghraifft, rhwng Awst 2016 a Gorffennaf 2017, cafodd 24 achos gan
ddarparwyr AU eu cyfeirio at Channel, mae nifer o wladwriaeth yn "gyson yn fras" gydag
ystadegau'r blynyddoedd blaenorol.184

Dylid nodi bod yr OfS wedi adrodd yn flynyddol, yn 6l eu fframwaith asesu, bod y
mwyafrif llethol o ddarparwyr yn cadw at eu rhwymedigaethau statudol. Fodd bynnag,

183 Yn 6l yr OfS, i gydymffurfio a'r Ddyletswydd Prevent, Cyrff Addysg Uwch perthnasol angen:

asesu'r risgiau sy'n gysylltiedig ag Prevent a llunio cynllun i liniaru'r rhain

meddu ar systemau cymorth lles effeithiol, gan gysylltu & chydlynwyr DfE Prevent, awdurdodau lleol neu'r
heddlu os oes angen

fod & systemau ar gyfer asesu a lliniaru risgiau o amgylch siaradwyr a digwyddiadau allanol ar y campws,
tra'n cynnal y ddyletswydd bresennol i hyrwyddo rhyddid barn

trefnu hyfforddiant Prevent parhaus ar gyfer staff perthnasol

meddu ar bolisi defnydd TG, a lle bo hynny'n briodol polisi ymchwil, sy'n ymdrin &'r ddyletswydd Prevent
ymgysyllitu & myfyrwyr a sicrhau bod undebau a chymdeithasau myfyrwyr yn ymwybodol o bolisiau sy'n
ymwneud & gweithgareddau ar y campws. Gweler: Y Swyddfa Gartref, 'Canllawiau ar ddyletswydd Prevent:
ar gyfer sefydliadau addysg uwch yng Nghymru a Lloegr', 01 Ebrill 2021, ar gael yn:
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roedd tystiolaeth a ddarparwyd i mi yn ystod yr adolygiad yn nodi efallai na fyddai hyn yn
wir yn ymarferol.

Awgrymodd tystiolaeth a gyflwynwyd i mi gan academydd mewn sefydliad AU nad oedd
y ddyletswydd yn "cael ei gweithredu o gwbl yn effeithiol". Dywedodd yr ymatebwr:
“[tiImae'n ofynnol i staff gael hyfforddiant Prevent yn cael ei wrthwynebu'n uniongyrchol
gan yr undeb academaidd, UCU. Mae gan y gwrthwynebiad hwn gefnogaeth eang gan
staff eu hunain ... Y canlyniad yw mai dim ond ar bapur mae'r Ddyletswydd Prevent
mewn prifysgolion wedi ei weithredu".

Roedd fy ngalwad am dystiolaeth yn amlinellu materion ychwanegol sy'n gysylltiedig a
Prevent mewn AU. Roedd y rhain yn cynnwys pregethwyr Islamaidd yn cael eu gwahodd
i lwyfannau'r campws heb her ac ansicrwydd a yw staff yn ymwybodol o ddigwyddiadau
o'r fath, neu os oes ganddynt yr hyfforddiant a'r adnoddau sydd eu hangen i gynnal

diwydrwydd dyladwy.

Mae llawer o siaradwyr o'r fath yn gymharol anhysbys, er eu bod wedi mynegi
safbwyntiau Islamyddol.*8 Rwy'n ofni nad yw digwyddiadau sy'n cael eu hysbysebu
gydag eithafwyr heb broffil cyhoeddus yn cael digon o wiriadau diwydrwydd dyladwy a
lliniaru risg gan brifysgolion.

Ar ben hynny, clywais fod adnoddau trydydd parti gan grwpiau ymgyrchu gwleidyddol
wedi cael eu dibynnu ar weinyddu'r ddyletswydd, megis at ddibenion hyfforddi ac
arweiniad, ac mae'n ymddangos eu bod wedi'u defnyddio'n amhriodol.186

Rwy'n pryderu ymhellach, er gwaethaf gwelliannau diweddar i'w fframwaith monitro, ei
bod yn ymddangos bod yr OfS yn dibynnu'n bennaf ar adroddiadau blynyddol gan
ddarparwyr AU i ddangos cydymffurfiaeth ddyledus gyda Prevent. Fy argymhelliad cryf i
fyddai bod rheoleiddio'r ddyletswydd statudol o fewn AU yn rhoi mwy o bwysau ar fonitro
a gwerthuso annibynnol.

Addysg uwch: twyllwybodaeth

6.29

Mae'n amlwg bod naratifau gwrth-Prevent yn dominyddu'r drafodaeth am Prevent ym
mhrifysgolion Prydain. O ganlyniad, gwelais dystiolaeth a oedd yn awgrymu bod nifer o
academyddion sy'n cefnogi Prevent a'r ddyletswydd statudol yn teimlo nad ydynt yn gallu
mynegi eu barn ddilys.

185 Mae safbwyntiau Islamaidd yn y cyd-destun hwn yn cynnwys siaradwyr sydd wedi mynegi cefnogaeth yn
gyhoeddus i derfysgwyr a gafwyd yn euog, cefnogi sefydlu califfiaeth Islamaidd, amddiffyn defnydd terfysgwyr o
fomio hunanladdiad a hyrwyddo jihad treisgar.

186 Ymhellach, rwy'n deall, ochr yn ochr & phryderon am farchnad ddirlawn o hyfforddwyr, bod cwmniau
preifat/elusennol wedi hysbysebu hyfforddiant Prevent neu Ddiogelu i sefydliadau addysgol heb achrediad.
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Mae'n amlwg bod naratifau gwrth-Prevent yn dominyddu'r drafodaeth am
Prevent ym mhrifysgolion Prydain.

Roedd sawl cyflwyniad i'm galwad am dystiolaeth yn codi pryder am faint o
dwyllwybodaeth a ledaenwyd mewn prifysgolion. Rwy'n deall bod un ymgyrch i ddiddymu
Prevent yn cynnwys nifer o ymgyrchwyr oedd yn gorliwio neu gamliwio achosion Atal
achosion neu honiadau ffug datblygedig am y ddyletswydd statudol. Roedd yr ymgyrch
hefyd yn hyrwyddo grwpiau Islamyddol.

Rwy'n arbennig o bryderus, i'r staff a'r myfyrwyr, twyllwybodaeth eang a digyfeiliant

mewn prifysgolion:

e ofnau tanwyddau bod y llywodraeth yn targedu grwpiau lleiafrifol, yn enwedig
Mwslimiaid

e yn achosi hunan-sensoriaeth ymysg grwpiau lleiafrifol, yn enwedig Mwslimiaid

e yn achosi cymeradwyaeth am wneud atgyfeiriadau am unigolyn sydd mewn perygl

Ysgolion

6.32

6.33

6.34

Mae gofynion presennol yn cael eu gosod ar ysgolion i "addysgu cwricwlwm eang a
chytbwys sy'n hyrwyddo datblygiad ysbrydol, moesol, diwylliannol, meddyliol a chorfforol
disgyblion ac yn eu paratoi ar gyfer cyfleoedd, cyfrifoldebau a phrofiadau bywyd".18” Mae
ganddynt hefyd gyfrifoldeb i hyrwyddo cydlyniant cymunedol a Gwerthoedd Sylfaenol
Democratiaeth Prydain, rheol y gyfraith, rhyddid unigol, a pharch a goddefgarwch
gwahanol grefyddau a chredoau.

Roeddwn i'n gweld bod y Ddyletswydd Atal wedi'i gwreiddio'n dda ac yn cael ei ddeall yn
fras o fewn y sector hwn, gan ffurfio rhan integredig o arferion diogelu a hyfforddiant.
Cefais fy nghalonogi gan y ffyrdd y gwnaeth sefydliadau, yn enwedig ar 6l cyflwyno'r
ddyletswydd, amsugno Prevent o fewn prosesau diogelu presennol a chydnabod yr
angen i gwmpasu'r risg o radicaleiddio ochr yn ochr & mathau o ecsploetio a cham-drin.

Wrth i ysgolion a darparwyr gofal plant cofrestredig edrych ar 6l plant, h.y. mae'r rhai sy'n
cael eu hystyried yn fregus 'statudol’, mae gwylio Prevent trwy lens diogelu yn briodol
yma.

187 'Canllawiau statudol | Cwricwlwm cenedlaethol yn Lloegr: fframwaith ar gyfer cyfnodau allweddol 1 i 4', Yr Adran
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Rwy'n deall yr anhawster i staff rheng flaen wrth adnabod pryderon sy'n gysylltiedig &
radicaleiddio o'r neilltu o ddylanwadau a materion lles y gellir eu hynganu'n arbennig
ymysg plant a phobl ifanc. Er hynny, gwelais dystiolaeth o berthynas waith dda rhwng
ysgolion ac Prevent. Mae rhwydwaith FE/HE yr Adran Addysg yn arwain ac Atal
Swyddog Addysg yn haeddu canmoliaeth am y gefnogaeth a roddwyd i ddarparwyr
gyda'u darpariaeth o Prevent.

Er hynny, rwyf wedi gweld tystiolaeth arall sy'n awgrymu bod rhai staff rheng flaen mewn
ysgolion a cholegau yn gofyn am hyfforddiant cryfach ar achosion radicaleiddio a natur
ideolegol terfysgaeth. Mae'r mater hwn yn arbennig o berthnasol yn dilyn nifer y plant
ysgol a deithiodd, neu a geisiodd deithio, i Syria i ymuno a'r Wladwriaeth Islamaidd.

Mae dadansoddiad gan yr Adran Addysg yn dweud nad oedd "unrhyw arwydd blaenorol
o eithafiaeth" yn y mwyafrif o'r achosion hyn ond eto bod "cymbhellion ideolegol hefyd yn
bwysig". Felly, rwy'n pryderu na allai pob ymarferydd fod yn ddigon medrus o ran
cydnabod sut mae gyrwyr ideolegol terfysgaeth yn bresennol mewn pobl ifanc ac yn colli
arwyddion o risg radicaleiddio.

Nid yw ysgolion, addysg bellach a darparwyr gofal plant cofrestredig yn cael eu monitro'n
ffurfiol am gydymffurfio &'r ddyletswydd, sydd ar hyn o bryd yn dod o dan nawdd Ofsted
a'r DfE sy'n cymryd agwedd adweithiol i raddau helaeth gyda materion sy'n cael eu
rhybuddio iddynt.188 Rwyf o'r farn bod yr amwysedd hwn yn risg bosibl ar gyfer cyflawni
atal effeithiol ac yn awgrymu swyddogaeth oruchwylio annibynnol i gryfthau
cydymffurfiaeth.

Ar hyn o bryd nid oes gofyn i ysgolion ddefnyddio'r ymadrodd 'Gwerthoedd Prydeinig
Sylfaenol (Fundamental British Values)', a dim ffordd gyfarwyddol y mae'n rhaid i
ysgolion ddangos eu dyrchafiad. Mae rhai ysgolion yn dewis eu dysgu, er enghraifft, fel
rhan o wersi dinasyddiaeth, ac eraill drwy weithgareddau allgyrsiol.

Cynhaliais fwrdd crwn ar y pwnc hwn gydag ymarferwyr, llunwyr polisi, academyddion ac
ymchwilwyr. Roedd cefnogaeth i ysgolion sy'n hyrwyddo Gwerthoedd Prydeinig Sylfaenol
fel ffordd o gadarnhau ymdeimlad o 'berthyn' gyda'r gymdeithas Brydeinig, i'r gwrthwyneb
i'r syniad eithafol o deimlo'n 'arall'. Fodd bynnag, roedd pryderon am gysylltu gwersi

188 Cefais wybod gan yr Adran Addysg nad yw Ofsted yn monitro cydymffurfiaeth 'yn dechnegol' ag Prevent, er fel
rhan o'u gwaith diogelu yn gwirio a yw "arweinwyr yn methu ag amddiffyn dysgwyr rhag peryglon radicaleiddio
ac eithafiaeth yn unol &'r canllawiau dyletswydd 'Prevent™. Dywedodd yr Adran Addysg, yn ymarferol, eu bod yn
cael eu hysbysu gan Ofsted lle mae Darparwyr Addysg Bellach gyda phryderon ynghylch Prevent, ac yn yr
achosion hynny maent yn hysbysu eu cydlynwyr FE a HE Prevent i flaenoriaethu'r lleoliad hwnnw. Fodd
bynnag, nid yw data am ffigyrau'r achosion hynny o'r fath yn cael eu casglu.
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Gwerthoedd Prydeinig Sylfaenol i Prevent, yn hytrach nag agenda dinasyddiaeth
ehangach.

Rwy'n gefnogol iawn i Werthoedd Prydeinig Sylfaenol, sydd, wedi'r cyfan, yn debyg i rai
pob democratiaeth ryddfrydol, ac yn awyddus i weld eu haddysgu'n rhan annatod o ethos
yr ysgol, boed hynny drwy Prevent neu raglen arall heb unrhyw gysylltiadau ag Prevent.

lechyd

6.42

6.43

6.44

6.45

Yn 6l natur eu gwaith, mae gweithwyr gofal iechyd proffesiynol yn dod i gysylltiad agos
ag unigolion sy'n dal gwendidau statudol, gan gynnwys y rhai sydd ag anawsterau iechyd
meddwl ac unigolion sydd mewn perygl o gael eu cam-drin. Mae data ar atgyfeiriadau i
Prevent o'r sector yn dangos eu bod yn ymwneud yn bennaf & phobl yn eu 20au -
oedran "pan nad yw unigolion yn debygol o gael pwyntiau cyffwrdd rheolaidd gyda
sefydliadau eraill sy'n ddarostyngedig i'r ddyletswydd".

Rhybuddiodd ymarferwyr sy'n gweithio ar ddiogelu o fewn y GIG y gallai fod
gwrthwynebiad ymhlith gweithwyr gofal iechyd i wneud atgyfeiriadau neu rannu
gwybodaeth gyda Sianel, rhag ofn datgelu gwybodaeth gyfrinachol neu effeithio ar
berthynas a chleifion. Clywais hefyd fod rhywfaint o ddryswch yn bodoli o amgylch
cyfrinachedd cleifion a phryd y gall neu y dylid ei ddiystyru.

Fodd bynnag, yn gyffredinol ar sail tystiolaeth a welais, gan gynnwys ymchwil a
gyhoeddwyd, mae'n ymddangos bod Prevent yn cael ei dderbyn yn fras fel rhan o
ddyletswyddau diogelu yn y sector iechyd. Er enghraifft, mae Arolwg Agweddau 2019
Prevent yn dangos bod gan 63% o weithwyr gofal iechyd proffesiynol golwg ffafriol ar
Prevent, gyda 72% yn edrych ar y strategaeth fel proses ddiogelu yn erbyn
radicaleiddio.'8?

Nid yw strwythur darniog y system gofal iechyd, gydag Prevent yn gwneud cais i
feddygon teulu, yn helpu gyda chysondeb, ond mae gan bob Ymddiriedolaeth GIG ei
arweinydd Atal ei hun. Ar lefel strategol, mae cefnogaeth ac arweiniad da ar gael ar gyfer
y Ddyletswydd Atal mewn gofal iechyd. Cefais fy annog i weld bod byrddau a fforymau
rheolaidd yn cael eu mynychu gan uwch staff i sicrhau bod arweinwyr gofal iechyd
strategol yn ymwybodol o'r ddyletswydd a'u rol.

183 'Prevent: Gwybodaeth a Rhyngweithiadau Cyhoeddus | Mae adroddiad ymchwil gan ICM yn crynhoi
canfyddiadau allweddol', ICM Unlimited, Awst 2019, ar gael yn:

Fodd bynnag, roedd materion yn yr un arolwg barn a oedd yn dangos dim ond dealltwriaeth gyfyngedig o'r
ddyletswydd Prevent, gan ddangos yr rheidrwydd ar gyfer gwell hyfforddiant.
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6.46 Un mater y mae'n rhaid i NHS Prevent fod yn effro iddo yw partneriaethau allanol gyda

thrydydd partion, sydd wedi cynnig llwyfan i sefydliadau Islamyddol.

6.47 Er enghraifft, mae Ymgysyllitu a Datblygu Mwslimaidd (MEND)**° wedi defnyddio ysbytai'r

GIG i roi cyhoeddusrwydd i'w brand, dosbarthu llenyddiaeth a hyrwyddo eu
hymgyrchoedd.'® Mae MEND wedi defnyddio'r llwyfanau hyn i honni bod y GIG yn un
o'u partneriaid. Mae'r grvp wedi cael eu cyhuddo gan gyn-Arweinydd Cenedlaethol

190 Mae gan MEND hanes o bartneru gydag actorion o eithafiaeth yn peri pryder. Er enghraifft, collodd cyn-

191

Bennaeth Ymgysyllitu Cymunedol MEND, Azad Ali, achos enllib yn erbyn y Daily Mail yn yr Uchel Lys (2010) a
oedd wedi ei ddisgrifio fel "eithafwr Islamaidd caled sy'n cefnogi lladd milwyr Prydeinig ac Americanaidd yn
Irac". Ddwy flynedd cyn hynny, roedd Ali wedi canmol arweinydd Hamas, Ismail Haniyeh, ac awgrymodd y dylai
fod yn arweinydd califfiaeth Islamaidd yn y dyfodol, ac wedi ysgrifennu ei edmygedd o glerigwr jihadaidd Anwar
al-Awlaki. Gadawodd Ali MEND i ymuno & CAGE yn 2017. Mae MEND wedi amddiffyn Ali yn erbyn
cyhuddiadau o eithafiaeth ac yn honni ei fod wedi cael ei "erlid dro ar 6l tro" gan "rai newyddiadurwyr a blogwyr.
Gweler: 'Dyfarniad Mr Ustus Eady yn Ali v Associated Newspapers Ltd', EWHC, 27 lonawr 2010, ar gael yn:

Ymbhellach, disgrifiodd MEND imam Suliman Gani fel "aelod allweddol o fewn ein Gweithgor yn Ne Llundain" yn
2018, a siaradodd yn eu digwyddiad 'Mis Ymwybyddiaeth Islamoffobia’ ym mis Tachwedd 2020. Roedd Gani
eisoes wedi dweud wrth rali am derfysgwr al-Qa'ida yn euog Aafia Siddiqui bod cefnogaeth iddi yn ddyletswydd
grefyddol. Mae hefyd wedi gwneud sylwadau dilornus tuag at y sect Fwslimaidd Ahmadi erlid, a dywedodd wrth
addolwyr yng nghanolfan Islamaidd Tooting i foicotio eu busnesau. Gweler: '|TAM2017 Diwrnod Agored Mosg

Fel yr amlygwyd yn y troednodyn Error! Bookmark not defined., Mae Prif Swyddog Gweithredol sefydlol
MEND, Sufyan Ismail, wedi cyfaddef darparu cefnogaeth i CAGE.

Gweler er enghraifft: 'BLOG: Sandwell and West Birmingham NHS Trust — Causes & Cures Presentation and
Exhibition #1AM2021, Mis Ymwybyddiaeth Islamoffobia, 2021, ar gael yn:
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https://www.casemine.com/judgement/uk/5a8ff72b60d03e7f57ea90f7
https://www.casemine.com/judgement/uk/5a8ff72b60d03e7f57ea90f7
http://web.archive.org/web/20081005054141/http:/blog.islamicforumeurope.com/?p=89
http://web.archive.org/web/20081005054141/http:/blog.islamicforumeurope.com/?p=89
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http://web.archive.org/web/20220408102745/https:/www.islamophobia-awareness.org/event/blog-sandwell-and-west-birmingham-nhs-trust-causes-cures-presentation-and-exhibition-iam2021/
http://web.archive.org/web/20220408102745/https:/www.islamophobia-awareness.org/event/blog-sandwell-and-west-birmingham-nhs-trust-causes-cures-presentation-and-exhibition-iam2021/
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Plismona Gwrthderfysgaeth o "feithrin cwynion ac unigedd".1®2 Mae hefyd yn stridently
anti-Prevent.

Mae'r Ddyletswydd yn berthnasol i'r sector iechyd. Mae'n amhendant felly i'r GIG
bartneru gyda grwpiau sy'n ymgyrchu yn erbyn Prevent. Dylai'r DLUHC weithio gyda'r
sector lechyd ar sut i reoli perthynas trydydd parti yn dilyn llinyn gwaith DLUHC sydd ar
ddod ar y mater, sy'n cynnwys arwain egwyddorion ar gyfer ymgysylltu allanol. Mae
DHSC wedi dweud wrthym eu bod yn ymwybodol o'r broblem hon. Byddaf yn dychwelyd
at y pwnc hwn yn nes ymlaen yn yr adroddiad.

Awdurdodau lleol

6.49

6.50

6.51

6.52

Mae'n ofynnol i awdurdodau lleol sefydlu neu ddefnyddio grwpiau aml-asiantaeth sy'n
bodoli eisoes ar lefel leol, gweithio gyda phartneriaid i asesu'r bygythiad mewn maes
penodol, cydlynu gweithgareddau Prevent, a chael trefniadau ar waith i werthuso
effeithiolrwydd gwaith diogelu.1®3

Ar hyn o bryd, mae'r Swyddfa Gartref yn darparu cyllid ychwanegol i 42 awdurdod lleol i
wneud gwaith Prevent. Y meysydd blaenoriaeth dynodedig hyn yw lle bernir bod y risg o
radicaleiddio a therfysgaeth ar ei uchaf.

Fodd bynnag, mae ymosodiadau terfysgol proffil uchel diweddar yn datgelu realiti
unigolion sy'n gweithredu ar draws ffiniau awdurdodau. Roedd achosion fel ymosodiad
Stryd Fawr Streatham (Chwefror 2020) a'r trywanu yng Ngerddi Forbury, Reading
(Mehefin 2020) yn cynnwys drwgweithredwyr a oedd naill ai'n byw ynddynt, neu wedi
treulio amser sylweddol o fewn, ardaloedd nad oedd wedi'u dynodi'n ardaloedd
blaenoriaeth. Yn ogystal, roedd 65% o droseddwyr TACT asgell dde eithafol yn byw
mewn ardaloedd nad ydynt yn cael eu hariannu & blaenoriaeth, fel y gwnaeth 66% o
atgyfeiriadau addysg atal adain dde eithafol.

Mae disgwyl i feysydd nad ydynt yn flaenoriaeth gyflawni'r ddyletswydd ond nid ydynt yn
derbyn cyllid i wneud hynny ac mae cefnogaeth a goruchwyliaeth gan Grwp Diogelwch
Homeland yn gyfyngedig. Yn ogystal & chyllid yr awdurdod, mae'r Swyddfa Gartref yn
ariannu rhwng 70 a 100 o CSOs yn y meysydd blaenoriaeth dynodedig. Mae'r

192 Cyfnewid Polisi, 'Darlith Goffa Colin Cramphorn gan Mark Rowley: Eithafiaeth a Therfysgaeth: Yr angen am
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https://policyexchange.org.uk/pxevents/the-colin-cramphorn-memorial-lecture-by-mark-rowley/
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prosiectau'n ceisio cwrdd ag unrhyw risgiau lleol a nodwyd gan yr awdurdodau lleol a'u
hasiantaethau partner, gan gynnwys Plismona Gwrth Derfysgaeth.

Cefais wybod am nifer o fesurau sydd ar waith ar hyn o bryd i asesu a yw cyllid yn cael ei
ddefnyddio'n effeithiol. Mae perfformiad gan awdurdodau lleol yn cael ei fesur yn
rheolaidd, gyda'r cyrff hyn yn gorfod adrodd i'r Swyddfa Gartref am ganlyniadau o gyllid.
Mae asesiadau'n ystyried cyflawni'n lleol yn erbyn cyfres o ddangosyddion perfformiad
allweddol sy'n cynnwys asesiadau risg, y broses atgyfeirio, paneli'r Channel, hyfforddiant,
gweithgareddau ymgysylltu, gweithgaredd ymgysylltu, cyfathrebu, prosiectau, a chyllid.

Cyflwyno lleol: pryderon

6.54

6.55

6.56

Fodd bynnag, yn ystod fy nghynulliad tystiolaeth, codwyd sawl mater yn ymwneud a
chyflwyno lleol yn gyson. Roedd y cyntaf yn ddrwgdybiaeth o Prevent yn genedlaethol.
Trwy gydol ein hymgysylitiad, rhoddodd ymarferwyr wybod i mi fod gan gymunedau
ymddiriedaeth yn Prevent yn y lleol lefel ond llai felly ar raddfa genedlaethol. Yn fy marn
I, mae hyn yn pwyntio tuag at y camwybodaeth a'r hyrwyddiad niweidiol o
dwyllwybodaeth sy'n bodoli o gwmpas Prevent yn ei gyfanrwydd — ac yn tynnu sylw at
waith diwyd arweinwyr Prevent lleol.

Ar ben hynny, roedd y gwaith o gyflawni'r ddyletswydd yn lleol yn aml yn cael ei rwystro
gan ofn o achosi trosedd. Clywais sut nad oedd rhai ymarferwyr yn "gallu mynegi eu barn
yn agored" ynglyn ag Islamyddiaeth, gan gyfrannu at "timidity" wrth fynd i'r afael &'r pwnc.
Gwelwyd hyn gan "dawelwch anghyfforddus" o lawer o Prevent yn sgil dadfeddiannu'r
athro Samuel Paty yn Ffrainc yn 2020 ar 6l iddo ddangos cartwnau ei ddosbarth o
Mohammed.

Rwy'n cytuno a'r asesiad hwn o ofn ynghylch mynegiant barn am ddim, ac yn annog
cyfeiriadau hyfforddi cryfach yn uniongyrchol i'r pryder hwn.

Mae'r mater hwn yn ymestyn y tu hwnt i bersonél Prevent. Er enghraifft, dywedodd
gwarchodwr diogelwch a nododd Salman Abedi fel presenoldeb amheus yn Arena
Manceinion ym mis Mai 2017, ychydig cyn iddo ffrwydro ei fom rycsac, wrth ymchwiliad
cyhoeddus Arena Manceinion bod "gen i ofn bod yn anghywir a chael fy brandio'n hiliol
pe bawn i'n ei gael yn anghywir ac y byddai wedi mynd i drafferthion. Fe wnaeth i mi
betruso."'* Mae mwy o hyder o ran gallu adnabod a herio'n agored eithafwyr Islamyddol
posib yn hanfodol os am achub bywydau, fel y gallai fod wedi digwydd yn Arena
Manceinion.

194 'Fe wnaeth gwarchodwr diogelwch osgoi bomiwr Arena Manceinion "rhag ofn cael ei alw'n hiliol", The Guardian,
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"Roedd gen i ofn bod yn anghywir a chael fy brandio'n hiliol pe bawn i'n ei
gael yn anghywir ac fe fyddwn i wedi mynd i drafferthion. Fe wnaeth i mi
betruso."

Gwarchodwr diogelwch, Ymchwiliad Arena Manceinion [tystiolaeth dystion]

Mewn meysydd sydd ddim yn flaenoriaeth roedd teimlad bod diffyg cyllid yn amharu ar
unrhyw ymdrechion rhagweithiol i adnabod unigolion oedd mewn perygl. Mewn
dinasoedd mawr fel Llundain, roedd teimlad bod dynodiadau blaenoriaeth yn fympwyol, o
ystyried bod pobl yn fwy tueddol o weithio, byw a chymysgu ar draws sawl bwrdeistref.
Mae hyn yn fy arwain i gredu y byddai model Prevent rhanbarthol yn caniatau gwell
defnydd o adnoddau.

Cyflwyno lleol: rhannu gwybodaeth aml-asiantaeth

6.58

6.59

6.60

Pan wnaed yn dda, amlygwyd gweithio mewn partneriaeth fel cryfder mawr o Prevent a
chafwyd hyd i dystiolaeth mewn sawl maes o brynu aml-asiantaeth cryf o fewn proses 'y
Sianel. Yn wir, amlygodd sawl gweithiwr proffesiynol fod y Ddyletswydd wedi bod yn
hanfodol wrth ddod & phartneriaid i'r bwrdd lle'r oedd unigolion mewn perygl.

Fodd bynnag, roedd rhannu gwybodaeth fratiog, yn fwyaf arbennig rhwng
gwrthderfysgaeth a phartneriaid y Sianel, hefyd yn cael ei ystyried yn rhwystr i gyflawni'r
ddyletswydd Atal yn fwy effeithiol.

Roedd yn amlwg bod effeithiolrwydd darpariaeth leol yn dibynnu ar ymgysylitu
ymroddedig, cyson gan holl bartneriaid y Sianel, galluoedd ymarferwyr unigol, a'r
berthynas waith ehangach rhwng aelodau'r Sianel. Mae achos terfysgwr Parsons Green,
Ahmed Hassan, yn cyffroi'r risgiau o amgylch gwybodaeth berthnasol nad yw'n cael ei
rhannu mewn achos a reolir gan Sianel. Fe wnaeth adolygiad i'r digwyddiad hwn ganfod
"yn ymwneud & digwyddiadau ac ymddygiad sy'n cynnwys AH (fel [ef] yn mynd ar goll o
gartref, a materion iechyd meddwl parhaus) mewn rhai achosion ddim yn cael eu
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rhannu'n glir."1%> Yn dilyn hynny argymhellwyd y "dylai ymarferwyr iechyd meddwl
perthnasol fynychu holl Baneli'r Sianel lle mae pryderon iechyd meddw! wedi'u nodi."16

Canllawiau dyletswydd statudol Prevent

6.61 Mae'r canllawiau ar ddyletswydd Prevent, yn ogystal ag amlinellu gweithdrefnau ac
arferion penodol, yn cyfleu ysbryd Prevent. Mae'n werth datgan y ddyletswydd yma:
“rhaid i awdurdod penodedig, wrth arfer ei swyddogaethau, roi sylw dyladwy i'r angen i
atal pobl rhag cael eu tynnu i derfysgaeth”. Gellid meddwl am y canllawiau ar
ddyletswydd fel gwasanaethu fel rhyw fath o gyfansoddiad ar gyfer rhaglen Prevent yn ei
chyfanrwydd.®’

6.62 Mae canfyddiadau o'r canllawiau a'r cymorth sydd ar gael i awdurdodau cyhoeddus yn
ddarostyngedig i'r ddyletswydd Atal yn amrywio.

6.63 Mae cydlynwyr Prevent awdurdodau lleol yn credu bod paneli'r Sianel wedi gallu dilyn y
canllawiau a ddarparwyd ac maent yn gweithio i raddau helaeth fel y rhagwelwyd yn y
canllawiau hynny. Cafodd darnau penodol o ganllawiau eu canmol hefyd gan gydlynwyr
lleol, gyda phecyn cymorth Dyletswydd Prevent a Datganiad Sicrwydd y Sianel wedi'i
amlygu gan gyd-lynydd-cydlynydd fel "dogfennau meincnodi rhagorol”. Roedd teimlad
eang hefyd bod canllawiau a chyfathrebu gan y Swyddfa Gartref wedi gwella yn
"aruthrol" yn y blynyddoedd diwethaf.

6.64 Fodd bynnag, roedd rhai cydlynwyr Prevent hefyd yn teimlo bod cyfyngiadau ar y
canllawiau presennol, gyda rhai yn rhybuddio nad oedd yn ddigon penodol i
radicaleiddio, a gallai wneud cais i ddiogelu o amgylch materion personol eraill, fel
materion adnabod neu newid grwpiau cyfeillgarwch.198

195 Syr Philip Rutnam KCB [Ysgrifennydd Parhaol], 'Llythyr at Gadeirydd y Pwyllgor Dethol Materion Cartref Rt Hon
Yvette Cooper AS', Y Swyddfa Gartref, 18 Mehefin 2018, tudalen 3, ar gael yn:

196 Syr Philip Rutnam KCB [Ysgrifennydd Parhaol], 'Llythyr at Gadeirydd y Pwyligor Dethol ar Faterion Cartref Rt
Hon Yvette Cooper AS', Y Swyddfa Gartref, 18 Mehefin 2018, tudalen 4, ar gael yn:

197 Cafodd dogfennau Canllawiau Dyletswydd Prevent Cenedlaethol ar gyfer sectorau fel addysg ac Addysg
Bellach, yn ogystal a'r prif ganllawiau Dyletswydd Prevent, eu hailddysgu yn 2019 a chyda man ddiwygiadau yn
2021. Trwy'r alwad am dystiolaeth, roedd yn amlwg bod cymeradwyaeth i ganllawiau a ryddhawyd yn fwy
diweddar, ac ymdeimlad bod gwelliant amlwg wedi bod yn y canllawiau a'r cyfathrebu gan y Swyddfa Gartref.

198 Er enghraifft, gweler: Maer Llundain, 'The London Countering Violent Extremism Programme Report', 2019,
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Gwelais dystiolaeth lle'r oedd canllawiau'n aneglur neu'n gyfeiliornus a chlywais sut y
cafodd ei gamddehongli weithiau. Nid yw'n glir o dan y system bresennol sut y gellid
adnabod a chywiro'r fath gamddehongliad o ganllawiau, yn enwedig yn non-awdurdodau
lleol blaenoriaeth.

Mae'r cwestiwn a oes hyder yn y canllawiau ar gyfer y rhai sy'n rhedeg paneli'r Sianel yn
arbennig o bwysig. Er enghraifft, rwy'n ymwybodol o'r gwyn bod diffyg arweiniad priodol
ar sut i ddehongli a yw 'bwriad' ar ran unigolion sy'n cael eu hystyried mewn perygl o gael
eu tynnu i derfysgaeth wedi cael ei leihau.

Gall rhai o hyn ddod i lawr i hyfforddiant annigonol am sut i ddod o hyd i, defnyddio, ac
yna gweithredu'r canllawiau sydd ar gael. Mae hyfforddiant ac arweiniad yn arbennig o
berthnasol i'w gilydd, ac yn achos sawl gwasanaeth cyhoeddus o dan y ddyletswydd
statudol, mae canllawiau ar sut y gellir cael mynediad at hyfforddiant yn ymddangos yn
annigonol.

Awgrymwyd ymhellach y gallai canllawiau annelwig fod yn achosi anawsterau wrth
weithredu'r ddyletswydd: megis mewn lleoliadau prifysgol pan fydd penderfyniadau'n cael
eu gwneud ynghylch risgiau gan siaradwyr allanol lle gallai fod pryderon cymhleth am
eithafiaeth.1®® Gall hyn fod yn gynnyrch y ffaith mai dim ond un ddogfen sydd ar rai
meysydd sydd wedi'u cynllunio i gwmpasu gwahanol sectorau. Arweiniodd hyn at sawl
cyflwyniad yn fy ngalwad am i dystiolaeth am ganllawiau gael eu teilwra'n well i'r sectorau
perthnasol.

Maes o bryder pellach yw'r graddau gall y rhai sy'n gweithio yn y sectorau sy’n
ddarostyngedig i'r ddyletswydd dynnu arno a chael eu dylanwadu gan ganllawiau gan
sefydliadau nad ydynt yn cyd-fynd yn llwyr a dealltwriaeth y llywodraeth o radicaleiddio.

Fy nghred i yw bod angen dull symlach o atal canllawiau. Ar hyn o bryd, mae swm a allai
fod yn ddryslyd o ganllawiau cysylltiedig Atal yn bodoli. Mae llawer yn cael ei gynhyrchu
gan y llywodraeth ond mae rhai ar gael gan drydydd parti.

Efallai y bydd rhai o'r canllawiau hyn hyd yn oed yn mynd yn groes i'r arfer gorau wrth
gyflawni amcanion Prevent. Dylai atal partneriaid fod yn wyliadwrus y bydd grwpiau

199 Pwyllgor Materion Cartref Ty'r Cyffredin, 'Radicaleiddio: y gwrth naratif a nodi'r pwynt tipio', tudalen 21, Ar gael
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gweithredol gydag agendau nad ydynt bob amser yn cyd-fynd & rhai Prevent yn ceisio
cael dylanwad drwy gynnig arweiniad a allai edrych yn gredadwy a dilys.

Bydd angen diwygio canllawiau atal dyletswydd i adlewyrchu unrhyw ddiwygiadau i
Prevent sy'n cael eu mabwysiadu yn dilyn yr adolygiad hwn.

Yn dilyn fy mhryderon a amlinellir ar ddechrau'r adroddiad hwn, mae'n bwysig bod
canllawiau yn cynorthwyo'r rhai sydd a'r dasg o weithredu'r ddyletswydd i ddeall y risgiau
penodol ac unigryw sy'n gysylltiedig & gwahanol ideolegau, yn ogystal ag arwyddocad
ideoleg yn gyffredinol wrth yrru terfysgaeth. O'i gymharu & dogfennau canllawiau Prevent
cynharach, mae'n ymddangos bod cynhyrchion mwy diweddar yn rhoi llai o ffocws i'r
materion hyn.

Goruchwyliaeth

6.74

6.75

6.76

6.77

Mae cael goruchwyliaeth ddigonol a phroffesiynol o gyflenwad Preventyn hanfodol er
mwyn helpu i asesu a chynorthwyo Prevent i gyflawni ei amcanion fel yr amlinellir yn y
canllawiau ar ddyletswydd. Mae'n amlwg nad yw goruchwyliaeth gynhwysfawr dros
Prevent ar waith ar hyn o bryd mewn unrhyw fath o ddull systematig. Pe bai'n cael ei
wneud mewn ffordd dryloyw, gallai goruchwyliaeth briodol helpu gydag ymddiriedaeth a
hyder y cyhoedd, gan fynd yn groes i'r gwrthwynebwyr hynny sy'n cyhuddo'r cynllun o fod
yn anymwybodol.

Fel y mae materion yn sefyll, nid yw'n glir ble y dylid codi cwynion a phryderon dilys am
Prevent, ac nid oes proses annibynnol a all archwilio ac ail-lunio honiadau ffug a
ledaenwyd gan actorion ffydd drwg.

Fel y mae materion yn sefyll, nid yw'n glir ble y dylid codi cwynion a
phryderon dilys am Prevent, ac nid oes proses annibynnol a all archwilio ac
ail-lunio honiadau ffug a ledaenwyd gan actorion ffydd drwg.

Ar hyn o bryd, mae goruchwylio sut mae gwahanol bartneriaid Prevent yn cwrdd a'u
dyletswydd statudol yn dameidiog, gydag asiantaethau gwahanol yn cael eu goruchwylio
gan wahanol gyrff nad oes ganddynt bob amser naill ai ddigon o arbenigedd na
gwybodaeth am y pwnc.

Yn benodol, mae diffyg eglurder am yr hyn sy'n digwydd pan fo corff cyhoeddus yn
methu & chydymffurfio &'r ddyletswydd Yn ystod y blynyddoedd diwethaf, daeth
enghreifftiau i sylw'r cyhoedd lle mae sefydliadau sy'n destun y ddyletswydd wedi
ymddangos i esgeulustod eu rhwymedigaethau statudol. Mae hyn yn cynnwys achosion
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lle canfuwyd bod ysgolion wedi cyflwyno disgyblion i unigolyn oedd wedi ei ganfod mewn
Uchel Lys i fod wedi arddel safbwyntiau Islamyddol eithafol, gan gynnwys hyrwyddo ac
annog trais crefyddol.2%

Un corff o fewn y llywodraeth y gellid bod wedi'i ddefnyddio i roi gwell craffu ar gyflawni
Prevent yn gyffredinol yw'r Bwrdd Goruchwylio Prevent. Fodd bynnag, mae ei aelodaeth
yn cynnwys ffigyrau lefel uchel, fel y rhai mewn swyddi gweinidogol a lefel cyfarwyddwr,
sydd & llawer o ddyletswyddau eraill, ac mae'n ymddangos bod y bwrdd yn cwrdd yn
anaml iawn.

Yn ogystal mae Bwrdd Preventyr Heddlu sy'n cael ei gadeirio gan Arweinydd Prevent
Cyngor Cenedlaethol Penaethiaid yr Heddlu, yn ogystal & Phwyllgor Gwrthderfysgaeth dan
gadeiryddiaeth Pennaeth Gweithrediadau Arbenigol yr Heddlu Metropolitanaidd. Rwy'n
ymwybodol o fyrddau tebyg sydd ar waith mewn awdurdodau lleol, fel Bwrdd Prevent
Llundain, a Bwrdd CONTEST Llundain.

Mae pob un o'r rhain yn ceisio darparu goruchwyliaeth. Fodd bynnag, mae bodolaeth y
cyrff niferus hyn, i gyd & chyfrifoldebau gwahanol, yn cyfeirio at absenoldeb mecanwaith
goruchwylio cyffredinol a chynhwysfawr.

Nid yw'n glir chwaith bod gan y Bwrdd Goruchwylio Atal o fewn y llywodraeth ganolog
unrhyw drosolwg ystyrlon o'r byrddau a'r pwyllgorau goruchwylio eilaidd hyn. Nid yw'n
amlwg chwaith pa fath o gydlynu a chyfathrebu sy'n digwydd rhwng y byrddau a'r
pwyllgorau niferus hyn.

Rwy'n argymell bod y llywodraeth yn sefydlu uned safonau a chydymffurfio (SCU) i
fonitro safonau a chydymffurfiaeth yn benodol ar draws Prevent.

Byddai gan y SCU y gallu i brosesu cwynion penodol ynghylch cyflenwad Prevent , gan
ymarferwyr a'r cyhoedd, a chyhoeddi ei ganfyddiadau. Ni fyddai'r uned hon yn dyfarnu
dros amcanion Preventnac yn argymell polisi - byddai'n penderfynu a yw Prevent yn cael
ei ddarparu’'n iawn o fewn cyfeiriad sydd eisoes wedi'i osod gan weinidogion.

Ar ben hynny, gallai'r SCU gael y dasg o gynnal archwiliad cynhwysfawr i achosion lle
nad oedd ymgysylltu ag Prevent yn atal unigolyn rhag cyflawni gweithred o derfysgaeth.

Yn fy marn i, byddai'r SCU, a fyddai'n atebol i'r gweinidogion ar y Bwrdd Goruchwylio
Prevent yn gweithredu fel mecanwaith lle mae cwynion yn cael eu hystyried a
chamgymeriadau'n cael eu cywiro. Ni fyddai'n plethu egwyddorion sylfaenol Prevent ond

200 'Ejthafiaeth yn y Gymuned: Achos Shakeel Begg', Canolfan yr Ymateb i Radicaleiddio a Therfysgaeth, 2017,
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yn sicrhau bod ethos ac amcanion y strategaeth yn cael eu cadw'n ddigonol, a bod
Prevent yn bodloni ei amcanion fel yr amlinellir mewn canllawiau CONTEST ac Prevent
dyletswydd.

Hyfforddiant

6.86 Mae gwelliannau i hyfforddiant ar radicaleiddio a risg eithafiaeth wedi cael eu hargymell
yn gyson mewn llawer o adroddiadau diweddar.

6.87 Mae'r rhain yn cynnwys adroddiad Pwyllgor Dethol Materion Cartref 2016 ar
radicaleiddio,?! yr adolygiad o ymosodiad Parsons Green 2017,%°2 y Comisiwn
Cydlyniant Cymdeithasol 2018 Manchester Preventing Hateful Extremism and Promoting
Social Cohesion Commission,?%® ac adroddiad Pwyllgor Cudd-wybodaeth a Diogelwch
2019.2%4 Yn fwyaf diweddar, yn 2020, galwodd Arolygiaeth Cwnstabliaeth ac Achub Ei
Mawrhydi am arweinydd cenedlaethol NPCC a'r Coleg Plismona i ddatblygu pecyn
hyfforddi ac ymwybyddiaeth sy'n cwmpasu datblygiad proffesiynol parhaus ar gyfer atal
arweinwyr strategol mewn grymoedd.2%®

6.88 Mae hyfforddiant o ansawdd yn hanfodol i gyflawni Prevent yn effeithiol, yn enwedig gan
fod radicaleiddio yn fater politicaidd ac yn un a all fod yn heriol ac yn anghyfforddus i fynd
i'r afael & hi.

Rwyf innau hefyd yn rhannu'r pryderon bod angen gwella'n sylweddol ar hyfforddiant
Prevent.

201 pyyligor Materion Cartref, 'Radicaleiddio: y gwrth-naratif', 2016,

202 Syr Philip Rutnam KCB [Ysgrifennydd Parhaol], 'Llythyr at Gadeirydd y Pwyllgor Dethol Materion Cartref Rt Hon
Yvette Cooper AS', Y Swyddfa Gartref, 18 Mehefin 2018, ar gael yn:
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Mae'r hyfforddiant presennol ar gyfer staff rheng flaen wedi darparu tair effaith
gadarnhaol allweddol: mwy o wybodaeth am Prevent, ymwybyddiaeth o sut mae'r system
atgyfeirio yn gweithio, a chefnogaeth i'r strategaeth yn ei chyfanrwydd.

Er hynny, roeddwn i'n gweld bod hyfforddiant Prevent i raddau helaeth , wrth gyflenwi a
chynnwys, yn annigonol. Mae ansawdd yr hyfforddiant yn anghyson ar draws sectorau, o
fewn sefydliadau, a rhanbarthau — mae 'gorddibyniaeth’ ar ddarparu ar-lein, a diffyg
gwybodaeth ofynnol sydd ei hangen ar staff i ddeall risg sy'n gysylltiedig ag eithafiaeth,
gan gynnwys ideoleg eithafol.

Er hynny, roeddwn i'n gweld nad yw hyfforddiant Prevent i raddau helaeth ,
wrth gyflenwi a chynnwys, yn annigonol.

Hyfforddiant i staff rheng flaen

6.91

6.92

6.93

6.94

Mae'r ddarpariaeth hyfforddi ar gyfer staff rheng flaen a ddatblygwyd gan y llywodraeth
ganolog, Gweithdy i Godi Ymwybyddiaeth o Atal (WRAP), yn cael ei ystyried yn eang
ymysg Yy rhai sy'n ymwneud yn agos ag Prevent i beidio & bod yn addas i'r diben.

Cafodd y model e-ddysgu ei gyflwyno yn 2016 i ymdopi a'r galw, ac mae'r model e-
ddysgu wedi helpu i wella safoni a hygyrchedd ond, lle bynnag y bo modd, mae'n rhaid ei
gyfuno & hyfforddiant wyneb yn wyneb o ansawdd uchel i wella safonau. Drwy gydol yr
adolygiad, cefais wybod dro ar 6l tro bod yr hyfforddiant yn 'rhy arwynebol' i helpu staff i
ddeall natur radicaleiddio. Mae hyn wedi arwain at ddiffyg hyder yn y gallu i adnabod
materion sy'n gysylltiedig ag eithafiaeth a gwneud penderfyniadau cyfeirio hyderus.

Mewn ysgolion er enghraifft, rhybuddiodd Ofsted fod diffyg hyfforddiant priodol o fewn
pecynnau Prevent ar sut y gall staff reoli materion dadleuol, fel y gwrthdaro Israel-
Palesteinaidd.?°¢ Mae penaethiaid wedi dweud bod angen gwell canllawiau ynghylch
pryd mae ymateb sefydliadol yn briodol a phan fydd angen ymyrraeth allanol.

Awgrymodd ymarferwyr i mi fod WRAP yn "amherthnasol” i anghenion lleol, ac y dylai
adnoddau hyfforddi - yn enwedig astudiaethau achos - gael eu teilwra'n well yn 6l
bygythiad/risg rhanbarthol yn ogystal & rolau'r derbynwyr.

206 Mae Ofsted yn tynnu sylw at y ffaith bod deunyddiau wedi'u cynhyrchu i gefnogi athrawon ar sut i fynd i'r afael &
materion dadleuol yn yr ystafell ddosbarth, fel yr adnoddau a gynhyrchir gan Gyngor Ewrop.
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6.95 Fy nealltwriaeth i yw bod y Swyddfa Gartref ar hyn o bryd yn adnewyddu ei chynnig
hyfforddiant e-ddysgu a WRAP. Fodd bynnag, mae angen ail-greu’'r ddarpariaeth
hyfforddiant yn llawer ehangach.

Hyfforddiant — Pryderon Islamyddiaeth

6.96 Gwelais a chlywed tystiolaeth bod sicrwydd a gallu annigonol gan ymarferwyr rheng flaen
a swyddogion y Swyddfa Gartref o ran cydnabod syniadau, naratifau ac ymddygiadau
Islamyddol.

6.97 Mae hwn yn faes dysgu allweddol o adroddiadau achosion manwl diweddar. Amlygodd
canfyddiadau adolygiad digwyddiad difrifol yn 2017, er enghraifft, nad oedd darn o
ddeallusrwydd yn cael ei ystyried wrth i ymarferwyr y Sianel dderbyn bod delweddau o
natur Islamyddol dreisgar ymddangosiadol yn nodwedd o ymarfer crefyddol.

6.98 Ymhellach, mae uwch arweinwyr gwrthderfysgaeth wedi pwysleisio'r anhawster o godi
eithafiaeth sy'n gysylltiedig ag Islamyddiaeth wrth ddarparu hyfforddiant ar y lefel leol, yn
aml yn ei chael hi'n fater sensitif pan gaiff ei godi gyda phartneriaid. Canfu ymchwil a
gynhaliwyd ar gyfer Plismona Gwrthderfysgaeth fod ymdeimlad ar draws y wlad bod y
risg Islamyddol yn cael ei thanchwarae, ac weithiau roedd staff yr awdurdod lleol yn cael
eu hystyried yn amharod i fynd i'r afael ag eithafiaeth Islamyddol rhag ofn cael eu
cyhuddo o hiliaeth neu ansensitifrwydd diwylliannol. Rwyf hefyd wedi derbyn tystiolaeth
sy'n awgrymu bod "[mJunrhyw ymarferwyr sy'n dymuno canolbwyntio ar y prif fygythiad
terfysgol i'r wlad hon [Islamyddiaeth] yn cael eu hystyried eu hunain gydag amheuaeth
hyd yn oed gan gydweithwyr". Mae hwn yn sefyllfa annerbyniol a welais mewn gormod o
feysydd.

Rwyf hefyd wedi derbyn tystiolaeth sy'n awgrymu bod "[m]unrhyw
ymarferwyr sy'n dymuno canolbwyntio ar y prif fygythiad terfysgol i'r wlad
hon [Islamyddiaeth] yn cael eu hystyried eu hunain gydag amheuaeth hyd yn
oed gan gydweithwyr".

Colli arbenigedd

6.99 Mynegodd un uwch gydlynydd Prevent ers talwm bryder bod gan ymarferwyr lleol
"ddiffyg arbenigedd mater pwnc pryderus". Roedd hyn yn cynnwys diffyg dealltwriaeth o
ideolegau eithafol, geowleidyddiaeth a deinameg leol. Mae canfyddiadau fy asesiad o
hyfforddiant Prevent yn dangos nad yw staff rheng flaen yn derbyn digon o wybodaeth
am rwydweithiau eithafol lleol a chenedlaethol, cymhellion ideolegol a methodolegau
recriwtio.
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6.100 Rwy'n ofniy gallai'r mater hwn gael ei ddwysau gan y lefel uchel o drosiant ymhlith staff y
gwasanaeth sifil sydd &'r dasg o ymdrin & pholisi gwrthderfysgaeth. Mae cyfraddau
trosiant uchel o fewn y llywodraeth yn nodwedd ar draws y system, ond mae hwn yn faes
polisi dadleuol a heriol, ac mae colli arbenigedd pwnc yn peri risgiau i gyflwyno
gwrthderfysgaeth hirdymor. Mae polisi a strategaeth ar fynd i'r afael a radicaleiddio wedi
datblygu'n briodol yn rhannol oherwydd 'gwersi a ddysgwyd' o'u gweithredu, y mae cof
sefydliadol yn hollbwysig ohono.

6.101 Wrth recriwtio ar gyfer swyddi o fewn Prevent, dylai'r lywodraeth roi dealltwriaeth o'r
gwahanol fathau o ideoleg eithafol fel maen prawf hynod ddymunol. Ar ben hynny, dylid
gofyn am ymgeiswyr sy'n barod, yn barod ac yn gallu mynd i'r afael &'r setiau hyn o
gredoau'n benben.

Plymio dwfn: hyfforddiant i ddarparwyr ymyrraeth

6.102 Ceisiais archwilio'r cymorth hyfforddi a ddarperir i ddarparwyr ymyrraeth Prevent. Cefais
fynediad i sleidiau'r cwrs o weithdai hyfforddi ar naratifau ac ideolegau eithafol, yn
ogystal &'r pecynnau dysgu o bell a ddosbarthwyd ers mis Mawrth 2020 (oherwydd
cyfyngiadau COVID-19 ar gyfer darpariaeth wyneb yn wyneb). Roedd yr holl
ddeunyddiau wedi cael eu comisiynu'n allanol.?%7

6.103 Mae'r angen i ddarparu deunyddiau hyfforddi i ymarferwyr rheng flaen allweddol Atal yn
gyson ac yn aml yn glir. Er enghraifft, cyhoeddwyd y deunyddiau dysgu o bell yn
rheolaidd sawl gwaith y mis ac roedd yn cynnwys sawl math o adnoddau, gan gynnwys
sesiynau briffio cudd-wybodaeth a phrifardd dwfn. Roedd y deunydd hefyd yn glir, yn
gogleisiol ac yn effeithiol.

6.104 Fodd bynnag, roedd gwahaniaethau eang yn y cynnwys a ddarparwyd o amgylch
ideolegau. Er enghraifft, roedd gwybodaeth am yr adain dde eithafol, er enghraifft, yn
cynnwys rhwydweithiau a llwyfannau cyfryngau wedi'u lleoli yn y DU. Roedd rhai o'r
naratifau a ddisgrifir fel Asgell Dde Eithafol, er hynny, yn cynnwys safbwyntiau a ddelir
gan bobl ar draws y sbectrwm gwleidyddol prif ffrwd.

6.105 I'r gwrthwyneb, cyflwynwyd naratifau allweddol ar eithafiaeth Islamyddol drwy brism
sefydliadau proysgrifiedig, gyda deunydd yn canolbwyntio, bron yn gyfan gwbl, ar
grwpiau terfysgol rhyngwladol. Daw hyn er gwaethaf cydnabyddiaeth bod ffocws
eithafwyr Islamyddol yng nghanolfannau'r DU ar gynliwyn craidd bod "y llywodraeth yn
dilyn polisi bwriadol o geisio gwanhau a rhannu Mwslimiaid trwy ymosodiadau
uniongyrchol ar ddealltwriaeth ac arfer Mwslimaidd o'u crefydd". Rhaid i ymarferwyr gael

207 Cefais wybod nad yw'r trydydd parti a gomisiynwyd i ddatblygu'r adnoddau bellach yn gallu parhau a'r gwaith
hwn, a bydd y cynhyrchion hyfforddi yn destun adolygiad cyn ymarfer ail-lenwi posib i ddod o hyd i ddarparwr
hyfforddiant newydd.
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eu gwneud yn gwbl ymwybodol bod y naratif canolog hwn yn berthnasol i grwpiau
Islamyddol treisgar a di-drais ac, o'r herwydd, nid yw'n gyfyngedig i bobl fel y
Wladwriaeth Islamaidd.

Gellir dweud yr un peth am sawl math o fethodoleg eithafol a ddisgrifir, ar gyfer y rhain
hefyd ymestyn y tu hwnt i grwpiau Islamyddol sydd wedi'u harysgrifio. Er enghraifft,
defnyddio apeliadau emosiynol, cyflwyno cyfarpar diogelwch y wladwriaeth (gan
gynnwys Prevent) fel cerbyd i erydu Islam dilys, pardduo ysgolheigion Islamaidd sy'n
derbyn arian y wladwriaeth, ac yn nodweddu datblygiad gwerthoedd rhyddfrydol seciwlar
fel pryfocio yn erbyn Islam. Mae'r technegau recriwtio hyn yn hanfodol i'r ffordd y mae'r
technegau recriwtio hyn yn dreisgar a di-mae grwpiau Islamyddol treisgar yn denu pobl
at eu hachos ac yn tynnu unigolion i ffwrdd o ddylanwadau rhyddfrydol, prif ffrwd o fewn
cymunedau Mwslimaidd.

Mae'n ymddangos bod pecynnau dysgu o bell yn dangos anghyfartaledd wrth fynd at
ideolegau gwahanol. Dangoswyd hyn yn amlwg drwy'r 113 o adnoddau oedd wedi'u
dosbarthu i ymarferwyr rhwng Ebrill 2020 a Thachwedd 2021. O'r rheini, roedd 79 (70%)
yn ymwneud &'r adain dde eithafol, 28 (25%) yn ymwneud ag eithafiaeth Islamyddol, 4
(3.5%) yn ymwneud a'r mudiad Incel, ac 1 (0.9%) yn ymwneud ag ideolegau 'cymysg'.2%8

Mae faint o adnoddau sy'n cael eu neilltuo ar gyfer pob bygythiad ideolegol yn arbennig
yn ymwahanu o asesiad bygythiad presennol y DU. Er enghraifft, dim ond 25% o
ddeunyddiau hyfforddi sy'n ymwneud ag eithafiaeth Islamyddol dros gyfnod o 19 mis yn
fuan yn dilyn tri ymosodiad terfysgol Islamyddol, Neuadd Fishmongers (29 Tachwedd
2019), Whitemoor (9 lonawr 2020) a Streatham (2 Chwefror 2020). Mae hynny'n gwbl
annigonol.

Ar ben hynny, ni welais dystiolaeth bod hyfforddiant yn ymdrin ag agweddau amlwg ar yr
ymosodiadau, megis themau ac adweithiau, megis a ddatblygwyd ar gyfer bygythiadau
ideolegol eraill.

Ymddengys fod trothwyon gwahanol, unwaith eto, wedi'u gosod ar gyfer y mathau o
hyfforddiant ar ideolegau gwahanol. Roedd hyfforddiant ar isddiwylliant Incel, er
enghraifft, yn ymdrin & llwyfannau cyfryngau cymdeithasol a memynnau. Ar y llaw arall,
roedd nifer sylweddol o ddeunyddiau hyfforddi ar Islamyddiaeth yn ymwneud & grwpiau
terfysgol wedi'u harysgrifio a'u cyfryngau tramor. Ychydig iawn o ddeunydd a gefais ar
grwpiau Islamyddol yn y DU, ffigurau dylanwadol, naratifau neu fethodolegau a

208 O'r 113 o ddeunyddiau, gwnaethom nodi dau adnodd fel asgell dde eithafol ac Islamaidd sy'n gysylltiedig ag
Islamaidd. Un adnodd a ddosbarthwyd gennym fel ‘Anhysbys' gan nad oedd yn amlwg yn eistedd o fewn
unrhyw un o'r categoriau a grybwyllwyd uchod.
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llwyfannau cyfryngau. Er enghraifft, ychydig iawn o wybodaeth oedd ar faterion dadleuol
a chymhleth, fel y gwrthdaro Israel-Palesteinaidd.

Gwelais sleidiau hyfforddi yn disgrifio'r mudiad Antifa fel "unigolion a grwpiau yn
gyffredinol wedi'u huno gan wrthwynebiad i hiliaeth a'r dde eithafol". Nid wyf o'r farn bod
hynny'n fframio gwleidyddol niwtral ac fe'i perswadiwyd gan ymchwil y Ganolfan Ymchwil
a Thystiolaeth ar Fygythiadau Diogelwch a ddisgrifiodd Antifa yn hytrach fel un sy'n
cynnwys "anarchwyr; anarcho-gomiwnyddion; libertariaid chwith; a sosialwyr
radicalaidd".?%9

Mae'r mater o anghyfartaledd mewn dull yn mynd y tu hwnt i'r hyn a gyflwynir i
ddarparwyr ymyrraeth, ac mae'n ymddangos ei fod yn fater ansoddol a meintiol. Er
enghraifft, cyflwynodd un cwrs Swyddog Addysg Atal un gweithdy yr wythnos ar gyfer y
tri phrif gategori cyfeirio Prevent: Islamist, adain dde eithafol a Chymysgedd Ansefydlog
ac Aneglur (MUU). Roedd y deunydd ar derfysgaeth Islamyddol yn canolbwyntio ar
recriwtio jihadaidd Salafi yn unig ar gyfer recriwtio jihadaidd Salafi ar gyfer grwpiau
tramor, tra bod yr adnoddau ar gyfer gweithdy MUU yn canolbwyntio ar Incels, ac roedd
y deunydd trydydd parti ar yr adain dde eithafol yn cynnwys sylwebwyr cywir o blaid
Brexit a chanolfan.?'® Mae'n amlwg nad yw'r rhain yn gymariaethau tebyg i'w tebyg, yn
ddi-fudd, ac ni ddylid eu gwneud.

Hyfforddiant — gwelliannau

6.112 Nid oes digon o hyfforddiant wedi a bydd yn parhau i gael effaith uniongyrchol a niweidiol

ar bob lefel o weithgaredd Prevent. Mae'n hanfodol bod lefel dda o lythrennedd a
dealltwriaeth o ideoleg eithafol yn bodoli ar draws pob rhan o'r system sy'n gyfrifol am
weithredu Prevent. Mae'n arbennig o hanfodol bod y ddealltwriaeth hon yn iawn o fewn y
llywodraeth ganolog hefyd, er mwyn llywio arferion da ar gyfer darparu lleol ac ar draws y
gwasanaethau cyhoeddus hynny sy'n gorfod gweithredu'r ddyletswydd.

209 'Deall 2153n-Century Militant Anti-Fascism', Canolfan Ymchwil a Thystiolaeth ar Fygythiadau Diogelwch', 14

210 Roedd y cwrs yn proffilio Plaid Brexit, Leave.EU a Turning Point UK o dan yr adran o'r enw 'The Populist
Radical Right'. Mewn traethawd dan y teitl 'Brexit, Mainstreaming and the new post-organisation Far Right',
mae'n nodi'r canlynol: "Yn union fel yn 1978, pan oedd honiad Margaret Thatcher bod pobl Prydain yn ofni cael
eu "chwyddo" tynnu'r rug o dan yr NF [Ffrynt Cenedlaethol], gall normaleiddio a phrif ffrydio Islamoffobia fod yn
tanseilio cefnogaeth i'r dde gwrth-Fwslemaidd cyfundrefnol. Pam wynebu holl ganlyniadau cymdeithasol cefnogi
[Stephen Yaxley- Lennon] pan all rhywun bleidleisio dros Brif Weinidog sy'n galw blychau llythyrau merched
Mwslimaidd neu ddarllen colofnau gan Rod Liddle, Melanie Philips a Douglas Murray sy'n lledaenu safbwyntiau
negyddol am Islam a Mwslemiaid drwy dudalennau cyhoeddiadau prif ffrvd? Efallai mai un rheswm y mae'r dde
eithafol draddodiadol mor fach ar hyn o bryd yw oherwydd nad oes ei angen yn syml.": 'State of Hate 2020: Far
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6.113 Fy argymhelliad i yw bod y Swyddfa Gartref yn datblygu pecyn hyfforddi Prevent newydd
ar gyfer staff y llywodraeth a'r sector cyhoeddus gan ganolbwyntio’'n benodol ar sut i
wneud penderfyniadau cyfeirio perthnasol Atal, gwella dealltwriaeth o natur ideolegol
terfysgaeth, a deall y cwynion a fanteisiodd gan recriwtiaid terfysgol ac eithafwyr.

6.114 Dylai hyfforddiant ar gyfer staff rheng flaen fanylu ar sut y gellir asesu'r swyddogaethau
proses brysbennu Atal, gan esbonio sut y gellir asesu atgyfeiriadau a wnaed ar gyfrif
pryderon dilys a thystiolaethol yn gyflym ac, os nad ydynt yn cael eu hystyried angen
gweithredu pellach, mae angen eu hidlo allan o'r system heb ofni sgil-effeithiau i'r
unigolyn neu'r sefydliad a wnaeth yr atgyfeiriad cychwynnol.

6.115 Ar gyfer staff y sector cyhoeddus canolog a lleol sy'n gweithio ar ddarparu polisi
terfysgaeth ac eithafiaeth, mae'n ofynnol i hyfforddiant cryfach amgyffred yn well pam 'y
mae unigolion yn cael eu tynnu at ideolegau eithafol, y mathau o naratifau mae
radicalwyr yn eu defnyddio i gefnogaeth amasau, yn ogystal & chynyddu ymwybyddiaeth
o rwydweithiau eithafol domestig gweithredol a allai geisio dylanwadu ar eu gwaith.

6.116 Rhaid hefyd bod mwy o ymwybyddiaeth o'r graddau y mae damcaniaethau cynllwynio yn
ganolog i gredoau eithafol. Mae hyn yn berthnasol i bob math o eithafiaeth. Cefais fy
nychryn gan arolwg barn yn 2016 gan ICM a ddangosodd fod 37% o'r cyhoedd a holwyd
yn "dueddol o ddioddef damcaniaethau cynllwynio a mynegodd gred bod y rhain yn aml
wedi'u seilio mewn gwirionedd."?!! Dangosodd yr un arolwg barn fod 31% o Fwslemiaid
Prydain yn credu bod llywodraeth yr Unol Daleithiau y tu 6l i ymosodiadau terfysgol 9/11
a bod mwy o Fwslemiaid Prydeinig yn credu bod ‘'lddewon’ yn gyfrifol (7%) na'r
drwgweithredwyr go iawn: al-Qa'ida (4%).21?

Dovetail

6.117 Mae Dovetail yn rhaglen beilot a gyflwynwyd ym mis Medi 2016 ar draws naw ardal sy'n
symud elfennau o reoli achosion Sianel o Heddlu Gwrthderfysgaeth i staff yr awdurdod
lleol.

6.118 Cafodd Dovetail ei dreialu i wella dealltwriaeth awdurdodau lleol o, prynu i mewn, a
mewnbwn i Sianel, gwella mynediad at gefnogaeth ac ymyriadau lleol, a thrwy hynny
wella cyfraddau cydsynio, a rhyddhau amser i'r heddlu ganolbwyntio ar unigolion risg
uwch.

211 Martyn Frampton, David Goodhart a Khalid Mahmood AS, 'Unsettled Belonging: A survey of Britain's Muslim

212 |pid
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Yn y peilot Dovetail, cadwyd cadeiriau Sianel, gydag awdurdodau lleol yn codi cyfrifoldeb
am gasglu gwybodaeth am unigolion a gyfeiriwyd, asesu lefel risg unigolion, comisiynu
cefnogaeth i unigolion gan ddarparwyr ymyrraeth a gymeradwywyd, adolygu cynnydd a
risg dros amser, a gweinyddu paneli a diweddaru cronfeydd data.

Amlinellodd gwerthusiad y Swyddfa Gartref o safle peilot Dovetail amrywiaeth o
ganlyniadau cadarnhaol.

Roedd y rhain yn cynnwys gwell achos a rheoli panel, gweithio aml-asiantaeth gwell,
mwy o ddefnydd o ddarparwyr ymyrraeth a mwy o gysondeb ar draws paneli. Canfuwyd
hefyd bod rheolaeth awdurdodau lleol yn gwella presenoldeb Sianel o bob sector gan
gynnwys y rhai mwyaf uwch ymarferwyr, gan yrru ansawdd y drafodaeth. Gwelwyd bod
proses rheoli achos wedi gwella, yn enwedig o ran cysondeb wrth gasglu data, ac roedd
sgiliau cadeiriau ac is-gadeiryddion y Sianel wedi'u gwella'n sylweddol.

Awgrymodd Counter Terrorism Policing fod y model wedi caniatdu mwy o co-Ordeinio,
rhannu gwybodaeth a chydweithio rhwng awdurdodau a swyddogion achosion
gwrthderfysgaeth.

Fodd bynnag, dylid nodi na allai gwerthusiad Dovetail y Swyddfa Gartref ddweud yn
bendant a gyflawnodd un o'i nodau allweddol: rhyddhau'r heddlu i weithio ar achosion
gwrthderfysgaeth risg uwch. Er bod y baich gweinyddol wedi ei lacio, roedd yr heddlu'n
ddealladwy yn teimlo bod "dal angen gwybod manylion yr achosion i reoli y risg CT"".
Roedd rhai o fewn yr heddlu o'r farn nad oedd y risg i wrthderfysgaeth yn cael ei reoli'n
gywir, gan nad oedd gwybodaeth a gasglwyd gan yr awdurdod lleol yn cael ei rannu'n
ddigon cynnar yn y broses. Roedd pryder hefyd fod gosod mwy o risg o reoli gydag
awdurdodau lleol wedi arwain at wendidau yn y system ar gyfer lliniaru risg
gwrthderfysgaeth. Roedd amrywioldeb sylweddol o ran gweithredu, gyda rhai safleoedd
yn gofyn am fwy o gefnogaeth gan Heddlu Gwrthderfysgaeth a'r Swyddfa Gartref nag
eraill, yn enwedig ynghylch defnydd o'r Fframwaith Asesu Bregusrwydd a system ddata'r
Sianel.

Mynegodd ymarferwyr a gafodd eu cyfweld ar gyfer gwerthusiad peilot rhanbarthol
bryder nad oedd y risg gwrthderfysgaeth yn cael blaenoriaeth bellach, a'i fod wedi cael ei
oddiweddyd gan ddiogelu, a bod llai o ddealltwriaeth o'r risg gwrthderfysgaeth mewn
paneli Sianel i wneud penderfyniadau gwybodus. Nododd rhai ymarferwyr bryder y gallai
atgyfeiriadau lithro drwy'r rhwyd a pheidio & chael eu trosglwyddo i'r heddlu, ac roedd
rhai heddlu'n teimlo bod y model Dovetail yn rhwystro eu gallu i gasglu gwybodaeth a
rhyngweithio ag achosion unigol. Mae rhannu gwybodaeth a materion ymddiriedaeth
rhwng partneriaid yn parhau, ac mae'n ymddangos nad yw'r trothwy y mae penderfyniad
Adran 36 yn cael ei wneud yn cael ei safoni.
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Yn fras, rwyf wedi fy nghalonogi gan fwy o gydweithio, rhannu gwybodaeth a gwelliannau
i reolaeth achos Channel a nodwyd ar safleoedd Dovetail. Mae'n gadarnhaol gweld y
Swyddfa Gartref yn treialu dull newydd o symleiddio proses weithredol y Sianel ac
ymateb i bryderon o aneffeithlonrwydd. Rwy'n sicr bod awdurdodau lleol, sydd & digon o
hyfforddiant a chefnogaeth, a'r adnoddau i gyflawni cyfrifoldebau ychwanegol o'r model
Sianel wreiddiol dan arweiniad yr heddlu. Fodd bynnag, rwy'n pryderu bod Dovetail, trwy
leihau rél yr heddlu ym maes rheoli achosion Sianel, yn peryglu tanddefnyddio'r set
sgiliau heddlu gwrthderfysgaeth a gall achosi mannau dall gwrthderfysgaeth.

Byddwn, felly, yn argymell treialon y Swyddfa Gartref Dull hybrid i Dovetail, lle mae'r

trosglwyddiad presennol o gyfrifoldebau yn parhau (yn unol &'r dull Dovetail) gyda'r

addasiadau canlynol:

¢ mae atgyfeiriadau i Channel yn cael eu cynnal gan yr Heddlu a'r awdurdod lleol ar yr
un pryd

¢ cynhelir ymweliad cychwynnol & dyfarnwr naill ai gan yr Heddlu neu'r Awdurdod Lleol
(y mae'r panel yn penderfynu sydd yn y sefyllfa orau i asesu risg gyda phob achos)

e cwblhau'r holl asesiadau risg a'r broses o gasglu gwybodaeth gael ei gynnal gan yr
Heddlu

Rhanbartholi

6.127

6.128

6.129

Mae'r Swyddfa Gartref wedi dweud ei bod yn newid strwythur cyflenwi Prevent tuag at
fodel rhanbarthol. Y nod yw lleihau anghysondebau wrth gyflenwi ledled y wlad. Credaf
mai dyma'r dull cywir.

Ar hyn o bryd, mae rhai cydlynwyr Prevent wedi codi pryderon bod gwleidyddion lleol
mewn rhai ardaloedd yn gwrth-Atal teimladau sy'n gallu llesteirio gweithredu, a
gwasanaethu fel ffynhonnell o densiwn. Ceir enghreifftiau hefyd o gyflwyno ar y lefel leol
lle, unwaith eto, mae'n ymddangos bod anproportionality yn y sylw a acordir i fynd i'r
afael ag ideolegau eithafol gwahanol. Mewn un achos, roedd pecyn hyfforddi a
ddefnyddiwyd gan awdurdod lleol yn cynnwys ffocws penodol ar yr adain dde eithafol
mewn modd nas efelychwyd ar gyfer Islamyddiaeth, er bod hwn yn lleoliad lle'r oedd
risgiau terfysgaeth Islamyddol yn sylweddol.

Mae'r gwahaniaethau wrth gyflwyno Prevent yn lleol mewn gwahanol rannau o'r wlad
wedi cael eu disgrifio fel "loteri cod post". Byddai cydlynu a harmoneiddio arferion a
safonau yn helpu i fynd i'r afael &'r darlun presennol lle mae gweithdrefnau gweithredu'n
wahanol ar draws rhanbarthau a sectorau.
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Mae'r gwahaniaethau wrth gyflwyno Prevent yn lleol mewn gwahanol rannau
o'r wlad wedi cael eu disgrifio fel "loteri cod post".

Yn fy marn i, mae gan strwythur rhanbarthol newydd, gyda chynghorwyr rhanbarthol a
benodwyd gan Grnwp Diogelwch Homeland, y potensial i sicrhau nad yw Prevent yn cael
ei rwystro gan wleidydda lleol ac i broffesiynoli darpariaeth. Byddai rhwydwaith o'r
Swyddfa Gartref yn cyflogi cynghorwyr Prevent rhanbarthol, a ariennir o gyllidebau
Prevent presennol, yn helpu i sbarduno perfformiad a phroffesiynoldeb a gwella
cydymffurfiaeth a'r ddyletswydd ar draws yr holl awdurdodau lleol.

Byddai'n well i'r cynghorwyr hyn sicrhau bod darpariaeth leol yn cyfateb yn well i'r
bygythiad a achosir gan ideolegau gwahanol o fewn yr ardal.

Dylai'r swyddi alinio'n ddaearyddol & rhanbarthau Uned Gwrth-derfysg yr heddlu a
rhwydwaith yr Adran Addysg o gydlynwyr Atal Addysg Uwch ac Addysg Bellach yn
Lloegr. Mewn mannau, efallai y bydd yn briodol cael mwy nag un cynghorydd Prevent ym
mhob rhanbarth, fel bod tim bach o gynghorwyr Prevent yn gweithredu o fewn uned
gwrthderfysgaeth y rhanbarth.

Mae'n nodedig bod dangosyddion risg a ddefnyddir gan Prevent (megis arestiadau
cysylltiedig & TACT, atgyfeiriadau sianel ac ymchwiliadau) yn sylweddol uwch o fewn
grwp bach o'r 44 maes Blaenoriaeth Atal. I'r awdurdodau lleol hynny ymhellach i lawr y
safle, mae'n ymddangos bod lefelau'r risg yn lleihau’'n sylweddol. Mae'n amlwg felly bod
yna gymdogaethau lle mae angen lefel fwy dwys o adnoddau Prevent resourcing. Dylai
strwythur rhanbarthol hwyluso dull mwy strategol o roi adnoddau a helpu i liniaru'r mater
o rannu gwybodaeth wael gan wahanol bartneriaid Prevent mewn gwahanol ardaloedd.
Byddai hyn yn arbennig o ddefnyddiol pe bai angen adnoddau 'ymchwydd' i ymateb i
fygythiad sy'n datblygu'n gyflym. Dylai'r Swyddfa Gartref ac Atal plismona gynorthwyo
gyda chefnogi rhanbarthau i adeiladu capasiti ymchwydd o'r fath pan ymddengys fod
mwy o risg o radicaleiddio mewn lleoliad penodol.

Dylai'r Grwp Diogelwch Homeland gadw rhwng 15 a 20 o feysydd blaenoriaeth a fyddai'n
cynnal mwy o lefelau o gefnogaeth a chyllid ar gyfer cydlynwyr lleol a phrosiectau lleol.
Byddai'r rhain yn feysydd sydd wedi gweld lefel uchel o risg yn gyson dros sawl
blwyddyn, gyda statws blaenoriaeth a chyllid yn cael ei ddyfarnu am gyfnod o dair i bum
mlynedd.

Dylai'r rhwydwaith llai hwn o gydlynwyr lleol gael ei oruchwylio gan gynghorwyr
rhanbarthol y Swyddfa Gartref.
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6.136 Dylai cyllid sy'n cael ei ryddhau gan y broses hon gael ei wireddu ar gyfer cefnogi gwaith
Prevent ar draws rhanbarthau.

Ystyriaethau ar gyfer Llundain

6.137 Mae'n debygol y bydd angen i gynlluniau ar gyfer model cyflenwi rhanbarthol fynd i'r afael
a gofynion penodol ac unigryw yn Llundain, lle mae nifer uchel o feysydd blaenoriaeth yn
agos at ei gilydd a lle gall unigolion fod yn arbennig o debygol o symud a rhyngweithio ar
draws meysydd blaenoriaeth a di-flaenoriaeth o fewn ardal Llundain Fwyaf.

6.138 Fe wnaeth adolygiad blaenorol i'r Pwyllgor Heddlu a Throsedd ar atal eithafiaeth yn
Llundain ganfod nad oes gan Lundain gorff i ddarparu goruchwyliaeth strategol ganolog
o'r holl weithgareddau Prevent sy'n digwydd yn y ddinas.?13

6.139 Er gwaethaf yr anawsterau hyn, mae ffyrdd eraill y mae trefniadau yn Llundain yn dangos
sut y gallai dull rhanbarthol weithio'n dda. Adroddir bod Bwrdd Prevent Llundain, a
sefydlwyd yn 2011, wedi dangos peth llwyddiant wrth ddod a rhywfaint o gydlynu ar y
lefel weithredol rhwng bwrdeistrefi Llundain.?4

Perthnasau gwaith anffurfiol

6.140 Trwy gydol yr adolygiad, mae wedi dod yn amlwg iawn bod perthnasoedd gweithio
anffurfiol rhwng partneriaid Atal yn hanfodol wrth gynorthwyo dulliau atal cyflawni
effeithiol. Gan fod radicaleiddio yn gallu bod yn fater sensitif a chymhleth, rwy'n
cydnabod pwysigrwydd gweithwyr proffesiynol rheng flaen sydd & phwynt cyswilt
dibynadwy y gallant drafod pryderon mewn modd gonest.

6.141 Yn ehangach, rwy'n cael fy nghalonogi gan linell gyngor Counter Terrorism Policing sydd
newydd ei lansio a chyfrinachol Prevent,?®> ac argymell i'r llywodraeth ddatblygu mentrau
pellach (fel y rhai sydd ar gael ar gyfer pryderon cyffuriau, cam-drin neu iechyd meddwl) i
unrhyw aelod o'r cyhoedd gael mynediad at gymorth 'oddi ar gofnod'.216

6.142 Mae'n ymddangos bod unigolion a oedd yn siarad yn uchel am berthynas o'r fath wedi eu
datblygu mewn modd ad-hoc, er yn aml roedd y rhain yn gysylltiadau lleol neu ranbarthol
Prevent, sy'n tanlinellu pwysigrwydd cael personél Atal ar lawr gwlad.

213 pwyligor Heddlu a Throsedd, 'Atal eithafiaeth yn Llundain', 2015, tudalen 25, ar gael yn:

214 |bid

215 Action Counters Terrorism, 'Prevent Radicalisation and Extremism by Acting Early', sydd ar gael yn:
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6.143 Cyn gwneud atgyfeiriad, mae Prevent yn annog staff rheng flaen yn gywir i drafod
pryderon gyda gweithwyr proffesiynol eraill o fewn eu sefydliad neu sector, eu harweiniad
diogelu pwrpasol, neu gyswllt Prevent. Fodd bynnag, mae'n amlwg efallai na fydd staff
rheng flaen mewn meysydd nad ydynt yn flaenoriaeth bob amser yn cael yr un cyfleoedd
i sefydlu perthnasoedd o fewn rhwydwaith proffesiynol Atal fel sy'n digwydd mewn
meysydd blaenoriaeth.

6.144 Dylai datblygu model rhanbartholi newydd Prevent, yn rhannol, fynd i'r afael & rhai o'r
cyfyngiadau hyn, a darparu cyrhaeddiad pellach i weithwyr proffesiynol Prevent. Dylai
hyn ganiatau mwy o gyfle i'r rhai sy'n darparu Prevent ddatblygu pwyntiau cyswillt
dibynadwy, y gallant drafod yn anffurfiol unrhyw ansicrwydd ynghylch gweithredu
Prevent, a sut i ymateb i sefyllifaoedd na ellir mynd i'r afael yn uniongyrchol & nhw o fewn
canllawiau neu hyfforddiant Prevent.

Model ariannu a gwerth am arian

6.145 Bu ymdrechion i gyfrifo'r niwed economaidd a wnaed i'r Deyrnas Unedig gan
derfysgaeth.?” Fodd bynnag, mae natur ddinistriol terfysgaeth yn ymestyn ymhell y tu
hwnt i unrhyw effaith economaidd ac ariannol y mae'n ei achosi. Ynghyd a'r dinistr y
mae'n ei achosi i'r unigolion a'r teuluoedd sy'n dioddef ymosodiadau terfysgol, dagrau
terfysgaeth ar ffabrig cymdeithas, yn aml yn achosi trychinebau emosiynol a theuluol, ofn
a rhaniad. Gallai cyfnod o ymosodiadau dwys ac arbennig o ddinistriol niweidio hyder yn
ein democratiaeth a'n rhyddid yn y pen draw. Yn unol & hynny, gellid dadlau bod gwerth
atal pobl rhag cael eu radicaleiddio i derfysgaeth yn anfesuradwy. Gan fod Prevent yn
gynllun ymyrraeth gynnar, ni fyddai byth yn bosibl penderfynu faint yn union o
ymosodiadau y gallai Prevent fod wedi osgoi.

... Gellir dadlau bod gwerth atal pobl rhag cael eu radicaleiddio i derfysgaeth
yn anfesuradwy.

6.146 Mae'n bwysig hefyd ystyried nad yw Prevent yn ceisio atal unigolion rhag mynd ymlaen i
ddigwydd gweithredoedd terfysgaeth yn unig, ond hefyd i atal pobl rhag cael eu
radicaleiddio i gefnogi terfysgaeth. Pan fydd yn gweithio'n effeithiol, mae Prevent yn
ymyrryd i gerdded yn 6l y rhai a fyddai fel arall wedi mynd ymlaen i dynnu eraill i

217 Corfforaeth RAND, 'Cost terfysgaeth yn Ewrop', 6 Mehefin 2018, ar gael yn:
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6.149
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derfysgaeth. Dylai gwrthsefyll radicaleiddio'r rhai hynny y gallent eu hunain fod wedi dod
yn radicalwyr fod & manteision esbonyddol.

Fodd bynnag, i'r graddau y gellir asesu hyn, rhaid i Prevent hefyd geisio cynnig gwerth y
trethdalwr am arian. Ers cyflwyno'r Ddyletswydd Prevent Statudol yn 2015, mae'r cyllid
ar gyfer Prevent wedi cynyddu'n flynyddol.?18

Tynnodd llawer o ymarferwyr a CSOs sylw at effaith aneddiadau ariannu blynyddol.
Mae'r cylch byr hwn yn achosi anawsterau gwreiddio prosiectau mewn cymunedau, gan
fod y pwyslais ar effaith tymor byr. Fe wnaeth swyddogion ddisgrifio grantiau ariannol yn
cael eu derbyn sawl mis ar 6l cymeradwyo grant, gyda'r Swyddfa Gartref yn gofyn am
werthuso effeithiolrwydd y rhaglen yn fuan wedyn. Roedd prosiectau felly yn aml o dan
bwysau i gyflawni mewn cyfnod byr iawn, weithiau cyn lleied a deufis. Honnir bod yr
ansicrwydd a gréwyd gan y cylchoedd cyllido blwyddyn yma yn ei gwneud hi'n anoddach
i ddenu ac yna cadw staff cymwys ac ymroddedig. Ni ddylai profiad o'r fath gael ei golli'n
ysgafn. Mae hefyd angen treuliau pellach wrth orfod hyfforddi ac uwchsgilio staff newydd.
Cyfeiriodd darparwyr prosiectau ac awdurdodau lleol at anawsterau tebyg wrth ddenu
staff pan fo'r cyllid tymor hir yn ansicr.

Ary llaw arall, mae'r setliad ariannu blynyddol yn gwasanaethu fel mecanwaith ar gyfer
dal perfformiad gwael i gyfrif. Dylai model ariannu newydd ond gwobrwyo prosiectau a all
ddangos eu bod wedi'u cyflawni ar amcanion Prevent allweddol. Rwy'n argymell y dylid
dyfarnu cyllid tymor hwy o rhwng dwy i bum mlynedd i brosiectau sy'n cael eu hystyried
yn effeithiol.

Problematig hefyd yw'r swm sylweddol o arian cyhoeddus sy'n mynd i'r tu allan i
gwmniau ymgynghori i gynorthwyo gwaith Prevent. Mae nifer o bartneriaid masnachol
allanol wedi cael cyllidebau sy'n rhedeg i'r miliynau i wneud gwaith ar gyfer y Swyddfa
Gartref, Prevent a RICU.

Nid wyf yn fodlon bod yr holl waith hwn yn cynnig gwerth da am arian. Yn wir, yn achos y
gwasanaethau diwydrwydd dyladwy y mae'r cvmniau allanol hyn yn eu darparu, mae
rhai ohono'n amlwg aneffeithiol. Yn anffodus, mae diwydrwydd dyladwy gwael weithiau
wedi golygu bod arian trethdalwyr yn cael ei wario mewn gwirionedd i gefnogi'r rhai y
mae eu barn yn rhedeg yn erbyn amcanion Prevent.

Mae mesurau'n bodoli i sicrhau bod cyllid yn cael ei ddefnyddio'n effeithiol i ddatblygu
amcanion Prevent, ond mae angen gwella'r mesurau hyn. Pan fo methiant gan fentrau i
gyflawni ar gyflawni amcanion Prevent, rhaid tynnu'r cyllid yn Ol.

218 2014/15 — £26.7m; 2015/16 — £32.8m; 2016/17 — £37.7m; 2017/18 — £45.5m; 2018/19 — £47.3m; 2019/20 —
£48.2m; 2020/21 — £49.1m.
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Mae rhannau eraill o Prevent, sydd, er nad yn gweithio'n berffaith, yn dal i fod yn sicrhau
gwerth am arian. Mae hyn yn arbennig o wir am y broses atgyfeirio i Sianel.

Fel yr wyf eisoes wedi amlinellu, mae'n amlwg bod nifer fawr o bobl yn cael eu cyfeirio at
Prevent nad oes angen iddynt fod yn y cynllun. Er bod proses y Sianel yn penderfynu'n
gywir i beidio & chymryd camau pellach mewn llawer o'r achosion hyn, mae'r nifer uchel o
atgyfeiriadau 'ansawdd isel' yn ddraenen ddiangen ar adnoddau a gall gyfeirio at
broblemau gyda hyfforddiant ac arweiniad.

Fodd bynnag, rwy'n cydnabod y gwerth enfawr a ddarperir i'r unigolion hynny a gefnogir
yn briodol drwy Sianel, y gallai nifer ohonynt, y mae'n rhesymol ei ddisgwyl, fod wedi
mynd ymlaen i fod yn rhan o derfysgaeth fel arall.

Mae'r gwerth a gyflwynir trwy droi o gwmpas hyd yn oed nifer fach o unigolion o'r fath
mor fawr, fel bod hyd yn oed gyda chamweithrediad achlysurol, proses atgyfeirio'r Sianel
0 werth mawr.

Darpariaeth ddatganoledig

Yr Alban

6.157

6.158

Mae swyddogion yr Alban o'r farn bod y darlun bygythiad yn wahanol i'r hyn a geir yng
Nghymru a Lloegr, gyda bygythiad Islamyddol llai ac asgell dde eithafol ond lefelau uwch
o sectyddiaeth a bygythiad terfysgaeth sy'n gysylltiedig & Gogledd lwerddon.?*°

Atal eistedd o fewn '‘Cymunedau Mwy Diogel' Heddlu'r Alban. Rheolir cyfrifoldeb am
Prevent gan eu tim Diogelu a Bregusrwydd,??° sy'n cynnwys gwas sifil a gweithlu heddlu
cyfun. Mae'r tim yn rhan o uned ehangach sy'n cwmpasu ffydd a chred, integreiddio
lloches a ffoaduriaid, troseddau casineb a gwrth eithafiaeth. Yn yr Alban, does dim
cydlynwyr Prevent rhanbarthol na lleol wedi'u lleoli o fewn awdurdod lleol. Yn hytrach,
mae'r tim Diogelu a Bregusrwydd yn ymgysylltu'n uniongyrchol ag arweinwyr y sector. Er
bod yna bwyntiau cyswllt Prevent sengl mewn gwahanol sectorau, nid ydynt yn
ymroddedig i waith Prevent yn unig, maent yn cyflawni dyletswyddau eraill. Cyfrifoldeb
am mae'r Dyletswydd Atal yn eistedd gyda'r cyrff sector hyn, sy'n darparu cynllun
cyflenwi i'r tim Diogelu a Bregusrwydd, sydd yn ei dro yn adrodd i gyrff llywodraethu'r DU
a'r Alban.

219 Fy nealltwriaeth i yw nad yw Heddlu'r Alban wedi cynhyrchu Bygythiad sy'n Dod i'r Amlwg a Proffiliau Lleol Risg
(ETRLPs - sy'n cyfateb i CTLPs) am o leiaf bum mlynedd.

220 Gweinyddiaeth Gyfiawnder yr Alban sy'n gyfrifol am linynnau eraill CONTEST.
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Bwrdd CYSTADLEUAETH yr Alban yw'r strwythur llywodraethu mwyaf blaenllaw, gyda
grwpiau cyflenwi CONTEST pellach ac atal is-grwpiau sy'n ymgorffori'r cyrff hynny nad
ydynt yn ddarostyngedig i'r Ddyletswydd Statudol (fel y frigad dan neu'r fyddin). Mae
swyddogion y Swyddfa Gartref yn mynychu cyfarfodydd llywodraethu er mwyn sicrhau
aliniad gyda'r DU yn ehangach.

Mae'r broses atgyfeirio a'r asesiad bregusrwydd yr un fath ag yn Lloegr. Fel yn achos
Channel yng Nghymru a Lloegr, mae'r Alban yn cynnal cyfarfod aml-asiantaeth i drafod
achosion (y Prevent Multi-Agency Partnership).

Fodd bynnag, nid yw Heddlu'r Alban yn defnyddio'r system rheoli achosion na'r tracwyr a
ddefnyddir yng Nghymru a Lloegr, ac yn hytrach yn defnyddio eu system Nodyn Cudd-
wybodaeth Genedlaethol. Mae holl ddata'r heddlu, gan gynnwys achosion lle nad oes
angen gweithredu pellach, yn cael ei gadw ar y cronfeydd data am 12 mlynedd. Rwyf
wedi nodi uchod bod hyn yn cael ei ystyried yn offeryn cudd-wybodaeth ddefnyddiol, ond
mae hefyd yn feirniadaeth allweddol o safbwynt hawliau sifil.

Gan fod Prevent yn rhan o agenda cymunedau ehangach yr Alban, nid oes unrhyw
brosiectau na rhaglenni cymdeithas sifil a ariennir yn uniongyrchol sy'n mynd i'r afael ag
achosion ideolegol terfysgaeth.

Honnodd swyddogion fod y dull yn canolbwyntio ar 'yrwyr' o radicaleiddio, a gafodd eu
henwi'n cynnwys tlodi ac iechyd meddwl. Deellir bod rhai prosiectau'n wyliadwrus o fod
yn gysylltiedig ag Prevent ac mae llawer o CSOs yn cael eu hariannu o'r gyllideb
cydraddoldeb a chydlyniant.

Nid yw atal bob amser yn eistedd yn gyfforddus o fewn yr agenda cymunedau ehangach
ac integreiddio yn hytrach na llinynnau eraill o CONTEST. Mae mentrau cydlyniant
cymunedol sy'n cael eu hariannu'n rhannol gydag adnoddau gwrthderfysgaeth, er
enghraifft, o bosib yn wrthgynhyrchiol os yw'n gwneud i gymunedau deimlo dan
amheuaeth ac wedi'u dieithrio. Fodd bynnag, rhaid ymuno & pholisi ar draws y
llywodraeth. Felly, rhaid i'r rhai sy'n gweithio ar gydlyniant cymunedol fod yn ymwybodol
0 amcanion Atal (ac i'r gwrthwyneb) er mwyn darparu cymorth lle bo hynny'n briodol.

Mae cymdeithas fwy cydlynus, teg, a rhyddfrydol yn werth ymdrechu amdano. Fodd
bynnag, mae bwriad chwyldroadol terfysgwyr, a'u casineb at gymdeithas ryddfrydol, yn
golygu na fyddai hyd yn oed cymdeithas hynod integredig a chydlynus yn imiwn rhag
bygythiad terfysgaeth.

Yn yr un modd, mae mynd i'r afael a radicaleiddio drwy ganolbwyntio ar ffactorau 'gwthio’
ac ystod o waeledd cymdeithasol yn fodel amherffaith ar gyfer atal cyflawni, gan ei bod
yn anochel yn dad-bwysleisio apél ac atyniad ideolegau cymdeithasol-wleidyddol.
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6.167 Rwyf hefyd yn pryderu am y diffyg goruchwyliaeth a chefnogaeth i atal darparu yn sector
addysg yr Alban. Nid oes gan y rhanbarth co HE/FE pwrpasol-cydlynydd neu Swyddog
addysg Prevent. Ar gyfer sefydliadau addysg uwch, nid oes arolygiaeth gyfatebol i'r
Swyddfa Myfyrwyr yn monitro cydymffurfiaeth. Daw hyn er gwaethaf pryderon difrifol am
wahoddiad siaradwyr eithafol gan gymdeithasau prifysgol yn yr Alban.

Yr Alban: cyflawni gwell

6.168 Rwy'n argymell bod Llywodraeth yr Alban yn edrych i ailstrwythuro Prevent yn unol a'r
model rhanbartholi a amlinellir ar gyfer y DU ehangach yn yr adroddiad hwn. Byddai hyn
yn cynnwys arweinydd penodol Prevent, cydlynydd rhanbarthol HE/FE a chomisiwn
prosiectau a ariennir gan Prevent-funded sy'n mynd i'r afael ag achosion ideolegol
terfysgaeth, nid cydlyniant cymdeithasol ac integreiddio.

6.169 Ymhellach, rwy'n argymell bod Heddlu'r Alban yn datblygu asesiadau risg atal-benodol
rheolaidd ac aml, tebyg i'r rhai a ddatblygwyd ledled y DU (CLTPs), i wella dealltwriaeth
ymarferwyr a swyddogion o'r darlun bygythiad terfysgaeth rhanbarthol.

Cymru

6.170 Cydlynur Prevent gan Heddlu Gwrthderfysgaeth Cymru, yn benodol Uned Eithafiaeth a
Gwrthderfysgaeth Cymru (WECTU). WECTU sy'n gyfrifol am drafod rhwng Llywodraeth
Cymru, yr awdurdod lleol, a phartneriaid iechyd ac addysg sydd wedi'u datganoli, a rhoi
cymorth i ardaloedd sydd ddim yn atal blaenoriaeth yn ehangach Cymru. Mae gan
Gymru chwe Bwrdd CONTEST rhanbarthol a gynhelir gan fyrddau thematig CONTEST
Cymru, sy'n cynnwys gweithgaredd 'Prevent’' ym mhob un o'r 22 awdurdod lleol.

6.171 Fel yn Lloegr, os ystyrir bod ardal yn flaenoriaeth Atal, darperir cyllid ar gyfer cydlynydd
Prevent ac i gaffael prosiectau. Yng Nghymru, dim ond Caerdydd sydd wedi ei rhestru fel
Ardal Atal Blaenoriaeth.??! Mae gan y rhaglen bedwar maes allweddol: gwaith prosiect
lleol, hyfforddiant, hwyluso cydymffurfiaeth a'r ddyletswydd a'r Sianel statudol. Atal
adroddiadau i fwrdd yr ORNEST, dan gadeiryddiaeth pennaeth cyngor Caerdydd, sydd
yn ei dro yn adrodd i'r Bwrdd Diogelwch Cymunedol, bwrdd statudol sy'n cael ei gadeirio
gan y Comisiynydd Heddlu a Throsedd a'r aelod Cabinet sy'n gyfrifol am ddiogelwch
cymunedol. Darperir diweddariadau ar weithgaredd Prevent bob chwe wythnos.

221 pwyligor Materion Cartref, Radicaleiddio: y gwrth-naratif, 2016, ar gael yn:
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Cymru: darlun o fygythiad

6.172 Mae'r rhaglenni amrywiol sy'n cael eu darparu gan elusen Prevent o fewn Cymru wedi'u
cynllunio i gwrdd &'r bygythiad a'r darlun risg presennol. Y risg derfysgol uchaf ar hyn o
bryd yw terfysgaeth Islamyddol.

6.173 Mae'r Wladwriaeth Islamyddol wedi cael effaith glir yng Nghymru, yn enwedig Caerdydd.
Gadawodd nifer o ddynion ifanc i ymuno a'r gnwp jihadaidd yn Syria, gan gynnwys un
unigolyn a honnir yn ddiweddarach ei fod wedi ymddangos mewn fideo dienyddio'r
WIladwriaeth Islamyddol.??? Bu hefyd grwp al-Muhajiroun gweithredol yng Nghaerdydd yn
ystod ehangiad y Wladwriaeth Islamaidd, gan fwyaf 'alltudion’ o'r gymuned Fwslimaidd
ehangach, y credid eu bod wedi dylanwadu ar recriwtio rhai dynion ifanc a oedd wedi
teithio i Syria i ymuno a'r griwp terfysgol. Cyn ei arysgrif yn y DU, cefais wybod gan dim
Cardiff Prevent, "oherwydd ei bod yn Wladwriaeth Islamaidd a oedd yn cofleidio sharia”,
roedd cefnogaeth gychwynnol i'r sefydliad o nifer fach o sefydliadau Islamyddol, a oedd
yn lleihau ar 0l i greulondeb eithafol y griwp ddod yn hysbys ehangach. Yn sgil y colledion
tiriogaethol mawr a brofwyd gan y Wladwriaeth Islamaidd a'u gostyngiad o ganlyniad
mewn gweithgarwch ar-lein, gwelwyd gostyngiad yn yr atgyfeiriadau Prevent yng
Nghymru.223

6.174 Rwy'n pryderu y gallai cynnydd grivp milwriaethus Islamyddol newydd, tebyg i'r
Wladwriaeth Islamaidd, ddenu'r un niferoedd o ieuenctid i deithio dramor ag aeth i'r
Wladwriaeth Islamaidd. Mae hyn yn bryder sydd gen i dros y DU gyfan.

6.175 Y risg uchaf nesaf yng Nghymru yw gweithgarwch a naratifau asgell dde eithafol, y
dywedir iddynt esblygu yn ystod y blynyddoedd diwethaf. Cefais wybod hefyd bod
cynnydd wedi bod mewn cynllwynion sy'n gysylltiedig & COVID-19 a gweithgarwch
hyrwyddo sy'n gysylltiedig & QAnon yn yr ardal, ac yn ddiweddar roedd Channel wedi
bod yn adolygu atgyfeiriad o'r math hwnnw. Nododd staff o dim Prevent fod 'ysgogwyr'
yn ne Cymru yn aml wedi teithio yno o lefydd eraill i gyflawni troseddau ac roedd hyn yn
ei gwneud yn ofynnol iddynt gynnal perthynas & rhanddeiliaid o ardal ehangach.
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Cymru: sector addysg

6.176

6.177

6.178

6.179

6.180

O ran atal darparu yn y sector addysg uwch (AU), cefais wybod bod sefydliadau'n
cydweithio'n agos a rhannu arferion da, ac mae'r sector AU yn gweithio'n agos gyda
Gwrth Blismona Terfysgaeth Cymru a chydlynwyr rhanbarthol.

Yn ystod y gwaith maes yng Nghaerdydd, cefais fy nghalonogi gan yr adborth
cadarnhaol am effaith y ddyletswydd mewn ysgolion a cholegau, yn enwedig o ran
rhyddid barn. Dywedodd penaethiaid cynradd fod yr hyfforddiant sy'n cael ei roi i
athrawon wedi hybu ymdeimlad o cydlyniant cymunedol, bod Prevent wedi dod yn "rhan
o ethos" yr hyn wnaethon nhw fel ysgol a grymuso plant i godi materion yn hyderus a
gofyn cwestiynau.

Cefais wybod bod gweithdai Atal mewn ysgolion uwchradd wedi gweld gostyngiad mewn
camsyniadau am y strategaeth, er ei bod yn dibynnu ar naratifau yn y cyfryngau ar y
pryd, a bod "sgyrsiau heriol" yn cael eu cynnal fwyaf effeithiol ar 6l i staff gael eu
hyfforddi i hwyluso deialog ddadleuol. Atal swyddogion cyswillit ysgolion bellach wedi dod
yn 'Bencampwyr Atal', gan ganiatau i'r sector addysg ddod yn rhan amlycach o adnabod
radicaleiddio yn gynnar.

Roeddwn yn falch o weld canllawiau diogelu ar gyfer y sector addysg wedi'u diweddaru'n
ddiweddar a rhoddais drosolwg clir o gyfrifoldebau ac adnoddau Prevent ar gael.

Er hynny, mae Cymru wedi bod heb gydlynydd HE/FE Prevent ers dwy flynedd a hanner
oherwydd mater cyllido'r Swyddfa Gartref. Bydd hyn wedi lleihau gallu'r sector i
weithredu'n effeithiol.

Cymru: datgysylltu

6.181

6.182

Ary cyfan, cefais fy nghalonogi gan y gwaith partneriaeth effeithiol sy'n amlwg yng
Nghymru. Serch hynny, adroddwyd am ‘ddatgysylltiadau’ rhwng heddlu lleol a CT, a
rhwng y Swyddfa Gartref, Llywodraeth Cymru, ac awdurdodau lleol Cymru oherwydd y
system haenau o'r llywodraeth ganolog. Mae hyn yn effeithio hyblygrwydd ffocws ac
adnoddau yng Nghymru. Gellir gweld llawer o'r heriau sy'n wynebu darpariaeth Atal
(Prevent England) mewn mannau eraill yn y DU. Mae cwynion hefyd bod gormod o
adnoddau Cymreig Atal yn cael eu cyfeirio tuag at Gaerdydd, yr unig faes blaenoriaeth
yn y rhanbarth. Gobeithio y bydd llawer o'r pryderon hyn yn cael sylw yn fy diwygiadau
cenedlaethol arfaethedig.

Yn ystod yr adolygiad awgrymwyd y gallai Cymru fod yn symud i ddull iechyd cyhoeddus
o atal radicaleiddio. Yng ngoleuni fy mhryderon, a fynegwyd uchod ac eto isod, am
ffocws gormodol ar fregusrwydd a dim digon o sylw a dalwyd i asiantaeth unigol, nid wyf
yn argymell y dull hwn.
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Diogelu

6.183

6.184

6.185

6.186

6.187

6.188

6.189

6.190

Atal yw un o'r dyletswyddau diogelu ehangach sy'n cael eu rhoi ar awdurdodau
cyhoeddus.

Roedd rhai ymatebwyr i'm galwad am dystiolaeth yn tynnu sylw at densiwn cynhenid
rhwng amcanion efengylaidd Atal o ddiogelu unigolion bregus a sicrhau diogelwch y
cyhoedd. Awgrymwyd hefyd bod canfyddiadau o Prevent fel mecanwaith gwyliadwriaeth
ar gyfer diogelu'r cyhoedd yn tanseilio ei hygrededd fel strategaeth ddiogelu.

Mae'n dwyn ailadrodd fy mod yn pryderu bod gwylio Prevent fel mater diogelu neu hyd
yn oed amddiffyn plant yn ffordd rhy gul o weld yr ymdrechion i atal terfysgaeth. Mae
fframwaith o'r fath yn tybio nad oes gan derfysgwyr gefnogaeth seicolegol neu
gymdeithasol, a gellir ei 'drin* & lles, cymorth clinigol neu emosiynol. Ymhellach, yn fy
marn i, mae'n ymddangos bod cwestiynau go iawn am ddefnyddioldeb meddwl bod y rhai
sy'n dod yn rhan o drais gwleidyddol yn 'fregus' neu'n 'brainwashed'.

Mae'n dwyn ailadrodd fy mod yn pryderu bod gwylio Prevent fel mater diogelu
neu hyd yn oed amddiffyn plant yn ffordd rhy gul o weld yr ymdrechion i atal
terfysgaeth.

Yn ystod yr adolygiad, clywais dystiolaeth am sut roedd y fframwaith diogelu wedi tynnu
asiantaeth oddi ar y rhai "a benderfynodd yn barod i ddilyn neu gefnogi trais ar gyfer
diweddglo gwleidyddol" ac ar gam "ail-wampio'r terfysgwr fel dim ond bregus neu drin".

Ar yr un pryd, mae gorgyffwrdd yn bodoli rhwng y risg o radicaleiddio a mathau eraill o
ecsbloetio a gwelir Prevent gan ymarferwyr ar ei fwyaf llwyddiannus pan gaiff ei wreiddio
a pholisiau diogelu a phartneriaethau lleol.

Clywais gan ymarferwyr a oedd yn teimlo ei bod yn iawn bod Prevent wedi'i glymu i
hyfforddiant diogelu cyffredinol, ac y gallai Prevent gydnabod bregusrwydd unigolyn ei
wneud yn agored i radicaleiddio, neu fathau eraill o feithrin perthynas amhriodol neu
ecsbloetiaeth.

Eto i gyd, dim ond yn rhannol y dylid ystyried Prevent fel strategaeth ddiogelu.
Ymdrechion gan yr heddlu ac ymarferwyr i'w nodweddu yn unig felly i gael mwy o
brynu-yn lleol ni ellir caniatau tynnu sylw oddi ar yr angen i weithredu rhannau eraill o'r
strategaeth, gan gynnwys mynd i'r afael ag achosion ideolegol terfysgaeth.

Mae atal wedi cael ei integreiddio’'n llwyddiannus i ysgolion, gan ffitio mewn gydag
ystyriaethau ynghylch fframweithiau ehangach o ddiogelu plant, trais difrifol, cam-
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6.191

6.192

6.193

6.194

6.195
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fanteisio rhywiol neu iechyd meddwl. Nodwyd pryderon radicaleiddio gan ymarferwyr
gymaint prinnach na diogelu plant rhag mathau eraill o niwed.

Rheolir atal yn y GIG gan Dim Diogelu Cenedlaethol, sy'n ei ystyried ynghyd a risgiau
eraill, megis trais yn y cartref neu ecsbloetiaeth.

Yn amlwg, nid yw'r mwyafrif llethol o bobl sydd & phroblemau iechyd meddwl yn mynd i
beri risg terfysgaeth. Fodd bynnag, os yw'r rhai sydd a phroblemau iechyd meddwl! yn
cael eu gor-gynrychioli'n sylweddol mewn atgyfeiriadau Prevent mae'n awgrymu bod
gweithwyr proffesiynol sy'n fedrus wrth sylwi ar rai gwendidau yn cyfeirio pobl at Atal yn
ddiangen, yn fwyaf tebygol yn y categori MUU.

Fe wnes i ganfod enghreifftiau o gysylltiadau da gyda diogelu iechyd meddwl ar lefel leol,
ac mae cadeiriau Sianel yn awyddus y dylai cynrychiolwyr iechyd meddw! priodol gael
mwy o rél ymgynghorol mewn paneli. Fodd bynnag, fel yr amlinellir mewn mannau eraill
yn yr adroddiad hwn, rwy'n wyliadwrus am Iwybr y Sianel i ddadansoddi a brysbennu
pobl fregus gydag anawsterau iechyd meddwl. Ond ar yr un pryd mae achosion wrth
gwrs lle ceisir arbenigedd ymarferwyr iechyd meddwl yn gyfiawn.

Dywedodd ymarferwyr wrthyf unwaith y byddai achos wedi symud ymlaen i Sianel, bod
yr unigolyn a gyfeiriwyd yn fwy tebygol o dderbyn lefel briodol o gefnogaeth, gyda
phartneriaid o iechyd meddwl yn rhan o'r broses a lefel well o ddiogelu a gynigir. Yny
modd hwn, gall Prevent ddarparu cymorth na fyddai bob amser wedi dod i'r amlwg ar
unwaith, neu a all mewn rhai achosion roi pwysau ar wasanaethau eraill er mwyn
hwyluso'r gefnogaeth a gafwyd.

Codwyd cwestiynau hefyd ynghylch a yw Prevent yn colli adnabod oedolion sy'n dueddol
o radicaleiddio oherwydd bod trothwyon diogelu presennol a gwasanaethau statudol yn
ei gwneud hi'n haws adnabod plant. Rwy'n cytuno &'r asesiad hwn, ac yn gobeithio y
bydd fy nghynigion ynghylch ail-grynhoi Prevent ac adolygu darpariaeth hyfforddiant yn
gwella'r sefyllfa hon.

Rhyngweithio & gwrth eithafiaeth

6.196

6.197

Nid yw gwahanol grwpiau ac unigolion yn y wlad hon yn plotio gweithredoedd terfysgaeth
ond maent yn lluosogi ideolegau eithafol o fewn y gyfraith sy'n helpu i greu awyrgylch
sy'n ffafriol i derfysgaeth.

Nid yw pawb sy'n dal safbwyntiau eithafol yn mynd ymlaen i gyflawni gweithredoedd
terfysgaeth ac mae rhai awdurdodau yn amharod i gymylu'r llinellau rhwng
gwrthderfysgaeth a gwrtheithafiaeth.
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6.199

6.200

6.201

6.202

6.203
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Yn 2015, cyhoeddodd y llywodraeth ei Strategaeth Gwrth-Eithafiaeth gyntaf erioed.
Canfu casglu tystiolaeth fy adolygiad fod rhyngweithio Atal &'r Strategaeth Gwrth-
Eithafiaeth yn anghyson, gyda aliniad mewn rhai meysydd ac nid eraill.

Er bod Prevent yn cael ei ddienyddio fel strategaeth gwrthderfysgaeth, mewn gwirionedd,
nid yw ei waith bob amser yn hawdd ei wahaniaethu oddi wrth wrth-eithafiaeth. Mae
amcanion sy'n gorgyffwrdd y ddwy strategaeth wedi arwain at ddryswch ar lawr gwlad
ymhlith y rhai sy'n cyflawni Prevent o gwmpas lle mae gwaith gwrth eithafiaeth yn dod i
ben a rol Prevent yn dechrau. Er bod gwahaniad ffurfiol rhwng Atal a gwrth-eithafiaeth,
roedd rhai rhanddeiliaid yn teimlo nad oedd y llinell hon bob amser yn amlwg o fewn y
Swyddfa Gartref yn genedlaethol nac yn lleol. Mae amharodrwydd dealladwy hefyd i
ymgymryd & hi, o dan ymbarél Prevent, y gwaith ehangach ynghylch materion a wnaeth
eu ffordd i Strategaeth Gwrth eithafiaeth 2015 megis priodas dan orfod a Anffurfio
Organau Cenhedlu Benywaidd.

Fodd bynnag, ni ellir gwadu bod eithafiaeth a therfysgaeth yn gorgyffwrdd sylweddol ac y
bydd dull effeithiol o wrthsefyll eithafiaeth yn helpu i sicrhau dull effeithiol o wrthsefyll
terfysgaeth.

Fel yr amlygwyd gan un swyddog, tra mai dim ond nifer fach o unigolion sy'n dal credoau
eithafol fydd yn cymryd rhan mewn gweithredu uniongyrchol treisgar, "gall eraill ariannu
gweithredoedd o'r fath a/neu gyfrannu [at] y gwenwyn diwylliannol sy'n gweithredu fel
dysgl petri ar gyfer gweithredoedd o'r fath."”

Yn yr un modd, rhybuddiodd un academydd: "[T]mae angen i'r DU gymryd eithafiaeth
ddi-drais yn llawer mwy difrifol, oherwydd mae'n darparu amgylchedd hosan ar gyfer
eithafiaeth dreisgar. Mae'r broblem yma yn llawer mwy nag y mae'n ymddangos bod y
llywodraeth yn cydnabod, ac mae'n debygol o lethu Prevent." Rwy'n cytuno.

"...rhybuddiodd un academydd: '[T]mae angen i'r DU gymryd eithafiaeth ddi-
drais yn llawer mwy difrifol, oherwydd mae'n darparu amgylchedd hosan ar
gyfer eithafiaeth dreisgar. Mae'r broblem yma yn llawer mwy nag y mae'n
ymddangos bod y llywodraeth yn cydnabod, ac mae'n debygol o lethu
Prevent."

Mae'n dilyn, felly, y dylai'r llywodraeth roi blaenoriaeth uchel ar waith ynghylch gwrth
eithafiaeth a sicrhau bod Prevent yn weithredol yn y maes hwn, gan ei fod eisoes gydag
eithafiaeth di-drais asgell dde eithafol.
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6.204 Mae atal hefyd yn cael ei danseilio'n lleol gan brif ffrydio grwpiau eithafol a/neu grwpiau
gweithredol rhwygol sy'n elyniaethus i'w chenhadaeth. Roeddwn i'n gweld tystiolaeth
bryderus bod awdurdodau lleol a'r heddlu yn ymgysylltu, ac yn cael eu cynghori gan,
grwpiau ac unigolion nad ydynt yn ymwneud a llywodraeth ganolog oherwydd eu
cysylltiadau eithafol. Gall rhan o hyn fod i lawr i ddiffyg diwydrwydd dyladwy sy'n

digwydd.

6.205 Un maes o bryder oedd gyda'r heddlu, y mae ei annibyniaeth weithredol yn caniatau
iddyn nhw ryddid i ymgysylltu'n llawer ehangach nag y byddai'r llywodraeth yn dewis ei
wneud. Credaf fod elfennau o strategaeth ymgysylltu'r heddlu yn benthyg dilysrwydd i
actorion o bryder eithafol.

6.206 Er enghraifft, disgrifiodd Counter Terrorism Policing Gyngor Mwslimaidd Prydain (MCB)
yn ddiweddar fel un o "bartneriaid dibynadwy" eu rhwydwaith cynghori ac mae uwch
swyddogion wedi ymddangosodd gyda chynrychiolwyr MCB mewn digwyddiadau. Eto i
gyd, mae'r MCB yn destun polisi "dim ymgysylltu" gan weinidogion oherwydd pryderon
eithafiaeth sydd heb eu datrys.??*

224 Dechreuodd polisi'r llywodraeth hon yn 2009 ar 6l i'r Dirprwy Ysgrifennydd Cyffredinol ar y pryd, Daud Abdullah
o'r MCB arwyddo datganiad ("Datganiad Istanbul") bod y llywodraeth wedi dweud "galwadau am drais yn erbyn
milwyr [Prydeinig] a chymunedau lddewig": ‘LIywodraeth yn atal cysylltiadau & Chyngor Mwslimaidd Prydain
dros Gaza', The Guardian, 23 Mawrth 2009, sydd ar gael yn:

Condemniodd y datganiad yr Awdurdod Palesteinaidd am "[roi] i fyny'r dewis o jihad... fel modd effeithiol wrth
drechu'r alwedigaeth" a'r fenter heddwch Arabaidd am "anelu[ing] i droseddu'r Gwrthsafiad". Cadarnhaodd
"rhwymedigaeth y Gened! Islamaidd" i ddelio "yn unig" gyda Hamas a chynnal a chadw Hamas o'r "Gwrthsafiad
yn erbyn y feddiannaeth Seionaidd Iddewig". Cadarnhaodd "rwymedigaeth y Genedl Islamaidd i agor y
croesfannau... fel eu bod yn gallu byw a pherfformio'r jihad yn ffordd Allah Hollalluog" a "rhwymedigaeth y
Genedl Islamaidd i ystyried anfon llongau rhyfel tramor i ddyfroedd Mwslimaidd, gan honni eu bod yn rheoli'r
ffiniau ac atal smyglo arfau i Gaza, fel datganiad rhyfel, galwedigaeth newydd, ymddygiad ymosodol
pechadurus, a thorri'n glir sofraniaeth y Genedl." Ychwanegodd bod "rhaid gwrthod ac ymladd hyn drwy bob
dull a ffordd." Mae testun llawn i'w weld yma: 'The Jihadist "Istanbul Declaration" a'r Gaza Flaotilla', Canolfan
Gwybodaeth Cudd-wybodaeth a Therfysgaeth Meir Amit', 7 Gorffennaf 2010, sydd ar gael yn: terrorism-
info.org.il/len/19100/

Yn 2017, dywedodd yr Ysgrifennydd Cartref, Sajid Javid, wrth y BBC fod y Llywodraeth yn parhau i gynnal y
polisi o ddiffyg ymgysylltu &'r MCB, gan ychwanegu "nad ydym yn delio ag ef oherwydd bod gormod o'u
haelodau wedi cael sylwadau ffafriol ar eithafwyr ac nad yw hynny'n dderbyniol": 'Sajid Javid in Muslim Council
of Britain spat over Islamophobia claims', Sky News, 3 Mehefin 2018, ar gael yn:
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6.207 Mor ddiweddar & mis Tachwedd 2020, mae cangen yr Heddlu Metropolitan yn Lewisham
wedi hyrwyddo Imam Shakeel Begg fel rhan o'u gwaith ymgysylltu rhyng-ffydd.?2> Yn
2016, canfuwyd bod Begg yn "siaradwr Islamyddol eithafol sy'n arddel safbwyntiau
Islamyddol eithafol" yn yr Uchel Lys.??6 Rhoddodd Heddlu Lewisham dystiolaeth i
gynorthwyo achos Begg, gan dynnu sylw at ei safiad ‘egwyddorol' yn erbyn Prevent.??’

6.208 MEND, sydd & hanes o weithio ochr yn ochr ag eithafwyr ac ymgyrchu yn erbyn
Prevent,??® yn rhestru'r heddlu fel "partner cyflenwi".??® Mae'r grivp hefyd wedi rhoi
"hyfforddiant Islamoffobia" i'r heddlu lleol.?*°

6.209 Rwyf o'r farn ei bod yn amhriodol, ac yn wrthgynhyrchiol i awdurdodau heddlu
cenedlaethol a lleol gymryd rhan mewn gweithgaredd sy'n fforddio hygrededd i actorion o
bryder eithafol.

Yn 2021, ailadroddodd y Llywodraeth eu polisi o beidio ag ymgysylitu &'r MCB ar 6l i uwch weinidog yn y
llywodraeth gyfarfod a'r grwp (gweler troednodyn Error! Bookmark not defined.) Hyd yn hyn, nid yw'r MCB
erioed wedi ail-enwi Datganiad Istanbul. Ar eu gwefan, dywed y mudiad fod y cyn Ddirprwy Ysgrifennydd
Cyffredinol wedi arwyddo'r ddogfen "mewn capasiti personol” a bod yr MCB bob amser "wedi bod yn gynheiliad
cryf o Fwslemiaid sy'n gwasanaethu yn ein lluoedd arfog": 'Cwestiynau Cyffredin’, Cyngor Mwslimaidd Prydain,

Ym mis Mai 2020, ymddangosodd uwch ffigwr MCB i fychanu a gwyrdroi arwyddocad Datganiad Istanbul, gan
ei ddisgrifio fel datganiad yn cadarnhau "yr hawl! i hunan-amddiffyn os yw lluoedd tramor yn mynd i ddyfroedd
tiriogaethol Palesteina.": Migdaad Versi (@migdaad), Twitter, 13 Mai 2020, ar gael yn:

227 |bid
228 STroednodyn EE Error! Bookmark not defined. am fwy o wybodaeth am MEND.
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6.210 Estynnaf yr egwyddor hon i gymdeithasau'r heddlu. Mae Cymdeithas Genedlaethol yr
Heddlu Mwslimaidd (NAMP) a'i gysylltiadau, er enghraifft, wedi hyrwyddo sawl unigolyn a
sefydliad gyda safbwyntiau neu gysylltiadau annymunol.23?

6.211 Mae NAMP wedi rhestru'r MCB fel partner allanol.?32 Fel y soniwyd eisoes, mae'r MCB
yn destun polisi ‘dim ymgysylltu' gan weinidogion oherwydd pryderon eithafiaeth heb eu
datrys (gweler troednodyn Error! Bookmark not defined.).

6.212 Ym mis Tachwedd 2014, cyd-gyflwynodd NAMP gynhadledd gyda MEND ar
Islamoffobia, a gynhaliwyd yng ngorsaf heddlu Dinas Llundain.?3® Roedd y panelwyr yn
cynnwys cynrychiolwyr o'r heddlu a a Gwasanaeth Erlyn y Goron ochr yn ochr ag
unigolion sydd wedi mynegi barn eithafol ac anoddefgar.234

231 Mae pryder hanesyddol gyda NAMP, yn seiliedig ar gyflwyniad i bwyligor seneddol 2009/10 ar atal eithafiaeth
dreisgar, a oedd yn ymddangos yn cydymdeimlo ag ymgyrchoedd Islamaidd Prydain a safbwyntiau polisi. 'Atal
eithafiaeth dreisgar | Chweched Adroddiad Sesiwn 2009-10', Pwyllgor Cymunedau a Llywodraeth Leol Ty'r

232 'Cymdeithas Genedlaethol Heddlu Mwslimaidd | Am ein sefydliad’, ar gael yn:

234 Er engbhraifft, ym mis Hydref 2014 ym mosg Zakariyya yn Bolton, Prif Swyddog Gweithredol sefydlu MEND,
Sufyan Ismail — siaradwr yn nigwyddiad NAMP/MEND dim ond mis yn ddiweddarach — gwnaeth sawl hawliad
annymunol, gan gynnwys lobi Israelaidd 300 oed honedig yn y Senedd: 'Fighting Hatred Together or Setting
Communities Apart', Ymddiriedolaeth Diogelwch Cymunedol, 15 Ebrill 2015, Ar gael yn:

Yn 2013, disgrifiodd Shaykh Shams Ad Duha — siaradwr yn nigwyddiad NAMP/MEND - gyfunrywioldeb fel "is-
adran ymhlith is-swyddogion" fel yr adroddwyd gan The Telegraph. Mewn ymateb i gwestiwn a ddylid lladd
anffyddwyr, ymatebodd Ad Duha drwy ddweud 'does dim ie neu ddim ateb". Gweler: Camilla Tominey,
'‘Madrassa ousted o'r ysgol uwchradd yn dilyn gwers yn dweud wrth ferched Mwslimaidd i gael plant, nid
gyrfaoedd', The Telegraph, 13 Chwefror 2019, ar gael yn:

129


https://publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmcomloc/65/65.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmcomloc/memo/previoex/m7102.htm
https://web.archive.org/web/20201124123955/http:/www.namp.org.uk/?page_id=1113
https://www.facebook.com/mendcommunity/photos/a.1518502608413904/1518503545080477
https://cst.org.uk/news/blog/2015/04/15/fighting-hatred-together-or-setting-communities-apart
https://web.archive.org/web/20190213222818/https:/www.telegraph.co.uk/news/2019/02/13/madrassa-ousted-secondary-school-following-lesson-telling-muslim/
https://web.archive.org/web/20190213222818/https:/www.telegraph.co.uk/news/2019/02/13/madrassa-ousted-secondary-school-following-lesson-telling-muslim/
https://henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2014/11/Banking-Restrictions-on-Extremism-Linked-Muslim-Groups.pdf
https://henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2014/11/Banking-Restrictions-on-Extremism-Linked-Muslim-Groups.pdf

Adolygiad Annibynnol o Prevent

6.213 Cangen NAMP yn Llundain wedi canmol?3®> unigolyn?3¢ sydd wedi cefnogi sylfaenydd ac
arweinwyr Hamas yn y gorffennol.?3” Ymhellach, roedd gan Fosg Finsbury Park (y mae'r
unigolyn hwn yn gadeirydd ymddiriedolwyr), tan yn ddiweddar aelod o'r enw o politburo
Hamas?38 gwasanaethu fel ymddiriedolwr, er bod y mosg yn gwadu ei fod wedi gwybod
am y cysylltiad hwn.?3® Mae cangen NAMP yn Llundain hefyd wedi rhannu erthyglau
5Pillars ar-lein.?4® Dyma wefan sydd ar achlysuron eraill wedi arddel safbwyntiau
Islamyddol.?** Mae NAMP Llundain wedi cyfeirio at MEND (gweler y troednodyn Error!

235 MPS-Association of Muslim Police (@ AMP_MPS), Twitter, 17 Mai 2019, ar gael yn:

236 Fe wnaeth cangen NAMP yn Llundain drydar "Amp Chair ym Mosg Finsbury Park ar gyfer digwyddiad Rhyng-
ffydd Iftar. Gwaith gwych gan bwyllgor Mohammed Kozbar a Mosg [sic] wrth ddod &'r gymuned at ei gilydd.
Diolch am fy ngwahodd i fynd i'r afael &'r gwesteion gwych." Gweler: MPS-Association of Muslim Police
cyfeiriad yma mewn perthynas &'r trydariad am Kozbar, ac nid at y ffotograffau sy'n cyd-fynd & nhw sy'n
cynnwys unigolion eraill.

237 'Mohammed Kozbar wrth fedd arweinydd Hamas, Ahmed Yassin', Harry's Place, 12 Mai 2018, ar gael yn:

238 '| luniau: Mae dirprwyaeth dan arweiniad Abu Marzouq yn gorffen ymweliad & Rwsia', Hamas.ps, 21 Medi 2017,

239 David Brown, Catherine Philip a Richard Spencer, 'Arweinydd mosg Finsbury, Mohammed Sawalha, rhan o
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Mae un enghraifft o gynnwys Islamaidd a gynhyrchwyd gan 5Pillars yn cynnwys fideo yn condemnio
gweithredwyr Mwslimaidd rhyddfrydol, gan honni eu bod yn dymuno "Dileu'r cysyniad o Caliphate", "Dileu'r
cysyniad o Jihad corfforol”, "Annilysu'r cod cosb Islamaidd", a "Bychanu'r cysyniad o Ummah o blaid hunaniaeth
genedlaethol". Gweler: 5Pillars, 'Beth mae "diwygwyr Mwslimaidd" am newid am Islam?', YouTube, 17

130


https://twitter.com/AMP_MPS/status/1129498483340320768
https://www.facebook.com/176146012559350/photos/a.244488482391769/1358550760985530/?type=3&theater
https://www.facebook.com/176146012559350/photos/a.244488482391769/1358550760985530/?type=3&theater
https://twitter.com/AMP_MPS/status/1129498069110841346
http://hurryupharry.net/2018/05/13/mohammed-kozbar-of-the-finsbury-park-mosque-and-lawfare-silencing/mohammed-kozbar-at-the-grave-of-hamas-leader-ahmed-yassin/
http://hurryupharry.net/2018/05/13/mohammed-kozbar-of-the-finsbury-park-mosque-and-lawfare-silencing/mohammed-kozbar-at-the-grave-of-hamas-leader-ahmed-yassin/
https://www.bbc.co.uk/news/uk-england-39253243
https://web.archive.org/web/20190510055317/http:/hamas.ps/ar/post/7941
https://www.thetimes.co.uk/article/finsbury-mosque-leader-mohammed-sawalha-part-of-hamas-politburo-0cdn3gs80
https://www.thetimes.co.uk/article/finsbury-mosque-leader-mohammed-sawalha-part-of-hamas-politburo-0cdn3gs80
https://www.thetimes.co.uk/article/hamas-leader-mohammed-sawalha-quits-finsbury-park-mosque-board-after-watchdog-inquiry-wj5qvdzmc
https://www.thetimes.co.uk/article/hamas-leader-mohammed-sawalha-quits-finsbury-park-mosque-board-after-watchdog-inquiry-wj5qvdzmc
https://twitter.com/5Pillarsuk/status/1092723551109632000/retweets
https://twitter.com/5Pillarsuk/status/1006916734501163010/retweets
https://www.youtube.com/watch?v=nw0E-gRkKbE
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Bookmark not defined.) fel "partner"?4? a siaradodd ei gadair mewn digwyddiad MEND
yn 2018.243

6.214 Y gadair sefydlu?** o gangen Gorllewin Canolbarth Lloegr NAMP wedi rhannu
damcaniaethau cynllwyn am darddiad al-Qa'ida a'r Wladwriaeth Islamaidd,?*> a hyrwyddo
cynnwys a alwodd am ddinistrio Israel a disgrifiodd Iddewon fel "budreddi".?*¢ Rhannodd
hefyd fideo o sgwrs a roddwyd gan glerigwr sydd wedi canmol Hamas yn y gorffennol?4’
a swydd gan gyn-gadfridog Bae Guantanamo Moazzam Begg, yn awr o CAGE.?*® Roedd
swydd Begg yn beirniadu arweinwyr Mwslimaidd sy'n datblygu prosiectau allgymorth
cymunedol, gan honni eu bod, trwy wneud hynny, yn "mabwysiadu[ing] iaith y
gormeswyr".249

242 ASS — Cymdeithas Heddlu Mwslimaidd (@AMP_MPS), Twitter, 26 Mehefin 2018, ar gael yn:

246 Screenshot obtained (dyddiedig 19 Gorffennaf 2014) o swydd Facebook yr unigolyn hwn. Mae'r swydd yn
rhannu fideo sy'n cynnwys yr alwad ganlynol: "Ble mae Caliph y Mwslimiaid? Onid ydych chi'n poeni bod yr
Iddewon yn ymdreiddio i le taith nosol y Proffwyd gyda'u ffeinal? Yr Iddewon yw'r bobl fwyaf gelyniaethus tuag
at y credinwyr."

247 Ceir fideo o glerigwr uchod, Zahir Mahmood, yn canmol Hamas yma: Habibi, 'Zahir Mahmood — "Hamas are

248 Screenshot obtained (dyddiedig 31 Rhagfyr 2017) o swydd Facebook yr unigolyn hwn.

249 Mae Moazzam Begg yn beirniadu "ysgolheigion ac arweinwyr sy'n powlio i lawr i ac yn caniatau mewnoli
casineb gwrth-Fwslemaidd a mabwysiadu iaith y gormeswyr a sefydlu prosiectau allgymorth cymunedol
oherwydd ein bod yn cael gwasg wael — wedi'i sefydlu gan yr union bobl hynny sy'n pardduo Islam i ddechrau."
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https://twitter.com/AMP_MPS/status/1011699995769270272
https://twitter.com/AMP_MPS/status/1011744154651676672
https://www.mend.org.uk/parliamentarians-celebrate-launch-report-exploring-defining-islamophobia
https://www.asianimage.co.uk/news/1993121.muslim-police-association-launched-in-midlands
https://www.facebook.com/rizwan.mustafa.1610/posts/1909228295995822
https://www.linkedin.com/pulse/terrorism-counter-daesh-rizwan-mustafa
https://www.linkedin.com/pulse/terrorism-counter-daesh-rizwan-mustafa
https://www.youtube.com/watch?v=t4jW5ytB1Lo
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6.215 Roeddwn i'n tarfu ar ddysgu bod yr unigolyn yma wedi gweithio gydag adrannau'r
llywodraeth ar wrthderfysgaeth a pholisi diogelwch.2%0 Yn 2020, ysgrifennodd bapur ar
gyfer NAMP yn cynghori Counter Terrorism Policing i ollwng y termau 'Islamyddiaeth’ a
jihadiaeth’, a drafodwyd yn ddiweddarach mewn cyfarfod a fynychwyd gan uwch ffigyrau
plismona.?>!

6.216 Nid yw'n syndod felly, clywais bryderon a godwyd ynghylch a oes gan y rhai sy'n gweithio
yn Prevent ddigon o wybodaeth am eithafiaeth. Roedd rhai yn honni nad oedd digon o
ymarferwyr Atal yn deall yr ideoleg oedd yn gyrru gwahanol fathau o eithafiaeth, a sut
nad oedd rhai awdurdodau'n ymwybodol eu bod yn ymwneud a'r rhai mewn grwpiau
eithafol sy'n gweithredu'n gyfreithlon, neu'n cael eu cynghori ganddynt.

6.217 Rwy'n deall bod yDLUHC yn ystyried gwaith ar sut mae'n ymgysylltu ar draws
cymunedau, sydd i'w groesawu. Rwy'n cael gwybod y bydd y gwaith hwn yn cynnwys
arwain egwyddorion ar gyfer ymgysylltu. Byddwn yn annog y llywodraeth i ystyried a
ddylid ystyried y rhai sy'n lledaenu twyllwybodaeth am Prevent, a'r rhai sy'n annog eraill i
beidio & gwneud atgyfeiriadau i Atal, yn bartneriaid priodol ar gyfer Prevent. Nid wyf yn
credu eu bod.

6.218 Mae rél i DLUHC wrth ystyried sut y dylai'r llywodraeth ymgysylltu & chymunedau. Mae
gwella'r dull gan y llywodraeth o ymgysylitu & chymunedau yn hanfodol, gan fod
ymgysylitu (ochr yn ochr a derbyn cyllid) yn ffordd allweddol y mae grwpiau eithafol yn
ceisio 'prif ffrwd' eu syniadau.

6.219 Cefais enghreifftiau 0 anghysondeb ar draws Atal cyflawni o amgylch ideoleg eithafol.

6.220 Gall rhai paneli Sianel ystyried cymryd achos lle mae gan unigolyn ddiddordeb mewn
eithafiaeth, a gweithgarwch eithafol, ond nid yw'n cael ei radicaleiddio i derfysgaeth. Tra
bod panel mewn ardal arall o'r wlad yn gallu gwneud penderfyniad amgen a pheidio a
chymryd achos gyda'r un ystyriaethau.

250 Screenshot obtained (dyddiedig 1 Mai 2019) o'r unigolyn hwn yn sefyll y tu allan i Rif 10 ochr yn ochr a'r
capsiwn 'Diwrnod gwych heddiw a dreuliodd gyda chydweithwyr yn y Weinyddiaeth Amddiffyn ac yna ymweliad
pasio & Downing Street. Siarad terfysgaeth, gwrthderfysgaeth a diogelwch. KhalMarina.com #counterterrorism
#terrorism #ministryofdefence #DowningStreet @DefenceHQ'. Cafwyd sgrinlun pellach (dyddiedig Mai 20,
2019) gan y Cydlynydd Prevent Cenedlaethol gan ddiolch i'r unigolyn a grybwyllwyd uchod am gyfarfod am ei
ymchwil, gan ychwanegu 'Rwy'n ymrwymedig i ddatblygu ein timau drwy ymchwil i lunio eu datblygiad parhaus
fel gweithwyr proffesiynol Prevent.' Gweler hefyd: 'Dr Rizwan Mustafa’, Khal Marina, ar gael yn:
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https://www.khalmarina.com/dr-rizwan-mustafa
https://www.thetimes.co.uk/article/police-may-drop-term-islamist-when-describing-terror-attacks-7pjsf8pn7
https://www.thetimes.co.uk/article/police-may-drop-term-islamist-when-describing-terror-attacks-7pjsf8pn7
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6.224
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Yn yr un modd, yn dilyn cynnydd amlwg mewn troseddau casineb a gofnodwyd (39,130
yn 2013, hyd at 105,090 erbyn 2020),%°2 Mae cadeiriau'r sianel wedi nodi bod hyn wedi
arwain at gynnydd yn y Sianel llwyth achos, heb dystiolaeth uniongyrchol bod y rhai a
gyfeiriwyd yn cael eu radicaleiddio neu ar lwybr tuag at derfysgaeth.

Trwy gydol ein tystiolaeth o gasglu, cymysg oedd safbwyntiau a ddylai troseddau casineb
fynd i mewn i'r gofod Prevent.

Roedd rhai o'r farn y dylai'r ardal hon fod ar wahan i'r seilwaith gwrthderfysgaeth a'i fod
mewn gwell sefyllfa o fewn gwaith cydlyniant cymunedol. Roedd eraill yn gweld
troseddau casineb naill ai fel ar gontiniwm i eithafiaeth, a llwybr posibl i radicaleiddio rhai
unigolion yn y dyfodol,2%3 neu ei bod yn iawn i Prevent symud mwy tuag at agenda
cydlyniant ac integreiddio, wrth i awdurdodau lleol gymryd mwy o ran.

Er y bydd pob achos yn cael ei asesu yn 6l ei deilyngdod, dylai cyfeiriad cyffredinol
teithio ar gyfer Prevent fod i ganolbwyntio ar ei genhadaeth wrthderfysgaeth. Mae
pwyslais ar droseddau casineb, mor hanfodol & hynny i gymdeithas fynd i'r afael & hi, yn
peryglu tynnu sylw oddi wrth bwrpas craidd Prevent.

Yn ystod cyfnod casglu tystiolaeth yr adolygiad hwn, cynhaliodd y Swyddfa Gartref
ailstrwythuro a welodd y Grwp Diogelwch Homeland yn ymgymryd &'r Gyfarwyddiaeth
Gwrth Eithafiaeth. Mae'r symudiad hwn o wrth-eithafiaeth i'r Grwp Diogelwch Homeland,
sy'n delio a therfysgaeth a throseddau cyfundrefnol, yn tynnu eithafiaeth i alinio'n
agosach gyda gwaith Prevent. Yn sgil yr ailstrwythuro, daeth yr Uned Tarfu ar Eithafiaeth
mewn i Prevent.

Ar yr amod ei fod yn addas ymlaen ac yn mabwysiadu trothwy digon eang i ddal grwpiau
ac unigolion eithafol allweddol, dylai'r Uned Aflonyddwch Eithafiaeth wasanaethu fel rhan
allweddol o ymateb mynd i'r afael ag eithafwyr o dan y trothwy terfysgaeth.

Rwy'n ymwybodol y gallen nhw wynebu 'risg gyfreithiol neu enw da' sylweddol pan fydd
awdurdodau lleol yn ymgymryd a'r gwaith hwn, ac felly mae angen cymorth ac arweiniad
pellach gan y llywodraeth ar waith tarfu.

252 | lyfrgell Ty'r Cyffredin, '"Ystadegau Troseddau Casineb: Papur Briffio Rhif 8537, 2020, tudalen 3

253 'Gweithredu gyda Diffyg Undod | Eithafiaeth atgas: Yr angen am fframwaith cyfreithiol', Fersiwn Cryno, Y
Comisiwn ar gyfer Gwrthweithio Eithafiaeth, 24 Chwefror 2021, ar gael yn:
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/963157/CCE_Operating_with_Impunity_Summary.pdf
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Adolygiad Annibynnol o Prevent

Canfyddiadau o Atal

6.228

6.229

6.230

6.231

6.232

Er gwaethaf yr ymgyrch ffyrnig yn erbyn Prevent, yn y blynyddoedd diwethaf, mae nifer
cynyddol o astudiaethau wedi canfod cefnogaeth fwyafrifol i'r rhaglen neu'r egwyddorion
sy'n sail iddi.?>*

Dangosodd yr Arolwg Atal Agweddau ym mis Gorffennaf 2019, fod sawl rheswm dros
wneud hynny ymhlith y cyhoedd a oedd & barn ffafriol bod sawl rheswm dros wneud
hynny: gan gynnwys swyddogaeth ddiogelu'r strategaeth (51%), gallu ymyrraeth gynnar
(46%) ac effaith gadarnhaol ar ddiogelwch y cyhoedd (44%).

Cymysg yw'r data am gymorth ar gyfer yr egwyddor o dargedu cymunedau neu grwpiau
penodol yn 4l risg. Dywedodd dros draean (36%) o Fwslemiaid Prydain a holwyd gan
Crest mewn arolwg barn yn 2020 eu bod yn cefnogi'r egwyddor o Atal yn canolbwyntio i
raddau helaeth ar gymunedau Mwslimaidd oherwydd bygythiad terfysgaeth Islamyddol,
tra bod 38% arall yn dweud, er eu bod hefyd yn cefnogi'r egwyddor hon, bod ganddynt
rai pryderon amdano. Dywedodd un o bob wyth (13%) nad oedden nhw'n cefnogi'r dull
hwn. O'r rhai a fynegodd bryderon, y rhai a fynegwyd amlaf oedd "pobl yn cysylltu Islam
a therfysgaeth” (59%), ac yna "mae'n golygu bod pob Mwslim yn cael ei drin fel rhai dan
amheuaeth” (53%) ac "mae’'n annheg ar Fwslimiaid diniwed" (52%). Cafodd y pryderon
hyn eu rhannu'n fras gan y cyhoedd.

Mae tystiolaeth yn awgrymu bod mwy o ddealltwriaeth neu agosrwydd at y strategaeth
yn ennyn mwy o gefnogaeth i'r rhaglen, mewn egwyddor ac yn ymarferol. Dangosodd yr
Arolwg Atal Agweddau ym mis Gorffennaf 2019, er enghraifft, fod mwyafrif o'r cyhoedd a
holwyd, (58%) wedi nodi golwg gadarnhaol ar Prevent, o'i gymharu ag 8% a'i gwelodd yn
anffafriol.2%

Dangosodd y dadansoddiad fod gwell dealltwriaeth o Prevent yn debygol o arwain at
lefelau uwch o gefnogaeth. Gofynnwyd i'r ymatebwyr faint roedden nhw'n ei wybod am

254 Er engbhraifft, gweler: Mubaraz Ahmed, Sam Alvis, 'Gorffennol, Prevent, a Dyfodol: Gwella Preventar gyfer

ICM Unlimited, 'Prevent: Public Knowledge and Interactions: Adroddiad ymchwil gan ICM yn crynhoi
canfyddiadau allweddol', Awst 2019, ar gael yn:
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https://institute.global/sites/default/files/2020-09/Tony%20Blair%20Institute%2C%20Past%2C%20Prevent%20and%20Future%20FINAL.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-09/Tony%20Blair%20Institute%2C%20Past%2C%20Prevent%20and%20Future%20FINAL.pdf
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https://b9cf6cd4-6aad-4419-a368-724e7d1352b9.usrfiles.com/ugd/b9cf6c_d12a4911772d4e04a683b69561c86501.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/930110/Annex_B_-_Prevent_Survey_findings_report__1_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/930110/Annex_B_-_Prevent_Survey_findings_report__1_.pdf
https://www.icmunlimited.com/wp-content/uploads/2020/10/Prevent-Survey_Summary-of-findings-FINAL.pdf
https://www.icmunlimited.com/wp-content/uploads/2020/10/Prevent-Survey_Summary-of-findings-FINAL.pdf
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Prevent, gyda'r canlyniadau'n dangos bod pedwar o bob pump (80%) o'r cyhoedd yn
gyffredinol adroddwyd bod gan wybod y strategaeth yn 'dda iawn' farn ffafriol ohoni.2%¢
Nid yw'r ymchwil hon yn neffro'r pryderon a godwyd gan y rhai sydd & gwybodaeth fanwl
am Prevent, ond mae'n awgrymu bod y rhai sydd & gwybodaeth gyfyngedig o'r polisi yn
fwy tebygol o'i weld yn negyddol. Dylai'r llywodraeth ystyried hyn yn ganfyddiad pwysig
pan fydd yn ystyried y ffordd orau o adeiladu ymddiriedaeth yn Prevent.

Fel y nodais, mae Prevent wedi bod yn destun beirniadaeth groyw.

Yng nghwrs yr adolygiad hwn, clywais gan lawer o weithwyr proffesiynol addysg uwch a
oedd yn teimlo bod y Ddyletswydd Atal yn mygu trafodaeth agored, yn enwedig i fyfyrwyr
Mwslimaidd. Ymhlith yr enghreifftiau a nodwyd roedd darlithwyr yn osgoi rhai pynciau
trafod rhag ofn bod angen gwneud atgyfeiriad, a lefel llai o ymddiriedaeth rhwng
myfyrwyr a staff.

Un camsyniad cyffredin am y ddyletswydd statudol yw ei fod yn berthnasol i unigolion, yn
hytrach na'r awdurdodau penodedig a amlinellir yn Neddf Gwrthderfysgaeth a Diogelwch
2015.25" Mae hyn yn arwain at ofnau, er enghraifft, bod gan athrawon unigol a gweithwyr
gofal iechyd 'ddyletswydd i adrodd' a byddant yn cael eu cosbi os ydyn nhw'n methu a
gwneud hynny.

Dywedodd un ymatebwr fod honiadau bod Prevent yn rhwystro rhyddid mynegiant yn
ffurfio elfen sylweddol o naratifau eithafol am y strategaeth.

Mae'n ymddangos bod nifer fach o sefydliadau addysg wedi dyfynnu Atal i sensro
unigolion sydd wedi codi barn anystywallt, dadleuol neu amhoblogaidd. Mae'n bwysig
datgan bod gwneud hynny'n gwbl annerbyniol ac yn groes i ganllawiau dyletswydd yn
uniongyrchol. Yn y dyfodol, dylai pryderon o'r fath gael eu hasesu'n annibynnol, fesul
achos, gan yr uned gydymffurfio a gynigir yn yr adolygiad hwn.

Beirniadaeth arall dro ar 6l tro oedd diffyg tryloywder y rhaglen ynghylch defnyddio data.
Awgrymodd yr ymatebwyr fod y diffyg tryloywder hwn wedi arwain at unigolion a fyddai
fel arall yn elwa bod yn llai tebygol o gytuno i gymryd rhan yn Sianel. Roedd pryderon
hefyd ynghylch sut y cafodd data personol ei ddefnyddio a'i rannu gydag asiantaethau

25 'Prevent: Public Knowledge and Interactions: Adroddiad ymchwil gan ICM yn crynhoi canfyddiadau allweddol’,

257 Ond mae dyletswydd ar athrawon unigol i adrodd am bryderon diogelu fel y nodir yng nghanllawiau statudol
‘Cadw Plant yn Ddiogel mewn Addysg'. Gweler: GOV.UK, 'Cadw plant yn ddiogel mewn addysg', 26 Mawrth
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eraill, yn enwedig gan nad yw unigolion yn ymwybodol o gael eu cyfeirio at Prevent yn
gallu cydsynio i'w data personol gael ei ddefnyddio na'i rannu.

6.239 Roedd nifer o gyflwyniadau i'm galwad am dystiolaeth yn amlinellu pryderon bod Prevent
yn gwahaniaethu ac yn arwain at dargedu rhai cymunedau ethnig neu grefyddol yn
annheg. Amlygwyd hyn hefyd fel thema fawr drwy gydol casglu tystiolaeth a sesiynau
ymgysylltu, gyda'r ymatebwyr yn nodi bod darpariaeth hanesyddol o'r rhaglen wedi
arwain at ganfyddiad ei fod wedi targedu Mwslimiaid yn annheg. | ryw raddau mae'r
feirniadaeth hon wedi cael ei chydnabod gan Prevent ei hun, yn fwyaf arbennig yn
Strategaeth 2011.258

6.240 Cododd nifer o'r ymatebwyr ddryswch tybiedig rhwng diogelu a diogelu'r wladwriaeth,
gan gynnwys r6l briodol yr heddlu yn Prevent and Channel. Awgrymodd rhai nad yw
Channel yn wirfoddol mewn gwirionedd: mae canfyddiad bod unigolion yn cael eu
cyfeirio at yr heddlu a'r gwasanaethau cymdeithasol os nad ydyn nhw'n cydsynio a hynny
fel cynllun i atal terfysgaeth, mae dyfarnwyr eu hunain yn cael eu 'troseddu’. Roedd hyn,
yn ei dro, yn gwneud rhai cymunedau’'n amharod i ymgysylltu.

6.241 Roedd rhai ymatebwyr hyd yn oed yn codi'r canfyddiad o Prevent fel 'ysbio' gyda
synnwyr bod cyllid ar gyfer gweithgareddau gwytnwch ac ymgysylltu cymunedol
weithiau'n eistedd yn lletchwith gyda'r system atgyfeirio mwy wedi'i dargedu, a chyfrannu
at ganfyddiadau Roedd Prevent yn ymwneud & gwyliadwriaeth.

6.242 Ond mae 'na wrthdaro safbwyntiau. Ar un pen o'r sbectrwm, clywais feirniadaeth bod
Prevent wedi'i dargedu’'n ormodol neu'n ormesol tuag at Fwslimiaid, tra ar y pen arall
mae yna rai sy'n ofni nad yw'n ddigon ymosodol tuag at fynd i'r afael ag Islamyddiaeth o

258 | lywodraeth EM, 'Strategaeth Prevent 2011, tudalennau 7, 40 a 43, Ar gael yn:

gan Gyngor Sir Bedford yn 2017 ar 6l setlo cais am adolygiad barnwrol. Digwyddodd hyn ar 6l i ddau frawd
ifanc gael eu cyfweld gan swyddogion heddlu ar 6l i un ddweud wrth ei athro eu bod wedi cael gwn tegan fel
anrheg. Nid oedd yr ymweliad mewn capasiti Prevent, ac ni chymerwyd camau pellach. Fodd bynnag, cafodd yr
honiad ei gyflwyno ar sawl sail gan gynnwys bod polisi dyletswydd Prevent y cyngor yn anghyfreithlon "am nad
oedd ganddo fanylion ac roedd angen gweithredu mewn ystod rhy eang o amgylchiadau”. O ganlyniad i'r achos,
newidiodd yr awdurdod addysg leol ei ganllawiau gan ddileu'r gofyniad gorfodol i gyfeirio pob pryder ynghylch
radicaleiddio at yr heddlu, yn hytrach yn ei gwneud yn ofynnol i staff arfer barn broffesiynol ac ystyried opsiynau
eraill. 'Cyngor yn setlo adolygiad barnwrol dros gais "anghyfreithlon" o Strategaeth Prevent', Cyfreithiwr

Esther Addley ac Alexandra Topping, 'Mae'r Cyngor yn cyfaddef gwahaniaethu yn hiliol yn erbyn dau fachgen
dros atgyfeiriad Prevent yn ymwneud & dryll tegan’, The Guardian, 27 lonawr 2017, ar gael yn:
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fewn cymunedau Mwslimaidd. Roedd y lleisiau hyn yn arbennig o amlwg yn sqil
llofruddiaeth Syr David Amess AS ym mis Hydref 2021, wedi iddo gael ei adrodd yn 'y
cyfryngau bod y drwgweithredwr wedi cael ei gyfeirio at Prevent yn flaenorol yn 2014.259

6.243 Disgrifiodd un erthygl Prevent fel "strategaeth ddiogelwch genedlaethol gyda meddylfryd
neuadd y plwyf", yn cael ei rhedeg ar fympwy "awdurdodau lleol gyda chymhlethion
gwleidyddol, adnoddau, arbenigedd ac archwaeth yn wyllt pan ddaw at ddelio &
bygythiad eithafiaeth dreisgar."26°

6.244 Un arall o'r enw Prevent "blancmange sprawling enfawr o raglen” a "biwrocratiaeth fawr o
bwrpas coll" oedd wedi "colli'r awydd neu'r cyfeiriad i gadw ei lygad ar y nod o fynd i'r
afael ag eithafiaeth Islamyddol".261

6.245 Nid yw pryderon Atal yn wael o werth am arian yn beth newydd. Cyfrannodd yr
ymdeimlad hwn o bwrpas coll at adroddiad melin drafod 2009, yn seiliedig ar gyfres o
geisiadau rhyddid gwybodaeth (FOIs), a feirniadodd Prevent am ddarparu grantiau i
fentrau gan gynnwys clwb criced, 'gwyl fwyd aml-ddiwylliannol’, gweithdy rap, a sesiwn
'meddygaeth broffwydol'.262

6.246 Ategwyd y teimlad mewn erthygl papur newydd a ddisgrifiodd Prevent fel "buwch arian
parod y gallai unrhyw grivp Mwslimaidd mentrus fanteisio arno". Rhybuddiodd "pe baech
yn breintio'r gymuned Fwslimaidd ni fyddai'n hir cyn y byddai grwpiau ffydd eraill yn sylwi
ac yn cynhyrfu eu hunain.'263

259 Vikram Dodd a Dan Sabbagh, 'David Amess killing: suspect referred to Channel counter-terror scheme in 2014’

terfysgol eraill a oedd wedi bod yn rhan o Prevent neu DDP cyn cynnal ymosodiadau, fel y rhai yn Parsons
Green yn 2017 a Neuadd Fishmongers yn 2019.

260 Jlan Acheson, 'Mae atal terfysgwyr yn dechrau gydag Prevent — ond mae angen ailwampio'n wael', CapX, 19

fod yn thema redeg ar draws sawl CSOs a ariennir gan Prevent, nid yw Prevent bellach yn ariannu'r mentrau
rhestredig eraill.

263 Douglas Murray, 'Strategaeth Prevent: enghraifft gwerslyfr o sut i ddieithrio dim ond am bawb', The Telegraph,
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Achos Harbi Ali

Ar Hydref 15, 2021, trywanodd Ali yn greulon yr AS Ceidwadol, Syr David Amess, i farwolaeth
mewn eglwys lle'r oedd yr AS yn cynnal ei lawdriniaeth etholaethol yn Southend-on-Sea. Yna
arhosodd am ddyfodiad yr heddlu gan obeithio, honnodd yn ddiweddarach, i gael ei saethu a
dod yn "ferthyr".264 Yn hytrach, cafodd Ali ei arestio gan ddau heddwas a bu'n byw i gael ei roi
ar brawf yn y llys. Roedd hyn yn galluogi'r awdurdodau i olrhain datblygiad y terfysgwr hwn a
methiannau'r wladwriaeth i'w ganfod.

Symudodd rhieni Ali i'r DU o Somalia yn y 1990au. Magwyd Ali yn Croydon, De Llundain, a
mynychodd ysgol gynradd leol Eglwys Loegr.?®® Yn ei ysgol uwchradd yn Purley, De Llundain,
ystyrid Ali yn ddisgybl da ac roedd yn bwriadu astudio meddygaeth.?%6

Rhwng 2014 a 2016, fodd bynnag, dechreuodd Ali astudio propaganda'r Wladwriaeth
Islamaidd ar-lein.?8” Yn 2014, tra yn yr ysgol uwchradd, cyfeiriwyd Ali at Prevent. Disgrifiodd
Ali ei brofiad gydag Prevent yn y ffordd ganlynol: "Ro'n i jest yn gwybod nodi fy mhen a dweud
ie a bydden nhw'n fy ngadael ar fy mhen fy hun wedyn ac fe wnaethon nhw."268

264 Barnwriaeth Llysoedd a Thribiwnlysoedd, 'Sylwadau Dedfrydu R v Ali*, 13 Ebrill 2022, sydd ar gael yn:

265 Roedd Martin Evans, Coin Freeman ac lIzzy Lyons, 'Tad jihadi honedig a ddrwgdybir o ladd Syr David Amess ei
hun wedi wynebu bygythiadau Islamaidd’, The Telegraph, 18 Hydref 2021, ar gael yn:

268 Mae lzzy Lyons, Camilla Turner a Claudia Rowan, 'Prevent is "failing", medd arbenigwyr terfysg ar 6l i'r llofrudd
Ali Harbi Ali dwyllo swyddogion', The Telegraph, 11 Ebrill 2022, ar gael yn:
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Dywedodd Ali yn y llys mai ei fwriad cychwynnol oedd teithio i Syria yn 2015 i ymuno a
‘califfiaeth’ y Wladwriaeth Islamaidd, oedd wedi ei ddatgan flwyddyn ynghynt. Fodd bynnag,
roedd ei anallu i wneud hynny yn golygu ei fod yn hytrach wedi dewis targedu AS a
bleidleisiodd dros cyrchoedd awyr yn erbyn y Wladwriaeth Islamaidd ym mis Medi 2014.
Ystyriodd amrywiaeth o ASau, gan gynnal ad-drefnu ar gartref y gweinidog cabinet Michael
Gove wyth gwaith.?%° Ymsefydlodd yn y pen draw ar Syr David Amess. Cyfeiriodd Ali at
aelodaeth Syr David yn y grwp Cyfeillion Ceidwadol Israel fel "problem fawr" iddo.?”° Roedd
yn ymosodiad yr oedd wedi ei gynllunio ers dros ddwy flynedd.?"*

Dywedodd Ali ei fod yn gobeithio bod ei lofruddiaeth Syr David wedi anfon "neges at ei
gydweithwyr" - h.y. cyd-Aelodau Seneddol - i "roi'r gorau i elyniaethau gyda Mwslimiaid". Ni
ddangosodd unrhyw edifeirwch am ladd Syr David yn ei brawf, gan ddweud "Pe bawn i'n
meddwl fy mod i wedi gwneud unrhyw beth o'i le, fyddwn i ddim wedi ei wneud".?72 Ystyriodd
Ali ei ymosodiad yn weithred o ddial ar ran y Wladwriaeth Islamaidd.?”® Cafodd ei ddedfrydu i
oes yny carchar.

Mae'n amlwg yn anodd i ymarferwyr Prevent bob amser wybod pa un o'r rhai sy'n cael eu
cyfeirio i'r rhaglen sy'n debygol o fod fwyaf peryglus. Fodd bynnag, nid Ali oedd yr unig
esiampl yn hanes diweddar gweithred derfysgol a gyflawnwyd gan rywun a oedd a chysylltiad
blaenorol ag Prevent. Mae hynny'n tanlinellu'r ddadl a wnaed yn yr adolygiad hwn bod angen
gwell hyfforddiant ymarferwyr er mwyn atal erchyllterau o'r fath, ac mae angen adnoddau
priodol ar ei rhaglenni mwyaf effeithiol.

269 Barnwriaeth Llysoedd a Thribiwnlysoedd, 'Sylwadau Dedfrydu R v Ali*, 13 Ebrill 2022, sydd ar gael yn:
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Yr ymgyrch yn erbyn Prevent

6.247 O'n gynnar yn hanes Prevent, bu ymgyrch ar y cyd i'w danseilio. Rwyf wedi gweld
tystiolaeth o sut mae'r ymgyrch hon wedi defnyddio twyllwybodaeth yn systematig i
chwarae ar ansensitifrwydd o fewn cymunedau lleiafrifol a theimladau mewn rhannau o'r
sbectrwm gwleidyddol i ysgogi gwrthwynebiad i'r cynllun.

O'n gynnar yn hanes Prevent, bu ymgyrch ary cyd i'w danseilio.

6.248 Mae'r elfennau mwyaf eithafol yn yr ymgyrch hon yn portreadu Prevent fel awdurdodol ac
fel modd tenau o erlid Mwslimiaid. Yn ei ffurf fwyaf gwrthdro, mae dadleuon yr ymgyrch
gwrth-Atal wedi honni bod offer atal a gwrthderfysgaeth y DU yn gyfrifol am ddieithrio a
gwthio unigolion tuag at derfysgaeth.?’4

6.249 Anamly mae'r rhaiy tu Ol i'r ymgyrch hon yn esbonio'r hyn y byddent yn ei roi yn lle
Prevent, ac ar adegau mae eu llefarwyr wedi ymddangos fel eu bod yn tanchwarae
difrifoldeb terfysgaeth ac eithafiaeth.

6.250 Mae'r ymgyrch yn erbyn Prevent wedi cynnwys rhai grwpiau hawliau sifil ac ymgyrchwyr
sy'n ymddangos, fel mater o egwyddor, yn gwrthwynebu cynllun sy'n cael ei redeg gany
wladwriaeth i wrthsefyll syniadau, agweddau, ac ymddygiadau di-droseddol penodol,
waeth pa mor ysgafn sy'n cyffwrdd & dulliau'r cynllun.

6.251 Ochr yn ochr & gwrthwynebiad hawliau sifil i Prevent, bu ymgyrch llawer uwch a mwy ar y
cyd gan fudiad o sefydliadau, ac mae gan rai ohonynt gysylltiadau Islamyddol. Er bod y
mudiad hwn hefyd wedi cyffwrdd peth o'i wrthwynebiad yn iaith hawliau sifil, mae ei
ymgyrch yn erbyn Prevent yn sylwgar o wahanol.2”> Mae wedi bod yn arbennig o
niweidiol oherwydd y ffordd y mae wedi canolbwyntio llawer o'i ymdrech o fewn
cymunedau Mwslimaidd Prydain.?’¢ Mae hyn yn cynnwys annog rhai yn y cymunedau
hynny rhag ymgysylltu neu weithio gydag Prevent, tra hefyd yn ysgogi ymdeimlad o
gwyno a drwgdybiaeth tuag at gymdeithas ehangach Prydain, pobl nad ydynt yn

276 Fel y nodwyd mewn mannau eraill yn yr adolygiad, cydnabyddir bod pardduo Prevent yn cael ei ddefnyddio'n
strategol gan grwpiau Islamaidd at ddibenion creu cwynion yn erbyn y Wladwriaeth. Gweler yr adran dan y teitl
‘Deep Dive: Training for Intervention Providers' ar dudalen 102.
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Fwslimiaid, yn ogystal ag yn erbyn y Mwslimiaid hynny sy'n ymgysylitu ag Atal a gwrth-
eithafiaeth.

6.252 Nid wyf wedi gweld unrhyw ymgyrch gyfatebol yn erbyn Prevent, naill ai ar raddfa neu
effaith, gan ymgyrchwyr ar y dde eithafol.

6.253 Ar ben hynny, mae'n ymddangos bod gan rai elfennau o'r ymgyrch yn erbyn Prevent
gymhellion ychwanegol. Yn yr achosion gwaethaf un, mae rhai ymdreiddwyr yr ymgyrch
hon, fel CAGE, wedi esgusodi a thrais dedwydd gan derfysgwyr Islamyddol.?’” Gall rhai
gweithredwyr Islamyddol o fewn yr ymgyrch gwrth-Prevent ddatgysylltu trais, ond eto'n
hyrwyddo naratifau a theimladau eithafwyr treisgar.

6.254 Dechreuodd yr ymgyrch Islamyddol yn erbyn Prevent yn gymharol gynnar yn natblygiad
y cynllun. Yn 2008, cyhoeddodd y grwp Islamyddol chwyldroadol Hizb ut-Tahrir
adroddiad yn fframio'r strategaeth fel ymgais i gan y wladwriaeth i gael "rheolaeth dros y
gymuned Fwslimaidd ym Mhrydain®, i esgor ar "ddiwygiad o Islam”, ac i "wahardd
syniadau Islamaidd".?’® Mae'r llinellau dadl hyn wedi gosod y don ar gyfer llawer o'r
ymgyrch yn erbyn Prevent byth ers hynny.

6.255 Mae'n amlwg i mi fod rhywfaint o wrthwynebiad i Prevent yn cael ei yrru gan y
gydnabyddiaeth bod strategaeth wrth-radicaleiddio lwyddiannus yn bygwth dylanwad a
galluoedd recriwtio grwpiau gweithredol o'r fath. Mae yna hefyd rai nad ydynt eu hunain
yn eithafwyr, ond sydd er hynny yn cynnal cysyllitiadau a chydymdeimlad ag Islamyddion.
Efallai eu bod yn gweld annog drwgdybiaeth o Prevent fel ffordd o sicrhau dylanwad a
sefyll o fewn rhannau o'u cymunedau, gan gyflwyno eu hunain fel amddiffynwyr
Mwslemiaid Prydeinig.

6.256 Clywais dro ar 0l tro fod hwn yn fater oedd angen ei afael. Mynegodd uwch ffigwr o fewn
gwrth eithafiaeth eu barn bod rhai o'r dadleuon hyn yn erbyn Prevent yn "faleisus" a "heb
eu gwneud mewn ffydd dda". Mae'n ymddangos i mi fod grwpiau ymgyrchu yn aml wedi

217 Er enghraifft, dywedodd cyfarwyddwr CAGE, Adnan Siddiqui, wrth y Pwyllgor Dethol ar Faterion Cartref yn 2015
fod bomio hunanladdiad yn "bris gwerth ei dalu" pan ofynnwyd iddo am fomio lori cysylitiedig al-Qa'ida yn Syria.
Gweler: Comisiwn ar gyfer Gwrthweithio Eithafiaeth, 'Challenging Hateful Extremism’, Hydref 2019, tudalen 44,
ar gael yn:
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dibynnu ar nifer fach o straeon sydd wedi eu dadfygio yn y pen draw i annog
camargraffiadau o'r cynllun.?7®

Mae'n ymddangos i mi fod grwpiau ymgyrchu yn aml wedi dibynnu ar nifer
fach o straeon sydd wedi eu dadfygio yn y pen draw i annog camargraffiadau
o'r cynllun.

6.257 Un enghraifft fyddai stori yn 2016 a adroddwyd yn eang ar draws y cyfryngau fel bachgen
ysgol yn cael ei gyfeirio at Prevent ac wedi hynny cael ei holi gan swyddogion
gwrthderfysgaeth am wisgo bathodyn 'Palesteina Rydd'.28° Eto i gyd, gwadodd yr ysgol
hyn yn chwyrn, gan amlinellu nad oedden nhw "yn poeni am natur y bathodynnau a'r
bandiau arddwrn" ac "nad oedd y myfyriwr ar unrhyw adeg yn cael gwybod i beidio siarad
am Balesteina yn yr ysgol".28!

6.258 Ar adeg ysgrifennu'r erthygl hon, roedd MEND yn dal i nodi'r achos hwn ar eu gwefan fel
enghraifft o "ysgolion heb gynnwys myfyrwyr a galw'r heddlu am gefnogi Palesteina”.282

6.259 Dywedodd un cydlynydd Prevent wrth yr adolygiad hwn y byddai effeithiolrwydd Prevent
yn debygol o fod wedi'i wella "oni bai am y nifer o straeon gwrth-Prevent sydd wedi'u
hyrwyddo gan y rhai sy'n gwrthwynebu'r strategaeth sy'n aml yn cyhuddo Prevent o greu
hinsawdd o ofn a thargedu rhai cymunedau”.

6.260 Canfu ymchwil academaidd fod rhai myfyrwyr Mwslimaidd yn teimlo bod yn rhaid iddynt
hunan-geryddu eu trafodaethau a newid eu hymddygiad er mwyn osgoi dod yn wrthrych
amheuaeth, oherwydd yr hyn yr wyf yn barnu ei fod yn ganfyddiadau ffug i raddau

219 Rupert Sutton, 'Mythau a Chamddealltwriaeth: Deall Gwrthwynebiad i'r Strategaeth Prevent', Cymdeithas Henry
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helaeth ynghylch Atal gofynion statudol mewn prifysgolion.?®* Dyma reswm arall pam
mae'n rhaid gwrthweithio'r anwireddau o amgylch Prevent yn effeithiol.

6.261 Clywais hefyd bod nifer o ymgyrchwyr gwrth-Atal wedi'u plethu'n agos ac nad oedd rhai

sefydliadau am i Prevent lwyddo. Cyfeiriwyd yn benodol at CAGE a MEND ar sawl
achlysur.284 Disgrifiwyd yr un grwpiau hyn yn adroddiad y Comisiwn ar gyfer
Gwrthweithio Eithafiaeth 2019 fel "abus[ing] a brawychu[ing] Mwslimiaid sy'n gweithio i
wrthsefyll eithafiaeth Islamyddol".?8> Yn ystod yr adolygiad fe rybuddiodd y comisiwn fod
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Matthew Guest, Alison Scott-Baumann, Sariya Cheruvallil-Contractor, Shurug Naguib, Alisha Phoenix, Yenn
Lee, Tarek Al Baghal, 'Islam a Mwslimiaid ar Gampysau Prifysgol y DU: Perceptions and Challenges',
Gorffennaf 2020, tudalen 6

Mae Prevent wedi cael ei herio yn y llysoedd ar y sail bod ei gais yn mygu rhyddid i lefaru. Daeth Salman Butt
ag adolygiad barnwrol yn erbyn yr Ysgrifennydd Cartref yn 2018, gan honni bod canllawiau Prevent prifysgolion
wedi mynd yn rhy bell i gynghori sefydliadau i beidio & chaniatau i ddigwyddiadau fynd yn eu blaen lle nad oedd
modd dileu'r risg o radicaleiddio. Ar 8 Mawrth 2019, gwrthododd y Llys Apél bob un ond un o'r seiliau a godwyd
gan Dr Butt. Barnwyd bod paragraff 11 o'r Canllawiau Dyletswydd Prevent Addysg Uwch yn anghyfreithlon gan
ei fod wedi dod i'r casgliad bod yr Ysgrifennydd Cartref, wrth promu'r canllawiau, wedi methu a chydymffurfio &'i
dyletswydd o dan y Ddeddf Gwrth Derfysgaeth a Diogelwch i roi 'sylw arbennig' i sicrhau rhyddid i lefaru. Gweler

Yn ei lyfr, Radicals (ar adegau yn feirniadol o Prevent), sylwodd Jamie Bartlett fod "Prevent wedi caniatau
grwpiau fel CAGE yn anfwriadol, gyda chefnogaeth cymysgedd o straeon go iawn a gor-ddweud, i leoli eu
hunain fel rhyw fath o lais dilys cymunedau Mwslimaidd". Jamie Bartlett, 'Radicaliaid: Outsiders changing the

world', 2017.
Comisiwn ar gyfer Gwrthweithio Eithafiaeth, 'Challenging Hateful Extremism’, Hydref 2019, tudalen 41, ar gael
yn:

Mae'r adroddiad hwnnw'n cyfeirio at y deunydd sy'n cyd-fynd & hi: "Er enghraifft, mewn trydariad o 12 Mehefin
2019 labelodd CAGE actifydd treftadaeth Somali yn "hysbysydd brodorol" am ddweud ei bod wedi diflasu ar
fenywod nad oedd yn Fwslimiaid yn y Gorllewin yn amddiffyn y Burga." (cyrchwyd 5 Medi 2019). Gweler: CAGE
Mewn trydariad o 3 Medi 2017, CAGE o'r enw Faith Matters, a sefydlwyd gan Fwslim ac sy'n cydlynu
TellMAMA, cynrychiolydd o'r diwydiant "hysbysydd brodorol" (cyrchwyd: 5 Medi). Gweler: CAGE (@UK_CAGE),
Mewn ateb i drydariad o 15 Mai 2019, galwodd CAGE gadeirydd rhwydwaith Islam a Liberty yn "hysbysydd
brodorol" am feirniadu'r APPG ar ddiffiniad Mwslimiaid Prydain o Islamoffobia (cyrchwyd: 5 Medi 2019). Gweler:
Atebodd CAGE drydariad ar 20 Hydref 2018, gan alw wedyn yr Ysgrifennydd Cartref, Sajid Javid, "Ewythr gwael
Tom" (cyrchwyd: 5 Medi 2019). Gweler: CAGE (@UK_CAGE), Twitter, ar gael yn:
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/874101/200320_Challenging_Hateful_Extremism.pdf
https://twitter.com/UK_CAGE/status/1138865147102015489
https://twitter.com/UK_CAGE/status/904369173274513413
https://twitter.com/UK_CAGE/status/1129110317416558592
https://twitter.com/UK_CAGE/status/1053706236020121600

6.262
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y mae dadleuon grwpiau fel CAGE, sy'n portreadu Prevent fel perthyn i "fyd-olwg sy'n
anochel yn gosod Islam yn erbyn y Gorllewin", yn "beryglus, yn llechwraidd ac yn
gynllwyngar, a dylid herio'r rhai sy'n eu lluosogi, eu hamlygu a'u dwyn i gyfrif". Rwy'n
cytuno.

Mae dimensiwn rhyngwladol i'r ymgyrch Islamyddol yn erbyn Prevent, gydag ymgyrchwyr
o'r DU yn ymuno ag ymgyrchwyr o dramor i ddynodi polisiau gwrthderfysgaeth yng
ngwledydd y Gorllewin.?8 Mae'n amlwg bod yr ymgyrch ryngwladol hon wedi eistedd ei
hymosodiad ar atal a pholisi gwrthderfysgaeth o fewn y cyhuddiad o Islamoffobia.?8’

6.263 Mae'r naratif sy'n portreadu ymdrechion Atal a gwrth-eithafiaeth ehangach fel

Islamoffobaidd yn un pwerus a niweidiol. Mae'n naratif sy'n cael ei adleisio'n aml gan
elfennau o'r byd academaidd.?88 Sylwais ei bod hyd yn oed yn ymddangos ei bod wedi'i
mewnoli gan elfennau o lywodraeth, gyda naratifau cwyno Islamyddol drwg-ffydd a
gymerwyd weithiau ar werth wyneb.

6.264 Mae angen rhoi gwybod yn well i swyddogion y llywodraeth am y rhwydwaith gwrth-

Prevent er mwyn osgoi cyfreithloni gyrwyr yr ymgyrch. Mae hyn yn cyfeirio at
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Mewn rhaglen ddogfen Dispatches o Fawrth 2018, aelod o staff MEND o'r enw Sara Khan, Prif Gomisiynydd
Gwrthsefyll Eithafiaeth, "oreo". Gweler: Channel 4, 'Dispatches: Who speaks for the Muslim community?', a
ddarlledwyd ar 26 Mawrth 2018

Cyhoeddodd MEND ddogfen wrthbrofi lle maen nhw'n dweud bod y siaradwr "yn derbyn bod y geiriad a
ddefnyddiodd yn anghywir", cyn ailadrodd "pryderon" am PREVENT a'r comisiynydd. Gweler: MEND, 'Channel
4 Dispatches yn gofyn: "Pwy sy'n siarad dros Fwslemiaid Prydain?" MEND yn ymateb: Mwslimiaid yn siarad
drostyn nhw eu hunain', 27 Mawrth 2018, (cyrchwyd: 18 Medi 2019), sydd ar gael yn:

Ar 24 Mawrth 2015, roedd y cyfrif MEND swyddogol o'r enw "grwpiau Mwslimaidd" nad oedd y newyddiadurwr
Andrew Gilligan wedi "ymosod... gwerthu allan ac Uncle Toms". Gweler: MEND Community

Mewn llythyr agored ar benodi Amber Rudd AS yn Ysgrifennydd Cartref yn 2017, anogodd Prif Swyddog
Gweithredol MEND Sufyan Ismail hi i "Ddelio & sefydliadau Mwslimaidd cyfreithlon, nid stooges y llywodraeth".
Gweler: Sufyan Ismail, 'Dear Amber Rudd: Dyma 10 ffordd y gallwch roi'r amddiffyniad llawn i Fwslimiaid y
maent yn ei haeddu’, LIygad y Dwyrain Canol, 28 Mehefin 2017, (cyrchwyd: 5 Medi 2019), ar gael yn:

Ibid
Dr. Alexander Melagrou-Hitchens, 'Strategaeth Prevent y DU: Adolygiad Llenyddiaeth, 2011-2021', Griwvp Gwrth
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https://counterextremism.org.uk/wp-content/uploads/2022/10/UK_Prevent_Strategy_11-21_WEB.pdf
https://counterextremism.org.uk/wp-content/uploads/2022/10/UK_Prevent_Strategy_11-21_WEB.pdf
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bwysigrwydd swyddfeydd fel RICU a'r “Uned Dadansoddi a Mewnwelediad Diogelwch
Cartref” gan gynnwys monitro a briffio ar yr elfennau mwy eithafol o fewn yr ymgyrch
gwrth- Prevent.289

6.265 Yn ei maniffesto yn 2019, dywedodd y llywodraeth y byddai'n "sicrhau bod y rhai sy'n
gweithio i wrthsefyll eithafiaeth yn cael eu gwarchod rhag bygythiadau a bygythiadau".2%°
Yn 6l y Comisiwn dros Atal Eithafiaeth, 78% o "ymgyrchwyr ac ymarferwyr gwrth-
eithafol... wedi profi camdriniaeth, aflonyddu neu fygwth oherwydd y gwaith maen nhw'n
ei wneud".?%!

6.266 Rwy'n parhau i ddychryn i ba raddau y mae ymarferwyr yn dioddef camdriniaeth,
aflonyddu a bygythiadau fel mater o drefn ar gyfer gweithio gydag Prevent.?°? Roeddwn
yn arbennig o bryderus i ddysgu am unigolion Mwslimaidd sy'n gweithio yn Prevent hyd
yn oed yn dioddef bygythiadau marwolaeth. Mae rhai Mwslimiaid sy'n gefnogol i Prevent
hefyd yn cael eu brawywchu i dawelwch gan y cam-drin hwn.

Rwy'n parhau i ddychryn i baraddau y mae ymarferwyr yn dioddef
camdriniaeth, aflonyddu a bygythiadau fel mater o drefn amweithio gyda
Prevent.

289 Adroddiad mwyaf cynhwysfawr yr ymgyrch yn erbyn Prevent yw adroddiad Cyfnewid Polisi 2022 'Delegitimising
Counter-Terrorism: The Activist Campaign To Demonise Prevent', gyda rhagair gan y cyn-Brif Weinidog David
Cameron. Mae hefyd yn nodi diffygion ymatebion swyddogol ac yn annog creu uned wrthbrofi i wrthsefyll
twyllwybodaeth a phropaganda yn erbyn y cynllun. Syr John Jenkins, Dr Damon L. Perry, Dr Paul Stott, 'Dileu

291 Mae Sara Khan wedi amlinellu: "Ryn ni gyd yn deall y casineb gwrth-Fwslemaidd sy'n cael ei barhau gan y rhai
sydd ar y dde wleidyddol a'r dde eithafol. Fel menyw Fwslimaidd, dwi wedi cael fy nghyfran deg o fygythiadau a
cham-drin o'r chwarteri hynny. Ond rydw i, a llawer o bobl eraill, hefyd wedi profi cynydd mewn casineb gwrth-
Fwslemaidd o'r Chwith ac oddi wrth gyd-Fwslemiaid." Sara Khan, 'Rydym yn dal i anwybyddu dioddefwyr
rhagfarn gwrth-Fwslemaidd', Huffington Post, 3 Rhagfyr 2018, ar gael yn:

292 | jam Duffy, 'The "No True Muslim" Fallacy: Sut mae Mwslimiaid yn cael eu dychryn a'u gwthio i'r cyrion ar gyfer
cefnogi mentrau gwrth-eithafiaeth’, Civitas, Hydref 2019, sydd ar gael yn:
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6.267 Mae'n annerbyniol caniatau i staff Preventl ddioddef hyn, ac i beidio & gwrthsefyll y rhai
sy'n gwneud ymosodiadau o'r fath yn drwyadl. Fy marn i yw nad yw Prevent yn gwneud
digon i gefnogi'r ymarferwyr hyn.

Achos Salman a Hashem Abedi

Ni chyfeiriwyd erioed at Salman Abedi, bomiwr Arena Manceinion, na'i frawd iau, Hashem, a
gynorthwyodd gyda'r bomio. Fodd bynnag, mae achos y brodyr Abedi yn un pwysig i ddeall yr
heriau y mae'n rhaid i Prevent ymgodymu a nhw. Fy mhwrpas wrth amlinellu manylion yr
achos hwn yw peidio & barnu lle digwyddodd methiannau, ond yn hytrach pwyntio at ble y gall
Prevent ganolbwyntio ei sylw orau yn y dyfodol.

Ar 22 Mai 2017, fe wnaeth Salman Abedi ddiorseddu dyfais ffrwydrol yn Arena Manceinion,
llofruddio 22 o bobl ac anafu cannoedd yn fwy. Plant a phobl ifanc oedd llawer o'r dioddefwyr.
Lladdwyd Salman yn y ffrvgwd ac mae ei frawd iau, yna yn Libya, bellach yn treulio dedfryd
hir o garchar ym Mhrydain am ei rol wrth gynllunio'r ymosodiad.

Mae cefndir yr ymosodiad hwn yn hir, gan orfodi cwestiynau ynghylch a allai camau gwahanol
fod wedi eu cymryd gan sawl awdurdod. Mae'r rhain yn ymestyn yn 61 i 1993 pan roddwyd
lloches i rieni Abedi, cymdeithion Grwp Ymladd Islamaidd Libia (LIFG), loches yn y wlad hon.
Maent yn parhau hyd at noson y bomio, pan welwyd Salman Abedi yn gweddio y tu allan i'r
lleoliad gyda backpack mawr. Roedd gwarchodwr diogelwch o'r farn bod Abedi yn edrych yn
amheus, ond penderfynodd beidio & gweithredu rhag ofn cael ei frandio'n hiliol.?*® Rwyf wedi
clywed ofnau o'r fath yn cael eu mynegi'n aml yn ystod yr adolygiad hwn. Gallant, fel yn yr
achos hwn, arwain at ganlyniadau catastroffig.

O safbwynt Prevent, mae'r cwestiwn o pryd y dechreuodd Salman a Hashem Abedi
radicaleiddio yn allweddol. Mae gwybodaeth yn y parth cyhoeddus yn awgrymu y gallai
Salman fod wedi dechrau dod yn fwy radical yn 2013,%°* a bod y plot ei hun wedi dechrau
flwyddyn ymlaen llaw, ym mis Mai 2016.2°°> Am ran helaeth o'r cyfnod hwnnw cofrestrwyd
Salman fel myfyriwr ym Mhrifysgol Salford. Gallai hyn fod wedi bod yn gyfle i rywun fod wedi
arsylwi arwyddion o radicaleiddio Salman, ac i fod wedi gwneud atgyfeiriad.

293 'Fe wnaeth gwarchodwr diogelwch osgoi bomiwr Arena Manceinion "rhag ofn bod yn hiliol", The Guardian, 27
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Ni wnaed unrhyw atgyfeiriad, ac yn ystod y blynyddoedd hyn bu actifiaeth gwrth-Atal dwys yn
y brifysgol. Ym mis Tachwedd 2015, cynhaliodd y griwp ymgyrchu gwrth-Prevent MEND
ddigwyddiad yno, a gynhaliwyd gan undeb y myfyrwyr.2% Fisoedd yn ddiweddarach, ym mis
Chwefror 2016, pasiodd undeb y myfyrwyr foicotio cynnig Prevent ac ymrwymo i addysgu
myfyrwyr am "beryglon" y cynllun.2°” Ym mis Mai y flwyddyn honno rhoddodd Salman y gorau
i'w gwrs a, gyda'i frawd, dechreuodd gymryd camau i gynllunio eu hymosodiad.

Mae'r dystiolaeth yn awgrymu bod yr arwyddion roedd y brodyr yn cael eu radicaleiddio yno
i'w gweld.

Honnir tra yn y coleg fe darodd Salman ferch ysgol am ei fod yn ystyried ei sgert yn
anaeddfed.?®® Erbyn 2015, dywedwyd bod y ddau frawd wedi mynd tuag allan yn fwy
crefyddol, gan newid y ffordd roedden nhw'n gwisgo.??°® Yn bwysig, roedd datganiadau yn cyd-
fynd &'r newidiadau hyn sy'n nodi nad oedd y trawsnewidiad yn grefyddol yn unig, ond hefyd
yn ideolegol eithafol. Dywedir fod Salman wedi dechrau gwneud sylwadau yn awgrymu
cymeradwyo bomio hunanladdiad,3® a'i fod wedi torri ei hun i ffwrdd oddi wrth rai ffrindiau a
theulu y cyhuddodd o fod yn "kuffar".2°1 Dywedodd ffrind ar y cyd fod Salman a Hashem Abedi
yn 2015 wedi nodi cydymdeimlad a'r Wladwriaeth Islamaidd.3°? Mae cyfrifon o'r fath yn
awgrymu y gallai atal atgyfeiriadau gan ffrindiau neu deulu fod wedi bod yn arbennig o

bwysig.

2% Tom Wilson, 'Mend: "Islamists Masquerading as Civil Libertarians™, Cymdeithas Henry Jackson, 2017, ar gael

800 Robert Mendick, Gordon Rayner, Martin Evans, Hayley Dixon, 'Methodd gwasanaethau diogelwch bum cyfle i
atal bomiwr Manceinion', The Telegraph, 25 Mai 2017, ar gael yn:
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Yn achos yr Abedis, fodd bynnag, mae'n bosib bod rhai aelodau agos o'r teulu wedi bod yn
rhan fawr o'r broblem. Rwy'n ymwybodol bod yr ymchwiliad cyhoeddus wedi cael gwybod y
gallai eu tad a'u brawd hyn fod wedi cael dylanwad radicalaidd ar Hashem a Salman.303
Roedd eu tad wedi dychwelyd i Libya yn 2011 i ymladd yn erbyn lluoedd Gaddafi gyda'r LIFG,
yr adeg honno yn sefydliad proysgrifiedig.3®* Yn y blynyddoedd canlynol, gwnaeth y tri brawd
deithiau i ymuno &'u tad. Treuliasant amser gyda milisia a chawsant eu llunio'n posio gydag
arfau trwm. Yn haf 2014, wrth i'r sefyllfa yn Libya ddod yn fwy anhrefnus, achubwyd y brodyr
gyda gwladolion eraill Prydain gan y Llynges Frenhinol.3%> Unwaith eto, mae'n rhesymol
cwestiynu pam na ddefnyddiodd yr awdurdodau y foment hon i archwilio risgiau radicaleiddio
posibl y brodyr.

Mae'r radd yr oedd gweithgareddau Islamyddol yn rhan o'r gymuned y magwyd y brodyr ynddi
yn fater pwysig. Roedd gan eu tad safle amlwg yn y mosg mynychodd y teulu ym Manceinion
ac roedd aelodau lleol sylweddol eraill o'r LIFG hefyd yn mynychu'r mosg. Roedd y mosg yn
gyflym i gondemnio bomio'r Arena ond adroddir bod o leiaf pum unigolyn a ymwelodd a'r
mosg naill ai wedi teithio i Syria neu wedi eu cael yn euog o droseddau terfysgaeth.3°¢ Roedd
recordiad o bregeth a draddodwyd yno ym mis Rhagfyr 2016 i'w weld yn dangos cefnogaeth i
jihad a'r Mujahideen yn Syria ac Irac, tra'n cymryd naws feirniadol tuag at y rhai oedd yn "aros
ar 0I". Roedd y bregeth yn cynnwys rhethreg wrth-Orllewinol, gyda'r Imam yn honni bod
gwledydd y Gorllewin yn helpu i ladd Mwslimiaid. Mae'r Imam dan sylw wedi gwadu bod y
sylwadau'n ymwneud & jihad arfog.3%”

803 'Ymchwiliad Arena Manceinion: Hashem Abedi "yn fwy dylanwadol" na bomiwr', BBC News, 9 Rhagfyr 2021, ar

306 Cafodd Jamie Doward, lan Cobain, Chris Stephen a Ben Quinn, 'How Manchester bomber Salman Abedi ei
radicaleiddio gan ei gysylltiadau & Libya', The Guardian, 28 Mai 2017, ar gael yn:
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Gall radicaleiddio'r brodyr Abedi hefyd fod yn ein hatgoffa am Prevent ynghylch pa mor
ddylanwadol yw rhwydweithiau wyneb yn wyneb, yn ogystal & daearyddiaeth, gyda rhai
cymdogaethau yn cynrychioli canolbwynt eithafiaeth. Adroddir bod Salman Abedi wedi
cysylltu & gangiau yn ardal Moss Side ym Manceinion, yr un cylchoedd yr oedd nifer o
derfysgwyr y Wladwriaeth Islamaidd wedi dod i'r amlwg ohonynt.2%¢ Deellir bod Abedi wedi
cael ei adnabod gyda sawl unigolyn o Fanceinion a deithiodd i Syria i ymuno ag Islamic State,
yn fwyaf arbennig y recriwtiwr amiwg Raphael Hostey.3%

Gall cyfeillgarwch Abedi ag Abdalraouf Abdallah, hefyd o Moss Side, fod o bryder arbennig i
Prevent. Roedd Abdallah wedi ymladd fel rhan o'r un frigad a thad Abedi yn Libya yn 2011.30
Unwaith yn 6l yn y DU, cynorthwyodd Abdallah y rhai oedd yn ceisio teithio i Syria i ymuno a'r
Wladwriaeth Islamaidd. Tra roedd Abdallah yn treulio dedfryd o garchar am y troseddau hyn,
parhaodd Salman i ymweld a chyfathrebu ag ef ar y ffén cudd oedd ganddo yn y carchar.3!!
Parhaodd hyn i ddechrau 2017 yn ystod y misoedd cyn y bomio. Mae Abdallah wedi gwadu
radicaleiddio Abedi, ac mae wedi disgrifio negeseuon rhyngddynt o 2014 lle roedden nhw'n
trafod merthyrdod fel "chit-chat arferol".3'?> Roedd tua 1,300 o negeseuon yn cael eu pasio
rhyngddyn nhw. O ystyried natur euogfarnau Abdallah, mae'n ymddangos yn frawychus na
wnaed unrhyw ymgais erioed gan awdurdodau gwrthderfysgaeth i nodi pwy oedd Salman.

Roedd yna fethiannau eraill o'r fath. Ym mis Medi 2015 cafodd brawd hynaf Salman Abedi,
Ismail, ei archwilio pan laniodd yn Heathrow. Canfuwyd bod ei ffon yn cynnwys propaganda'r
Wladwriaeth Islamaidd, deunydd sy'n dathlu trais Islamyddol a delweddau ohono ef a'i dad yn
brandio arfau awtomatig. Er hyn, caniatawyd Ismail Abedi ar ei ffordd ac ni wnaed unrhyw
ymholiadau pellach.

308 Nazia Parveen, Steven Morris, Helen Pidd, Josh Halliday a Kate Connolly, 'Roedd gan Salman Abedi
gysylltiadau & gangiau a therfysgwyr ym Manceinion', The Guardian, 25 Mai 2017, ar gael yn:
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O dan ei ffurfweddiad presennol, mae Prevent hefyd yn ceisio cynorthwyo'r rhai sydd eisoes
wedi cymryd rhan mewn terfysgaeth. Efallai na fydd Hashem Abedi byth yn cael ei ryddhau o'r
carchar, ond mae'r ymrwymiad i geisio 'dad-radicaleiddio’ yn dal i sefyll. Tra yng Ngharchar
Belmarsh, mae'n ymddangos bod Hashem Abedi wedi gysylltiedig a'r bomiwr Parsons Green,
Ahmed Hassan, ac fe honnir eu bod yn rhan o ymosodiad ar swyddog carchar ym mis Mai
2020.313

Deellir bod Hashem wedi ei leoli yn y ganolfan wahanu yng Ngharchar Frankland.34 Adroddir
fod Hashem yn gwrthod cydweithredu ag ymdrechion i'w berswadio i ddatgysylltu oddi wrth
ideoleg eithafol. Ar un achlysur gwrthododd siarad & swyddog prawf neu ddarparwr
ymyrraeth, gan eu cyhuddo o fod yn "elyn Islam" ac yn "Islamoffobe".3%°

Mae holl stori cynllwyn y brodyr Abedi, methiannau'r wladwriaeth, a'u gallu i gyflawni
llofruddiaeth dorfol yn peri pryder mawr.

Yr angen i atal ymgyrchoedd gwrth-Prevent

6.268 Er mwyn i Prevent gael dyfodol fel cynllun gwrth-radicaleiddio llwyddiannus, mae'n
hanfodol nad yw ymgyrchoedd yn ei erbyn yn cael mynd heb eu herio.

6.269 Ar hyn o bryd, mae'r Swyddfa Gartref yn gweithio'n agos gyda'r DfE a Counter Terrorism
Policing mewn perthynas ag Atal cyfathrebu. Mae'r Fforwm Cyfathrebu Gwrth
Derfysgaeth, dan arweiniad y Swyddfa Gartref, yn cydlynu gweithgarwch ar draws y
llywodraeth ac asiantaethau, gan gwmpasu Prevent a'r llinynnau CONTEST eraill. Mae'r
tri yn aelodau o'r Gnwvp Ymgysylltu Atal Traws-Whitehall, dan arweiniad Pennaeth
Cymunedau ac Ymgysylltu'r Swyddfa Gartref.

6.270 Trwy fonitro'r cyfryngau mae'r Adran Addysg yn cael ei wneud yn ymwybodol fel mater o
drefn pan fydd adroddiadau proffil uchel ynghylch achosion penodol Atal yn codi. Os
bydd achos o gamwybodaeth amlwg yn ymwneud ag Prevent, bydd yr Adran Addysg yn
ymgysylltu &'i swyddfa i'r wasg a thimau cyfathrebu Prevent y Swyddfa Gartref ary stori.
Bydd y Swyddfa Gartref yn aml yn berchen ar yr ymateb, er pa adran ddylai gymryd yr

813 '"Hashem Abedi ac Ahmed Hassan i wynebu treial ymosod ar swyddogion carchar', BBC News, 5 Mai 2021, ar

314 Jake Ryan, 'Unigryw: Y tu mewn i adain garchar terfysgol cyntaf Prydain gyda chelloedd prawf sain i atal
eithafwyr Islamaidd rhag ceisio radicaleiddio carcharorion ar adenydd eraill', Daily Mail, 6 Chwefror 2022, ar
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awenau fydd yn cael ei benderfynu yn y pen draw gan natur y stori. Y tu allan i'w
cyfathrebiadau adrannol, mae'r Adran Addysg yn dweud ei fod yn annog ymarferwyr
rheng flaen Atal ymarferwyr i ail-lunio camwybodaeth fel rhan o'u hyfforddiant ac yn eu
harfogi a'r ffeithiau perthnasol i wneud hynny. Mae'r adran hefyd wedi datblygu deunydd
'lladd chwedleuon’ am Prevent yn y gorffennol.

| fod yn effeithiol, mae angen i'r rhai sydd a'r dasg o wthio'n 6l yn erbyn tactegau
twyllwybodaeth a bygythiadau gael dealltwriaeth dda o sut mae'r rhwydwaith gwrth-Atal
yn gweithredu, a lle mae'n croestorri gyda'r rhai sy'n ymwneud & hyrwyddo ideoleg
eithafol.

Roedd llawer o'r rhai a fu'n ymgysylitu &'r adolygiad hwn yn teimlo bod angen mwy o
fuddsoddiad mewn ymgyrchoedd cyfathrebu i gefnogi timau cyflenwi lleol, a oedd yn aml
ar flaen y gad o ran gwrthsefyll camwybodaeth. Teimlwyd hefyd bod angen negeseuon
cliriach mewn ymgyrchoedd cyfathrebu. Roedd rhai ymarferwyr yn ansicr a oedd unrhyw
ymgyrchoedd macro yn bodoli o amgylch y strategaeth, yn hytrach na rhai llai oedd yn
canolbwyntio ar faterion neu naratifau penodol, tra bod eraill yn nodi bod y baich ar ail-
lunio naratifau anghywir wedi disgyn i dimau cyflenwi lleol, nad oedd ganddynt
arbenigedd cyfathrebu strategol, a gwnaeth y gwaith hwn yn ogystal &'u swyddi dydd.

Nid yw'n ymddangos bod cefnogaeth i bartneriaid Atal lleol o dimau cenedlaethol y dylent
ymgysylltu & hwy na'r ffordd orau o ymateb i feirniadaeth, na pholisi cydlynus i'r perwyl
hwn.

Daeth adolygiad gan swyddfa Maer Llundain ar wrthsefyll eithafiaeth yn Llundain yn
2018-2019 hefyd i'r casgliad bod angen i'r llywodraeth fod yn gyflymach ac yn uwch wrth
wrthsefyll honiadau anghywir am Prevent.3'6 Argymhellodd adroddiad mewnol Counter
Terrorism Policing yn 2019 ar Prevent "strategaeth gyfathrebu wedi'i hadnewyddu, a
ategir gan eglurder strategol ynghylch yr hyn y mae Prevent ac nid yw (a lle mae'n
eistedd)". Dadleuodd yr adroddiad hwn dros "uned ymateb cyflym", ar gyfer "gwrthbrofi
cyflymach, mwy ystwyth" o gamwybodaeth ar-lein, a naratif cliriach i ymarferwyr. Rwy'n
cytuno.

Gwella sut mae Prevent yn ymateb

6.275

Mae angen i'r llywodraeth roi mwy o sylw i feithrin balchder yn Prevent, gan gynnwys
drwy ddarparu amddiffyniad mwy gweladwy o'r strategaeth a'i hymarferwyr ar bob lefel o
lywodraeth. Mae angen strategaeth gyfathrebu rhagweithiol ar gyfer hyrwyddo

316 317
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gwybodaeth gefnogol am Atal a rhannu straeon a thystiolaeth am ddylanwad adeiladol
Prevent on people's lives a diogelwch y genedl.

Fel rhan o'r ymdrech hon, rwy'n credu y dylai'r llywodraeth greu uned bwrpasol o fewn y
Grwp Diogelwch Homeland sy'n gallu datblygu ymateb cydgysylltiedig ar gyfer cyfathrebu
cyhoeddus ac yn gyflym, ac yn gyhoeddus, ail-lunio camwybodaeth a straeon
twyllwybodaeth am Prevent.

Dylai'r uned hon ganolbwyntio'n benodol ar gyfathrebiadau'r cyfryngau a chyfryngau
cymdeithasol i sicrhau, lle bo'n bosibl, nad yw honiadau anghywir a straeon newyddion
am Prevent yn mynd heb ei herio. Dylai'r uned hon rannu effaith gadarnhaol gwaith
Prevent, a mynd i'r afael & naratifau gwrth-Preventatal eithafol.

Fel rhan o waith dydd-i-ddydd y tim hwn, byddai angen i'r uned hefyd gydlynu gydag
adrannau'r llywodraeth i gynhyrchu adnoddau cenedlaethol y gellir eu defnyddio'n lleol i
gefnogi CSOs a'r rhai sy'n darparu Prevent mewn cymunedau lleol. Gallai'r gwaith hwn
gael ei gefnogi ymhellach gan ymgyrchoedd a phrosiectau a gefnogir gan RICU.

Rwy'n credu bod yr uned newydd hon yn hanfodol, nid yn unig i gynnal hyder yn'y
system ond hefyd i gefnogi'r rhai sy'n gweithio o'i fewn. Nid yn unig y mae caricatur
Prevent fel modd awdurdodol a tenau o erlid Mwslimiaid Prydain yn anwiredd, mae'n
sarhad grotesg i bawb yn y rhwydwaith Prevent sy'n gwneud gwaith mor ddiwyd wrth atal
terfysgaeth. Mae hefyd yn hynod annheg ac annifyr i'r mwyafrif llethol o ddinasyddion
Mwslimaidd.

Nid yn unig y mae caricatur Prevent fel modd awdurdodol a tenau o erlid
Mwslimiaid Prydain yn anwiredd, mae'n sarhad grotesg i bawb yny
rhwydwaith Prevent sy'n gwneud gwaith mor ddiwyd wrth atal terfysgaeth.

Bygythiadau presennol ac yn y dyfodol

6.280

Mae pryder o fewn lefelau uwch o lywodraeth ynghylch a oes gan Prevent y systemau
cywir ar waith ar gyfer ymateb i fygythiadau ac ymddygiadau newydd sy'n dod i'r amlwg,
tra bod uwch swyddogion diogelwch a gwrthderfysgaeth leol wedi codi pryderon y gallai
Prevent fod yn dioddef o 'ymgripiad cenhadaeth’, ac mae'n cael ei orlwytho fwyfwy a/neu
heb ffocws. Gyda hyn yn wir, mae'n ddoeth barnu pa fygythiadau posib y bydd y wlad
hon yn eu hwynebu yn y blynyddoedd i ddod, fel y gall Prevent fod yn fwy parod i'w
hwynebu.
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Trais gan y dde eithafol a'r chwith eithafol

6.281 Bydd y bygythiad o'r dde eithafol yn parhau ac efallai y bydd yn lledaenu. Yn galonogol,
newidiodd Prevent yn hynod o gyflym i ddelio &'r bygythiad hwn wrth iddo ddechrau dod
i'r amlwg, er, fel yr wyf wedi nodi, mae, a bydd, angen gofal i sicrhau bod yr ymateb yn
gymesur.

6.282 Yn ystod yr adolygiad hwn, datgelodd Heddlu Gwrthderfysgaeth fod dau gynllun
Terfysgaeth gan y Chwith, Anarchwyr neu Fater Sengl (LASIT) wedi'u rhwystro ers mis
Mawrth 2017.3’Gwelodd un cynllun o'r fath unigolyn a oedd yn honni ei fod yn rhan o
grwp eco-derfysgol yn gosod ffrwydryn, a ddarganfuwyd ym mis lonawr 2018, yng
Nghaeredin.3®Digwyddodd vy llall ar 61 mis Mawrth 2021.3°Gallai fod yn gymesur i
ailasesu'r adnoddau sydd eu hangen i ddeall y bygythiad hwn yn well.

6.283 Dylai Prevent fod a diddordeb mewn radicaleiddio posibl sy'n gysylltiedig a'r
gweithgareddau torri cyfraith, anufudd-dod sifil, ac aflonyddgaa sy'n gysylltiedig yn fras
ag anarchiaeth neu achosion sydd ynghlwm a'r chwith eithafol. Mae adolygiad
annibynnol sy'n cael ei gynnal (ar adeg ysgrifennu) gan yr Arglwydd Walney i drais ac
aflonyddwch gwleidyddol yn debygol o gyffwrdd a'r pwnc hwn, yn ogystal ag eithafiaeth
eco-gysylltiedig.32°

Islamyddiaeth yn y DU a thramor

6.284 Yn ystod yr adolygiad hwn, roedd yn amlwg bod y gwasanaethau cudd-wybodaeth yn
parhau i ystyried eithafiaeth Islamyddol fel y bygythiad parhaus y mae'r wlad hon yn ei
wynebu yn y dyfodol. Mae Islamyddiaeth yn parhau i fod yn fater aml-genhedlaeth sy'n
dangos ond ychydig o arwyddion o gael ei ddatrys. Mae digwyddiadau trasig
trosfeddiannu Affganistan gan y Taliban yn ein hatgoffa o anawsterau trechu
Islamyddiaeth dramor, tra bod y llofruddiaeth yn Hydref 2021 o Syr David Amess AS yn
Southend yn dangos unwaith yn rhagor y peryglon eithafol ac annerbyniol a wynebir
gartref.

817 'Mae ystadegau diweddaraf y Swyddfa Gartref yn datgelu 7 o leiniau cyfnod hwyr wedi'u ffoi ers mis Mawrth
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Un agwedd ar y bygythiad Islamyddol sy'n gwarantu sylw yw'r rhwydwaith cymorth o
amgylch Hamas, y griwp terfysgol Islamyddol sy'n rheoli Gaza ac sy'n ymrwymedig i
ddinistrio Israel. Mae'r gefnogaeth agored sy'n cael ei lleisio yn y DU i Hamas, gan
gynnwys gan y rhai mewn rolau gwleidyddol neu gymunedol, yn gwbl annerbyniol. Rwy'n
croesawu penderfyniad y llywodraeth i wahardd Hamas yn ei chyfanrwydd.

Mae'r gefnogaeth agored sy'n cael ei leisio yn y DU ar gyfer Hamas, gan
gynnwys gan y rhai mewn rolau gwleidyddol neu gymunedol, yn gwbl
annerbyniol.

Er mwyn i'r gwaharddiad fod yn wirioneddol effeithiol, rhaid erlyn y rhai sy'n codi arian i
Hamas neu sy'n torri'r gyfraith i gefnogi gweithgareddau'r grwp i raddau llawn y gyfraith.
Nid oes unrhyw reswm pam y dylai'r rhai sy'n cefnogi Hamas gael eu trin yn wahanol i'r
rhai sy'n cefnogi'r Wladwriaeth Islamaidd, National Action, neu sefydliadau eraill sydd
wedi'u gwahardd.

Wrth fynd y tu hwnt i wahardd, dylai'r llywodraeth dalu mwy o sylw i effaith niweidiol
rhwydwaith cefnogi Hamas yn y DU. Mae'r cwmniau a'r elusennau hyn yn gweithredu'n
gyfreithlon. Mae hyn yn amlygu pwysigrwydd cyrff hyd braich fel y Comisiwn Elusennau
wrth helpu i lunio'r ymateb mwyaf effeithiol.

Ymbhellach, lle mae hawliadau cyfreithiol yn cael eu dwyn sy'n cyffwrdd & meysydd sy'n
ymwneud ag eithafiaeth, mae’'n bwysig bod achosion yn cael eu hamddiffyn yn briodol
gyda budd cyngor arbenigol a rhoi adnoddau llawn gan y llywodraeth, a ddylai gynnwys
ail a thrydydd barn gyfreithiol. Rhaid i agenda ehangach y llywodraeth (fel y nodir ym
maniffesto'r Blaid Geidwadol yn 2019) i "frwydro yn erbyn eithafiaeth a gwneud popeth o
fewn ein gallu i sicrhau na fydd eithafwyr byth yn derbyn arian cyhoeddus" gael ei
hystyried yn llawn.32!

Dylai'r llywodraeth ymgynghori ag amrywiaeth eang o arbenigedd i fod mor gynhwysfawr
a phosibl ynghylch y rhwydweithiau, grwpiau, ac unigolion allweddol a allai wneud
bygythiadau cyfreithiol. Rwy'n ymwybodol bod y Comisiwn ar gyfer Gwrthsefyll
Eithafiaeth wedi cael y dasg o ddefnyddio gwybodaeth o ffynonellau allanol ychwanegol i
helpu i godi ymwybyddiaeth o fewn y llywodraeth ynghylch eithafiaeth. Rwy'n ystyried
bod hyn yn ffordd gredadwy ymlaen ar gyfer sicrhau bod gan y llywodraeth ddigon o
wybodaeth i fynd i'r afael & materion o'r fath yn y dyfodol.
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Eithafiaeth O blaid Khalistan

6.290

Dylai Prevent hefyd fod yn ymwybodol o eithafiaeth o blaid Khalistan sy'n dod i'r amlwg o
gymunedau Sicaidd y DU. Mae naratif ffug yn cael ei ledaenu gan y nifer fechan
o-Grwpiau o blaid Khalistan sy'n gweithredu yn y DU bod y llywodraeth yn cynllwynio
gyda'i chorff cyfatebol yn India i erlid Siciaid. Mae naratifau grwpiau o'r fath yn
gogoneddu trais a wnaed gan y mudiad o blaid Khalistan yn India. Er bod y bygythiad
presennol yn isel, mae canmoliaeth am drais dramor a chred cyfamserol mewn ymgyrch
dan arweiniad y wladwriaeth o ormes yn ddomestig yn gyfuniad a allai fod yn wenwynig
ar gyfer y dyfodol.

Trais a bygythiadau sy'n gysylltiedig a chyhuddiadau o 'gabledd’

6.291

6.292

6.293

Maes o bwysigrwydd arbennig sydd angen mwy o sylw yw trais sy'n gysylltiedig a
chyhuddiadau o gabledd ac apostasi. Mae'n hanfodol bod Prevent yn mynd ati'n
rhagweithiol i geisio mynd i'r afael &'r bygythiad ideolegol hwn, o ystyried yr her ddifrifol y
mae'n ei chynnig i'n diwylliant cenedlaethol o leferydd rhydd — y mae'n rhaid ei diogelu'n
ffyrnig — yn ogystal & diogelwch unigolion a'r cyhoedd.

Mae Moslemiaid wedi cael eu llofruddio yn y DU gan y rhai sy'n nodi cabledd neu
apostasi fel cyfiawnhad. Ym mis Chwefror 2016, llofruddiwyd Jalal Uddin, Imam yn
Rochdale, gan ddau gefnogwr y Wladwriaeth Islamaidd. Llofruddiwyd Asad Shah, siopwr
Moslemaidd Ahmadiyya, yn Glasgow ym mis Mawrth 2016 gan edmygydd Moslemaidd
Swnni o glerigwr eithafol Pacistanaidd a sefydlodd sefydliad a gynlluniwyd i wrthwynebu'r
syniad y gallai Pacistan fyth ddiddymu ei chyfraith gabledd.3?2Canmolodd rhai unigolion
Swnni y llofruddiaeth ar y sail fod Asad Shah wedi "amharchu Islam".323

Ym Mawrth 2021, cafodd athro a'i deulu gymorth diogelu gan yr heddlu wedi digwyddiad
mewn ysgol ramadeg yn Batley, Sir Efrog. Wedi i'r athro ddangos cartwn o Mohammed
yn ystod gwers ar leferydd rhydd, cafodd ei atal, a daeth protestwyr ynghyd y tu allan i'r
ysgol yn mynnu ei fod yn cael ei ddiswyddo. (Gweler y blwch testun isod). Mae'r ffaith
bod athro ysgol mewn cymdeithas ddemocrataidd ryddfrydol yn destun bygythiadau a
brawychiad oherwydd honiadau o gabledd yn gwbl gywilyddus. Ardangoswyd
canlyniadau a allai fod yn drychinebus o'r math hwn o honiad gan lofruddiaeth derfysgol
yr athro ysgol Ffrengig Samuel Paty bum mis yn unig cyn y digwyddiad yn Batley.

822 3ajid Igbal a Calum McKay ‘Llofruddiaeth Asad Shah: Killer Tanveer Ahmed yn rhyddhau neges carchar', BBC
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Ym mis Gorffennaf 2021 cafodd menyw a oedd yn gwisgo crys-T i gefnogi cylchgrawn
Charlie Hebdo ei slaesio gyda chyllell yn Speakers Corner yn Llundain.3?4

Amddiffyn Proffwyd Islam oedd symbylwyr allweddol y rhain ac ymosodiadau annioddefol
eraill.

Nid yw Prydain ar ei phen ei hun wrth wynebu problemau gyda chabledd. Dilynodd
llofruddiaeth Samuel Paty ym mis Hydref 2020, ar sail gabledd honedig, ymlaen o
ymosodiad terfysgol mewn cynulliad lleferydd rhydd yn Copenhagen ym mis Chwefror
2015 ac ymosodiadau lluosog yn targedu'r cylchgrawn Charlie Hebdo. Roedd y rhain yn
cynnwys al-Qa'ida yn yr ymosodiad ym Mhenrhyn Arabia ym mis lonawr 2015 lle
llofruddiodd dau derfysgwr 12 o bobl a chlwyfwyd 11 arall.32°

I grynhoi, i ddeall yn iawn, nodi, a herio ideoleg eithafol, rhaid i Prevent roi mwy o sylw i
naratifau cabledd fel y'u gelwir, sydd & chyfeiriadedd sectyddol cryf ac sydd wedi'u
cysylltu'n gyson a gweithredoedd terfysgaeth. Wrth asesu ar gyfer arwyddion o
eithafiaeth Islamyddol a radicaleiddio, mae'n hanfodol bod gan swyddogion ac
ymarferwyr afael gweithio da ar y dimensiwn hwn o ideoleg. Dylai'r rhai sy'n cyfreithloni'r
naratifau hyn, ac sy'n gwrthod condemnio trais sy'n gysylltiedig & chabledd, gael eu
hystyried gan Prevent fel rhan o'r broblem y mae'r cynllun yn ceisio ei wrthsefyll. Y tu
hwnt i Prevent, mae'n amlwg hefyd bod angen i'r llywodraeth roi mwy o ystyriaeth i sut y
gellir ymateb i'r bygythiad hwn yn effeithiol.

Mae'n gyffredin i naratifau o gwmpas cabledd yn y DU gael cysylltiad yn 6l & chlerigwyr
Pacistanaidd eithafol a/neu’r mudiad Khatme Nubuwwat, sydd & phresenoldeb
hirsefydlog ym Mhacistan. Mae gen i bryderon tebyg ynghylch sut mae rhethreg o
Bacistan yn effeithio ar gymunedau Mwslimaidd y DU o ran cynhyrfu-teimladau yn erbyn
India, yn enwedig ynghylch pwnc Cashmir. Mae elfen o orgyffwrdd rhwng y rhai sy'n
ceisio gosod terfynau o gwmpas cabledd gyda'r rhai sy'n lleisio rhethreg ymfflamychol ar
Gashmir.

Rwyf wedi gweld tystiolaeth o grwpiau eithafol y DU, yn ogystal a chlerigwr Pacistanaidd
gyda dilynwyr yn y DU, yn galw am ddefnyddio trais yng Nghashmir. Rwyf hefyd wedi
gweld tystiolaeth sy'n dangos bod fflachbwyntiau sy'n gysylltiedig & Chashmir yn arwain
at ymchwydd sylweddol mewn diddordeb gan Islamyddion y DU.

824 'Speakers' Corner: Ymosododd menyw gyda chyllell', BBC News, 25 Gorffennaf 2021, ar gael yn:

325 Cynhaliwyd yr ymosodiad cyllell ar gylchgrawn Charlie Hebdo ym mis Medi 2020 mewn gwirionedd yn lleoliad
eu hen swyddfa. Symudodd y cylchgrawn allan o'r lleoliad hwn yn dilyn ymosodiadau 2015.
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6.300 Does dim rheswm i gredu y bydd y mater hwn yn diflannu fel cwynfan y bydd Islamwyr yn
ceisio manteisio arno mewn blynyddoedd i ddod. Mae gan hyn berthnasedd posibl i
Prevent, gan fod enghreifftiau o'r rhai a gafwyd yn euog o droseddau terfysgaeth yn y DU
a oedd wedi ymladd yng Nghashmir yn y lle cyntaf. Mae hyn yn cynnwys y rhai a
ymunodd ag al-Qa'ida wedyn.326

Protestiadau Ysgol Batley

Amlygwyd i mi yn ystod yr adolygiad bod yr ymateb gan y wladwriaeth i ddigwyddiad Ysgol
Ramadeg Batley yn ymddangos yn ddi-drefn, ansicr ac yn wangalon. Fe gwynodd un
academydd: "Mae'n ymddangos bod y cyngor lleol yn cefnogi'r eithafwyr. Ymddengys hefyd
fod yr AS lleol ar y pryd (sydd wedi dod yn Faer Gorllewin Swydd Efrog ers hynny) yn cymryd
eu hochr nhw hefyd. Beth a gawn gan yr Adran Addysg, neu gan y Prif Weinidog? Dim. Mae
dirprwy arweinydd Mwslimaidd Cyngor Slough yn cymryd ochr yr athro, ac mae torf arall yn
troi i fyny i'w thargedu. Pwy sy'n cymryd ei hochr? Neb, hyd y gwelaf i... Nid yw'n ymddangos
bod gan y Llywodraeth handlen ar yr hyn sy'n digwydd."

Rhaid cydnabod, er i't AS lleol gyhoeddi datganiad yn croesawu ymddiheuriad yr ysgol a
"chydnabyddiaeth o'r tramgwydd y mae hyn wedi'i achosi", fe amlygodd hefyd "na ddylai
unrhyw athro fod yn wynebu brawychiad neu fygythiadau".3?’

Yn yr un modd condemniodd y DfE y fath driniaeth o athrawon.®?8Fodd bynnag, yn ei dyfyniad
i'r wasg, pwysleisiodd yr adran fod yn rhaid i ysgolion gydbwyso eu rhyddid i ganiatau
trafodaethau dadleuol gyda'r "angen i hybu parch a goddefgarwch rhwng pobl o wahanol
grefyddau a chredoau".3?°Mae hyn yn awgrymu, yn wallus yn fy marn i, y gallai'r athro dan
sylw fod wedi methu & gwneud hynny.

326 Er enghraifft, Dhiren Barot: Michael Holden, 'Dhiren Barot — arweinydd y British al Qaeda a garcharwyd',

i gyflawni llofruddiaeth. Roedd hyn yn ymwneud & lleiniau terfysgol sy'n targedu'r DU a'r Unol Daleithiau.

327 Yn llawn, darllenodd y datganiad fel a ganlyn: "Ni ddylai unrhyw athro fod yn wynebu bygythiadau na
bygythiadau, does dim esgus am hynny. Rhaid canolbwyntio ar les ac addysg y plant yn yr ysgol hon. Rwy'n
croesawu ymddiheuriad a chydnabyddiaeth yr ysgol o'r drosedd y mae hyn wedi'i achosi ond rhaid i sgyrsiau
rhwng yr ysgol, rhieni a chymuned leol fwrw ymlaen mewn mater urddasol a pharchus. Bydd y rhai sy'n ceisio
ffansio fflamau'r digwyddiad hwn ond yn ysgogi casineb a rhannu yn ein cymuned a byddwn yn annog pawb
sy'n gysylitiedig & gweithio gyda'i gilydd a thawelu'r sefylifa." Gweler: Tracy Brabin (@TracyBrabin), Twitter, 26

328 | ucy Leeson, 'Datganiad materion yr Adran Addysg ar 6l protest Ysgol Ramadeg Batley', Yorkshire Post, 25

329 Richard Adams, 'Athro wedi'i wahardd dros ddefnydd o gartwnau Charlie Hebdo', The Guardian, Mawrth 2021,
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Dywedodd dirprwy arweinydd Cyngor Bwrdeistref Slough ei bod wedi'i "synnu a thristau™ bod
athro wedi ei orfodi i guddio ac y byddai'n "croesawu" ef a'i deulu i Slough. Fe wnaeth ei
gweithred, yn warthus, ysgogi deiseb yn mynnu ei hymddiswyddiad, cyhuddiadau o
"Islamoffobia”, protestiadau y tu allan i'w swyddfa gyngor gyda phlacardiau o'i delwedd wedi'u
croesi, ac yn 6l y sén, bygythiadau marwolaeth.33°

Dywedodd cyn uwch-ymarferydd Prevent bod "diffyg arweinyddiaeth” mewn ymateb i'r
digwyddiad yn Batley, a'i bod yn hanfodol i gymdeithas sifil beidio & derbyn "rheol y dorf".
Rwy'n cytuno. Roedd yn ymddangos bod rhai o'r ymatebion cyhoeddus mwy cadarn yn cael
eu gadael i aelodau seneddol y meinciau cefn, gan dynnu sylw at ddiffyg safiad wedi'i gydlynu
a'i gysylltu gan uwch lywodraeth.

Rwy'n pryderu na chwaraeodd Prevent a'i bartneriaid lleol ran lleisiol mewn ymateb i'r
protestiadau, o ystyried y naratifau eithafol oedd yn bresennol a llofruddiaeth diweddar
Samuel Paty yn Ffrainc. Er bod Prevent y Swyddfa Gartref wedi dweud iddyn nhw "symud yn
gyflym" ar y mater, a bod "llai o ecsbloetio'r neges na'r disgwy!", nid wyf yn sicr bod hyn yn
wir. Yn fy marn i, cafodd y digwyddiad ei gamddehongli fel her gymunedol leol, ac fe gafodd
heddychu ffyrnigrwydd y protestwyr ei flaenoriaethu dros amddiffyn Gwerthoedd Prydeinig
Sylfaenol.

Digwyddiad ysgol Ramadeg Batley yw'r union fath o her lle dylai Prevent sefydlu adnoddau
ychwanegol brys - megis defnyddio uwch gydlynwyr rhanbarthol a gwrth-naratifau sy'n cael eu
hysgogi gan ddigwyddiadau. Mae lleoliadau lle mae tensiynau'n cynhyrfu, mae gweithredwyr
sy'n achosi pryder eithafol yn bresennol, ac mae unigolion yn cael eu taflu'n sydyn i'r sbotolau,
yn creu awyrgylch lle gall trais gwleidyddol ffynnu. Gall ardaloedd sydd ddim yn flaenoriaeth ei
chael yn anodd ymateb os yw digwyddiad o'r fath yn codi. Dylai gweithredu model
rhanbartholi ar gyfer Prevent, gyda lle i'r angen am 'allu ymchwydd' o adnoddau, leddfu
rhywfaint ar y pwysau hwn.

Gwaharddiadau ac Amhariadau

6.301 Mae gwahardd yn offeryn gwrthderfysgaeth defnyddiol iawn, sy'n caniatau i'r heddlu
arestio pobl sy'n ymwneud a grwpiau terfysgol peryglus neu sy'n gwahodd cefnogaeth i

330 Jake Ryan, 'Nawr protestwyr picket Muslim council chief a ddywedodd y byddai'n "croesawu" yr athrawes o Sir
Efrog yng nghanol dadlau cartwn y Proffwyd Mohammed', Daily Mail, 25 Ebrill 2021, ar gael yn:
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grwpiau terfysgol peryglus, ymhlith pwerau eraill. Mae'n bwer sy'n cael ei ddefnyddio'n
gynnil ac y mae'r bar yn gywir o uchel ar ei gyfer.

Fodd bynnag, mae heriau a berir gan grwpiau sydd ar hyn o bryd yn eistedd o dan y
trothwy gwahardd, ond sy'n eithafol eu natur, yn elyniaethus iawn i'r wladwriaeth, ac yn
darparu cefnogaeth foesol a dilysrwydd i'r rhai sy'n cyflawni trais. Er enghraifft, mae rhai
sefydliadau sy'n gweithredu'n gyfreithlon yn y DU wedi'u rhestru fel grwpiau terfysgol gan
gynghreiriaid rhyngwladol allweddol. Mae rhai hyd yn oed yn elusennau cofrestredig yn y
DU.

Er y dylai polisi'r llywodraeth o Amhariadau yn rhannol helpu i gwrdd a'r her hon, byddai'r
Ysgrifennydd Cartref yn ddoeth ystyried opsiynau eraill yn unol &'r rhai a ystyrir gan
ddemocratiaethau tebyg. Er enghraifft, mae Ffrainc wedi llwyddo i geisio diddymu
grwpiau ar draws y sbectrwm ideolegol sy'n gweithredu'n agored neu'n cynhyrfu yn erbyn
gwerthoedd y Weriniaeth.231Yn yr Almaen, gall awdurdodau fonitro ac enwi'n agored
fygythiadau i'w cyfansoddiad. Mae gan y gwledydd hyn fframweithiau cyfreithiol a dulliau
diwylliannol gwahanol o ymdrin & therfysgaeth i'r DU. Fodd bynnag, ni welais dystiolaeth
a'm hargyhoeddodd y byddai'n amhosibl i'r DU gymhwyso dull yr un mor uchelgeisiol,
wedi'i deilwra i'n deddfau a'n harferion ein hunain, pe byddai'n cael ei ystyried yn
angenrheidiol.

Cymorth ariannol i eithafwyr

6.304

Mae sicrhau bod adrannau'r llywodraeth yn ymwybodol o risg sy'n gysylitiedig ag
eithafiaeth wrth weinyddu cymorth ariannol yn parhau i fod yn her allweddol. Yn ystod yr
adolygiad hwn, dysgais fod Ymddiriedolaeth y Comisiwn Hawliau Dynol Islamaidd, sy'n
ariannu gweithgareddau'r Comisiwn Hawliau Dynol Islamaidd (IHRC), wedi derbyn
£10,000 mewn cyllid cyhoeddus yn ddiweddar fel rhan o gymorth y llywodraeth i
fusnesau lleol yn ystod y pandemig.332Mae IHRC yn griwp Islamyddol sy'n cyd-fynd yn
ideolegol &'r drefn Iranaidd, sydd & hanes o "gysylltiadau eithafol a chydymdeimladau

831 Dr Damon Perry, 'Llys Uchaf Ffrainc yn cadarnhau Cau Grwpiau Islamaidd BarakaCity a CCIF', Cyfnewidfa

ddyfarnwyd iddo'r Lleng d'honneur, ac acordodd angladd gwladol iddo.

832 Comisiwn Elusennau Cymru a Lloegr, 'Islamic Human Rights Commission Trust: Unaudited Financial
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terfysgol".333Rhaid i'r llywodraeth sicrhau bod gweithdrefnau priodol ar waith i atal cyllido,
yn anfwriadol neu fel arall, y rhai sydd wedi mynegi cefnogaeth i — neu sydd wedi
cyfiawnhau — gweithgarwch eithafol treisgar.

Mae sicrhau bod adrannau'r lywodraeth yn ymwybodol o-risg gysylltiedig ag
eithafiaeth wrth weinyddu cymorth ariannol yn parhau i fod yn her allweddol.

Herio dealltwriaeth o radicaleiddio a'i achosion

6.305 Daeth yn amlwg yn ystod yr adolygiad hwn fod dealltwriaeth wedi'i herio o'r term
‘radicaleiddio’ ei hun o fewn Prevent, yn ogystal a chryfder y berthynas rhwng syniadau
eithafol a gweithredu treisgar.

6.306 Mae yna gred gynyddol bod radicaleiddio yn digwydd dim ond ar-lein neu yn bennaf ar-
lein. Gall y canfyddiad hwn fod & sail ddilys ar gyfer rhai mathau o radicaleiddio (megis
radicaleiddio asgell dde eithafol), lle mae'r rhai sy'n cael eu radicaleiddio yn unigolion
unigol yn aml, ac nid ydynt yn rhan o grwpiau amlwg gyda mannau a rennir i weithredu
ynddynt.334

6.307 Roedd adroddiad a gomisiynwyd ar gyfer y Comisiwn ar gyfer Gwrthsefyll Eithafiaeth yn
2019 yn rhoi pwyslais ar yr angen i edrych ar leoliad wrth nodi risg radicaleiddio. Wrth
drafod "ecoleg gymdeithasol" eithafiaeth, astudiodd yr adroddiad hwnnw'r ffordd y gall
rhai strydoedd, cymdogaethau, bwrdeistrefi, dinasoedd, a rhannau o'r system garchardai
gael "llecliadau sy'n galluogi eithafiaeth”.33*Mae gwaith ymchwil sy'n ymchwilio i

333 Mae sawl ffigwr uwch o fewn IHRC wedi arddel cefnogaeth i jihad treisgar, wedi mynegi cydymdeimlad a
therfysgwyr a gafwyd yn euog, ac yn eiriol dros echdynnu a dileu 'Seionyddion'. Mae ymgyrchoedd wedi cefnogi
cymdeithion proffil uchel o nifer o grwpiau terfysgol neu eithafol fel al-Qa'ida a'r Taliban. Er enghraifft, yn eu
coffad yn 2017 am "sheikh dall" Omar Abdul Rehman, meistrolaeth nifer o leiniau bomiau yn Efrog Newydd ar
ddechrau'r 1990au, disgrifiodd IHRC ef fel "dyn prin o egwyddor... [y bydd] marwolaeth ond yn ei wneud yn
ferthyr ac yn fwy o ysbrydoliaeth." Gweler: 'Datganiad i'r Wasg — UDA/ Sheikh Omar Abdul Rehman: Mae'r byd
wedi colli dyn o egwyddor a ffydd anshakeable', IHRC, 20 Chwefror 2017, ar gael yn:

"blaenwr ysbrydoledig a deallus [sydd wedi bod] wedi'i ddinistrio yn nwylo cydweithwyr barabarig [sic]. Gweler:
‘Action Alert: USA — Rhaid i Aafia Siddiqui gael ei ailwladu nawr', IHRC, 11 Medi 2013, ar gael yn:

335 Noemie Bouhana, 'Ecoleg Foesol Eithafiaeth: Safbwynt Systemig," Comisiwn y DU ar gyfer Gwrthweithio
Eithafiaeth, 2019

160


https://www.ihrc.org.uk/press-releases/press-release-usa-sheikh-omar-abdul-rehman-world-has-lost-a-man-of-principle-and-unshakeable-faith/
https://www.ihrc.org.uk/press-releases/press-release-usa-sheikh-omar-abdul-rehman-world-has-lost-a-man-of-principle-and-unshakeable-faith/
https://www.ihrc.org.uk/action-alert-usa-aafia-siddiqui-must-be-repatriated-now/
https://documents.manchester.ac.uk/display.aspx?DocID=58630

Adolygiad Annibynnol o Prevent

derfysgwyr yn y DU hefyd wedi dangos arwyddocad daearyddiaeth, gyda brodorion a
chymdogaethau penodol yn llochesu crynodiad o weithgarwch terfysgol.336

6.308 Mae radicaleiddio ar-lein yn faes ymchwil a thrafodaeth boblogaidd ar hyn o bryd, ond ni
ddylai hynny dynnu sylw oddi ar ymdrechion parhaus i ddeall a gwrthsefyll patrymau
wyneb yn wyneb o ddylanwadu a radicaleiddio traddodiadol, sy'n aml yn fwy effeithiol na
phatrymau ar-lein o radicaleiddio.

6.309 Nid yw ideoleg yn parhau ei hun yn yr haniaethol, ac nid yw ond yn cael ei gyfleu i
gynulleidfaoedd ar hap trwy algorithmau ar-lein amhersonol. Yn hytrach, mae ideolegau
eithafol yn cael eu datblygu gan fudiadau ac unigolion carismatig sy'n dod o hyd i ffyrdd
newydd o wneud y syniadau hyn yn ysbrydoledig i'r rhai sy'n fodlon gwrando arnynt. Mae
grwpiau a rhwydweithiau, ideolegau, recriwtiaid, a radicalwyr yn gweithredu fel
hyrwyddwyr trafodaeth eithafol, ac nid yn unig ar-lein.

6.310 Rhaid i Prevent gydnabod y ffordd y gall perthnasoedd y byd go iawn, o fewn cylchoedd
cyfeillgarwch a theuluol, fod yn allweddol wrth symud rhai unigolion tuag at
radicaleiddio.3’

6.311 Yn ystod y blynyddoedd diwethaf, ym Mhrydain ac ar gyfandir Ewrop, bu enghreifftiau o
grwpiau teuluol a chyfeillgarwch yn teithio dramor i ymuno & grwpiau jihadaidd, ac mewn
rhai achosion mae rhwydweithiau cyfeillgarwch a theuluol wedi gwasanaethu fel sail i
gynllwynion terfysgaeth. Er enghraifft, canfu ymchwil y DfE a oedd yn ymchwilio i
achosion o bobl ifanc mewn lleoliadau addysg yn y DU oedd wedi teithio neu geisio
teithio i Syria, fod dros hanner y rhai oedd wedi'u cynnwys yn yr astudiaeth wedi teithio
gyda naill ai teulu neu ffrindiau. Roedd hyn yn cynnwys achosion lle'r oedd brawd neu
chwaer neu rieni wedi chwarae roél radicaleiddio.

6.312 Mae corff cynyddol o ymchwil i awgrymu bod ‘actorion unig’, a ystyrir fel arfer yn
unigolion wedi'u radicaleiddio ar-lein ac yn gweithredu’'n annibynnol, yn aml mewn
gwirionedd & rhwydweithiau digidol a chymunedau cryf yn dylanwadu ar eu
gweithgarwch, ac yn anaml iawn maent yn ystyried eu bod ar eu pennau eu hunain. Ni

337 Marc Sageman, 'Deall Rhwydweithiau Terfysg', Gwasg Prifysgol Pennsylvania, 2004; Marc Sageman,
‘Leaderless Jihad', Gwasg Prifysgol Pennsylvania, 2008
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ddylai Prevent tanbrisio dylanwad rhwydweithiau a chymunedau, p'un a yw'r cymunedau
hyn ar-lein neu wyneb yn wyneb.

Mae lle i gredu, o dan yr amgylchiadau cywir, y gallai unigolion ag anawsterau seicolegol
neu gymdeithasol fod yn fwy agored i ddylanwad eithafwyr a'u negeseuon radicaleiddio.
Nodaf fod ymchwil academaidd a chynhyrchion ymwybyddiaeth Prevent yn tueddu i
chwyddo'r ffactorau hyn fel achosion radicaleiddio ac mae ymarferwyr yn ymddangos yn
fwy cyfforddus yn trafod a mynd i'r afael &'r materion hyn.

Mae'n iawn i Prevent ystyried gwendidau (statudol a phersonol) fel ‘'ffactorau gwthio' a all
gynyddu'r tebygolrwydd y bydd unigolion yn cael eu tynnu tuag at eithafiaeth. Er hynny,
rhaid i Prevent fod yn ofalus i beidio & symud i feysydd sydd y tu hwnt i'w gylch gwaith.
Mae posibilrwydd y bydd nifer fawr o unigolion & gwendidau gwrthderfysgaeth cyffredinol
ac anawsterau personol yn cael eu hystyried fel — yn ddamcaniaethol — rhai sydd mewn
perygl o radicaleiddio, ac felly wedi ei gam-ddosbarthu fel bod yn addas ar gyfer cymorth
gan Prevent.
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/. Casgliad

Mae Prevent yn un o bileri hanfodol strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer brwydro yn erbyn y
bygythiad a gyflwynir gan derfysgaeth.

Rwyf wedi clywed o lygad y ffynnon, ac wedi disgrifio uchod, yr effaith ddinistriol y mae
terfysgaeth yn ei chael ar ei dioddefwyr a'u teuluoedd, a'r effaith rwygol y mae'n bygwth ei
hachosi i'n cymdeithas. Mae'r rhai sy'n cael eu dal yn ei hideolegau sinistr yn peryglu dinistrio
eu bywydau eu hunain a bywydau'r rhai o'u cwmpas. Mae'r gost o wneud dim yn annerbyniol o
uchel, ac er na fydd unrhyw gynllun ataliol byth yn cael gwared ar bob bygythiad yn liwyr, mae
rheidrwydd moesol i ni wneud yr hyn a allwn yn rhesymol i leihau'r perygl.

Fel gwlad, dylen ni fod yn falch o Prevent a'r ymateb cymesur a dyngarol y mae'n ei gynrychioli.
Mae'n ymgais ofalus ac amyneddgar i berswadio unigolion i ffwrdd o'r syniadau a'r credoau sy'n
tanio trais. Mae'n amhosib peidio ag edmygu'r rhai sy'n gweithio ar y rhaglen hon, gyda rhai
ohonynt yn wynebu enllibion a bygythiadau annioddefol am eu hymdrechion.

Mae angen i'r llywodraeth fynd i fwy o drafferth i ddangos ymdeimlad o falchder yn Prevent yn
gyhoeddus a bod yn fwy gweithgar wrth ymgymryd ag ymgyrchoedd twyllwybodaeth a
chythreulio gan actorion ffydd drwg ar lefel genedlaethol.

Fodd bynnag, mae'r dystiolaeth yn dangos bod angen gwelliannau. Mae hyn yn cynnwys rhai
meysydd sydd eisoes wedi eu hamlygu yn adolygiad Prevent yr Arglwydd Carlile yn 2011.
Mae'n arbennig o siomedig bod camgymeriadau'n parhau i gael eu gwneud ynghylch rhai o'r
bobl y mae Prevent yn ymgysylltu & nhw, er bod hyn yn cael ei godi fel maes allweddol i'w wella
yn yr adolygiad hwnnw.

Rhaid i Prevent osod un safon i benderfynu pa fygythiadau sy'n cyfiawnhau ymyrraeth, a
gweithredu'r un safon yn gyson yn ei ddull o ymdrin & phob ideoleg. Ni fydd Prevent yn gallu
bodloni ei amcanion yn llawn os yw'n gosod bar uchel ar gyfer pryd mae'n ymyrryd i wrthsefyll
un math o eithafiaeth, ond bar is wrth wrthsefyll un arall.

Byddai methu & gwneud hyn yn arwain at golli cyfleoedd. Gallai hefyd olygu bod pobl heb
berthynas a therfysgaeth neu eithafiaeth yn dod yn destun craffu'n amhriodol.

Fel yr amlinellodd adolygiad 2011, dylai ymagwedd Prevent at ideolegau gwahanol fod yn un lle
"nid oes yr un ohonynt yn cael ei ddewis ar gyfer triniaeth arbennig y tu allan i ofynion
gweithredol lefelau bygythiad cyfredol”.

Dyma'r egwyddor y dylai Prevent weithredu arni.
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Mae'n rhaid i'r rhai sy'n cyflawni Prevent gael gwell dealltwriaeth o'r gwahanol ideolegau sy'n
ymwneud & radicaleiddio. Dylai hyn gynnwys dealltwriaeth o beryglon ideolegau eithafol di-
drais.

Mae gwell dealltwriaeth o fygythiadau ideolegol yn cynnwys gwybodaeth am safbwyntiau byd-
eang eithafol sy'n cyfreithloni trais, yn enwedig naratifau cwyno, ac arwyddocad mudiadau
eithafol wrth hyrwyddo credoau gwenwynig a damcaniaethau ynghylch cynliwynio. Yn benodol,
mae angen mwy o arbenigedd a gwybodaeth am eithafiaeth Islamyddol, a dylai hyn ymestyn y
tu hwnt i ideolegau sefydliadau jihadaidd tramor i rwydweithiau eithafol yn y DU.

Ar yr asgell dde eithafol, mae angen i hyfforddiant a dadansoddi Prevent ddatblygu dull & mwy o
ffocws, wedi'i ganolbwyntio'n benodol ar yr elffennau hynny o ideoleg asgell dde eithafol sydd
naill ai'n derfysgol eu natur, neu sy'n annog cefnogaeth i derfysgaeth.

Mae angen i'r ddealltwriaeth well hon o ideoleg a radicaleiddio fod yn berthnasol i bob lefel o
weithredu Prevent.

Rhaid i well dealltwriaeth o ideolegau eithafol lywio penderfyniadau Prevent ynghylch y rhai y
mae'n eu partneru ac yn eu hariannu. Mae angen i'r arbenigedd cynyddol hwn lywio proses
ddiwydrwydd dyladwy gadarn sy'n cynnal egwyddor o gysondeb a chymesuredd ar draws
ideolegau. Dylai Prevent sicrhau nad yw'n ariannu nac yn partneru gyda'r rhai sy'n gysylltiedig
ag eithafiaeth Islamyddol, yn union fel na fyddai'n gweithio gyda'r rhai sy'n gysylltiedig &'r dde
eithafol.

Dylai Prevent ddiogelu hyder y cyhoedd drwy greu prosesau ar gyfer ymateb yn gadarn i
dwyllwybodaeth am y rhaglen.

Dylai Prevent hefyd annog ymddiriedaeth y cyhoedd drwy wella tryloywder a sefydlu gwell
goruchwyliaeth o sut mae Prevent yn cael ei weithredu. Mae'n bwysig, pan fydd gan aelodau'r
cyhoedd, swyddogion, neu ymarferwyr sail dros gredu y gallai Prevent fod wedi methu a
chynnal ei safonau ei hun, eu bod yn gwybod lle y gallant gymryd unrhyw gwynion ffurfiol.

Bydd arddangos nad oes gan Prevent unrhyw beth i'w guddio drwy gynnal cwynion pan fydd
modd eu cyfiawnhau, tra hefyd yn cyhoeddi pan nad oes sail i honiadau, yn cryfhau
ymddiriedaeth y cyhoedd yn y rhaglen.
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8. Argymbhellion

Egwyddorion arweiniol

Dylai Prevent fynd yn 6l i'r egwyddorion cyntaf ac ail-drefnu ei amcan cyffredinol o atal
pobl rhag dod yn derfysgwyr neu gefnogi terfysgaeth. Mae'r strategaeth yn eistedd yn gywir
fel piler hanfodol o bensaerniaeth gwrthderfysgaeth y DU, a dylai ei ffocws bob amser
ganolbwyntio ar ddiogelu'r cyhoedd rhag y rhai sy'n dueddol o beri bygythiad diogelwch.
Mae cyfran sylweddol o Prevent yn diogelu unigolion bregus sydd mewn perygl o gael eu
hecsbloetio neu eu cam-drin. Fodd bynnag, rhaid i Prevent beidio ag anwybyddu'r rhai sy'n
cyflawni'r niwed hwn, na'r rhai sy'n cyflwyno bygythiad terfysgaeth o'u gweithrediad eu
hunain a'u brwdfrydedd ideolegol. Yn unol &'r aildrefnu hwn, dylai'r Ddyletswydd Prevent
gael ei hailddiffinio, dylai'r canllawiau statudol gael eu diweddaru a dylai fframwaith
bregusrwydd Atal gael ei dynhau.

Mae angen i Prevent ddatblygu arbenigedd a gwreiddio lefelau gwell o ddealltwriaeth o
ideoleg eithafol a radicaleiddio ar draws y system. Mae gwella system hyfforddi staff ar
draws y system, a darparu arweiniad a gwybodaeth gliriach i ymarferwyr rheng flaen yn
annatod. Bydd hyn yn sicrhau bod y rhai sy'n cyflawni Prevent yn meddu ar yr hyder sydd ei
angen i adnabod eithafiaeth, ac yn deall natur ideolegol terfysgaeth.

Mae angen i Prevent wella ei ddull o gyflawni. Dylai hyn gynnwys ailstrwythuro i fodel
rhanbarthol, symud i ffwrdd o gylchoedd ariannu blynyddol tymor byr pan fydd prosiectau'n
ei gyfiawnhau, ac ystyried ehangu'r Ddyletswydd Prevent Statudol i nifer uwch o
asiantaethau cyhoeddus.

Dylai Prevent greu prosesau ar gyfer ymateb i dwyllwybodaeth sy'n cael ei lledaenu am
y cynllun. Yn yr un modd, dylai Prevent annog ymddiriedaeth y cyhoedd drwy wella
tryloywder a sefydlu gwell goruchwyliaeth o sut mae'r strategaeth yn cael ei gweithredu.
Lle mae gan aelodau'r cyhoedd neu ymarferwyr sail dros gredu y gallai Prevent fod wedi
methu & chynnal ei safonau ei hun, mae'n rhaid bod ganddynt le i gymryd eu cwynion yn
ffurfiol. Gan ddangos nad oes gan Prevent unrhyw beth i'w guddio trwy gynnal cwynion pan
fydd modd eu cyfiawnhau, tra hefyd yn cyhoeddi pan nad oes sail i honiadau, dim ond
gwella ymddiriedaeth y cyhoedd yn y cynllun.
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Rhestr o argymhellion

1. Adolygu amcan Prevent un o dri mewn canllawiau a deddfwriaeth ar y ddyletswydd lle bo
angen egluro a phwysleisio pwysigrwydd mynd i'r afael ag ideoleg eithafol fel ysgogwr
terfysgaeth. Amcan cyntaf Prevent ddylai fod i "'fynd i'r afael ag achosion ideolegol terfysgaeth”.

2. Symud i ffwrdd o iaith 'fregusrwydd' a thuag at 'deimladrwydd’, lle bynnag y bo hynny'n
gywir. Dylai'r Fframwaith Asesu Bregusrwydd ddod yn Fframwaith Asesu Prevent . Dylid cadw
‘bregusrwydd' ar gyfer pryderon lles ac amgylchiadau y tu hwnt i reolaeth unigolyn.

3. Ailosod trothwyon i sicrhau cymesuredd ar draws ffrydau gwaith Prevent. Rhaid i
Prevent weithio i un bar ar draws y bygythiadau ideolegol. Dylai hyn fod yn berthnasol i'r holl
dimau a chynhyrchion, gan gynnwys: darpariaeth genedlaethol, rhanbarthol a lleol,
atgyfeiriadau a phroses Sianel, RICU a Dadansoddiad Diogelwch y Famwlad achynyrchion
Mewnwelediad, hyfforddiant a gwaith gwrth-naratif a ariennir gan Prevent drwy sefydliadau
cymdeithas sifil, a phrosiectau eraill a ariennir. Ni ddylid gosod y bar mor uchel & chynnwys
pryderon yn ymwneud a'r sefydliadau terfysgol mwyaf sefydledig yn unig, nac mor isel a chipio
gwleidyddion, sylwebwyr neu gyhoeddiadau prif ffrwd. Dylid diwygio canllawiau'r Ddyletswydd
Prevent i egluro'r safon newydd hon.

4. Gwella dealltwriaeth o 'gabledd’ fel rhan o'r bygythiad Islamyddol ehangach. Dylai Griwp
Diogelwch y Famwlad gynnal ymchwiliad i ddeall a gwrthsefyll trais, annog a bygwth Islamyddol
sy'n gysylltiedig & ‘chabledd'. Dylai fwydo naratif cryf o blaid rhyddid i fynegi barn ynglyn a
gwaith gwrth-naratif a phrosiectau cymunedol.

5. Archwilio pa mor gyffredin yw gwrth-semitiaeth mewn achosion Sianel ac a yw hyn yn
cael ei adlewyrchu mewn dadansoddiad o atgyfeiriadau Sianel yn ehangach. Bwydo
canfyddiadau i'r gwaith i darfu ar radicalwyr a gwrth-naratifau eithafol. Mae hyn yn cynnwys
wynebu eithafwyr y DU sy'n gefnogol i fudiadau terfysgol sy'n targedu cymunedau Iddewig (fel
Hamas a Hizballah) a mynd i'r afael &'r elfen wrth-lddewig o ideoleg a grwpiau Islamyddol ac
asgell dde eithafol.

6. Diwygio'r Ddyletswydd Prevent i sicrhau bod y cynllun yn cyflawni ei amcanion
diwygiedig. Newid Deddf Gwrthderfysgaeth a Diogelwch 2015 i nodi bod yn rhaid i
asiantaethau perthnasol "roi sylw dyladwy i'r angen i atal pobl rhag dod yn derfysgwyr neu
gefnogi terfysgaeth”. Mae hyn yn newid y ddyletswydd bresennol i "roi sylw dyladwy i'r angen i
atal pobl rhag cael eu tynnu i derfysgaeth”. Diwygio canllawiau ar ddyletswydd a CONTEST yn
unol & hynny.

7. Cadw'r derminoleg bresennol i ddisgrifio ideoleg Islamyddol ac adain dde eithafol i
sicrhau bod iaith yn gywir ac yn hygyrch i ymarferwyr, staff y sector cyhoeddus, a'r cyhoedd yn
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ehangach. Diwygio unrhyw gynhyrchion, canllawiau, a deunyddiau hyfforddi i sicrhau bod
defnyddio terminoleg yn gyson ar draws Prevent.

8. Archwilio ymestyn y Ddyletswydd Atal i fewnfudo a lloches (drwy Lu Ffiniau'r DU,
Cyfarwyddiaeth Mewnfudo a Diogelu) ac i ganolfannau gwaith drwy'r Adran Gwaith a
Phensiynau).

9. Cyfyngu ar gyllid Prevent i grwpiau a phrosiectau sy'n herio ideoleg eithafol a
therfysgaeth drwy wrth-naratifau a gweithgareddau. Ni ddylid dyrannu cyllidebau Prevent tuag
at waith ieuenctid cyffredinol na mentrau cymunedol nad ydynt yn bodloni'r meini prawf hyn.

10. Sicrhau bod Amhariadau Prevent yn cymryd camau i gyfyngu ar ddylanwad
radicalwyr a rhwydweithiau 'cronig’ sy'n eistedd o dan y trothwy terfysgaeth. Mae'r
actorion hyn yn hyrwyddo naratifau sy'n cyfreithloni terfysgaeth a therfysgwyr heb dorri'r
gyfraith. Rhaid i grwpiau a gweithgareddau lefel isel ond dylanwadol fod & phwysoli priodol ar
gyfer blaenoriaethu a modelau risg.

11. Symud proses gyflawni Prevent cenedlaethol i fodel rhanbarthol sydd a llinellau
cyson gyda chanol Prevent yn y Swyddfa Gartref. Dylai cynghorwyr Rhanbarthol Prevent
eistedd ochr yn ochr &'r un ardaloedd daearyddol ag unedau gwrthderfysgaeth rhanbarthol.
Dylai cynghorwyr gefnogi, goruchwylio, ac arwain cyflawni Prevent o fewn eu rhanbarth a
gwasanaethu fel pwynt cyfathrebu rhwng llywodraeth ganolog a lleol.

12. Sicrhau bod penderfyniadau lefel uchel o fewn Prevent bob amser yn cael eu llywio
drwy ystyried y darlun bygythiad terfysgaeth yn briodol. Dylai hyn sicrhau bod unrhyw
gamau sy'n cael eu cymryd yn gymesur. Dylid tywys Grnwp Diogelwch y Famwlad a Phlismona
Gwrthderfysgaeth ar lefel arweinyddiaeth strategol gan 'Wiriad Bygythiad Diogelwch' newydd —
cyfres o egwyddorion i'w cynnwys mewn canllawiau ar y ddyletswydd.

13. Ymestyn cylch cyllido Prevent i rhwng dwy a phum mlynedd er mwyn cynnal gwaith
lleol positif yn well. Dylai Grwp Diogelwch y Famwlad ddatblygu strategaeth werthuso well ar
gyfer prosiectau a ariennir gan Prevent gyda ffocws ar ganlyniadau dros weithgareddau neu
allbynnau.

14. Dylai LIywodraeth yr Alban ailstrwythuro Prevent yr Alban yn unol &r model
rhanbartholi ar gyfer Cymru a Lloegr. Byddai hyn yn symud Prevent o'r agenda
cymunedau ac integreiddio tuag at linynnau eraill o CONTEST. Dylai Llywodraeth yr Alban
ddarparu arweinydd Prevent pwrpasol, cydlynydd rhanbarthol HE/FE- a phrosiectau a ariennir
gan Prevent ar gyfer y rhanbarth. Dylai Heddlu'r Alban hefyd flaenoriaethu gwella dealltwriaeth
ymarferwyr o ddarlun bygythiad terfysgaeth yr Alban drwy ledaenu asesiadau bygythiad lleol
rheolaidd (a elwir yn 'Proffiliau Lleol Bygythiad a Risg sy'n Dod i'r Amlwg").
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15. Datblygu cynllun i wella ansawdd yr atgyfeiriadau ynghylch amcanion craidd
diwygiedig. Dylai atgyfeiriadau gael elfen ideolegol adnabyddadwy sy'n gyson ar draws
ideolegau. Rhaid i ddata rheoli achosion gofnodi a manylu ar y dystiolaeth ym mhob achos.

16. Gwella setiau data Prevent trwy ddiwygio sut mae atgyfeiriadau'n cael eu
categoreiddio. Dylai Grwp Diogelwch y Famwlad ystyried pob opsiwn, gan gynnwys dadlinellu
a/neu gael gwared ar y llinynnau 'Cymysg, Ansefydlog neu Aneglur' ac 'Arall’, yn 61 amcanion
Prevent. Dylai Grwp Diogelwch y Famwlad gofnodi a chyhoeddi data penodol i'r sector am
atgyfeiriadau Prevent, megis dadansoddiadau o fewn y sector addysg.

17. Dylai'r lywodraeth lansio mentrau newydd i annog atgyfeiriadau gan garfannau
ffrindiau, teulu a chymunedol. Dylai hyn gynnwys datblygu mecanwaith adrodd sy'n cyfeirio
adnoddau GOV.UK hygyrch ar gyfer pryderon radicaleiddio. Dylai'r adnoddau hyn fod yn hawdd
eu cyrraedd trwy chwiliadau thematig syml ar-lein.

18. Dylai Heddlu Gwrthderfysgaeth ymchwilio i gael gwared ar ddata atgyfeiriadau ar
gyfer achosion nad oedd yn cyrraedd Sianel, wedi'u categoreiddio fel rhai sydd angen
‘dim camau pellach’, ar 6l tair blynedd yn lle'r chwech presennol. Dylai hyn fagu hyder wrth
wneud atgyfeiriadau. Dylai Heddlu'r Alban ystyried gwneud yr un peth ag achosion o'r fath ar eu
system nodiadau cudd-wybodaeth genedlaethol.

19. Symleiddio proses rheoli achosion Sianel drwy brofi model hybrid ar gyfer
atgyfeiriadau, asesu risg a chasglu gwybodaeth. Byddai'r Heddlu ac awdurdodau lleol yn
ymdrin ag atgyfeiriadau ar yr un pryd. Byddai trafodaethau cychwynnol gyda'r atgyfeirwr yn cael
eu cynnal gan un o'r awdurdodau hyn, tra byddai'r Heddlu'n cwblhau asesiadau risg a chasglu
gwybodaeth.

20. Dylai'r Swyddfa Gartref ymchwilio i weld a oes anghydbwysedd, neu anghyfartaledd,
mewn trothwyon a weithredir i achosion Sianel Islamyddol ac asgell dde eithafol, ac os
felly pam. Archwilio a yw atgyfeiriadau Islamyddol yn tueddu i fod yn unigolion sydd yn llawer
pellach ar hyd y trywydd tuag at drais (‘risg weithredol', ar lefel is na Dilyn), o'i gymharu ag
atgyfeiriadau lle mae unigolion yn cyflwyno bregusrwydd i ddylanwadau radicaleiddio neu
ecsbloetio eithafol (‘risg oddefol’).

21. Comisiynu Gwrthsefyll Eithafiaeth i adolygu'r holl fyrddau cynghori a phaneli Prevent
i sicrhau bod aelodaeth yn cynnwys arbenigedd angenrheidiol, credadwy a diduedd ar
ideoleg eithafol. Dylai gweinidog perthnasol y llywodraeth gymeradwyo'r holl aelodau a'r cylch
gorchwyl. Dylai'r Comisiwn ar gyfer Gwrthsefyll Eithafiaeth oruchwylio cynhyrchion Prevent sy'n
cael eu llywio drwy ymgynghori & byrddau cynghori, fel y rhai a ddefnyddir i nodi ac asesu risg.

22. Datblygu pecyn hyfforddi a chynefino newydd ar gyfer holl staff y llywodraeth a'r
sector cyhoeddus sy'n gweithio mewn gwrth eithafiaeth a gwrthderfysgaeth. Dylai
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hyfforddiant ganolbwyntio ar wella dealltwriaeth o natur ideolegol terfysgaeth, gan gynnwys:
safbwyntiau byd-eang, amcanion a methodolegau grwpiau eithafol treisgar a di-drais, naratifau
cwyno a materion sy'n cael eu hecsbloetio gan recriwtwyr terfysgol ac eithafwyr.

23. Sicrhau bod hyfforddiant Prevent yn cynnal trothwy cyson a chymesur ar draws
bygythiadau ideolegol ac yn osgoi defnyddio safonau dwbl. Er enghraifft, ni ddylai
deunyddiau hyfforddi ganolbwyntio ar eithafiaeth dreisgar ar gyfer un ideoleg, tra'n canolbwyntio
ar-naratifau eithafol di-drais ar gyfer un arall. Dylid cynnwys eithafiaeth ddi-drais wrth hyfforddi
gan ei fod yn creu amgylchedd caniataol ar gyfer radicaleiddio a recriwtio i derfysgaeth.

24. Dylai hyfforddiant ar gyfer Prevent, Sianel, a staff y sector cyhoeddus sy'n destuny
ddyletswydd gynnwys canllawiau clir ar sut a phryd i wneud penderfyniadau atgyfeirio
priodol. Rhaid i hyfforddiant nodi'n glir drothwyon newydd Prevent a'r gofyniad i sicrhau bod
gan atgyfeiriadau elfen ideolegol a risg terfysgaeth adnabyddadwy. Rhaid gweithredu trothwyon
a gwneud penderfyniadau yn gyson ar draws pob bygythiad ideolegol. Dylid rhoi gwybod i staff
am sut y gallai deunyddiau canllawiau a ledaenir gan drydydd partion sydd wedi'u gwleidydda
gael dylanwad niweidiol ar gyflwyno Prevent.

25. Sicrhau nad yw Prevent yn ariannu, gweithio gyda, neu ymgynghori & grwpiau neu
unigolion sy'n gysylltiedig ag eithafiaeth, ac yn gweithredu'r un trothwyon ar gyfer diffyg
ymgysylltu ar draws ideolegau. Dylai hyfforddiant gynnwys proses ymgysylltu ac
egwyddorion, a swyddogaeth diwydrwydd dyladwy i asesu'r risg sydd ynghlwm wrth
benderfyniadau ymgysylltu. Fel mater ehangach o egwyddor, rhaid i'r llywodraeth gyfan sicrhau
nad yw'n ariannu, yn gweithio, nac yn ymgynghori & grwpiau neu unigolion sy'n gysylltiedig ag
eithafiaeth.

26. Proffesiynoli ac adeiladu arbenigedd mewnol mewn Prevent rheng flaen a chanolog.
Rhaid i Prevent ddod yn llai dibynnol ar gwmniau ymgynghori a chysylltiadau cyhoeddus, ac
adeiladu capasiti o fewn RICU a Grwp Diogelwch y Famwlad i gyflawni rhai o'r swyddogaethau
mwyaf sensitif sy'n cael eu allanoli i gwmniau preifat.

27. Adolygu staffio a hyfforddi sy'n gysylltiedig & Prevent mewn carchardai. Ceisio
cynyddu arbenigedd a sgiliau o ran deall ysgogwyr ideolegol ac elfennau diwinyddol
radicaleiddio. Rhaid i staff HMPPS fabwysiadu 'polisi rhagofalus' wrth asesu'r risg o droseddwyr
sy'n cael eu hysgogi'n ideolegol.

28. Dylai staff addysg uwch sy'n gyfrifol am awdurdodi digwyddiadau ar y campws gyda
siaradwyr allanol gael hyfforddiant ar sut i reoli ac asesu risg. Pan fo angen dylai hyn
gynnwys cynnal gwiriadau diwydrwydd dyladwy effeithiol, a chanllawiau ar sut i gydbwyso
rhwymedigaethau statudol o dan y Ddyletswydd Prevent gyda'r gofyniad cyfreithiol i ddiogelu
rhyddid lleferydd.
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29. Dylai'r Swyddfa Gartref weithredu gweithdrefn diwydrwydd dyladwy pellach ynghylch
recriwtio darparwyr ymyrraeth. Mae hyn yn cynnwys asesiad cynhwysfawr o gyfrifon
cyfryngau cymdeithasol a llwyfannau cyhoeddus eraill i sicrhau dilysrwydd safbwyntiau a
gyflwynir trwy gydol y broses recriwtio.

30. Sefydlu uned bwrpasol o fewn Grwp Diogelwch y Famwlad i ail-lunio camwybodaeth
yn gyflym am Prevent a herio anghywirdebau drwy'r cyfryngau traddodiadol a
chymdeithasol. Dylai'r uned gydlynu gydag adrannau'r llywodraeth i gynhyrchu adnoddau
cenedlaethol ar gyfer sefydliadau cymdeithas sifil a phartneriaid cyflenwi Prevent mewn
cymunedau lleol. Dylai'r adnoddau hyn fynd i'r afael & mythau am Prevent ac amddiffyn yr
ymarferwyr sy'n helpu i ddiogelu cymunedau.

31. Dylai RICU arfogi ymarferwyr Prevent gyda gwybodaeth well am ymgyrchoedd sy'n
gysylltiedig ag eithafiaeth i danseilio eu gwaith. Dylai hyn gynnwys gwybodaeth am y
rhwydweithiau dan sylw a naratifau a ddefnyddir. Dylid cefnogi ac annog sefydliadau
cymdeithas sifil sy'n cael eu hariannu gan Prevent i ddefnyddio'r wybodaeth hon i herio'r rhai
sy'n hyrwyddo twyllwybodaeth yn gyhoeddus mewn ymdrech i danseilio Prevent.

32. Dylai sefydliadau cymdeithas sifil a phrosiectau gwrth-naratif a ariennir gan Prevent
herio gweithredwyr sy'n gysylltiedig ag eithafiaeth sy'n ceisio pardduo'r cynllun. Dylai
sefydliadau cymdeithas sifil fod yn barod ac yn gallu herio ac amlygu grwpiau sy'n hyrwyddo
twyllwybodaeth am Prevent, yn enwedig drwy ymgyrchoedd cyfryngau a chyfryngau
cymdeithasol.

33. Datblygu mesurau penodol i atal yr ymgyrch gwrth-Prevent mewn prifysgolion. Dylai

cydlynwyr addysg uwch ac addysg bellach weithio'n agos gydag arweinwyr diogelu sefydliadol i
gydlynu gweithgareddau i fyfyrwyr a staff sy'n wynebu ac yn herio twyllwybodaeth am Prevent.

Dylai'r Adran Addysg ddatblygu rhwydwaith o siaradwyr sy'n gallu siarad & myfyrwyr a staff am

waith gwrth-radicaleiddio a'i fuddion.

34. Creu uned safonau a chydymffurfiaeth newydd sy'n atebol i weinidogion ar fwrdd
goruchwylio Prevent. Pwrpas yr uned ddylai fod i brosesu ac ymchwilio i gwynion gan
ymarferwyr Prevent a'r cyhoedd yn ehangach. Gall gweinidogion ddisgwyl i'r uned gynnal
ymchwiliadau penodol a dylid cyhoeddi crynodeb o'r canfyddiadau yn dilyn ymchwiliadau. Dylai'r
Swyddfa Gartref ddatblygu proses a gweithdrefn briodol ar gyfer pryd mae asiantaethau, neu
sefydliadau, yn methu'n gyson & chynnal y ddyletswydd yn ddigonol.
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Atodiadau

Atodiad A: Manylion methodolegol

Cafodd y dull methodolegol cyffredinol ar gyfer yr adolygiad ei chwalu'n bedwar cam acy tu ol i
hyn roedd ehangu ac yna culhau'r dystiolaeth i helpu i ddatblygu, mireinio a phrofi syniadau cyn
y canlyniadau a'r argymhellion terfynol. Cefnogwyd hyn gan ddatblygu set cgyffredinol o
gwestiynau a ddadansoddodd gylch gorchwyl yr adolygiad yn gyfres o gwestiynau diagnostig.
Cafodd yr holl dystiolaeth a gasglwyd fel rhan o'r adolygiad ei gyfosod yn 6l y set hon o
gwestiynau.

Cam 1: sefydlu'r dirwedd

Roedd gweithgarwch yn y cam hwn yn cynnwys casglu gwybodaeth bresennol am sut mae
Prevent yn gweithio'n lleol, yn rhanbarthol ac yn genedlaethol gan gynnwys mewn
gweinyddiaethau datganoledig a gwledydd eraill. Roedd hyn yn cynnwys:

e sesiynau briffio cynefino ar agweddau ar Prevent

e casglu ac adolygu adroddiadau, erthyglau a data o dros 650 o ffynonellau

e arsylwadau paneli Sianel

e dysgu o wledydd eraill

e comisiynu mapio systemau o dirwedd genedlaethol Prevent

Cam 2: gwrando ac ymgysylltu

Roedd y cam hwn yn canolbwyntio ar ddarparu amrywiaeth o gyfleoedd ymgysylltu i geisio barn
gan ystod mor eang a phosibl o unigolion am Prevent, gan gynnwys:
e galwad am dystiolaeth a gafodd 439 o ymatebion dros y ddau achlysur yr oedd wedi'i agor
e cyfarfodydd a phresenoldeb mewn fforymau i glywed gan unigolion, cynrychiolwyr
cymunedol a grwpiau am eu canfyddiadau a'u profiadau o Prevent. Roedd hyn yn cynnwys:
e 55 o gyfarfodydd a digwyddiadau ymgysylltu gyda chyfanswm o 476 o bobl rhwng
Awst a Rhagfyr 2019 yng ngham un yr adolygiad
e 115 o gyfarfodydd a digwyddiadau ymgysylltu & dros 800 o bobl rhwng Chwefror ac
Awst 2021 ar gyfer cam dau yr adolygiad
¢ digwyddiadau manwl 'Prevent mewn Ymarfer' mewn 12 ardal Prevent yn siarad ag
ystod o ymarferwyr sy'n rhan o gyflwyno Prevent
e comisiynwyd ymchwil i ddeall profiadau unigolion sydd wedi cael cyswllt & Prevent, gan
gynnwys tair astudiaeth achos o unigolion a atgyfeiriwyd i Prevent
e tri digwyddiad ymgysylltu rhithwir &'r cyhoedd
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Cam 3: synthesis a thrafodaeth

Syntheseiddio tystiolaeth yn 6l cwestiwn yr adolygiad a osodwyd i nodi canfyddiadau sy'n dod i'r

amlwg ac argymhellion posibl, gan gynnwys:

e dadansoddiad o'r ymatebion i'r galwad am dystiolaeth

e synthesis o'r holl weithgareddau a phapurau ymgysylltu a gasglwyd yn ystod yr adolygiad

e archwiliad dwfn i lenyddiaeth academaidd gyhoeddedig ar gysyniadau a gweithredu Prevent

e seminarau, byrddau crwn a dadleuon i archwilio materion ymhellach a phrofi canfyddiadau
ac argymhellion posibl.

Cam 4: adrodd ac argymhellion

Roedd cam olaf yr adolygiad yn cynnwys datblygu casgliadau ac argymhellion a drafftio a
fformatio'r adroddiad yn barod i'w gyflwyno i'r Swyddfa Gartref.

Casglu tystiolaeth

Dogfennaeth

Fe wnaeth y tim adolygu gasglu a dadansoddi ystod eang o dystiolaeth y mae'r adroddiad yn
seiliedig arni, sy'n dod i gyfanswm o dros 650 o ffynonellau. Roedd ffynonellau'n amrywio o
ddogfennau swyddogol mewnol y llywodraeth, hyd at adroddiadau academaidd, melin drafod ac
ymchwiliad, canllawiau a deunyddiau hyfforddi, gohebiaeth, tystiolaeth o adolygiadau blaenorol,
a chofnodion cyfarfodydd, gweithdai a digwyddiadau ymgysylltu a gynhaliwyd ar draws cam un
a cham dau yr adolygiad.

Galwad am dystiolaeth

Cafodd y galwad am dystiolaeth ei agor ddwywaith, unwaith ar gyfer pob cam o'r adolygiad.
Cyfanswm y cyflwyniadau oedd 439.

Gweithgareddau ymgysylltu

Dros ddau gyfnod yr adolygiad, mynychwyd nifer cyfun o 170 o gyfarfodydd a digwyddiadau
ymgysylltu gan dros 1,200 o bobl. Roedd hyn yn cynnwys cwrdd ag ystod eang o unigolion gan
gynnwys cynrychiolwyr cymunedol, sefydliadau cymdeithas sifil, ymarferwyr Prevent lleol,
academyddion, swyddogion y llywodraeth a mwy.

Gweithgareddau Ymgysylltu — cam cyntaf yr adolygiad

Cynhaliodd y tim 55 o gyfarfodydd a digwyddiadau ymgysylltu gyda chyfanswm o 476 o bobl
rhwng Awst a Rhagfyr 2019, a gydag ystod eang o unigolion gan gynnwys, ond heb fod yn
gyfyngedig i: cynrychiolwyr cymunedol, sefydliadau cymdeithas sifil, ymarferwyr Prevent lleol,
academyddion, a swyddogion y llywodraeth. Roedd hyn yn cynnwys chwe ymweliad manwil i
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ardaloedd Prevent i siarad ag ystod eang o ymarferwyr sy'n ymwneud & darparu Prevent yn
lleol.

Gweithgareddau ymgysylltu — ail gam yr adolygiad

Cynhaliodd y tim 115 o gyfarfodydd ac ymgysylltu & dros 800 o bobl rhwng mis Chwefror ac

Awst 2021, gan gydnabod bod rhai unigolion wedi cwrdd a'r adolygiad sawl gwaith. Roedd hyn

yn cynnwys:

e tri digwyddiad ymgysylltu rhithwir &'r cyhoedd

e pum digwyddiad 'Prevent mewn Ymarfer', gan gynnwys Caerlyr, Birmingham, Bradford,
Caerdydd a Bryste

e presenoldeb mewn 10 fforwm presennol ar gyfer ymgysylltu &'r cyhoedd mewn rhanbarthau
o0 amgylch y wlad, gan gynnwys grwpiau cynghori gwrthderfysgaeth yr heddlu, a grwpiau
cynghori Prevent lleol

e Dau 'ford gron thematig' ar eithafiaeth a therminoleg, a fynychwyd gan ymarferwyr,
swyddogion y llywodraeth, academyddion a melinau trafod

Y tu allan i ddigwyddiadau a fforymau a restrir uchod, gofynnodd yr adolygiad am dystiolaeth
gan:

e 6 academydd

e 6 sefydliad cymdeithas sifil

e 4 digwyddiad cynrychiolwyr cymunedol

e 19 o swyddogion gwrthderfysgaeth y llywodraeth

e 36 o0 swyddogion pwysig eraill y llywodraeth

e 2 swyddog llywodraeth rhyngwladol

e 3 arbenigwr gwrthderfysgaeth rhyngwladol

e 45 swyddog llywodraeth leol (o ddau fforwm mawr)
e 5 cynghorydd a maer

e 12 swyddog heddlu gwrthderfysgaeth

e 24 o ymarferwyr iechyd lleol

e 4 melin drafod polisi

e 71 o ymarferwyr addysg lleol

e 38 o ymarferwyr Prevent lleol

e 4 seneddwr/cyfoed

Digwyddiadau allanol

Fe wnaeth y tim adolygu hefyd gynnal eitemau ar yr agenda mewn chwe digwyddiad allanol,
gan gyfarfod 134 o bobl, sy'n cynnwys swyddogion y llywodraeth, ymarferwyr Prevent a
sefydliadau cymdeithas sifil.
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Sesiynau a arsylwyd

Fel rhan o'r broses o gasglu tystiolaeth, arsylwodd yr adolygiad weminarau academaidd neu
felin drafod, cynadleddau Prevent y Swyddfa Gartref ar gyfer ymarferwyr Prevent, a phaneli
Sianel i fonitro a deall darparu Prevent o fewn Sianel.

Math o sesiwn Nifer o sesiynau a fynychwyd
Gweminar y llywodraeth 5
Paneli Sianel 6
Gweminarau melin drafod 2
Cynadleddau academaidd 1
Gweminarau academaidd 3
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Atodiad B: Dadansoddiad o gyllid ar gyfer unedau Prevent y
Swyddfa Gartref

Uned 2019/20 2020/21
Prevent £26.3m £26.7m
RICU £15.2m £14.9m
Polisi ar-lein £0.6m £1.2m
JExU £6.1m £6.3m
CYFANSWM £48.2m £49.1m
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Rhif

2a

2b

3a

3b

3C

Achos

Khalid MASOOQOD,
Mawrth 2017 — Pont
San Steffan

Salman ABEDI, Mai
2017 — Arena
Manceinion

Hashem ABEDI, Mai
2017 — Arena
Manceinion

Khuram Shezad
BUTT, Mehefin
2017 — Pont
Llundain

Rachid REDOUNE,
Mehefin 2017 —
Pont Llundain

Youssef ZAGHBA,
Mehefin 2017 —
Pont Llundain

Darren OSBORNE,
Mehefin 2017 —
Finsbury Park

Ahmed HASSAN,
Medi 2017 —
Parsons Green

Adolygiad Annibynnol o Prevent

Statws ar adeg yr ymosodiad

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen.

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen.

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen. Cafodd ei atgyfeirio i
Pathfinder am y tro cyntaf ar 18
Gorffennaf 2019 oherwydd ei
drosedd mynegai.

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen.

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen.

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen.

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen. Cafodd ei atgyfeirio i
Pathfinder am y tro cyntaf ar 23
Mehefin 2017 oherwydd ei
drosedd mynegai.

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen. Cafodd ei atgyfeirio i
Pathfinder am y tro cyntaf ar 22
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Nodiadau

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad.

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad.

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad. Nawr
ar Pathfinder.

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad.

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad.

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad.

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad. Nawr
ar Pathfinder.

Heb ei adnabod
gan JEXU ond
roedd yn achos
gweithredol ar



Rhif

10a

10b

Achos

Salih KHATER,
Awst 2018 — San
Steffan

Mahdi MOHAMUD,
Rhagfyr 2018 —
Victoria Manceinion

Vincent FULLER,
Mawrth 2019 —
Stanwell

Usman KHAN,
Tachwedd 2019 —
Fishmonger’s
Hall/Pont Llundain

Brusthom ZIAMANI,
lonawr 2020 — CEF
Whitemoor

Barry HOCKTON,
lonawr 2020 — CEF
Whitemoor

Adolygiad Annibynnol o Prevent

Statws ar adeg yr ymosodiad

Medi 2017 oherwydd ei drosedd
mynegai.

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen. Cafodd ei atgyfeirio i
Pathfinder am y tro cyntaf ar 6
Medi 2018 oherwydd y drosedd
mynegai.

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen. Cafodd ei atgyfeirio i
Pathfinder am y tro cyntaf ar 27
Mehefin 2019 oherwydd ei
drosedd mynegai.

Heb fod yn hysbys i Pathfinder o'r
blaen. Cafodd ei atgyfeirio i
Pathfinder am y tro cyntaf ar 23
Mawrth 2019 oherwydd ei
drosedd mynegai.

Roedd eisoes yn enw ar
Pathfinder oherwydd ei drosedd
mynegai a chafodd ei reoli yn
Fand 2 enwol tan 22 Mawrth
2018, pan gafodd ei ail-asesu ar
Fand 3. Cafodd ei ryddhau ar
drwydded ar 24 Rhagfyr 2018 ac
roedd yn y gymuned, yn cael ei
reoli ym Mand 3 ar adeg yr
ymosodiad.

Roedd yn cael ei reoli fel enw
Band 2 Pathfinder oherwydd ei
drosedd mynegai. Roedd ei
Fandio'n aros yr un fath ar adeg
yr ymosodiad.

Nid oedd yn enw ar Pathfinder o'r
blaen. Cafodd ei fabwysiadu am y
tro cyntaf ar 28 lonawr 2020 yn
dilyn yr ymosodiad.
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Nodiadau

Sianel ar adeg yr
ymosodiad. Nawr
ar Pathfinder.

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad. Nawr
ar Pathfinder.

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad. Nawr
ar Pathfinder.

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad. Nawr
ar Pathfinder.

Hysbys i JEXU —
ar Pathfinder.

Hysbys i JEXU —
ar Pathfinder.

Nid ar unrhyw
raglen Prevent ar
adeg yr
ymosodiad. Nawr
ar Pathfinder.



Rhif @ Achos

11 Sudesh Mamoor
Faraz AMMAN,
Chwefror 2020 —
Streatham

12 Khairi SAADALLAH,
Mehefin 2020 —
Reading

Adolygiad Annibynnol o Prevent

Statws ar adeg yr ymosodiad

Roedd eisoes yn enw ar
Pathfinder oherwydd y drosedd
mynegai ac roedd yn cael ei reoli
fel Band 2. Cafodd ei ail-asesu
ym Mand 1 ar 16 Rhagfyr 2019,
cyn iddo gael ei ryddhau ar 23
lonawr 2020. Roedd yn cael ei ei
reoli ym Mand 1 yn y gymuned ar
adeg yr ymosodiad.

Roedd wedi bod yn enw ar
Pathfinder ers 16 lonawr 2017.
Cafodd ei fabwysiadu ddiwethaf
ar 7 Mehefin 2019 a'i asesu fel
Band 4. Ar 3 Hydref 2019 cafodd
ei ail-asesu ar Fand 3. Gwnaed ef
yn Segur ar 9 Hydref 2019. Yn
unol &'r broses Adolygu Segur,
fe'i gwnaed yn Segur ar 4
Mehefin 2020, cyn iddo gael ei
ryddhau ar 5 Mehefin 2020 ac
roedd hyn yn parhau i fod ei
statws Pathfinder ar adeg yr
ymosodiad.

Nodiadau

Hysbys i JEXU —
ar Pathfinder,
achos DDP
gweithredol.

Roedd yn hysbys
i Prevent (Sianel
a JEXU) — roedd
ar Adolygiad
Segur ar adeg yr
ymosodiad.
Wedi'i atgyfeirio i
Prevent ond
deliwyd ag ef y tu
allan i Sianel.

Mae cyfanswm o 12 ymosodiad wedi'u cynnwys yn y dadansoddiad hwn, yn cynnwys 16
unigolyn (roedd gan 3 ymosodiad gyflawnwyr lluosog).33®

Ar adeg yr ymosodiad:

¢ Nid oedd 11 o unigolion yn hysbys i unrhyw ran o Prevent ar adeg yr ymosodiad

O'r rhai a oedd yn hysbys:

¢ Roedd 5 unigolyn yn hysbys i Prevent (JEXU a/neu Sianel) ar draws 5 ymosodiad — roedd y
rhain yn Reading, Streatham, Parsons Green a Fishmongers Hall, hefyd roedd un cyflawnwr

yn yr ymosodiad yn CEF Whitemoor yn hysbys i Prevent
e Roedd 4 o'r achosion yn hysbys i JEXU

¢ Roedd 1 ohonynt hefyd yn adnabyddus i Sianel (Reading — achos Pathfinder Segur)

e 1 yn adnabyddus i Sianel yn unig (Parsons Green)

338 Gan nad oedd Ali Harbi Ali wedi'i gael yn euog o unrhyw drosedd ar y pryd gwnaed y dadansoddiad hwn, ni

chafodd ei gynnwys yn y set ddata. Fodd bynnag, roedd ef hefyd wedi cael ei gyfeirio at Prevent.
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Mae pawb sydd yn y Carchar yn dilyn ymosodiadau bellach yn rhan o Pathfinder.
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Atodiad D: Hanes Prevent

Ers ei sefydlu yn 2003, mae strategaeth Prevent wedi cael sawl diweddariad, gyda diwygiadau
ffurfiol yn 2006, 2007, 2009, 2011, 2015 a 2018.3%°

Contest 2003

1.

Arweiniodd ymosodiadau terfysgol 11 Medi 2001 yn yr Unol Daleithiau at newidiadau yn
y ffordd yr oedd y DU yn ceisio lliniaru'r risg o derfysgaeth. Yn 2003, cynhyrchodd y
llywodraeth ei strategaeth gwrthderfysgaeth swyddogol gyntaf, a elwir yn
CONTEST.?*Cyn hynny bu'r llywodraeth yn gweithredu heb strategaeth swyddogol ac
yn hytrach yn nodi darpariaethau terfysgaeth dros dro mewn ymateb i fygythiadau
penodol, megis o derfysgaeth sy'n gysylltiedig & Gogledd Iwerddon yn Neddf Terfysgaeth
2000.34

Gosododd CONTEST 2003 strategaeth bum mlynedd i leihau'r risg a achosir gan
derfysgaeth ryngwladol (yn hytrach na therfysgaeth ddomestig), yn arbennig a achosir
gan al-Qa'ida. Wedi'i gynllunio i amddiffyn y cyhoedd rhag bygythiadau uniongyrchol i

339 Swyddfa'r Cabinet, 'CONTEST 2003: strategaeth 5-mlynedd y DU ar gyfer gwrthsefyll terfysgaeth ryngwladol’, 1

34

34

0

iy

Ebrill 2004, ar gael yn:

Prevent Protect Prepare: Strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer Gwrthweithio Terfysgaeth Ryngwladol', Mawrth
2009, ar gael yn:

Cyhoeddwyd CONTEST 2003 yn 2016 mewn ymateb i gais dan y Ddeddf Rhyddid Gwybodaeth. Gweler:
Swyddfa'r Cabinet, 'CONTEST 2003: strategaeth 5-mlynedd y DU ar gyfer gwrthsefyll terfysgaeth ryngwladol’, 1
Ebrill 2004, ar gael yn:

Fe wnaeth Deddf Terfysgaeth 2000 ddisodli Deddf Atal Terfysgaeth 1989 a hi oedd y Ddeddf Terfysgaeth
gyffredinol gyntaf. Diddymodd hefyd Ddeddf Gogledd Iwerddon (darpariaethau brys) 1996 a restrodd dros 70 o
droseddau a ddisgrifiwyd fel gweithredoedd terfysgol. Mae Deddf Terfysgaeth 2000 yn nodi pwerau heddlu ac
ymchwilwyr newydd ac mae Rhan VII o'r ddeddf yn berthnasol yn benodol i rai troseddau a drefnwyd yng
Ngogledd Iwerddon ac yn edrych ar bwerau mesurau diogelwch stopio a chwilio yng Ngogledd Iwerddon.
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https://www.sacc.org.uk/sites/default/files/documents/contest_2003_report_for_release.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/272320/6888.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/272320/6888.pdf
http://lawsdocbox.com/Politics/96465343-Preventing-violent-extremism-a-strategy-for-delivery.html
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/97976/prevent-strategy-review.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/97976/prevent-strategy-review.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/6/introduction/enacted
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/716907/140618_CCS207_CCS0218929798-1_CONTEST_3.0_WEB.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/716907/140618_CCS207_CCS0218929798-1_CONTEST_3.0_WEB.pdf
https://www.sacc.org.uk/sites/default/files/documents/contest_2003_report_for_release.pdf
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fywyd yn erbyn terfysgaeth heb ymwthio yn ddiangen ar fywydau bob dydd dinasyddion
Prydain, roedd CONTEST yn cynnwys pedwar llinyn gwaith: Dilyn (Pursue), Atal
(Prevent), Amddiffyn (Protect), a Pharatoi (Prepare) (gweler blwch A),34? y mae'n eu
cadw heddiw.

Blwch A: Strategaeth CONTEST

Strategaeth CONTEST yw strategaeth gwrthderfysgaeth y llywodraeth. Ei bedwar nod (a elwir
y 'bedwar P') yw:

e Dilyn (Pursue): atal ymosodiadau terfysgol

o Atal (Prevent): atal pobl rhag dod yn derfysgwyr neu gefnogi terfysgaeth

e Amddiffyn (Protect): cryfhau ein hamddiffyniad yn erbyn ymosodiad terfysgol

e Paratoi (Prepare): i liniaru effaith ymosodiad terfysgol.

Ffynhonnell: CONTEST, 2018

3. Disgrifiwyd Prevent ar un dudalen o strategaeth CONTEST 2003 fel "elfen hir dymor ond
hanfodol" i atal "y genhedlaeth nesaf o derfysgwyr". Y nod oedd parhau i "feithrin
cysylltiadau gwell gyda Chyngor Moslemaidd y DU [a elwir bellach yn Gyngor
Moslemaidd Prydain (MCB)] a hyrwyddo arweinyddiaeth gymunedol” a "mynd i'r afael &
rol gwledydd sydd mewn perygl o ansefydlogrwydd mewn terfysgaeth”.343

4. Roedd y ffocws ar wrthderfysgaeth ataliol yn gyfyngedig. Pwysleisiodd y strategaeth yr
angen i "wneud mwy" yn y tymor hwy i "atal radicaleiddio ieuenctid Moslemaidd yn y DU"
a "helpu i ddatrys achosion rhyngwladol o densiwn". Ym mis Ebrill 2005, beirniadodd
ymchwiliad Pwyllgor Dethol Materion Cartref (HASC) y llywodraeth am beidio & rhoi
digon o sylw i atal,3** ac yn 2009, fe wnaeth y llywodraeth gydnabod mai Prevent oedd y
llinyn "lleiaf datblygedig" o CONTEST.34®

842 Swyddfa'r Cabinet, 'CONTEST 2003: strategaeth 5-mlynedd y DU ar gyfer gwrthsefyll terfysgaeth ryngwladol’, 1
Ebrill 2004, ar gael yn:

345 | lywodraeth EM, 'Pursue Prevent Protect Prepare: Strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer Gwrthweithio
Terfysgaeth Ryngwladol', Mawrth 2009, paragraff 9.03, ar gael yn:
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https://www.sacc.org.uk/sites/default/files/documents/contest_2003_report_for_release.pdf
https://www.tsas.ca/wp-content/uploads/2018/08/TSAS_%20SA2017_Farrell_UK-High-Commission.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmhaff/165/16510.htm
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmcomloc/65/65.pdf
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5. Gan ragweld ffocws Prevent ar ysgogwyr ideolegol,argymhellodd HASC fod yn rhaid i
strategaeth gwrthderfysgaeth yn y dyfodol "nodi'n glir ac yn benodol sut y bydd
arweinwyr Moslemaidd Prydain yn cael eu cefnogi wrth gynorthwyo Moslemiaid Prydain i
wrthsefyll safowyntiau eithafol".346

6. Felly nid oedd Prevent yn strategaeth gyhoeddus ac felly roedd adweithiau i ymgysylltu
a'r gymuned ddomestig a gwaith arwain yn gaeth i ymatebion i ymagwedd ehangach y
llywodraeth at wrthderfysgaeth. Fe wnaeth ymchwiliad HASC 2005 ganmol ymgysylltu'r
llywodraeth & chymunedau Moslemaidd fel rhywbeth oedd wedi "gwella’n sylweddol ers
9/11", tra'n nodi beirniadaeth gan sawl grivp cymunedol Moslemaidd dros effaith pwerau
gwrthderfysgaeth.34’

7. Gan adleisio beirniadaeth o Prevent yn y dyfodol, nododd yr ymchwiliad fwich rhwng
canfyddiad a realiti, gan ddod o hyd i ddim tystiolaeth o wahaniaethu wrth weithredu
stopio a chwilio, ond gan gydnabod bod canfyddiad bod "Moslemiaid yn cael eu
gwarthnodi gan weithredu'r Ddeddf Terfysgaeth".34Roedd yn barnu, ymhlith y rhesymau
dros ganfyddiad o'r fath, fod sylwadau gweinidogion yn cael eu "camddyfynu a'u hadrodd
allan o'u cyd-destun" ac yn argymell bod y llywodraeth yn gwneud mwy i fynd i'r afael &
chamwybodaeth ynghylch mesurau gwrthderfysgaeth.34°

CONTEST 2006

8. Ar 7 Gorffennaf 2005, cynhaliodd pedwar dinesydd Prydeinig ddigwyddiadau bomio
hunanladdiad ar system drafnidiaeth gyhoeddus Llundain, gan ladd 52 o bobl. Daeth i'r
amlwg bod y DU yn wynebu math newydd o fygythiad terfysgol 'cartref' gan unigolion
wedi'u radicaleiddio yn y DU a ysbrydolwyd neu a gyfarwyddwyd gan al-Qa'ida. Mewn
ymateb, cafodd CONTEST ei diweddaru a'i lansio'n gyhoeddus ym mis Gorffennaf 2006.
Cymerodd Prevent fwy o bwysigrwydd wrth iddo geisio "mynd i'r afael a radicaleiddio
unigolion” yn y tair ffordd ganlynol, drwy:

e mynd i'r afael ag anfantais a chefnogi diwygiad — mynd i'r afael & phroblemau
strwythurol yn y DU a thramor a allai gyfrannu at radicaleiddio, fel anghydraddoldebau
a gwahaniaethu

e rhwystro'r rhai sy'n hwyluso terfysgaeth a'r rhai sy'n annog eraill i ddod yn derfysgwyr
— newid yr amgylchedd lle gall yr eithafwyr a'r rhai sy'n radicaleiddio eraill weithredu

346 pywyllgor Materion Cartref, 'Terfysgaeth a Chysylltiadau Cymunedol’, 22 Mawrth 2005, paragraff 179, ar gael yn:

347 |bid, paragraff 172
348 |bid, paragraffau 152-153
349 |bid, paragraff 173
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e cymryd rhan yny frwydr syniadau — herio'r ideolegau y mae eithafwyr yn credu y
gallant gyfiawnhau defnyddio trais, yn bennaf drwy helpu Moslemiaid sy'n dymuno
anghytuno a'r syniadau hyn i wneud hynny3°°

9. Roedd y strategaeth ddiwygiedig yn cydnabod - am y tro cyntaf yn glir - bod angen
gweithio'n agos gyda chymunedau Moslemaidd i herio ideolegau eithafol fel elfen graidd
o waith gwrthderfysgaeth.3>'Daeth y dull hwn allan o argymhellion gan ymgynghoriadau
a gweithgorau gyda 104 o arweinwyr ffydd a chymunedol Moslemaidd a sefydlwyd gan y
Swyddfa Gartref yn sgil ymosodiadau 7/7, a elwir yn 'Atal Eithafiaeth Gyda'n
Gilydd'.**?Nododd y llywodraeth themau clir ymhlith yr argymhellion, yn enwedig
ynghylch herio ‘cyfiawnhau trais gan derfysgwyr' a gwella ymgysylltiad dinesig ac
arweinyddiaeth gymunedol Moslemaidd.33

10. Rhoddodd CONTEST 2006 ddiweddariadau ar dri phrif argymhelliad Atal Eithafiaeth
Gyda'n Gilydd, sef sioe deithiol genedlaethol o ysgolheigion Moslemaidd, fforymau
rhanbarthol sy'n dod ag arweinwyr Moslemaidd, yr heddlu a'r sector cyhoeddus ynghyd i
fynd i'r afael ag Islamoffobia, a bwrdd cynghori Mosgiau ac Imamiaid i gydlynu cymorth i
fosgiau.3%*

11. Roedd adweithiau i waith Prevent a nodwyd yn CONTEST 2006 yn rhanedig. Clywais o
sesiynau gweminar academaidd, er bod cefnogaeth y cyhoedd i wrthsefyll eithafiaeth
dreisgar yn gryf, bod rhai yn dal y canfyddiad bod Prevent wedi'i seilio'n ormodol ar
‘ddiogeledd'. Un farn a gyflwynwyd yn 2006 gan y felin drafod sy'n gwyro i'r chwith
DEMOS oedd bod y llywodraeth yn iawn i fabwysiadu ymagwedd gymunedol at
wrthderfysgaeth ar 6l 7/7, ond ei bod wedi gwneud hynny mewn modd a oedd yn dieithrio

350 | lywodraeth EM, 'Gwrthweithio Terfysgaeth Ryngwladol: Strategaeth y Deyrnas Unedig', Gorffennaf 2006,
paragraff 6, ar gael yn:

851 |bid, paragraff 6
352 Atal Eithafiaeth Gyda'n Gilydd, 'gweithgorau Awst i Hydref 2005', sydd ar gael yn:

354 |lywodraeth EM, 'Gwrthweithio Terfysgaeth Ryngwladol: Strategaeth y Deyrnas Unedig', Gorffennaf 2006,
tudalen 14, ar gael yn:
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rhai o fewn cymunedau Moslimaidd Prydain. Beirniadwyd ymgysylltu fel rhywbeth
arwynebol, gan fethu & mynd i'r afael & 'chwynion' (fel y rhyfel yn Irac), ac a oedd o bosib
yn cael ei danseilio gan weinidogion' "yn sén am yr angen i Foslimiaid 'fynd yn ddifrifol'
am derfysgaeth".355

12.  Aryllaw arall, dadleuodd sylwebwyr a gwleidyddion sy'n gwyro i'r dde nad oedd Prevent
yn mynd yn ddigon pell i fynd i'r afael a radicaliaeth Islamyddol yn ddomestig, yn rhannol
oherwydd bod y llywodraeth wedi goddef alltudion Islamyddol a chyn-mujahidin yn
hyrwyddo syniadau Salafi-Jihadi yn y DU am ormod o amser, ar yr amod nad oedden
nhw'n galw'n agored am drais yn y DU ei hun.3**Beirniadodd y felin drafod Policy
Exchange, er enghraifft, Radical Middle Way — sioe deithiol ysgolheigion Moslemaidd
flaenllaw'r llywodraeth — am Iwyfannu cyn-lefarydd ar ran y mudiad Islamaidd byd-eang, y
Frawdoliaeth Foslimaidd, ymhlith partneriaid amheus eraill.>%’

13. Gan ragweld beirniadaeth o Prevent yn y dyfodol, dadleuodd y ddwy ochr fod dull y
llywodraeth yn atal sgyrsiau anodd ond hanfodol rhag digwydd. I'r chwith, roedd hyn yn
fras yn golygu gofyn i ba raddau yr oedd materion fel y rhyfeloedd yn Affganistan ac Irac
wedi cyfrannu at y bygythiad terfysgol. Ar gyfer y dde, roedd yn golygu gofyn i ba raddau
yr oedd sefydliadau Islamyddolyn y DU yn prif ffrydio Islamyddiaeth ac yn anwadalu ar
eithafiaeth a gweithredoedd terfysgaeth.

14.  Bu trydydd grwp yn ymgyrchu'n chwyrn yn erbyn ail linyn Prevent, sef mesurau sydd
wedi'u cynllunio i atal y rhai sy'n hwyluso terfysgaeth. Bu clymblaid o hawliau sifil a
grwpiau Islamyddol yn ymgyrchu yn erbyn Deddf Terfysgaeth 2006, a'i gwnaeth yn
drosedd i annog terfysgaeth, a chyflwyno gwaharddiad o'r DU ar sail 'ymddygiadau
annerbyniol'. I'r grwpiau hyn, a oedd yn cynnwys yr MCB, Cymdeithas Foslemaidd
Prydain (MAB) a Hizb ut-Tahrir, dadleuwyd y gallai mesurau o'r fath gipio "cefnogaeth i
wrthsafiad arfog i feddiannu Palesteina neu Irac" yn anghywir neu "y dyhead i un
Califfiaeth o Wladwriaethau Moslemaidd".3*®Mae safbwyntiau o'r fath eu hunain yn

355 Rachel Briggs, Catherine Fiechi, Hannah Lownsbrough, 'Dod ag ef Adref: Dulliau yn y gymuned o
wrthderfysgaeth', Demos, 2006, tudalen 14, ar gael yn:

356 Gweler, er enghraifft, Michael Gove, 'Celsius 7/7: Sut mae polisi'r Gorllewin o gymeradwyaeth wedi ysgogi
terfysg mwy ffwndamentalaidd eto — a'r hyn y mae'n rhaid ei wneud nawr', Llundain: Weidenfeld &

Nicolson, 2006; Dean Godson, 'Eisoes wedi gwirioni ar wenwyn', The Times, Chwefror 8 2006, sydd ar gael yn:

mae Prydain yn creu cyflwr terfysgol o fewn', Llundain: Gibson Square Books, 2006

857 Shiraz Maher a Martyn Frampton, 'Dewis ein ffrindiau yn ddoeth Meini Prawf ar gyfer ymgysylltu & grwpiau
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ddaliadau allweddol o Islamyddiaeth,3>° ac eto mae'r honiad bod Prevent yn targedu
safbwyntiau Moslemaidd prif ffrwd yn parhau i ddod o grwpiau o'r fath heddiw.

15. Roedd llinyn Prevent CONTEST 2006 yn eiddo i Swyddfa'r Cabinet tan i'r Swyddfa
Diogelwch a Gwrthderfysgaeth (OSCT, Grwp Diogelwch y Famwlad bellach) gael ei
sefydlu yn y Swyddfa Gartref yn 2007 i arwain y strategaeth, gan osod fframwaith
strategol ar gyfer sefydliadau ac adrannau partner megis yr Adran Cymunedau a
Llywodraeth Leol (DCLG — DLUHC bellach), y Swyddfa Dramor (y Swyddfa Dramor,
Gymanwlad a Datblygu erbyn hyn), a'r heddlu.3%°

16. Cyflawnwyd llawer o'r gwaith i fynd i'r afael ag anfantais ac ideolegau eithafol, y llinyn
cyntaf a'r trydydd llinyn o Prevent, gan DCLG. Cafodd canllawiau eu cynhyrchu i helpu
asiantaethau partner, gan gynnwys awdurdodau lleol a'r heddlu, i gydweithio ar fynd i'r
afael a therfysgaeth yn lleol.*5*Roedd DLCG yn deall ei rél fel galluogi cymunedau i, yng
ngeiriau'r Prif Weinidog ar y pryd, Tony Blair, "herio'n gadarn syniadau'r eithafwyr hynny
sy'n ceisio tanseilio ein ffordd o fyw".36?Daeth arian ar gyfer prosiectau lleol o:

e Cronfa Adeiladu Galluedd y Cymunedau Ffydd — a lansiwyd ym Medi 2005363

359 | lywodraeth EM, 'Adolygiad Brodyr Mwslimaidd: Prif Ganfyddiadau’, Rhagfyr 2015, paragraffau 16 a 23, ar gael

360 Swyddfa'r Cabinet, 'CONTEST 2003: strategaeth 5-mlynedd y DU ar gyfer gwrthsefyll terfysgaeth ryngwladol', 1
Ebrill 2004, ar gael yn:

862 |bid, paragraff 6

363 Malcolm James, 'Faith, Cohesion and Community Development: Adroddiad gwerthuso gan Gronfa Adeiladu
Capasiti Cymunedau Ffydd', Sefydliad Datblygu Cymunedol, 2007, tudalen 6, ar gael yn:

Erbyn Mehefin 2006, roedd £1.5 miliwn o'r cyfanswm o £7.7 miliwn wedi mynd i sefydliadau Mwslimaidd.
Gweler: Llywodraeth EM, 'Gwrthweithio Terfysgaeth Ryngwladol: Strategaeth y Deyrnas Unedig', Gorffennaf
2006, tudalen 11, ar gael yn:
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/486948/53163_Muslim_Brotherhood_Review_-_PRINT.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/486948/53163_Muslim_Brotherhood_Review_-_PRINT.pdf
https://www.sacc.org.uk/sites/default/files/documents/contest_2003_report_for_release.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmhaff/212/09022602.htm
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20070506201536mp_/http:/www.communities.gov.uk/pub/401/PreventingviolentextremismWinningheartsandminds_id1509401.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20070506201536mp_/http:/www.communities.gov.uk/pub/401/PreventingviolentextremismWinningheartsandminds_id1509401.pdf
https://www.bl.uk/collection-items/faith-cohesion-and-community-development-an-evaluation-report-from-the-faith-communities-capacity-building-fund
https://www.bl.uk/collection-items/faith-cohesion-and-community-development-an-evaluation-report-from-the-faith-communities-capacity-building-fund
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/272320/6888.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/272320/6888.pdf
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e Cronfa Pathfinder ar gyfer Atal Eithafiaeth Dreisgar — a lansiwyd ym mis Hydref 2006
igefnogi awdurdodau lleol blaenoriaethol wrth ddatblygu rhaglenni gweithgarwch i
fynd i'r afael ag eithafiaeth dreisgar36

e Cronfa Arweinyddiaeth Gymunedol®®° - cronfa grantiau canolog a sefydiwyd ym mis
Mehefin 2007 i gefnogi prosiectau lleol sy'n mynd i'r afael ag eithafiaeth ac
Islamoffobia36®

Er nad oedd manylion y prosiect yn cael eu cyhoeddi'n rheolaidd, cyhoeddwyd
gwybodaeth am awdurdodau lleol blaenoriaethol PVEPF ac astudiaethau achos yn
achlysurol.3¢7

Prevent 2007 a CONTEST 2009

17. Cyflwynodd y llywodraeth Strategaeth Prevent diwygiedig ym mis Hydref 2007,358 a
gyhoeddwyd fel strategaeth annibynnol am y tro cyntaf ym mis Mehefin 2008,%%° ac a
ailadroddwyd fel rhan o CONTEST wedi'i diweddaru ym mis Mawrth 2009.3’°Roedd gan
y strategaeth Prevent diwygiedig bum prif amcan:
¢ herio ideoleg eithafol dreisgar a chefnogi lleisiau prif ffrwd

864 Cymunedau a Llywodraeth Leol, 'Atal cronfa pathfinder eithafiaeth dreisgar 2007/08: Astudiaethau achos', Ebrill

368 | [ywodraeth EM, 'Pursue Prevent Protect Prepare: Strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer Gwrthweithio
Terfysgaeth Ryngwladol', Mawrth 2009, paragraff 0.32, ar gael yn:

370 | lywodraeth EM, 'Pursue Prevent Protect Prepare: Strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer Gwrthweithio
Terfysgaeth Ryngwladol', Mawrth 2009, paragraff 0.32, ar gael yn:
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http://tedcantle.co.uk/publications/022%20Preventing%20violent%20extremism%20pathfinder%20fund%20case%20studie.pdf
http://tedcantle.co.uk/publications/022%20Preventing%20violent%20extremism%20pathfinder%20fund%20case%20studie.pdf
https://web.archive.org/web/20080729200845/http:/www.communities.gov.uk/documents/corporate/pdf/430934.pdf
https://web.archive.org/web/20080729200845/http:/www.communities.gov.uk/documents/corporate/pdf/430934.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130321045720/https:/www.education.gov.uk/publications/eOrderingDownload/Prevent_Strategy.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130321045720/https:/www.education.gov.uk/publications/eOrderingDownload/Prevent_Strategy.pdf
https://hansard.parliament.uk/Commons/2009-03-02/debates/09030213000044/FaithCommunitiesCapacityBuildingFund
https://hansard.parliament.uk/Commons/2009-03-02/debates/09030213000044/FaithCommunitiesCapacityBuildingFund
http://tedcantle.co.uk/publications/022%20Preventing%20violent%20extremism%20pathfinder%20fund%20case%20studie.pdf
http://tedcantle.co.uk/publications/022%20Preventing%20violent%20extremism%20pathfinder%20fund%20case%20studie.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
http://lawsdocbox.com/Politics/96465343-Preventing-violent-extremism-a-strategy-for-delivery.html
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN04766/SN04766.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf

18.

Adolygiad Annibynnol o Prevent

e amharu ar y rhai sy'n hyrwyddo eithafiaeth dreisgar a chefnogi'r sefydliadau lle maent
yn weithgar

e cefnogi unigolion sy'n cael eu targedu a'u recriwtio i achos eithafiaeth dreisgar

e Cynyddu gwytnwch cymunedau yn erbyn eithafiaeth dreisgar

e mynd i'r afael &'r cwynion y mae ideolegau yn eu hecsbloetio

Cefnogwyd y rhain gan ddau amcan ychwanegol, a oedd yn canolbwyntio ar wella
ymchwil a dadansoddi cysylltiedig & Prevent, yn ogystal & chyfathrebu strategol.3"*

Roedd yr iteriad hwn o Prevent yn cynnwys sawl datblygiad sy'n parhau'n berthnasol. Yn
gyntaf, cyflwynodd y strategaeth newydd elfen ddiogelu ffurfiol ar ffurf Sianel, "dull
amlasiantaethol o gefnogi unigolion bregus" yn seiliedig ar system o atgyfeirio, asesu ac
ymyrraeth wedi'i theilwra.®”?Datblygodd Sianel o beilot dau safle yn 2007 i 11 safle erbyn
2009. Erbyn 2011, roedd y rhaglen yn cynnwys 75 awdurdod lleol a 12 heddlu, cyn cael
ei chyflwyno'n genedlaethol yn 2012 a chael ei rhoi ar sylfaen statudol yn
2015.3°Heddiw, mae Sianel yn "ffurfio rhan allweddol o Prevent", drwy gynnig
cefnogaeth i'r rhai sy'n cyflwyno 'bregusrwydd' neu 'risg' terfysgaeth.374

371
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N

374

Llywodraeth EM, 'Atal Eithafiaeth Dreisgar: Strategaeth ar gyfer Cyflawni', Mehefin 2008, sydd ar gael yn:

Llywodraeth EM, 'Pursue Prevent Protect Prepare: Strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer Gwrthweithio
Terfysgaeth Ryngwladol', Mawrth 2009, tudalen 15, ar gael yn:

pdf; Llywodraeth EM, 'Prevent Review 2011, paragraff 9.8; Llywodraeth EM, 'Sianel: Amddiffyn pobl fregus rhag
cael eu tynnu i derfysgaeth: Canllaw ar gyfer partneriaethau lleol', Hydref 2012, ar gael yn:

Ddyletswydd y Sianel: Amddiffyn pobl sy'n agored i niwed i gael eu tynnu i derfysgaeth’, 2020, paragraffau 1-2,
sydd ar gael yn:

Llywodraeth EM, 'Canllawiau ar Ddyletswydd y Sianel: Diogelu pobl sy'n agored i niwed i gael eu tynnu i
derfysgaeth', 2020, paragraffau 11-12, sydd ar gael yn:
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http://lawsdocbox.com/Politics/96465343-Preventing-violent-extremism-a-strategy-for-delivery.html
https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
https://sondrio.istruzione.lombardia.gov.it/wp-content/uploads/2018/11/channel_guidance.pdf
https://sondrio.istruzione.lombardia.gov.it/wp-content/uploads/2018/11/channel_guidance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/964567/6.6271_HO_HMG_Channel_Duty_Guidance_v14_Web.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/964567/6.6271_HO_HMG_Channel_Duty_Guidance_v14_Web.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/964567/6.6271_HO_HMG_Channel_Duty_Guidance_v14_Web.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/964567/6.6271_HO_HMG_Channel_Duty_Guidance_v14_Web.pdf
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19. Ynail, nododd y strategaeth yr angen i'r lywodraeth gyfathrebu ei nodau'n gliriach, yn
fwy effeithiol ac yn fwy cyson.3>Arweiniodd y ffocws hwn ar gyfathrebu strategol at greu,
ym mis Mehefin 2007, yr Uned Ymchwil, Gwybodaeth a Chyfathrebu (RICU),37¢ a oedd
yn anelu at wella'r ffyrdd y mae swyddogion yn cyfathrebu gwaith Prevent i'r cyhoedd, yn
enwedig cymunedau Moslemaidd, ac yn datblygu gwrth-naratifau i herio propaganda yn
fwy effeithiol o al-Qa'ida a grwpiau cysylltiedig.2”’Cyhoeddodd RICU ganllawiau i
bartneriaid Prevent ar "ba iaith sy'n briodol",3’® gan awgrymu y dylai swyddogion osgoi
defnyddio iaith y gellid ei gweld fel gwrthdrawiadol, megis "rhyfel ar derfysg" neu "frwydr
syniadau", o blaid siarad am werthoedd a rennir.3”°Beirniadwyd y dull hwn gan rai fel
tystiolaeth o 'bropaganda'r llywodraeth',3& tra bod adolygiad gan y llywodraeth yn 2008
wedi canfod bod rhai ymarferwyr yn teimlo ei fod yn atal materion anodd rhag cael eu
trafod yn agored.®'Gan adleisio'r dadleuon presennol ynghylch priodoldeb iaith, canfu'r
adroddiad, "mae sensitifrwydd i iaith yn golygu nad yw pob gwasanaeth cyhoeddus lleol
yn mynd i'r afael yn llawn & Prevent yn eu cynlluniau lleol rhag ofn y gallai defnyddio iaith
fwy uniongyrchol waethygu tensiynau cymunedol”.382

375 |lywodraeth EM, 'The Prevent Strategy: A Guide for Local Partners in England May 2008', Mehefin 2008,

878 Swyddfa'r Cabinet, 'CONTEST 2003: strategaeth 5-mlynedd y DU ar gyfer gwrthsefyll terfysgaeth ryngwladol’, 1
Ebrill 2004, ar gael yn:
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https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
https://publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmhaff/212/09022602.htm
https://www.sacc.org.uk/sites/default/files/documents/contest_2003_report_for_release.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmhaff/212/09022602.htm
https://www.theguardian.com/world/2008/aug/26/alqaida.terrorism
https://www.thetimes.co.uk/article/dont-look-now-britains-real-spooks-are-right-behind-you-jvbchtqzhh3
https://www.thetimes.co.uk/article/dont-look-now-britains-real-spooks-are-right-behind-you-jvbchtqzhh3
https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmicfrs/media/preventing-violent-extremism-learning-and-development-exercise-20080930.pdf
https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmicfrs/media/preventing-violent-extremism-learning-and-development-exercise-20080930.pdf
https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmicfrs/media/preventing-violent-extremism-learning-and-development-exercise-20080930.pdf
https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmicfrs/media/preventing-violent-extremism-learning-and-development-exercise-20080930.pdf

Adolygiad Annibynnol o Prevent

Arweiniwyd proses Sianel a chyfathrebu strategol RICU gan y Swyddfa Diogelwch a
Gwrthderfysgaeth,®3 tra bod gwaith o fewn cymunedau yn parhau i gael ei oruchwylio
gan DCLG, gydag awdurdodau lleol &'r dasg o'i gyflawni.38

20. Yndrydydd, ymrwymodd y strategaeth y llywodraeth, ar lefel genedlaethol a lleol, "i
gefnogi dim ond y grwpiau hynny sy'n condemnio trais ac yn gweithio'n weithredol yn
erbyn eithafiaeth dreisgar".2®Cafodd partneriaid lleol eu hannog i weithio dim ond gyda
"grwpiau sy'n cynnal ein gwerthoedd cyffredin o oddefgarwch, parch a chydraddoldeb” ac
i osgoi'r rhai a "allai fod & nodau croes i agenda [Prevent].28Profwyd y datblygiad hwn
ym mis Chwefror 2009 pan wnaeth yr Ysgrifennydd Gwladol dros DCLG ar y pryd, Hazel
Blears, dorri cysylltiadau &'r MCB ar 0l i uwch ddeiliad swydd lofnodi datganiad
cyhoeddus, a elwir yn Ddatganiad Istanbwl, a oedd yn ymddangos fel pe bai'n esgusodi
trais yn erbyn lluoedd Prydain pe byddai'r DU yn gorfodi blocad arfau ar Gaza.38’

21. Yn bedwerydd, roedd y strategaeth yn cydnabod yn glir bwysigrwydd mynd i'r afael nid
yn unig ag eithafiaeth dreisgar ond "safbwyntiau sy'n brin o gefnogi trais ac sydd o fewn y
gyfraith, ond sy'n gwrthod ac yn tanseilio ein gwerthoedd cyffredin ac yn peryglu
cydlyniant cymunedol”. Cydnabuwyd bod "rhai o'r safowyntiau hyn yn gallu creu
hinsawdd lle gall pobl gael eu tynnu i mewn i weithgareddau treisgar".388

22. Cafodd y fersiwn diwygiedig o strategaeth Prevent ei feirniadu ar amrywiaeth o ffryntiau.
Mewn dadl Seneddol yn Nhy'r Cyffredin ar 26 Hydref 2009, cododd rhai ASau bryderon
ynghylch y canfyddiad bod Prevent yn arf ar gyfer ysbio ar gymunedau Moslemaidd, am

383 | lywodraeth EM, 'The Prevent Strategy: A Guide for Local Partners in England May 2008', Mehefin 2008,

384 | lywodraeth EM, Pursue Prevent Protect Prepare: Strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer Gwrthweithio
Terfysgaeth Ryngwladol', Mawrth 2009, tudalen 15, ar gael yn:
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https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
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https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
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https://www.scribd.com/document/370462206/The-Prevent-Strategy-A-Guide-for-Local-Partners-in-England-Stopping-people-becoming-or-supporting-terrorists-and-violent-extremists
https://image.guardian.co.uk/sys-files/Guardian/documents/2009/03/23/blears__letter.pdf
https://image.guardian.co.uk/sys-files/Guardian/documents/2009/03/23/blears__letter.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228644/7547.pdf
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briodoldeb mynd i'r afael & materion cymdeithasol fel rhan o strategaeth
gwrthderfysgaeth, ac am y ffocws unigryw ar derfysgwyr o'r ffydd Foslemaidd. Cododd
aelodau eraill bryderon nad oedd gan Prevent brosesau archwilio a gwerthuso cadarn,
gan olygu na allai'r llywodraeth warantu bod prosiectau'n effeithiol na bod cyllid "ddim yn
canfod ei ffordd i ddwylo grwpiau eithafol".33°Roedd asesiad annibynnol o brosiectau
Prevent, a gyhoeddwyd ym mis Rhagfyr 2008, wedi nodi gwerthuso prosiectau fel
gwendid ymhlith awdurdodau lleol, ag ond ychydig o awdurdodau yn gallu darparu
adroddiadau gwerthuso.3%°

23. O berthnasedd parhaus yw'r ddadl ar ymgysylltu gan y llywodraeth & chymunedau
Moslemaidd. Ar yr adeg hon, dadleuodd rhai partneriaid Prevent - yn arbennig o fewn yr
heddlu - y gallai grwpiau Islamyddol neu Salafi di-drais fod yn 'gynghreiriaid pwerus yn y
frwydr yn erbyn dylanwad al-Qa'ida’. Roedd eraill — gan gynnwys ASau'r gwrthbleidiau a
chyn-Islamyddol sydd bellach yn arbenigwr radicaleiddio — yn ystyried y dull hwn yn naif
ac yn wrthgynhyrchiol.2%*Mewn araith ym mis Chwefror 2011 ym Munich, fe wnaeth y Prif
Weinidog ar y pryd sef David Cameron ei ddisgrifio fel "troi at blaid ffasgaidd asgell dde i
ymladd yn erbyn mudiad goruchafiaeth wen dreisgar".392

Prevent 2011

24. Cyhoeddodd y llywodraeth glymblaid adolygiad o strategaeth Prevent yn 2011.3%Yn &l yr
adolygiad hwnnw, a oedd yn cynnwys ymgynghoriad cyhoeddus:
e Mae'r llinell rhwng eithafiaeth a therfysgaeth yn "aml yn aneglur”, gyda therfysgwyr yn
tynnu ar ideolegau a boblogeiddiwyd gan sefydliadau di-drais ond eithafol, rhai

389 Senedd y DU, 'Strategaeth Prevent Hansard: Trafodwyd 26 Hydref 2009, cyfrol 498, col 8-10' ar gael yn:

393 Rhoddodd yr Arglwydd Carlile oruchwyliaeth annibynnol i'r Adolygiad hwn. Gweler: Llywodraeth EM, 'Adroddiad
i'r Ysgrifennydd Cartref Goruchwyliaeth Annibynnol o Adolygiad a Strategaeth Prevent', 2011, ar gael yn:
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ohonynt yn creu ac yn manteisio ar gwynion fel mater o drefn i atgyfnerthu eu
negeseuon3%

¢ Roedd cyllid Prevent wedi cael ei ddefnyddio ar gam ar gyfer prosiectau cydlyniant
cymunedol yn hytrach na rhai gwrthderfysgaeth, gan beryglu dargyfeirio adnoddau i
ffwrdd o brif amcanion a chysylltu gwaith integreiddio'n ormodol & diogeledd 3%

e Roedd arian wedi'i roi i awdurdodau lleol heb ddigon o arweiniad na goruchwyliaeth a
barnwyd bod gwerthuso prosiectau’'n wael, gan olygu bod arian wedi "cael ei
wastraffu" ac, mewn rhai achosion, wedi'i roi i sefydliadau oedd wedi cefnogi
ideolegau eithafol3°6

¢ Roedd Prevent yn cael ei ddefnyddio’n gywir yn hyblyg, mewn rhai achosion, i fynd i'r
afael &'r bygythiad gan grwpiau asgell dde eithafol mewn ymateb i lefelau bygythiad a
chyd-destun lleol®%’

¢ Roedd Prevent yn cael ei ystyried gan rai fel math o ysbhio ar gymunedau
Moslemaidd. Er na ddaeth yr adolygiad o hyd i unrhyw dystiolaeth o hyn, roedd yn
cydnabod y dylid gwella "ymddiriedaeth” yn Prevent3%®

Fe wnaeth y canfyddiadau arwain yr Ysgrifennydd Cartref ar y pryd, Theresa May, i ddod
i'r casgliad bod y strategaeth flaenorol wedi "methu & wynebu'r ideoleg eithafol sydd wrth
wraidd y bygythiad rydyn ni'n ei wynebu".3%°

394 | lywodraeth EM, 'Strategaeth Prevent ', Mehefin 2011, paragraffau 5.34-5.38, 10.158, ar gael yn:
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25.  Mewn ymateb, ehangodd Prevent 2011 ei gwmpas i gynnwys eithafiaeth di-drais yn
ffurfiol a rhoi pwyslais o'r newydd ar bwysigrwydd ideoleg.*°°Fe wnaeth 2011 ei wneud yn
glir bod atal terfysgaeth yn gofyn am herio syniadau eithafol sy'n rhan o ideoleg derfysgol
ac "ymyrryd i atal pobl rhag symud o grwpiau eithafol neu eithafiaeth i weithgarwch sy'n
gysylltiedig a therfysgaeth".#%*Roedd yr adolygiad hwn hefyd yn cydnabod yn glir y
cysylltiad rhwng ideoleg ac achwyniad, gan nodi er enghraifft y gall "eithafwyr chwarae ar
ymdeimlad o achwyniad i atgyfnerthu eu negeseuon”.4%?Fel rhan o ymgyrch i fynd i'r afael
ag eithafiaeth di-drais, dyfarnodd yr adolygiad hefyd yn benodol weithio gyda neu
ariannu sefydliadau nad ydynt yn derbyn "ein gwerthoedd o hawliau dynol cyffredinol,
cydraddoldeb o flaen y gyfraith, democratiaeth a chyfranogiad llawn yn ein cymdeithas"
neu ymgysylltu ag "eithafwyr i fynd i'r afael a'r risg o radicaleiddio".43

26. Diweddarwyd Prevent i fynd i'r afael yn ffurfiol & phob math o derfysgaeth, gan gynnwys
yr asgell dde eithafol,*%* ar yr amod bod dyrannu adnoddau yn parhau i fod yn "gymesur
a'r bygythiadau sy'n ein hwynebu", a nodwyd fel rhai sy'n deillio’'n bennaf o derfysgaeth
Islamyddol.4®>Gan adlewyrchu pwyslais ar weithio'n agosach gyda chymunedau,
unigolion ac asiantaethau partner yn y drefn honno, symleiddiwyd amcanion Prevent i:

e ymateb i her ideolegol terfysgaeth a'r bygythiad gan y rhai sy'n ei hyrwyddo

e atal pobl rhag cael eu tynnu mewn i derfysgaeth a sicrhau eu bod yn cael cyngor a
chefnogaeth briodol

e gweithio gyda sectorau a sefydliadau lle mae risgiau o radicaleiddio y mae angen i ni
fynd i'r afael & nhw

400 Atal eithafiaeth ddiffiniedig 2011 fel "Gwrthwynebiad lleisiol neu weithredol i werthoedd Prydeinig sylfaenol, gan
gynnwys democratiaeth, rheol y gyfraith, rhyddid unigol a pharch at ei gilydd a goddefgarwch gwahanol
grefyddau a chredoau. Rydym hefyd yn cynnwys yn ein diffiniad o eithafiaeth yn galw am farwolaeth aelodau
o'n lluoedd arfog, boed yn y wlad hon neu dramor." Llywodraeth EM, 'Strategaeth Prevent', Mehefin 2011,
tudalen 107, ar gael yn:

404 Nid yw'r strategaeth yn berthnasol yn uniongyrchol i Ogledd Iwerddon.
405 | lywodraeth EM, 'Strategaeth Prevent', Mehefin 2011, tudalen 23, ar gael yn:
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O ystyried beiddgarwch y cyfeiriad newydd, roedd adweithiau i Prevent 2011, yn
anochel, unwaith eto'n gymysg. Parhaodd rhai rhanddeiliaid i weld Prevent fel math o
ysbio ar gymunedau Moslemaidd,* tra bod eraill a oedd wedi beirniadu Prevent o'r
blaen am gyfethol grwp Islamyddol a Salafi i fynd i'r afael & radicaleiddio wedi'u calonogi
gan y dull newydd mwy cyhyrog.4%’

Dyletswydd Prevent 2015

27. Cryfhawyd y strategaeth Prevent yn 2015, yng nghyd-destun bygythiad cynyddol gan y
Wladwriaeth Islamaidd, a grwpiau wedi'u halinio ag al-Qa'ida yn ogystal a'r niferoedd
cynyddol a oedd yn teithio o'r DU i Syria ac Irac.

28. Creodd Deddf Gwrthderfysgaeth a Diogelwch 2015 (CTSA) y 'Dyletswydd Prevent', sy'n
golygu bod yn rhaid i awdurdodau penodedig, wrth arfer eu swyddogaethau, roi sylw
dyladwy i'r angen i atal pobl rhag cael eu tynnu i derfysgaeth. Yn ymarferol, roedd hyn yn
golygu bod y rhaglen Prevent a Sianel yn ofyniad statudol ar gyrff cyhoeddus fel
awdurdodau lleol, yr heddlu, ysgolion a phrifysgolion. Cyhoeddodd y llywodraeth
ganllawiau dyletswydd Prevent a chanllawiau dyletswydd Sianel i alluogi awdurdodau a
phartneriaid penodedig i gyflawni eu gofynion cyfreithiol, er enghraifft drwy asesu risg,
darparu hyfforddiant, a sicrhau bod eu staff yn gwybod sut i gael cymorth i bobl sydd
mewn perygl o gael eu tynnu i derfysgaeth.408

29. Dilynodd sawl datblygiad sy'n berthnasol i'r model Prevent heddiw.

30. Cyflwynwyd y Strategaeth Gwrth-Eithafiaeth yn 2015 i fynd i'r afael & phob math o
eithafiaeth, gan fod ideoleg eithafol yn cael ei hystyried fel 'achos sylfaenol' terfysgaeth a
niweidiau cymdeithasol eraill.*°°®Fodd bynnag, nid oedd y llywodraeth yn gallu cytuno ar
ddiffiniad cyfreithiol o eithafiaeth oedd ei angen ar gyfer y Mesur Gwrth Eithafiaeth a
oedd yn cynnig pwerau newydd i amharu ar weithgareddau unigolion neu grwpiau

406 Pwyllgor Heddlu a Throsedd, 'Atal eithafiaeth yn Llundain', 2015, ar gael yn:

407 Bydd Dean Godson, 'David Cameron a Theresa May yn cael eu llongyfarch am eu strategaeth ar fynd i'r afael
ag eithafiaeth Islamaidd’, Cartref y Ceidwadwyr, 7 Mehefin 2011, ar gael yn:

408 | lywodraeth EM, 'Atal canllawiau ar ddyletswydd: Canllawiau ar gyfer awdurdodau penodedig yng Nghymru a
Lloegr ar y ddyletswydd yn Neddf Gwrthderfysgaeth a Diogelwch 2015 i roi sylw dyladwy i'r angen i atal pobl
rhag cael eu tynnu i derfysgaeth’, 2015, paragraffau 16, 19 a 20, sydd ar gael yn:
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eithafol.#*°Wrth adrodd ar fodd cyflwyno'r Strategaeth Gwrth eithafiaeth gan y llywodraeth
yn 2019, canfu'r Comisiynydd annibynnol dros Wrthsefyll Eithafiaeth, Sara Khan, nad
oedd digon o eglurder rhwng Prevent a'r Strategaeth Gwrth-eithafiaeth.*1Trafodir effaith
y Strategaeth Gwrth-Eithafiaeth ar Prevent ar dudalen 125.

31. Yn 2016, lansiwyd peilot Operation Dovetail mewn naw ardal ar draws y wlad, gan
dreialu symud rheolaeth ar Sianel o Heddlu Gwrthderfysgaeth i awdurdodau lleol i bob
pwrpas.**?Nid bwriad y peilot oedd newid system atgyfeirio Sianel ei hun ond lle rheolir
rhai swyddogaethau o broses a chyflwyno. Y nod oedd annog aliniad agosach at
gyfrifoldebau diogelu awdurdodau lleol a lleihau'r ddibyniaeth ar yr heddlu i gyflwyno
Prevent.*13Yn ymarferol, fe gadwodd yr heddlu y risg gwrth derfysgaeth a'r awdurdod
lleol oedd yn berchen ar y risg ddiogelu.***Ers 2019, mae ail fersiwn ranbarthol o'r model
Dovetail wedi cael ei dreialu yng Ngogledd-orllewin Lloegr. Trafodir Operation Dovetail a'i
oblygiad ar gyfer cyflwyno Prevent yn genedlaethol ar dudalen 112.

32. Ym mis Ebrill 2017, sefydlodd y Swyddfa Gartref a'r Weinyddiaeth Gyfiawnder y Cyd-
uned Eithafiaeth (JEXU) i fod yn "ganolfan strategol ar gyfer yr holl waith
gwrthderfysgaeth mewn carchardai a'r gwasanaeth prawf ac mae ganddynt
oruchwyliaeth ar gyflwyno ar draws y broses rheoli troseddwyr o'r dechrau i'r
diwedd".#*>Sefydiwyd JEXU i gynghori carchardai yng Nghymru a Lloegr ar sut i reoli risg
o fygythiadau penodol, cyfarwyddo a hyfforddi staff carchardai a phrawf, a darparu

410 Comisiwn ar gyfer Gwrthweithio Eithafiaeth, 'Challenging Hateful Extremism', Hydref 2019, tudalen 100, ar gael
yn:

411 Comisiwn ar gyfer Gwrthweithio Eithafiaeth, 'Challenging Hateful Extremism', Hydref 2019, tudalen 93, ar gael
yn:
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amrywiaeth o ymyriadau, o gymorth seicolegol a mentora i ddarpariaeth addysg.*'°Ers
hynny, mae cyfres o ymosodiadau terfysgol yn ymwneud & therfysgwyr neu droseddwyr
treisgar a gafwyd yn euog yn Lloegr wedi arwain at ddadlau sylweddol o fewny DU ar
ddigonolrwydd mesurau sydd wedi'u cynllunio i fynd i'r afael & radicaleiddio mewn
carchardai a'r gwasanaeth prawf.*!’Trafodir hyn ar dudalen 69.

33.  Wrth ymateb i alwadau am fwy o dryloywder, cyhoeddwyd ystadegau atgyfeiriadau
Prevent a Sianel am y tro cyntaf ym mis Tachwedd 2017 ar gyfer atgyfeiriadau 2015/16
ac maent yn cael eu diweddaru'n flynyddol.#8

Prevent heddiw

34. Cafodd y strategaeth CONTEST ei diwygio yn 2018 ar 6l pum ymosodiad terfysgol mawr
yn Llundain a Manceinion yn 2017.

35. Dyma amcanion diwygiedig Prevent 2018:
e mynd i'r afael ag achosion radicaleiddio ac ymateb i her ideolegol terfysgaeth
e Diogelu a chefnogi'r rhai sydd fwyaf mewn perygl o radicaleiddio drwy ymyrraeth
gynnar, eu hadnabod a chynnig cymorth
e galluogi'r rhai sydd eisoes wedi cymryd rhan mewn terfysgaeth i ddatgysylltu ac
adsefydlu*1d

36. Parhaodd strategaeth 2018 i asesu'r bygythiad Islamyddol fel yr un mwyaf arwyddocaol.
Roedd y strategaeth yn cydnabod y sefyllfa nas rhagwelwyd o'r blaen, sef sefydlu
califfiaeth y Wladwriaeth Islamaidd yn Syria ac Irac a'r effaith symbylu a gafodd ar

416 Arolygiaeth Prawf Ei Mawrhydi, 'Eithafiaeth a therfysgaeth', sydd ar gael yn:

417Ym mis Tachwedd 2019, lladdodd Usman Khan, troseddwr terfysgaeth ar drwydded, ddau o bobl mewn
ymosodiad terfysgol yn Neuadd Fishmonger, Llundain. Ym mis lonawr 2020, bu'r carcharor terfysgol Brusthom
Ziamani yn rhan o ymosodiad cyllell nad oedd yn angheuol ar warchodwyr carchar yng Ngharchar Whitemoor.
Ym mis Chwefror 2020, fe drywanodd y troseddwr terfysgaeth Sudesh Amman ddau sifiliaid yn Streatham,
Llundain yn ddiweddar. Ym mis Mehefin 2020, lladdodd y troseddwr treisgar a ryddhawyd yn ddiweddar, Khairi
Saadallah, dri pherson mewn ymosodiad terfysgol yn Reading.

418 Gweler: Llywodraeth EM, 'Casglu | Unigolion y cyfeirir atynt a'u cefnogi drwy'r Rhaglen Prevent', 9 Tachwedd
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derfysgaeth Islamyddol byd-eang, gan gynnwys ei "allu i gyfarwyddo ymosodiadau mawr
ag anafusion torfol yn Ewrop".#?°Nododd hefyd y bygythiad gan derfysgaeth asgell dde
eithafol,4? yn dilyn llofruddiaeth yr AS Jo Cox yn 2016 a'r ymosodiad ar addolwyr Mosg
Finsbury Park y flwyddyn ganlynol.

37. Roedd CONTEST 2018 yn trafod pwysigrwydd ideoleg, a ddisgrifiwyd fel "set eang
gyson o syniadau a naratifau”, wrth ysgogi grwpiau terfysgol ac unigolion, ochr yn ochr &
"rhesymau cymdeithasol, diwylliannol, materol, seicolegol ac eraill". Eglurodd fod y
Wladwriaeth Islamaidd ac al-Qa'ida yn rhannu Salafi-Jihadiaeth yn fras fel ideoleg
gyffredin, sy'n cynnwys ymrwymiad i adfer dehongliad llythrennol o sharia o fewn
califfiaeth, a chasineb at y Gorllewin a'i chyngheiriaid ar y sail ei fod yn atal Islam a
Moslemiaid yn fyd-eang. Yn y cyfamser, mae grwpiau asgell dde eithafol yn "rhannu'r
farn hiliol bod cymunedau lleiafrifol yn niweidio buddiannau poblogaeth ‘frodorol™.#22

38. Roedd strategaeth 2018 hefyd yn adlewyrchu newidiadau yn natur y bygythiad terfysgol
ac argymhellion annibynnol i'r awdurdodau ymateb orau. Nododd CONTEST 2018 yr
"arallgyfeirio” yn natur y bygythiad, i gynnwys dulliau syml fel ymosodiadau & cherbyd
neu arf a llafn, a'r cynnydd mewn achosion o "actorion unig" ar draws
ideolegau.*?*Roedd hefyd yn ystyried yr adolygiadau amrywiol a gynhaliwyd mewn
ymateb i ymosodiadau 2017 ac argymhellion Adolygiad Gwella Gweithredol MI5 a Gwrth
Derfysgaeth trosfwaol, dan oruchwyliaeth y cyn-Adolygydd Annibynnol Deddfwriaeth
Terfysgaeth, yr Arglwydd Anderson QC. Er enghraifft, argymhellodd yr Adolygiad Gwella
Gweithredol gryfhau system atgyfeirio Prevent er mwyn sicrhau bod ymgeiswyr addas yn
cael eu hatgyfeirio ac i wella cysondeb.#?*

420 | lywodraeth EM, 'CONTEST Strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer Gwrthderfysgaeth', Mehefin 2018, tudalen

424 David Anderson QC, 'Ymosodiadau yn Llundain a Manceinion, Asesiad Annibynnol o MI5 ac Adolygiadau
Mewnol yr Heddlu', Rhagfyr 2017, paragraff 3.47 (d), ar gael yn:
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39. Eristrategaeth 2018 barhau i bwysleisio gweithio o fewn cymunedau a diogelu pobl
sydd mewn perygl o ddod yn derfysgwyr, roedd bellach yn cynnwys cefnogi adsefydlu a
datymgysylltu'r rhai sydd eisoes yn ymwneud & therfysgaeth neu wedi'u cael yn euog o
derfysgaeth. Bwriad y dull hwn oedd adlewyrchu cysylltiadau cynyddol rhwng Prevent a
llinynnau eraill o CONTEST, yn arbennig Dilyn, ac fe'i cyflwynir trwy'r Rhaglen Ymatal a
Datymgysylltu (DDP).#?>Nod y rhaglen hon yw darparu ymyriadau wedi'i theilwra i
"gefnogi unigolion i roi'r gorau i gymryd rhan mewn gweithgarwch sy'n gysylltiedig a
therfysgaeth (ymatal) a symud i ffwrdd o ideoleg derfysgol a ffyrdd o feddwl
(datymgysylltu)".426

40.  Er mwyn cyflawni'r amcanion newydd hyn, byddai Prevent yn:

e canolbwyntio ei weithgarwch a'i adnoddau yn y lleoliadau hynny lle mae'r bygythiad
gan derfysgaeth a radicaleiddio ar ei uchaf

e ehangu DDP

e datblygu peilotiaid amlasiantaethol i wella dealltwriaeth o'r rhai sydd mewn perygl o
ymwneud & therfysgaeth a galluogi ymyrraeth gynharach

e canolbwyntio ei weithgarwch ar-lein ar atal lledaenu deunydd terfysgol ac adeiladu
naratifau gwrth-derfysgol cryf

e adeiladu partneriaethau cryfach gyda chymunedau, grwpiau cymdeithas sifil,
sefydliadau'r sector cyhoeddus a diwydiant i wella modd cyflwyno Prevent

e ail-orfodi diogelu wrth galon Prevent*?’

41. Fe wnaeth pasio'r Ddeddf Gwrthderfysgaeth a Diogelwch y Ffin (CTBSA) yn 2019
ddarparu ar gyfer dau newid pellach i Prevent. Fe wnaeth ddiweddaru'r darpariaethau
presennol ar gyfer Sianel a nodir yn y Ddeddf Gwrthderfysgaeth a Diogelwch (2015) i
ganiatau i awdurdodau lleol (yn hytrach na'r heddlu yn unig) atgyfeirio unigolion i Sianel
0s oes ganddynt "sail resymol i gredu bod yr unigolyn yn agored i gael ei dynnu at
derfysgaeth". Roedd hyn yn atgyfnerthu'r dull gweithredu yn y Peilot Operation
Dovetail.#%8

425 | lywodraeth EM, 'CONTEST Strategaeth y Deyrnas Unedig ar gyfer Gwrthderfysgaeth’, Mehefin 2018,
paragraffau 129-130, sydd ar gael yn:
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/716907/140618_CCS207_CCS0218929798-1_CONTEST_3.0_WEB.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/716907/140618_CCS207_CCS0218929798-1_CONTEST_3.0_WEB.pdf
https://homeofficemedia.blog.gov.uk/2019/11/05/fact-sheet-desistance-and-disengagement-programme
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/716907/140618_CCS207_CCS0218929798-1_CONTEST_3.0_WEB.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/716907/140618_CCS207_CCS0218929798-1_CONTEST_3.0_WEB.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2019/3/section/20

Adolygiad Annibynnol o Prevent

42. Roedd y CTBSA hefyd yn gosod dyletswydd ar yr Ysgrifennydd Gwladol i sefydlu
adolygiad annibynnol o Prevent.*?°Roedd y diwygiad hwn yn dilyn galwadau ailadroddus
am adolygiad o'r fath gan y rhai a gefnogodd yr angen am y strategaeth, drwodd i'r rhai a
oedd yn dymuno gweld ei diddymu.#3°Yn ei adroddiad yn 2019 ar wrthsefyll eithafiaeth
dreisgar, dywedodd Maer Llundain ei fod yn gyfle i gydnabod gwaith da a methiannau
Prevent ac ailosod ymddiriedaeth yn y strategaeth.*3'Yn ei hadroddiad ar eithafiaeth yng
Nghymru a Lloegr yn 2019, fe wnaeth y Comisiynydd Annibynnol dros Wrthsefyll
Eithafiaeth ar y pryd, Sara Khan, annog yr adolygydd i egluro'r gwahaniaeth rhwng
gwrthderfysgaeth a gwaith gwrth eithafiaeth, yn benodol o ran ariannu sefydliadau
cymdeithas sifil.**?Wrth rannu'r ddwy farn, dywedodd adroddiad annibynnol yn 2019 ar
Prevent a gomisiynwyd gan yr heddlu fod yr adolygiad yn "gyfle am ‘foment ailosod™.

429 1bid
430 pwyllgor Materion Cartref, 'Radicaleiddio: y gwrth-naratif', 2016, tudalen 36, ar gael yn:
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https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmhaff/135/135.pdf
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/cve_strategy_20_8_19.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/874101/200320_Challenging_Hateful_Extremism.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/874101/200320_Challenging_Hateful_Extremism.pdf
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