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I ntr o d u cti o n 1

I ntr o d u cti o n

T hi s A n n e x pr o vi d e s s u p pl e m e nt ar y i nf or m ati o n a n d a n al y si s s u p p orti n g t h e 2 0 2 3/ 2 4 L a b o ur 
M ar k et E nf or c e m e nt Str at e g y a n d c o v er s f o ur m ai n ar e a s:

1.  E m er gi n g e c o n o mi c a n d l a b o ur m ar k et i s s u e s t h at m a y i m p a ct o n l a b o ur n o n ‑c o m pli a n c e i n 
t h e f ut ur e.

2.  A n al y si s of pr o x y m e a s ur e s t o a s s e s s t h e s c al e a n d n at ur e of l a b o ur m ar k et n o n ‑c o m pli a n c e 
wit hi n t h e Dir e ct or’ s r e mit.

3.  A n u p d at e o n a m aj or r e s e ar c h st u d y c o m mi s si o n e d b y t h e Dir e ct or s e e ki n g t o i m pr o v e t h e 
e vi d e n c e b a s e ar o u n d t h e s c al e a n d n at ur e of n o n ‑c o m pli a n c e.

4.  A d et ail e d d e s cri pti o n of t h e w or k o n t h e O D L M E ri s k m o d el t o pr e s e nt a n u p d at e d pi ct ur e 
of ri s k.
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S e cti o n 1:  E c o n o mi c a n d L a b o ur 
M ar k et O utl o o k

1. 1  E c o n o mi c p erf or m a n c e a n d f or e c a st s

1. 1. 1  O v er all e c o n o mi c p erf or m a n c e

L at e st d at a a n d f or e c a st s fr o m t h e Of fi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y s u g g e st t h e U K e c o n o m y will 
c o ntr a ct sli g htl y ( b y 0. 2 p er c e nt) i n 2 0 2 3, t h o u g h a v oi di n g a t e c h ni c al r e c e s si o n, r e fl e cti n g a s oft er 
e c o n o mi c l a n di n g t h a n h a d b e e n f or e c a st b y m a n y i n l at e 2 0 2 2 a n d e arl y 2 0 2 3 ( Of fi c e f or B u d g et 
R e s p o n si bilit y 2 0 2 3).

Gr o wt h sl o w e d m ar k e dl y d uri n g 2 0 2 2 a n d i s f or e c a st t o d e cli n e b y 0. 4 p er c e nt i n Q 1 2 0 2 3, 
b ef or e ri si n g a g ai n o v er t h e r e m ai n d er of 2 0 2 3 ( Fi g ur e 1. 1). A n n u al gr o wt h i s f or e c a st t o r e a c h 
1. 8  p er c e nt i n 2 0 2 4 a n d t h e n 2. 5 p er c e nt i n 2 0 2 5.

Fi g ur e 1. 1:  Q u art erl y gr o wt h i n U K G D P, 2 0 2 0 Q 4 – 2 0 2 4 Q 4
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S o ur c e: Of fi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y ( 2 0 2 3)
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A k e y c h all e n g e o v er t h e p a st y e ar h a s b e e n a n a c c el er ati o n i n t h e r at e of i n fl ati o n, p e a ki n g 
at o v er t e n p er c e nt i n l at e 2 0 2 2/ e arl y 2 0 2 3, t h o u g h t hi s w a s hi g h er f or f o o d pri c e s ( Of fi c e f or 
N ati o n al St ati sti c s 2 0 2 3 a).

T h e eff e ct of t hi s h a s b e e n a c o st ‑o f‑li vi n g s q u e e z e, a f all i n r e al w a g e s r e s ulti n g i n hi g h er p a y 
d e m a n d s a n d i n cr e a s e d i n d u stri al u nr e st. T h e O B R, h o w e v er, f or e c a st s t h at t h e a n n u al r at e of 
i n fl ati o n will f all t hr o u g h o ut 2 0 2 3, s u c h t h at h e a di n g i nt o 2 0 2 4 it will b e w ell b el o w t w o p er c e nt.

Fi g ur e 1. 2:  A n n u al C PI I nfl ati o n b y Q u art er ( %), 2 0 2 0 Q 4 – 2 0 2 4 Q 4
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S o ur c e: Of fi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y ( 2 0 2 3)

1. 2  R e c e nt l a b o ur m ar k et tr e n d s

1. 2. 1  R e c e nt tr e n d s

 • D e s pit e t h e sl o w d o w n i n e c o n o mi c a cti vit y i n r e c e nt m o nt h s t h e l a b o ur m ar k et h a s r e m ai n e d 
r el ati v el y r o b u st, t h o u g h m or e r e c e nt d at a s u g g e st s o m e w e a k e ni n g wit h a c o n s e q u e nt ri s e i n 
u n e m pl o y m e nt. E m pl o y m e nt r e m ai n s a q u art er of a milli o n b el o w pr e ‑p a n d e mi c l e v el s ( 3 2. 8 4 
milli o n i n N o v ‑J a n 2 0 2 3 c o m p ar e d wit h 3 3. 0 7 milli o n i n t h e p eri o d D e c ‑F e b 2 0 2 0).

 • B y c o ntr a st t h e n u m b er of w or kf or c e j o b s, at 3 6. 4 2 milli o n i n D e c e m b er 2 0 2 2, i s 0. 7 5 milli o n 
hi g h er t h a n t h e s a m e p eri o d t hr e e y e ar s a g o 1 .

 • U n e m pl o y m e nt ( at 3. 7 p er c e nt i n M ar c h 2 0 2 3) r e m ai n s l o w er t h a n pr e ‑p a n d e mi c, t h o u g h h a s 
ri s e n fr o m 3. 5 p er c e nt i n s u m m er 2 0 2 2. T h e O B R f or e c a st s u n e m pl o y m e nt t o ri s e t o 4. 1 p er 
c e nt i n 2 0 2 3 a n d t h e n t o 4. 4 p er c e nt i n 2 0 2 4, b ef or e st arti n g t o f all a g ai n.

 • E c o n o mi c i n a cti vit y a m o n g t h e w or ki n g ‑a g e p o p ul ati o n ( 1 6 ‑6 4) r o s e b y 6 4 0, 0 0 0 t o 9. 0 1 
milli o n i n mi d ‑2 0 2 2 f oll o wi n g t h e p a n d e mi c, d u e t o m or e p e o pl e i n f ull ‑ti m e st u d y, t h o s e t a ki n g 
e arl y r etir e m e nt a n d l o n g ‑ter m ill ‑h e alt h. B y e arl y 2 0 2 3 i n a cti vit y h a d st art e d t o f all a g ai n 
( b y  1 5 3, 0 0 0).

1  T h e n u m b er of p e o pl e wit h j o b s i s n ot t h e s a m e a s t h e n u m b er of j o b s. T hi s i s b e c a u s e a p er s o n c a n h a v e m or e t h a n o n e j o b. S e e Of fi c e f or 
N ati o n al St ati sti c s ( 2 0 2 0)
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Fi g ur e 1. 3:  E m pl o y m e nt, u n e m pl o y m e nt a n d e c o n o mi c i n a cti vit y r at e s ( 1 6 - 6 4) – U K, 
J a n - M ar 1 9 7 1 t o N o v- J a n 2 0 2 3
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S o ur c e: Of fi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( 2 0 2 3 c) T a bl e, a 0 2 s a m ar 2 0 2 3. xl s

(i) M i gr a nt l a b o ur – o v er all c h a n g e s

B et w e e n 2 0 1 9 a n d 2 0 2 2 t ot al e m pl o y m e nt a m o n g U K n ati o n al s f ell b y 3 7 3, 0 0 0. T hi s w a s m o stl y 
off s et b y a n i n cr e a s e i n e m pl o y m e nt a m o n g n o n ‑U K n ati o n al s. H o w e v er, f oll o wi n g Br e xit a n d t h e 
c h a n g e s t o t h e U K’ s i m mi gr ati o n s y st e m, t h er e h a s b e e n a s hift a w a y fr o m E U t o w ar d s n o n ‑E U 
e m pl o y m e nt ( T a bl e 1. 1). O v er t hi s p eri o d e m pl o y m e nt of E U n ati o n al s f ell b y o v er 1 5 0, 0 0 0 t o j u st 
u n d er 2. 2 milli o n. B y c o ntr a st n o n ‑E U e m pl o y m e nt i n cr e a s e d b y 4 6 8, 0 0 0 t o ar o u n d 1. 8 milli o n.

T a bl e 1. 1:  E m pl o y m e nt l e v el s b y n ati o n alit y, 2 0 1 9 - 2 0 2 2 ( 0 0 0 s)

T ot al U K T ot al N o n - U K T ot al E U T ot al N o n - E U

2 0 1 9 3 2, 7 9 5 2 9, 1 4 0 3, 6 5 0 2, 3 2 4 1, 3 2 6

2 0 2 2 3 2, 7 4 3 2 8, 7 6 7 3, 9 6 6 2, 1 7 2 1, 7 9 4

C h a n g e 2 0 1 9 - 2 0 2 2 ‑5 1 ‑3 7 3 3 1 6 ‑1 5 2 4 6 8

S o ur c e: Of fi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( 2 0 2 3 b) T a bl e E M P 0 6, a n n u ali s e d u si n g 4 ‑q u art er a v er a g e s

(ii) E m pl o y m e nt b y s e ct or

E m pl o y m e nt al s o r e m ai n s l o w er n o w c o m p ar e d t o pr e ‑p a n d e mi c i n m a n y s e ct or s, b ut p arti c ul arl y 
i n w h ol e s al e a n d r et ail  (t h o u g h t hi s h a s b e e n a c o nti n u o u s d e cli n e si n c e 2 0 1 8) ( Fi g ur e 1. 4). 
E m pl o y m e nt al s o f ell s h ar pl y i n c o n str u cti o n  a n d t h e a c c o m m o d ati o n a n d f o o d  s e ct or s d uri n g 
t h e C O VI D‑1 9 p a n d e mi c b ut h a s si n c e r e c o v er e d s o m e of t h e l o s s e s. E m pl o y m e nt i n h e alt h 
a n d s o ci al c ar e  h a s b e e n m o stl y ri si n g o v er t h e p eri o d ( s uff eri n g a m u c h s m all er d e cli n e d uri n g 
t h e C O VI D‑1 9 p a n d e mi c), w hil e i n tr a n s p ort a n d st or a g e e m pl o y m e nt i s n o w al m o st b a c k t o 
pr e‑ p a n d e mi c l e v el s.
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Fi g ur e 1. 4:  E m pl o y m e nt tr e n d s b y s el e ct e d s e ct or, U K, J a n - M ar 2 0 1 5 t o O ct- D e c 2 0 2 2
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S o ur c e: Of fi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( 2 0 2 3 b) T a bl e E m p 1 3f e b 2 3. xl s – 4 ‑q u art er a v er a g e i n d e x J a n ‑M ar 2 0 1 5 = 1 0 0

(iii) M i gr a nt l a b o ur – c h a n g e s b y s e ct or

B ut a s P ort e s a n d S pri n gf or d ( 2 0 2 3) hi g hli g ht c h a n g e s i n mi gr ati o n h a v e h a d a diff er e nti al i m p a ct 
b y s e ct or. T h e e n d of fr e e m o v e m e nt f or E U n ati o n al s a n d t h e s hift a w a y fr o m l o w ‑s k ill e d w or k 
i m mi gr ati o n r o ut e s i nt o t h e U K, h a v e m e a nt t h at s e ct or s s u c h a s a c c o m m o d ati o n a n d f o o d , 
tr a n s p ort a n d st or a g e (i n cl. w ar e h o u si n g ), c o n str u cti o n , a n d w h ol e s al e a n d r et ail  h a v e e x p eri e n c e d 
a d e cli n e i n mi gr a nt l a b o ur fr o m b ot h t h e E U a n d n o n ‑E U, i n s o m e c a s e s of u p t o 6 t o 8 p er c e nt 
( T a bl e 1. 2 b el o w).
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T a bl e 1. 2:  E U a n d n o n - E U c h a n g e i n e m pl o y m e nt, U K, 2 0 2 0 - 2 2

O ut-t ur n  
Q 2 2 0 2 2 

C o u nt erf a ct u al 
Q 2 2 0 2 0

G ai n/l o s s 
of w or k er s 
u n d er n e w 

s y st e m 

G ai n/l o s s a s 
% of t ot al 

e m pl o y m e nt 
i n s e ct or

N u m b er of 
w or k er s 

N u m b er of 
w or k er s 

S e ct or

H e alt h a n d s o ci al w or k 

E U 2 7 6, 0 0 0 2 7 8, 0 0 0 ‑1, 7 0 0 ‑ 0 . 0 4 %

N o n ‑E U 7 1 1, 0 0 0 6 3 7, 0 0 0 7 4, 0 0 0 1. 6 5 %

E d u c ati o n

E U 2 3 7, 0 0 0 1 9 5, 0 0 0 4 2, 0 0 0 1. 2 0 %

N o n ‑E U 3 5 7, 0 0 0 2 9 9, 0 0 0 5 8, 0 0 0 1. 6 8 %

P u bli c a d mi ni str ati o n

E U 1 0 0, 0 0 0 1 0 6, 0 0 0 ‑5, 8 0 0 ‑ 0 . 2 3 %

N o n ‑E U 1 8 8, 0 0 0 1 6 3, 0 0 0 2 5, 0 0 0 0. 9 9 %

A d mi ni str ati v e a n d s u p p ort

E U 1 2 1, 0 0 0 1 5 3, 0 0 0 ‑3 2, 0 0 0 ‑2 . 2 6 %

N o n ‑E U 1 8 2, 0 0 0 2 0 4, 0 0 0 ‑2 2, 0 0 0 ‑1. 5 6 %

Fi n a n c e a n d i n s ur a n c e 

E U 1 0 3, 0 0 0 1 1 4, 0 0 0 ‑1 2, 0 0 0 ‑ 0 . 8 4 %

N o n ‑E U 1 8 4, 0 0 0 1 8 9, 0 0 0 ‑5, 5 0 0 ‑ 0. 3 9 %

I nf or m ati o n a n d c o m m u ni c ati o n 

E U 1 5 0, 0 0 0 1 5 9, 0 0 0 ‑9 , 0 0 0 ‑ 0 . 5 5 %

N o n ‑E U 2 9 1, 0 0 0 2 7 1, 0 0 0 2 0, 0 0 0 1. 2 2 %

A c c o m m o d ati o n a n d f o o d 

E U 1 7 7, 0 0 0 2 4 4, 0 0 0 ‑6 7, 0 0 0 ‑4 . 0 8 %

N o n ‑E U 2 5 1, 0 0 0 2 8 2, 0 0 0 ‑3 1, 0 0 0 ‑1. 8 6 %

Tr a n s p ort ati o n a n d st or a g e 

E U 1 3 7, 0 0 0 2 6 5, 0 0 0 ‑1 2 8, 0 0 0 ‑8 . 4 5 %

N o n ‑E U 2 5 3, 0 0 0 2 5 6, 0 0 0 ‑3 , 1 0 0 ‑ 0 . 2 0 %

C o n str u cti o n

E U 1 6 4, 0 0 0 2 1 0, 0 0 0 ‑4 6, 0 0 0 ‑2. 1 7 %

N o n ‑E U 1 3 2, 0 0 0 1 3 9, 0 0 0 ‑6 , 6 0 0 ‑ 0 . 3 1 %

M a n uf a ct uri n g

E U 2 7 7, 0 0 0 3 2 4, 0 0 0 ‑4 7, 0 0 0 ‑1. 7 3 %

N o n ‑E U 2 3 4, 0 0 0 2 4 2, 0 0 0 ‑7, 9 0 0 ‑ 0. 2 9 %

W h ol e s al e r et ail r e p air of m ot or v e hi cl e s 

E U 2 6 3, 0 0 0 3 6 6, 0 0 0 ‑1 0 3, 0 0 0 ‑2 . 7 9 %

N o n ‑E U 3 6 0, 0 0 0 3 7 7, 0 0 0 ‑1 7, 0 0 0 ‑ 0 . 4 6 %

Pr of e s si o n al s ci e ntifi c t e c h ni c al 

E U 1 9 3, 0 0 0 2 4 1, 0 0 0 ‑4 8, 0 0 0 ‑1. 7 9 %

N o n ‑E U 3 4 4, 0 0 0 3 2 1, 0 0 0 2 3, 0 0 0 0. 8 5 %

S o ur c e: P ort e s a n d S pri n gf or d ( 2 0 2 3)
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(i v) O v er all v a c a n ci e s b y s e ct or

A cr o s s t h e wi d er e c o n o m y l a b o ur s h ort a g e s h a v e m a nif e st e d t h e m s el v e s i n a m ar k e d i n cr e a s e 
i n v a c a n ci e s, w hi c h r e a c h e d 1. 3 milli o n i n M a y‑J ul y 2 0 2 2, b ut h a v e si n c e f all e n b a c k t o 1. 1 milli o n. 
Pr e ‑p a n d e mi c t ot al v a c a n ci e s st o o d at ar o u n d 0. 8 milli o n.

A g ai n, t h e i m p a ct a cr o s s s e ct or s h a s b e e n diff er e nt. W h er e a s o v er all t h er e w er e 4. 3 v a c a n ci e s 
p er 1 0 0 e m pl o y e e j o b s i n s pri n g 2 0 2 2, i n a c c o m m o d ati o n a n d f o o d  t hi s w a s 7. 9 a n d i n h e alt h a n d 
s o ci al w or k  ar o u n d 5. V a c a n c y r ati o s i n ot h er s e ct or s a s s e s s e d b y O D L M E t o b e at hi g h er ri s k of 
l a b o ur e x pl oit ati o n w er e b el o w a v er a g e at ar o u n d 3. 5 or l e s s. M or e r e c e ntl y v a c a n c y r ati o s h a v e 
f all e n a cr o s s all t h e s e s e ct or s, t h o u g h r e m ai n w ell a b o v e a v er a g e i n a c c o m m o d ati o n a n d f o o d  
( 6. 5) a n d h e alt h c ar e  ( 4. 8) ( Fi g ur e 1. 5).

Fi g ur e 1. 5:  V a c a n ci e s p er 1 0 0 e m pl o y e e j o b s, U K, J a n - M ar 2 0 1 5 t o N o v- J a n 2 0 2 3

0. 0

1. 0

2. 0

3. 0

4. 0

5. 0

6. 0

7. 0

8. 0

9. 0

All v a c a n ci e s C o n str u cti o n Tr a n s p ort & st or a g e
A c c o m m o d ati o n & f o o d s er vi c e a cti viti e s H u m a n h e alt h & s o ci al w or k a cti viti e s
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S o ur c e: Of fi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( 2 0 2 3 c) T a bl e v a c s 0 2f m ar 2 0 2 3. xl s

( v) P a y

A c o n s e q u e n c e of t h e gr o wi n g g a p b et w e e n l a b o ur d e m a n d a n d s u p pl y h a s g e n er all y b e e n f a st er 
p a y ri s e s i n t h o s e s e ct or s e x p eri e n ci n g r el ati v el y hi g h v a c a n ci e s.

Fr o m e arl y 2 0 1 8 u p t o t h e o n s et of t h e p a n d e mi c i n M ar c h 2 0 2 0, p a y gr o wt h w a s br o a dl y si mil ar 
at ar o u n d 3 ‑3 . 5 p er c e nt i n t h e p u bli c a n d pri v at e s e ct or s. B ut si n c e t h e p a n d e mi c t h er e h a s b e e n 
di v er g e n c e wit h pri v at e s e ct or p a y gr o wt h cl e arl y o ut stri p pi n g p u bli c s e ct or p a y. W hil e p u bli c 
s e ct or p a y h a s b e e n m or e st a bl e o v er all si n c e e arl y 2 0 1 8, b e gi n ni n g t o ri s e o nl y i n t h e l att er h alf 
of 2 0 2 2 (r e a c hi n g 4. 8 p er c e nt i n e arl y 2 0 2 3), pri v at e s e ct or p a y gr o wt h h a s b e e n f ar m or e v ol atil e 
r e fl e cti n g t h e st at e of t h e e c o n o m y d uri n g t h e p a n d e mi c. Si n c e a ut u m n 2 0 2 1 pri v at e s e ct or p a y 
h a s b e e n ri si n g, m o stl y d u e t o l a b o ur s h ort a g e s, p e a ki n g at o v er s e v e n p er c e nt i n l at e 2 0 2 2.

B y s pri n g 2 0 2 0 b ot h c o n str u cti o n  a n d t h e w h ol e s al e a n d r et ail,  a n d h ot el s a n d r e st a ur a nt s s e ct or s 
w er e e x p eri e n ci n g n e g ati v e p a y gr o wt h of u p t o ei g ht a n d 4 p er c e nt r e s p e cti v el y. Wit h a n e a si n g 
of l o c k d o w n, p a y i n b ot h s e ct or s r e b o u n d e d b y o v er 1 2 a n d ei g ht p er c e nt r e s p e cti v el y b y mi d ‑
2 0 2 1, b ef or e f alli n g a g ai n wit h t h e f urt h er l o c k d o w n i n l at e 2 0 2 1. P a y i n t h e w h ol e s al e a n d r et ail , 
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a n d h ot el s a n d r e st a ur a nt s  s e ct or s t h e n cli m b e d a g ai n r e a c hi n g 7. 5 p er c e nt i n s u m m er 2 0 2 2, b ut 
al o n g wit h t h e f all i n v a c a n c y r at e s di s c u s s e d a b o v e t hi s h a s f all e n b a c k t o 5. 3 p er c e nt b y e arl y 
2 0 2 3.

Fi g ur e 1. 6:  A v er a g e w e e kl y e ar ni n g s a n n u al gr o wt h r at e s ( %) f or r e g ul ar p a y b y s e ct or i n 
Gr e at Brit ai n, s e a s o n all y a dj u st e d, N o v e m b er 2 0 1 7 t o J a n u ar y 2 0 2 3 t o N o v e m b er 2 0 2 2 t o 
J a n u ar y 2 0 2 3

- 1 0

- 5

0

5

1 0

1 5

Pri v at e s e ct or P u bli c s e ct or C o n str u cti o n W h ol e s aili n g, r et aili n g, h ot el s & r e st a ur a nt s
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S o ur c e: Of fi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( 2 0 2 3 c) T a bl e E A R N 0 1

( vi) P r e c ari o u s w or ki n g

T h e p a y gr o wt h di s c u s s e d a b o v e al s o n e e d s t o b e u n d er st o o d i n t h e c o nt e xt of hi g h er i n fl ati o n. 
O v er all, y e ar ‑o n ‑y e ar p a y gr o wt h i s c urr e ntl y a b o ut si x p er c e nt, b ut b e c a u s e i n fl ati o n i s ri si n g at 
a n e v e n f a st er r at e, r e al p a y i s f alli n g a n d i s n o w n e g ati v e. F urt h er m or e, r e al p a y h a s b e e n f alli n g 
f or o v er a y e ar n o w, all of w hi c h a d d s t o c o st‑o f‑li vi n g pr e s s ur e s, w hi c h m a y i m p a ct o n w or k er s 
c h o o si n g a d diti o n al or m or e pr e c ari o u s w or k. S o f ar, t h o u g h, e vi d e n c e s u g g e st s t hi s i s n ot 
h a p p e ni n g:

 • At 1. 2 2 milli o n t h e n u m b er of p e o pl e wit h s e c o n d j o b s i s c urr e ntl y at it s hi g h e st l e v el si n c e t h e 
mi d ‑1 9 9 0 s, t h o u g h t hi s i s o nl y 1 0, 0 0 0 ( 0. 8 p er c e nt) hi g h er t h a n t h e pr e ‑p a n d e mi c l e v el.

 • T h er e i s littl e e vi d e n c e s o f ar of s u st ai n e d gr o wt h i n z er o h o ur s c o ntr a ct ( Z H C) w or ki n g o v er 
t h e p a st t w o y e ar s. I n t h e y e ar t o O ct o b er‑D e c e m b er 2 0 2 2 t h er e w er e a n a v er a g e of 1. 0 6 
milli o n p e o pl e o n Z H C s, w hi c h c o m p ar e s t o a n a v er a g e of 1 milli o n t w o y e ar s a g o. L at e st 
O N S d at a d o h o w e v er i n di c at e 3. 4 p er c e nt of all t h o s e i n e m pl o y m e nt o n Z H C s, t h e hi g h e st 
pr o p orti o n r e c or d e d ( pr e vi o u sl y 3. 3 p er c e nt i n A pril ‑J u n e 2 0 2 0), t h o u g h t h e s e d at a s h o ul d b e 
tr e at e d wit h c a uti o n a s t h e y ar e n ot s e a s o n all y a dj u st e d. W h et h er t hi s m ar k s a n u p w ar d tr e n d 
i n Z H C w or ki n g r e m ai n s t o b e s e e n.

 • T h e s h ar e of all e m pl o y e e s w or ki n g o n t e m p or ar y c o ntr a ct s h a s r e m ai n e d st a bl e at ar o u n d si x 
p er c e nt si n c e e arl y 2 0 2 1. F urt h er m or e, t h e pr o p orti o n w h o w er e w or ki n g i n t e m p or ar y r ol e s 
b e c a u s e t h e y c o ul d n ot fi n d p er m a n e nt j o b s h a s f all e n fr o m ar o u n d a t hir d i n s pri n g 2 0 2 1 t o 
j u st o v er a fift h i n O ct o b er t o D e c e m b er 2 0 2 2.
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 • P art ‑ti m e w or ki n g r e m ai n s b el o w pr e‑p a n d e mi c l e v el s wit h o nl y ar o u n d 1 0 p er c e nt d oi n g s o 
b e c a u s e t h e y c o ul d n ot fi n d a f ull ‑ti m e j o b ( d o w n fr o m 1 3. 6 p er c e nt i n wi nt er 2 0 2 1/ 2 2).

All of t h e a b o v e m o st li k el y r e fl e ct s a l a b o ur m ar k et t h at i s still r el ati v el y str o n g. H o w e v er, w e mi g ht 
e x p e ct m o v e m e nt i n s o m e of t h e s e i n di c at or s a s t h e e c o n o m y sl o w s a n d u n e m pl o y m e nt st art s t o 
cr e e p u p.

1. 2. 2  L a b o ur m ar k et o utl o o k

At t h e ti m e of writi n g t h e s u st ai n e d d e cli n e i n r e al p a y h a s l e d t o c o n c ert e d i n d u stri al a cti o n. 
B et w e e n N o v e m b er 2 0 2 2 a n d J a n u ar y 2 0 2 3 o v er 1. 5 milli o n w or ki n g d a y s w er e l o st i n 8 0 0 
di s p ut e s i n v ol vi n g o v er 4 7 0, 0 0 0 w or k er s ( Of fi c e f or N ati o n al St ati sti c s 2 0 2 3 c). A s n ot e d a b o v e, 
e c o n o mi c f or e c a st s pr oj e ct a f all i n i n fl ati o n t hr o u g h o ut 2 0 2 3 a n d c o st ‑o f‑li vi n g pr e s s ur e s s h o ul d 
b e gi n t o e a s e a s a r e s ult.

J u st a s r e c e nt e c o n o mi c f or e c a st s ar e pr oj e cti n g a c o ntr a cti o n f or t h e U K i n 2 0 2 3, s o t o o i s t h e 
e x p e ct ati o n t h at t h e l a b o ur m ar k et will d et eri or at e. T h e O B R h a s f or e c a st t h at u n e m pl o y m e nt will 
c o nti n u e it s u p w ar d p at h r e a c hi n g 4. 4 p er c e nt i n 2 0 2 4. T h er e aft er, e v e n t h o u g h t hi s i s pr oj e ct e d 
t o f all, it will still b e a b o v e 4. 1 p er c e nt b y e arl y 2 0 2 8.

1. 3  C o n cl u di n g c o m m e nt s

Aft er a p eri o d of str o n g e c o n o mi c gr o wt h a n d a r o b u st l a b o ur m ar k et f oll o wi n g t h e C O VI D ‑1 9 
p a n d e mi c, t h e si g n s ar e t h at b ot h will sl o w o v er t h e c o mi n g y e ar. U n e m pl o y m e nt i s li k el y t o ri s e, 
t h o u g h o nl y m o d er at el y, m e a ni n g t h at e a si n g of l a b o ur s h ort a g e s i n s o m e s e ct or s m a y o nl y 
b e m ar gi n al. R e al p a y will c o nti n u e t o b e a k e y f a ct or f or w or k er s, al o n g wit h o n g oi n g i n d u stri al 
a cti o n, o v er t h e c o mi n g m o nt h s, b ut l o n g er t er m t hi s s h o ul d e a s e a s i n fl ati o n i s f or e c a st t o f all t o 
b el o w t hr e e p er c e nt b y Q 4 2 0 2 3.
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S e cti o n 2:  Ri s k M o d el

2. 1  B a c k gr o u n d t o t h e ri s k m o d el

Alt h o u g h n o o n e b e st a p pr o a c h e xi st s t o a s s e s si n g n o n ‑c o m pli a n c e i n t h e l a b o ur m ar k et, O D L M E 
f oll o w s a pri m aril y s e ct or al a p pr o a c h. T hi s r e c o g ni s e s, a n d h el p s t o diff er e nti at e b et w e e n, t h e 
u n d erl yi n g str u ct ur e s a n d v ari o u s b u si n e s s m o d el s t h at o p er at e a cr o s s s e ct or s. It al s o r e fl e ct s 
t h e a p pr o a c h u s e d b y t h e t hr e e e nf or c e m e nt b o di e s f or m e a s uri n g a n d c o m p ari n g c o m pl ai nt s, 
i nt elli g e n c e a n d d at a2 .

T h e O D L M E ri s k m o d el i s b a s e d o n t h e M e a s ur e m e nt of Ri s k i n L a w E nf or c e m e nt ( M o Ri L E) 
m et h o d ol o g y w hi c h h a s b e e n a d a pt e d t o m e a s ur e t h e ri s k of l a b o ur n o n ‑c o m pli a n c e f or t h e 
w or k er. T hi s i s b e c a u s e s o m e of t h e ori gi n al s c ori n g a cr o s s diff er e nt cri m e t y p e s s u c h a s f or 
p h y si c al a n d fi n a n ci al h ar m, d o e s n ot pr o vi d e s uf fi ci e nt gr a n ul arit y t o c o m p ar e diff er e nt i n d u str y 
s e ct or s w h e n a s s e s si n g l a b o ur n o n ‑c o m pli a n c e.

W hil e a n u m b er of crit eri a ar e c o n si d er e d i n o ur ri s k a s s e s s m e nt, t h e o v er all l e v el i s d et er mi n e d 
b y t h e t y p e s of b e h a vi o ur w hi c h o c c ur o v er a fi v e ‑p oi nt s p e ctr u m r a n gi n g fr o m err or t o m o d er n 
sl a v er y, a s f oll o w s:

 • A (i n cl u d e s a pr o p orti o n of M o d er n Sl a v er y),

 • B ( D eli b er at e N o n ‑c o m pli a n c e),

 • C ( S eri o u s N o n ‑c o m pli a n c e),

 • D (I nt er pr et ati o n, n o n ‑c o m pli a n c e)

 • E ( Err or)

T h e n u m b er of c o m pli a n c e a n d e nf or c e m e nt i nt er v e nti o n s i s al s o t a k e n i nt o c o n si d er ati o n, t h o u g h 
t hi s pr e s e nt s a c h all e n g e f or w ei g hti n g b et w e e n t h e diff er e nt b o di e s.

T h e e nf or c e m e nt b o di e s h a v e q uit e diff er e nt u n d erl yi n g pr o c e s s e s a n d r e s p o n si biliti e s ( s u c h a s 
li c e n si n g) m a ki n g dir e ct c o m p ari s o n of t h eir ri s k a s s e s s m e nt s dif fi c ult. T h e y al s o h a v e diff er e nt 
l e v el s of r e s o ur c e s a v ail a bl e t o t h e m w hi c h i m p a ct s o n t h eir a bilit y t o i nt er v e n e a n d o n t h e t y p e 
a n d v ol u m e of i nt er v e nti o n s t h e y u n d ert a k e.

O D L M E c o nti n u e s t o l o o k t o e n h a n c e t h e ri s k m o d el a n d i m pr o v e o ur m e a s ur e m e nt of t h e s c al e 
a n d n at ur e of n o n ‑c o m pli a n c e.

2  F or E A S t h e s e ct or of e m pl o y m e nt of t h e w or k er i s n ot al w a y s k n o w n a s E A S m a y n ot h a v e si g ht of t h e e n d u s er ( a n d s e ct or) t o w hi c h a n 
e m pl o y m e nt b u si n e s s i s s u p pl yi n g w or k er s.
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2. 2  C o nt e xt u al f a ct or s f or ri s k i n 2 0 2 3/ 2 4

2. 2. 1  C O VI D - 1 9 p a n d e mi c

T h e ri s k m o d el u s e d i nf or m ati o n f or t h e fi n a n ci al y e ar 2 0 2 1/ 2 2, w hil e r e c o g ni si n g t h at t h er e w er e 
still l o c k d o w n s a n d r e stri cti o n s o n t h e o p er ati o n s o n s o m e i n d u stri e s f or s o m e of t h e p eri o d. 
S c h e m e s s u c h a s t h e f url o u g h s c h e m e c o nti n u e d t o s u p p ort s o m e w or k er s w h o w er e u n a bl e t o 
w or k d uri n g t hi s ti m e.

H o w e v er, w hil e C O VI D ‑1 9 i s a c o nti n ui n g h e alt h i s s u e, t h e e c o n o m y h a s f ull y r e ‑o p e n e d 
m e a ni n g t h at a n y l o n g ‑ter m i m p a ct s o n n o n ‑c o m pli a n c e ar e li mit e d a s b u si n e s s o p er ati o n s a n d 
e nf or c e m e nt b o di e s pr o c e s s e s h a v e r et ur n e d t o b u si n e s s a s u s u al.

2. 2. 2  E U w or k er s p o st- Br e xit

T h er e r e m ai n s u n c ert ai nt y ar o u n d t h e s c al e of E U mi gr ati o n t hr o u g h t h e E U S ettl e m e nt S c h e m e 
a s a p pli c ati o n s ar e o n g oi n g. Si n c e t h e of fi ci al cl o s ur e of t h e S ettl e m e nt S c h e m e at t h e e n d of 
J u n e 2 0 2 1, t h er e h a v e b e e n o v er 3 0 0, 0 0 0 f urt h er a p pli c ati o n s. T h e Hi g h C o urt h a s d et er mi n e d 
t h at t h o s e wit h pr e‑s ettl e d st at u s d o n ot l o s e t h eir r e si d e n c y ri g ht s or p er m a n e nt st at u s if t h e y f ail 
t o g ai n f ull s ettl e d st at u s ( L e wi s Sil ki n 2 0 2 3).

It r e m ai n s a g a p i n o ur k n o wl e d g e a s t o h o w m a n y w or k er s i n t h e U K r e m ai n o ut si d e of t h e 
s c h e m e.

T a bl e 2. 1:  E U S ettl e m e nt S c h e m e: a p pli c ati o n s a n d o ut c o m e s, S e pt e m b er 2 0 2 1 a n d 
S e pt e m b er 2 0 2 2

S e p 2 0 2 1 S e p 2 0 2 2 C h a n g e

A p pli c a nt s 6, 2 2 3, 3 5 0 6, 8 7 4, 7 0 0 1 0. 4 %

C o n cl u d e d 5, 8 2 3, 0 8 0 6, 6 8 6, 5 3 0 1 4. 8 %

S ettl e d St at u s 3 , 0 2 7, 2 3 0 3, 3 5 9, 2 5 0 1 0. 9 %

Pr e - S ettl e d St at u s 2, 4 4 1, 0 0 0 2, 6 7 7, 1 9 0 9. 6 %

R ef u s e d 1 6 5, 5 5 0 3 7 5, 4 0 0 1 2 6. 8 %

S o ur c e: H o m e Of fi c e ( 2 0 2 2 a)

Ot h er f a ct or s o ur ri s k m o d elli n g h a s t a k e n i nt o a c c o u nt i n cl u d e:

 • T h e p o or e c o n o mi c e n vir o n m e nt: hi g h i n fl ati o n e n vir o n m e nt c o u pl e d wit h s u p pl y c h ai n 
i s s u e s i n t h e f o o d s e ct or a n d c o nti n ui n g l a b o ur s h ort a g e s will sl o w e c o n o mi c gr o wt h. Wit h 
w a g e d e m a n d u nli k el y t o k e e p u p wit h i n fl ati o n, ri s k s will i n cr e a s e i n t h e hi d d e n e c o n o m y t o 
e ar n off ‑re c or d w a g e s. N e w l e giti m at e w or k o p p ort u niti e s m a y b e t e m p or ar y wit h e m pl o y e e s 
u nli k el y t o b e t a k e n o n p er m a n e ntl y u ntil t h e e c o n o m y i m pr o v e s.

 • T h e N M W u plift fr o m A pril 2 0 2 3 will i n cr e a s e t h e n u m b er of w or k er s at ri s k a cr o s s 
diff er e nt i n d u stri e s.  T h e s c al e of t h e i n cr e a s e will i n cr e a s e c o st pr e s s ur e s o n e m pl o y er s w h o 
will al s o b e l o o ki n g t o c ut c o st s, b ut al s o s e e k t o r e d u c e o p er ati n g ti m e s t o r e stri ct l a b o ur ( a n d 
ot h er c o st s). B u si n e s s e s p a yi n g N L W/ N M W will h a v e a n e v e n gr e at er i n c e nti v e t o m a xi mi s e 
w or k er pr o d u cti vit y.
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 • W hil e e m pl o y er s i n t h e N H S a n d c ar e s e ct or s alr e a d y r e cr uit fr o m o v er s e a s, t h e gl o b al 
r e a c h of U K e m pl o y er s i n a gri c ult ur e h a s c o nti n u e d t o e x p a n d f oll o wi n g t h e U kr ai n e 
c o nfli ct. T h er e h a v e b e e n c a s e s of w or k er s fr o m c o u ntri e s s u c h a s N e p al p a yi n g f e e s i n t h eir 
h o m e c o u ntri e s t o a c c e s s w or k i n t h e U K. T hi s m a y n ot b e ill e g al i n t h e h o m e c o u ntri e s b ut 
i n cr e a s e s t h e v ul n er a bilit y of w or k er s w h o h a v e t o p a y d e bt b a c k e s p e ci all y if t h e e x p e ct e d 
a m o u nt of w or k d o e s n ot m at eri ali s e. Pr e ‑d e p art ur e i n ‑c o u ntr y p a y m e nt s m a k e d u e dili g e n c e 
h ar d er f or s p o n s or s, a s w ell a s f or e nf or c e m e nt b o di e s t o t a c kl e t h e i s s u e a s t h e p a y m e nt s 
o c c ur o ut si d e of t h e U K. T h e i s s u e of o v er s e a s p a y m e nt s i s al s o a f a ct or i n ot h er s e ct or s, 
i n cl u di n g t h e N H S a n d c ar e s e ct or s w h er e t h er e i s l ar g e r e cr uit m e nt of mi gr a nt l a b o ur.

 • W hil e o ut si d e of t h e Dir e ct or’ s r e mit, w or k er s u si n g e m pl o y m e nt tri b u n al s t o s e e k 
r e dr e s s f a c e i n cr e a si n g d el a y s. T h e C O VI D - 1 9 p a n d e mi c a n d r e s o ur ci n g i s s u e s h a v e 
f urt h er d el a y e d ti m e s c al e s f or bri n gi n g c a s e s t o tri b u n al. W hil e t hi s d o e s n ot dir e ctl y 
i m p a ct t h e ri s k m o d el, t hi s m a y cr e at e a n u n d err e p orti n g of n o n‑c o m pli a n c e w h e n a s s e s si n g 
t h e o v er all s c al e a n d n at ur e of n o n‑c o m pli a n c e. W or k er s m a y b e hi n d er e d fr o m a c c e s si n g t h e 
tri b u n al s y st e m, d u e t o t h e eff ort a n d b arri er s i n v ol v e d i n h a vi n g t h eir v oi c e h e ar d. T hi s m a y 
i n cr e a s e pr e s s ur e o n w or k er s a n d e m pl o y er s t o s ettl e c a s e s e arl y a n d p o s si bl y f or l e s s t h a n 
t h e y mi g ht h a v e w o n i n a tri b u n al.

2. 3  R i s k M o d el – K e y Fi n di n g s

T a bl e 2. 2 b el o w s et s o ut t h o s e s e ct or s/ ar e a s d e e m e d t o p o s e t h e hi g h e st ri s k of n o n ‑c o m pli a n c e 
wit hi n t h e Dir e ct or’ s r e mit.

T h e k e y m e s s a g e s fr o m t hi s ar e a s f oll o w s:

 • G L A A r e p ort e d a r e d u cti o n i n t h eir a s s e s s m e nt of t h e t hr e at a cr o s s t h e m a n uf a ct ur e of f o o d  
s e ct or s, pri n ci p all y r e d u ci n g t h e l e v el of D eli b er at e N o n ‑C o m pli a n c e ( c at e g or y B) t o S eri o u s 
N o n ‑C o m pli a n c e ( C at e g or y C).

 • T h e o ut c o m e s fr o m O p er ati o n T a cit, a n e xt e n si v e j oi nt w or ki n g o p er ati o n i nt o t h e L ei c e st er 
g ar m e nt i n d u str y i n 2 0 2 0/ 2 1 h a s r e d u c e d t h e a s s e s s m e nt of t h e t hr e at i n SI C 1 3 & 1 4, 
g ar m e nt m a n uf a ct uri n g , wit h S eri o u s N o n‑C o m pli a n c e ( C at e g or y B) t h e w or st b e h a vi o ur 
r e c or d e d. T h e o ut c o m e s of O p T a cit s h o w t h at alt h o u g h n o n‑c o m pli a n c e o c c ur s i n t h e 
L ei c e st er g ar m e nt m a n uf a ct uri n g i n d u str y, it i s n ot hi g h er t h a n i n ot h er m a n uf a ct uri n g 
s u b s e ct or s.

 • T h e l e v el of t hr e at i n t h e c ar e s e ct or  ( SI C 8 6/ 8 7) h a s i n cr e a s e d f oll o wi n g j oi nt a cti vit y f or 
O p er ati o n T o p a z f oll o wi n g i niti al G L A A c a s e s i n l at e 2 0 2 1. T h e o p er ati o n h a s c o nti n u e d t o 
gr o w d uri n g 2 0 2 2 i n v ol vi n g ot h er e nf or c e m e nt b o di e s a n d wi d er st a k e h ol d er s.

 • A d diti o n all y, H M R C N M W r e c o g ni s e t h at s e v er al s e ct or s w er e i m p a ct e d b y t h e p a n d e mi c a n d 
b u si n e s s e s/ w or k er s s u p p ort e d b y t h e C or o n a vir u s J o b R et e nti o n S c h e m e ( C J R S) a n d ot h er 
s u p p ort s c h e m e s (f or e x a m pl e f o o d s er vi c e s/ h o s pit alit y i n ‘ E at O ut t o H el p O ut’) a n d w hil e 
c o m pl ai nt s a n d i nt elli g e n c e h a v e f all e n t hi s d o e s n ot c h a n g e t h eir l o n g ‑ter m a s s e s s m e nt of 
t h e s e s e ct or s.

2. 3. 1  A s s e s s e d c h a n g e s i n i m p a ct s c or e

W hil e T a bl e 2. 2 pr o vi d e s a n u p d at e o n s p e ci fi c s e ct or s, a n y d e s cri pti o n of n o n ‑c o m pli a n c e 
r e fl e ct s o utli er s wit hi n t h o s e s e ct or s r at h er t h a n b ei n g i n di c ati v e of t h e w h ol e i n d u str y s e ct or or 
s p e ctr u m of n o n ‑c o m pli a n c e. F or a s e ct or li k e a gri c ult ur e, w hil e t h e t hr e at t o s e a s o n al w or k er s i s 
hi g hli g ht e d b el o w, t hi s r e pr e s e nt s o n e l a b o ur i s s u e wit hi n t h e s e ct or a n d t h er e will b e ot h er i s s u e s 
t h at ar e o v er s e e n b y t h e b u si n e s s‑a s ‑u s u al r e s p o n si bilit y of G L A A a s a li c e n s e d s e ct or.
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Alt h o u g h n ot a s s e s s e d a s a hi g h ‑ri s k s e ct or f or T a bl e 2. 2, t h e s h ellfi s h g at h eri n g  s e ct or ( SI C 
c o d e 0 3 1 1 0) h a s hi st ori c all y b e e n of hi g h i m p ort a n c e t o G L A A a s a li c e n s e d s e ct or. T hi s h a s 
pri n ci p all y b e e n d u e t o t h e h e alt h a n d s af et y ri s k s t o w or k er s o p er ati n g i n w at er s w h er e ti d al 
c h a n g e s c a n b e lif e t hr e at e ni n g a w a y fr o m t h e s h or e. W hil e t h er e w a s a n i n cr e a s e i n r ef err al s 
d uri n g t h e C O VI D ‑1 9 p a n d e mi c t h er e i s li mit e d e vi d e n c e of e x pl oit ati o n h e n c e t h e l o w er m ar ki n g. 
I n s o m e c o m m u niti e s, s h ell fi s h g at h eri n g h a s b e e n f o u n d t o b e a f a mil y or s o ci al p a sti m e. O ur 
a s s e s s m e nt t h er ef or e i s t h at t h e i m p a ct s c or e i s n o w r e d u c e d fr o m B t o C/ D.
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1 6  U nit e d Ki n g d o m L a b o ur M ar k et E nf or c e m e nt Str at e g y 2 0 2 3/ 2 4 – L a b o ur M ar k et a n d N o n ‑c o m pli a n c e Ri s k A n al y si s

B o x 2. 1:  S e a s o n al W or k er s: v ol u m e s a n d s o ur c e c o u ntri e s, 
2 0 2 1 a n d 2 0 2 2

I n 2 0 2 2 t h e n u m b er of vi s a s a v ail a bl e u n d er t h e S e a s o n al W or k er Vi s a s c h e m e w a s i n cr e a s e d 
fr o m 3 0, 0 0 0 t o 4 0, 0 0 0 ( a n d will ri s e t o 4 5, 0 0 0 i n 2 0 2 3). T h e l at e a n n o u n c e m e nt b y t h e 
G o v er n m e nt of t hi s c h a n g e c o m bi n e d wit h t h e R u s si a n i n v a si o n of U kr ai n e i n F e br u ar y 2 0 2 2 
cr e at e d s eri o u s r e cr uit m e nt c h all e n g e s f or t h e s c h e m e o p er at or s. 

I n 2 0 2 2 3 4, 5 3 2 s e a s o n al w or k vi s a s w er e i s s u e d, c o m p ar e d wit h 2 9, 5 8 7 i n 2 0 2 1, w hil e t h e 
n u m b er of s o ur c e c o u ntri e s f or l a b o ur i n cr e a s e d fr o m 5 8 t o 6 1.

T h e c o m p o siti o n of t h e s e a s o n al l a b o ur f or c e i n 2 0 2 2 w a s al s o h e a vil y i m p a ct e d: i n 2 0 2 1 
t w o‑thir d s ( 6 7 p er c e nt) of s e a s o n al w or k vi s a s w er e i s s u e d t o U kr ai ni a n n ati o n al s. T hi s f ell t o 
2 1 p er c e nt a s 1 2, 5 0 0 f e w er U kr ai ni a n s c a m e t o t h e U K vi a t hi s r o ut e i n 2 0 2 2 ( Fi g ur e 2. 1).

S o m e 1 5, 1 4 0 vi s a s w er e i s s u e d t o n ati o n al s fr o m C e ntr al A si a ( K yr g y z st a n, U z b e ki st a n, 
T aji ki st a n, K a z a k h st a n) i n 2 0 2 2 c o m p ar e d wit h o nl y 2, 2 3 1 i n 2 0 2 1.

A f urt h er 4, 2 0 1 c a m e fr o m N e p al a n d I n d o n e si a i n 2 0 2 2, c o m p ar e d wit h 5 1 8 i n 2 0 2 1 ( all 
fr o m  N e p al).

Fi g ur e 2. 1:  S o ur c e c o u ntri e s f or s e a s o n al a gri c ult ur al w or k er s, 2 0 2 1 a n d 2 0 2 2

0 2, 0 0 0 4, 0 0 0 6, 0 0 0 8, 0 0 0 1 0, 0 0 0 1 2, 0 0 0 1 4, 0 0 0 1 6, 0 0 0 1 8, 0 0 0 2 0, 0 0 0

U kr ai n e
K yr g y z st a n
U z b e ki st a n

T aji ki st a n
N e p al

K a z a k h st a n
M ol d o v a

I n d o n e si a
R o m a ni a
B ul g ari a

M a c e d o ni a
R u s si a

G e or gi a
S o ut h Afri c a

P ol a n d
M o n g oli a
Vi et n a m

I n di a
T ur k e y

B el ar u s

2 0 2 1 T ot al 2 0 2 2 T ot al

S o ur c e: H o m e Of fi c e ( 2 0 2 3 a) E ntr y Cl e ar a n c e Vi s a O ut c o m e s
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B o x 2. 2:  J oi nt e nf or c e m e nt i n t h e c ar e s e ct or

G L A A i n v e sti g ati o n s i n l at e 2 0 2 1 a n d t h e s u b s e q u e nt a d o pti o n of O p T o p a z h a v e hi g hli g ht e d 
t h e wi d e s pr e a d n at ur e of t h e t hr e at of n o n‑c o m pli a n c e i n t h e c ar e s e ct or. T h e ri s k w a s 
i n cr e a s e d b y t h e a d diti o n of c ar e w or k er s t o t h e s kill e d o c c u p ati o n li st i n D e c e m b er 2 0 2 0 a n d 
t h eir a d diti o n t o t h e H e alt h a n d S o ci al C ar e Vi s a i n J a n u ar y 2 0 2 1.

W hil e t h e ri s k s s e e n i n O p T o p a z r e fl e ct o n e t y p e of w or ki n g i n t h e c ar e s e ct or, t h e t hr e at 
l e v el f or t h e w h ol e s e ct or h a s b e e n i n cr e a s e d i n t h e O D L M E ri s k m o d el t hi s y e ar. Ot h er 
w or k er p o p ul ati o n s at ri s k wit hi n t h e c ar e s e ct or i n cl u d e U K w or k er s d u e t o t h e l o w p a y l e v el s 
a s w ell a s p ati e nt s utili si n g p er s o n al c ar e b u d g et s w h o m a y b e c o m e e m pl o y er s f or t h e fir st 
ti m e a n d l a c k a w ar e n e s s of t h eir r e s p o n si biliti e s t o t h e w or k er.

O p T o p a z i s a m ulti a g e n c y r e s p o n s e i n v ol vi n g l a w e nf or c e m e nt, r e g ul at or y b o di e s, a n d ot h er 
st a k e h ol d er s. T h e m ai n t hr e at i n t er m s of l a b o ur n o n ‑c o m pli a n c e i s ill e g al w or ki n g i n diff er e nt 
g ui s e s, a n d s u b s e q u e nt e x pl oit ati o n, h o w e v er t h e c ar e s e ct or i s e xt e n si v el y r e g ul at e d a n d 
t h er e i s e vi d e n c e of wi d er ri s k s of n o n‑c o m pli a n c e aff e cti n g m ulti pl e st a k e h ol d er s a cr o s s U K 
g o v er n m e nt. W hil e t h e m o d u s o p er a n dii h a s b e e n f o u n d i n t h e c ar e s e ct or, it i s n ot u ni q u e t o 
t h e c ar e s e ct or a n d w or k i s o n g oi n g t o l o o k at t h e s e s e ct or s.

T h e f oll o wi n g n o n - c o m pli a n c e ri s k s  h a v e b e e n a s s e s s e d t hr o u g h O p T o p a z, t h o u g h ar e n ot 
c o m m o n t o all c a s e s.

B ef or e arri vi n g i n t h e U K , mi gr a nt w or k er s m a y b e s u bj e ct t o d e bt b o n d a g e if c h ar g e d 
w or k‑ fi n di n g or s p o n s or f e e s i n t h eir h o m e c o u ntr y t o f a cilit at e w or ki n g i n t h e U K. T h e vi s a 
f or s p o n s or s hi p f or e m pl o y m e nt or e d u c ati o n al p ur p o s e s m a y al s o b e o bt ai n e d fr a u d ul e ntl y. 
E m pl o y er s i n t h e c ar e s e ct or i n t h e U K will b e u n si g ht e d t o t hi s a n d t h e fir st o p p ort u nit y f or a 
w or k er t o c o m pl ai n i s u p o n e ntr y t o t h e U K.

O n c e i n t h e U K  t h e mi gr a nt w or k er or st u d e nt m a y b e w or ki n g ill e g all y b y a b u si n g t h eir 
vi s a ( e. g., w or ki n g i n e x c e s s of p er mitt e d h o ur s); w or ki n g l e g all y b ut e x pl oit e d ( e. g., u nl a wf ul 
d e d u cti o n s fr o m w a g e s); or e d u c ati o n pr o vi d er s n ot r e p orti n g n o n ‑a tt e n d a n c e. 

•  Ill e g al w or ki n g ( e m pl o y er): r a n gi n g fr o m f ail ur e t o c o n d u ct n e c e s s ar y i d e ntit y or ri g ht 
t o w or k c h e c k s, t o f a bri c ati n g e vi d e n c e f or t h e s e c h e c k s t o e m pl o y er s b ei n g c o m pli cit i n 
u si n g ill e g al w or k er s.

•  R e si d e nti al c ar e: N e g ati v e i m p a ct o n t h e pr o vi si o n of c ar e f or t h e v ul n er a bl e wit hi n a 
c ar e f a cilit y.

•  D o mi cili ar y c ar e: I n a d diti o n t o t h e ri s k s i n r e si d e nti al c ar e, w or k er s m a y b e 
u n s u p er vi s e d wit hi n a p er s o n’ s o w n h o m e.

•  H e alt h a n d S af et y : ri s k s h er e r a n g e fr o m u n k n o w n or u n q u ali fi e d p er s o n s w or ki n g wit h 
v ul n er a bl e p ati e nt s t o d eli b er at el y n o n ‑c o m pli a nt c ar e f a ciliti e s p o si n g q u alit y of c ar e ri s k s 
f or p ati e nt s.

T h e li st of ri s k s d e m o n str at e s t h e v ul n er a bilit y of t h e c ar e s e ct or b ef or e O p T o p a z, a s w ell a s 
t h e c o m pl e x a n d o v erl a p pi n g s c o p e of ri s k s f or st a k e h ol d er s, i n cl u di n g:

•  T h e c ar e s e ct or i s s uff eri n g l a b o ur s h ort a g e s s o t h e i n v e sti g ati o n of c a s e s a n d t h e 
pr o s p e ct of r e m o vi n g ill e g al w or k er s fr o m t h e s e ct or s h a s a n i m p a ct o n t h e pr o vi si o n 
of  c ar e.
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•  T h e ri s k s e n c o u nt er e d b y t h e e nf or c e m e nt b o di e s c o v er l a b o ur a b u s e f or t h e G L A A, 
s u p pl y of l a b o ur t hr o u g h e m pl o y m e nt b u si n e s s e s f or E A S a n d t h e e ntitl e m e nt f or N ati o n al 
Mi ni m u m W a g e f or H M R C N M W. T h e off ‑re c or d w or kf or c e s f o u n d i n s o m e e x a m pl e s 
i n di c at e t h e p ot e nti al t a x e v a si o n f or H M R C T a x e s. P oli c e f or c e s i n v e sti g at e s eri o u s 
c a s e s  of a b u s e.

•  T h e D e p art m e nt f or H e alt h a n d S o ci al C ar e a n d t h e C ar e Q u alit y C o m mi s si o n r e g ul at e 
t h e pr o vi si o n of c ar e, w hil e l o c al a ut h oriti e s o p er at e t h eir o w n f a ciliti e s a s w ell a s 
li c e n c e  H o u s e s of M ulti pl e O c c u p ati o n ( H M O s).
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S e cti o n 3:  E xi sti n g e sti m at e s of L a b o ur 
M ar k et N o n- c o m pli a n c e

A s wit h pr e vi o u s L M E Str at e gi e s, t h e a b s e n c e of r eli a bl e d at a a n d i nf or m ati o n t o u n d ert a k e a n 
a s s e s s m e nt of n o n ‑c o m pli a n c e i n t h e l a b o ur m ar k et m e a n s w e m u st r el y o n a s eri e s of pr o x y 
m e a s ur e s f or e a c h of t h e t hr e e ar e a s u n d er m y r e mit, n a m el y:

 • Mi ni m u m w a g e u n d er p a y m e nt

 • S e v er e l a b o ur e x pl oit ati o n

 • E m pl o y m e nt a g e n ci e s.

E a c h i s c o n si d er e d i n t ur n b el o w.

3. 1  Mi ni m u m w a g e

O ur u n d er st a n di n g of mi ni m u m w a g e ri s k i s i nf or m e d b y t h e w or k of t h e L o w P a y C o m mi s si o n 
( L P C), u si n g d at a fr o m t h e O N S’ A n n u al S ur v e y o n H o ur s a n d E ar ni n g s ( A S H E).

C o n c e pt u all y, t h er e ar e t w o k e y m e a s ur e s u s e d:

 • Mi ni m u m w a g e c o v er a g e  – i n cl u d e s all e m pl o y e e j o b s p ai d u p t o 5 p e n c e a b o v e t h e a g e‑
r el at e d mi ni m u m w a g e.

 • Mi ni m u m w a g e u n d er p a y m e nt  – i n cl u d e s all e m pl o y e e j o b s p ai d b el o w t h e r el e v a nt a g e‑
s p e ci fi c mi ni m u m w a g e.

C o v er a g e c a n t h e n b e pr e s e nt e d a s a s h ar e of all e m pl o y e e j o b s ( b y a g e gr o u p), w hil e 
u n d er p a y m e nt c a n b e e x pr e s s e d a s a s h ar e of c o v er a g e.

(i) M i ni m u m w a g e c o v er a g e – o v er all

T h e L P C e sti m at e s t h at 5. 4 p er c e nt of e m pl o y e e j o b s ar e p ai d eit h er at or b el o w t h e N L W/ N M W. 
C o v er a g e i s hi g h er f or t h o s e i n p art ‑ti m e ( ar o u n d 1 2 p er c e nt) a n d t e m p or ar y j o b s (j u st u n d er 8 
p er c e nt), a s w ell a s a m o n g w or k er s a g e d u n d er 2 5 or o v er 6 5 ( o v er 9 p er c e nt). Si n c e 2 0 1 6 t h er e 
h a s b e e n m ar k e d d o w n w ar d c o n v er g e n c e i n c o v er a g e r at e s b y et h ni cit y a n d c o u ntr y of birt h, 
t h o u g h c o v er a g e r e m ai n s r el ati v el y hi g h a m o n g B a n gl a d e s hi a n d P a ki st a ni gr o u p s4 .

I n s m all fir m s wit h f e w er t h a n 5 0 e m pl o y e e s al m o st 1 2 p er c e nt of e m pl o y e e j o b s ar e p ai d at or 
b el o w t h e mi ni m u m w a g e. T hi s c o m p ar e s wit h j u st 3 p er c e nt i n l ar g e fir m s ( 2 5 0 + e m pl o y e e s). 
C o v er a g e h a s f all e n a cr o s s all fir m si z e s b ut l e s s s o a m o n g s m all er fir m s.

4  L o w P a y C o m mi s si o n ( 2 0 2 3 a), Fi g ur e 3. 4
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Fi g ur e 3. 1:  N u m b er of e m pl o y e e j o b s c o v er e d b y t h e N M W/ N L W, 1 9 9 9 - 2 0 2 2, w or k er s a g e d 
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S o ur c e: L o w P a y C o m mi s si o n ( 2 0 2 2); N ot e: e sti m at e s f or 2 0 2 0 a n d 2 0 2 1 ar e l e s s r o b u st d u e t o d at a i s s u e s d uri n g t h e p a n d e mi c

(ii) M i ni m u m w a g e c o v er a g e – b y s e ct or

L P C pr o vi d e s s e ct or al a n al y si s of mi ni m u m w a g e c o v er a g e a n d h o w t hi s h a s c h a n g e d 
si n c e  2 0 1 9.

Al m o st h alf of all mi ni m u m w a g e j o b s ar e i n r et ail, h o s pit alit y , cl e a ni n g  a n d s o ci al c ar e  ( 7 6 2, 0 0 0), 
b ut t h e n u m b er of j o b s i n t h e s e s e ct or s h a s f all e n b y 2 8 9, 0 0 0 si n c e 2 0 1 9 ( c o v er a g e i n s o ci al c ar e  
h a s  h al v e d).

T a bl e 3. 1:  M i ni m u m w a g e c o v er a g e b y s e ct or, U K, 2 0 1 9 a n d 2 0 2 2 ( 0 0 0 s)

2 0 1 9 2 0 2 2 Diff er e n c e

R et ail 3 4 6 2 4 8 ‑9 8

H o s pit alit y 3 3 5 2 5 0 ‑8 5

Cl e a ni n g 2 6 6 2 1 2 ‑5 4

S o ci al C ar e 1 0 4 5 2 ‑5 2

Ot h er L o w ‑P a yi n g S e ct or s 5 3 0 4 1 8 ‑1 1 2

N o n l o w p a yi n g s e ct or s 4 0 0 3 9 0 ‑1 0

S o ur c e: L o w P a y C o m mi s si o n ( 2 0 2 3 a) T a bl e 3. 4

A k e y f e at ur e of O D L M E’ s a p pr o a c h t o a s s e s si n g l a b o ur m ar k et ri s k i s t o c o n si d er t hi s o n a s e ct or 
b a si s. E n h a n c e m e nt s m a d e t o o ur o w n ri s k m o d elli n g n o w t a k e gr e at er a c c o u nt of t h e wi d e 
v ari ati o n s t h at e xi st b et w e e n s e ct or s i n t er m s of s c al e of e m pl o y m e nt.

Fi g ur e 3. 2 b el o w d e m o n str at e s t h e r el ati o n s hi p b et w e e n c o v er a g e a n d t ot al e m pl o y e e j o b s b y 
s e ct or. I n r et ail, w hi c h h a s al m o st 2 milli o n j o b s, o nl y 1 3 p er c e nt ar e e sti m at e d t o b e p ai d at or 
b el o w t h e mi ni m u m w a g e. B y c o ntr a st, t h er e ar e 9 8, 0 0 0 j o b s i n t h e h air a n d b e a ut y  s e ct or, b ut 
mi ni m u m w a g e c o v er a g e i s al m o st 4 0 p er c e nt. B et w e e n t h e s e e xtr e m e s h o s pit alit y  a n d cl e a ni n g  
st a n d o ut a s h a vi n g b ot h a l ar g e n u m b er of e m pl o y e e j o b s ( 1. 2 milli o n a n d 0. 9 milli o n j o b s 
r e s p e cti v el y), b ut al s o r el ati v el y hi g h ( 2 0 p er c e nt or m or e) c o v er a g e of j o b s p ai d at or b el o w t h e 
mi ni m u m w a g e. A m o n g s m all fir m s i n r et ail, h o s pit alit y  a n d cl e a ni n g  c o v er a g e i s a t hir d or gr e at er.
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T h e r e s ult s f or s o ci al c ar e  ar e n ot e w ort h y t o o. Wit h a n e sti m at e d 7 2 7, 0 0 0 e m pl o y e e j o b s, o nl y 
s e v e n p er c e nt w er e j u d g e d t o b e p ai d at or b el o w mi ni m u m w a g e. E vi d e n c e fr o m S kill s f or C ar e 
s u g g e st s c ar e w or k er s w er e p ai d o n a v er a g e b et w e e n £ 9. 6 6 ( m e di a n £ 9. 5 0) i n t h e i n d e p e n d e nt 
c ar e s e ct or a n d a n h o url y r at e of £ 1 1. 0 3 i n t h e l o c al a ut h orit y s e ct or i n 2 0 2 1/ 2 2 ( w h e n t h e 
e q ui v al e nt N ati o n al Li vi n g W a g e w a s £ 8. 9 1) ( S kill s f or C ar e 2 0 2 2).

Fi g ur e 3. 2:  T ot al e m pl o y e e j o b s a n d mi ni m u m w a g e c o v er a g e b y s e ct or, 2 0 2 2

Mi ni m u m w a g e c o v er a g e ( %)
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0

2 0 0

4 0 0

6 0 0

8 0 0

1, 0 0 0

1, 2 0 0

1, 4 0 0

1, 6 0 0

1, 8 0 0

2, 0 0 0

R et ail

H o s pit alit y

Cl e a ni n g a n d m ai nt e n a n c e
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S o ur c e: L o w P a y C o m mi s si o n ( 2 0 2 3 a) A d diti o n al d at a

(i) M i ni m u m w a g e c o v er a g e b y r e gi o n a n d n ati o n

T a bl e 3. 3 b el o w pr e s e nt s L P C e sti m at e s of mi ni m u m w a g e c o v er a g e f or t h e E n gli s h r e gi o n s 
a n d t h e d e v ol v e d a d mi ni str ati o n s. T hi s s u g g e st s mi ni m u m w a g e c o v er a g e i s r el ati v el y l o w er i n 
S c otl a n d ( 4. 4 p er c e nt of e m pl o y e e j o b s), r el ati v el y hi g h er i n N ort h er n Ir el a n d ( 8. 1 p er c e nt) a n d 
wit h W al e s ar o u n d t h e U K a v er a g e ( 5. 6 p er c e nt). I n E n gl a n d c o v er a g e i s l o w e st i n L o n d o n ( 3. 4 
p er c e nt) a n d hi g h e st i n t h e N ort h e a st ( 7. 6 p er c e nt).
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T a bl e 3. 2:  C o v er a g e of t h e N M W/ N L W r at e s f or w or k er s a g e d 1 6 +, r a n k e d b y c o v er a g e 
pr o p orti o n, b y r e gi o n a n d n ati o n, U K, 2 0 2 1

R e gi o n/ N ati o n C o v er a g e P er c e nt

S c otl a n d 1 1 1, 0 0 0 4. 4

W al e s 7 0, 0 0 0 5. 6

N ort h er n Ir el a n d 1 0 1, 0 0 0 8. 1

E n gl a n d r e gi o n s

N ort h E a st 8 1, 0 0 0 7. 6

W e st Mi dl a n d s 1 7 2, 0 0 0 7. 1

E a st Mi dl a n d s 1 3 2, 0 0 0 6. 8

Y or k s hir e a n d t h e H u m b er 1 4 9, 0 0 0 6. 3

N ort h W e st 1 7 4, 0 0 0 5. 8

E a st of E n gl a n d 1 3 1, 0 0 0 5. 1

S o ut h W e st 1 2 2, 0 0 0 5. 1

S o ut h E a st 1 8 3, 0 0 0 4. 5

L o n d o n 1 4 5, 0 0 0 3. 4

U K 1, 5 7 0, 0 0 0 5. 4

S o ur c e: L o w P a y C o m mi s si o n ( 2 0 2 3 a)

F oll o wi n g a r e c o m m e n d ati o n fr o m t h e L P C, t h e g o v er n m e nt a n n o u n c e d i n N o v e m b er 2 0 2 2 t h at 
t h e h o url y N ati o n al Li vi n g W a g e w o ul d i n cr e a s e fr o m £ 9. 5 0 t o £ 1 0. 4 2 i n A pril 2 0 2 3.

T hi s i n cr e a s e of al m o st 9. 7 p er c e nt will a p pl y a cr o s s all a g e ‑s p e ci fi c r at e s a n d t h e N ati o n al Li vi n g 
W a g e 5 . T h e L P C pr oj e ct s t h at a s a r e s ult mi ni m u m w a g e c o v er a g e will i n cr e a s e o n c e a g ai n t o 
b et w e e n 2. 0 3 milli o n a n d 2. 7 8 milli o n. A s a pr o p orti o n of all e m pl o y e e j o b s c o v er a g e w o ul d b e 
b et w e e n 7 p er c e nt a n d 9. 6 p er c e nt, i n di c ati n g a r et ur n at l e a st t o 2 0 1 9 l e v el s.

T h e s e pr oj e cti o n s d o n ot i n cl u d e a s e ct or br e a k d o w n, b ut t h e e x p a n si o n of c o v er a g e m a y 
h a v e diff eri n g i m p a ct s b y o c c u p ati o n a n d i n d u str y a n d m a y e v e n b e gi n t o bri n g n e w s e ct or s/
o c c u p ati o n s i nt o c o n si d er ati o n. S h o ul d str o n g p a y gr o wt h p er si st i nt o 2 0 2 3, t h e n s o m e of t hi s 
i n cr e a s e i n c o v er a g e – b ot h o v er all a n d b y s e ct or – w o ul d b e off s et t o s o m e e xt e nt.

(ii) M i ni m u m w a g e u n d er p a y m e nt – o v er all

A c c or di n g t o t h e L P C, ar o u n d a t hir d of a milli o n ( 3 3 4, 0 0 0) e m pl o y e e j o b s w er e p ai d b el o w t h e 
mi ni m u m w a g e i n 2 0 2 2, w hi c h i s 9 4, 0 0 0 f e w er t h a n i n 2 0 1 9. D e s pit e t hi s f all, at ar o u n d o n e fift h, 
u n d er p a y m e nt r e m ai n e d br o a dl y t h e s a m e a s a s h ar e of mi ni m u m w a g e c o v er a g e ( T a bl e 3. 3).

T h e m aj orit y of u n d er p a y m e nt ( 2 6 0, 0 0 0) w a s i n e m pl o y e e j o b s f or t h o s e a g e d 2 5 a n d o v er (i. e., 
t h o s e e ntitl e d t o t h e N ati o n al Li vi n g W a g e).

5  T h e e x c e pti o n h er e i s t h e r at e f or t h o s e a g e d 2 1 t o 2 2, w hi c h ri s e s b y 1 0. 9 p er c e nt.
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T a bl e 3. 3:  N u m b er a n d p er c e nt a g e of e m pl o y e e j o b s p ai d b el o w t h e mi ni m u m w a g e b y 
r at e p o p ul ati o n, U K, 2 0 1 9 a n d 2 0 2 2

A g e U n d er p a y m e nt C o v er a g e U n d er p a y m e nt a s s h ar e 
of  c o v er a g e

2 0 1 9  
t h o u s a n d s

2 0 2 2  
t h o u s a n d s

2 0 1 9  
t h o u s a n d s

2 0 2 2  
t h o u s a n d s

2 0 1 9  
p er c e nt

2 0 2 2  
p er c e nt

2 5 + 3 6 4  2 6 0 1 6 4 9  1, 2 3 5 2 2. 1 2 1. 1

2 3 ‑2 4 1 2  3 0 5 7  1 0 3 2 1. 6 2 9. 1

2 1 ‑2 2 2 0  2 2 9 8  8 0 2 0. 9 2 7. 5

1 8 ‑2 0 1 9  1 2 1 1 6  8 2 1 6. 3 1 4. 6

1 6 ‑1 7 3  2 3 6  2 5 9. 4 8

A p pr e nti c e r at e 9  8 3 1  3 1 2 9. 7 2 5. 8

T ot al 4 2 8  3 3 4 1, 9 8 7  1, 5 5 7 2 1. 6 2 1. 5

S o ur c e: L o w P a y C o m mi s si o n ( 2 0 2 3 b) T a bl e 1. 1

(iii) M i ni m u m w a g e u n d er p a y m e nt – b y s e ct or

T h e D e p art m e nt f or B u si n e s s a n d Tr a d e (f or m erl y B EI S) al s o e sti m at e s t h e n u m b er of j o b s p ai d 
b el o w t h e mi ni m u m w a g e b y s e ct or. ( Fi g ur e 3. 3) ( B EI S 2 0 2 2) 6 .

B y v ol u m e of j o b s, r et ail, h o s pit alit y  a n d cl e a ni n g a n d m ai nt e n a n c e  h a d t h e hi g h e st v ol u m e s of 
j o b s p a yi n g b el o w t h e mi ni m u m w a g e, r e pr e s e nti n g b et w e e n 1. 5 p er c e nt a n d 3 p er c e nt all j o b s 
i n e a c h of t h e s e s e ct or s.

T h e hi g h e st s h ar e of j o b s p ai d b el o w mi ni m u m w a g e i s e sti m at e d at 3. 6 p er c e nt i n t h e h air a n d 
b e a ut y  s e ct or, t h o u g h t hi s e q u at e s t o j u st 1, 0 0 0 j o b s. Ar o u n d 1 2, 0 0 0, or 2. 9 p er c e nt of all j o b s, i n 
tr a n s p ort ar e a s s e s s e d t o p a y b el o w mi ni m u m w a g e.

It i s n ot e w ort h y t h at a g ai n i n s o ci al c ar e  b ot h t h e t ot al a n d s h ar e of j o b s p a yi n g b el o w mi ni m u m 
w a g e ar e r el ati v el y l o w ( 1 3, 0 0 j o b s a n d 1. 5 p er c e nt of all s o ci al c ar e j o b s r e s p e cti v el y).

Tri a n g ul ati n g t h e s e e sti m at e s wit h t h e i nt elli g e n c e u s e d i n o ur ri s k m o d elli n g w or k ( S e cti o n 2 
a b o v e) hi g hli g ht s t h e c h all e n g e s f a c e d i n d et er mi ni n g r o b u st m e a s ur e s of n o n ‑c o m pli a n c e. T h e 
O D L M E ‑le d r e s e ar c h pr oj e ct di s c u s s e d i n S e cti o n 4 b el o w s h o ul d h el p s h e d f urt h er li g ht o n t hi s.

6  D at a ar e pr e s e nt e d h er e f or ill u str ati o n f or 2 0 2 1 d u e t o r eli a bilit y i s s u e s wit h t h e 2 0 2 2 d at a. F or m or e i nf or m ati o n s e e Of fi c e f or N ati o n al 
St ati sti c s ( 2 0 2 3 d)
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Fi g ur e 3. 3:  E sti m at e d n u m b er of j o b s p ai d b el o w t h e mi ni m u m w a g e b y s e ct or, A pril 2 0 2 1
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S o ur c e: D e p art m e nt f or B u si n e s s E n er g y a n d I n d u stri al Str at e g y ( 2 0 2 2)

3. 2  L a b o ur e x pl oit ati o n

Q u art erl y H o m e Of fi c e n ati o n al R ef err al M e c h a ni s m st ati sti c s pr o vi d e t h e b e st a v ail a bl e m e a s ur e s 
f or tr e n d s i n m o d er n sl a v er y a n d, wit hi n t hi s, s e v er e l a b o ur e x pl oit ati o n.

O v er r e c e nt y e ar s t h er e h a s b e e n a tr e n d i n cr e a s e i n t h e n u m b er of r ef err al s of p ot e nti al vi cti m s 
i nt o t h e N ati o n al R ef err al M e c h a ni s m ( N R M) f or all t y p e s of m o d er n sl a v er y. T ot al N R M r ef err al s 
ar e n o w ar o u n d 4, 0 0 0 p er q u art er, a f o urf ol d i n cr e a s e si n c e 2 0 1 6. H e n c e, i n 2 0 2 2 t h er e w er e 
al m o st 1 7, 0 0 0 p ot e nti al vi cti m s, of w hi c h ar o u n d h alf s uff er e d e x pl oit ati o n i n t h e U K o nl y, 4 1 
p er c e nt w er e e x pl oit e d o v er s e a s a n d t e n p er c e nt h a d e x p eri e n c e d e x pl oit ati o n i n b ot h t h e U K 
a n d  o v er s e a s.

I n a d diti o n t o N R M r ef err al s i n di vi d u al s c a n b e r e p ort e d u n d er D ut y t o N otif y ( Dt N) w h er e fir st 
r e s p o n d er s i d e ntif y a p ot e nti al vi cti m of m o d er n sl a v er y, b ut t h e i n di vi d u al c h o o s e s n ot t o e nt er 
t h e N R M. Alt h o u g h t h e v ol u m e of Dt N s r e m ai n s m u c h l o w er t h a n t h at f or N R M ( ar o u n d 1, 0 0 0 p er 
q u art er), t h er e h a s b e e n a si x ‑fol d i n cr e a s e si n c e 2 0 1 6.
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Fi g ur e 3. 4:  N R M R ef err al s a n d D ut y t o N otif y C a s e s, U K, 2 0 1 6 Q 1 – 2 0 2 2 Q 4
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S o ur c e: H o m e Of fi c e ( 2 0 2 2 e) ( 4 ‑q u art er m o vi n g a v er a g e)

L a b o ur e x pl oit ati o n i s t h e m o st c o m m o n t y p e of m o d er n sl a v er y i d e nti fi e d a m o n g p ot e nti al vi cti m s 
( 2 9 p er c e nt of all m o d er n sl a v er y r ef err al s o v er t h e p a st y e ar) a n d, a g ai n f oll o wi n g t h e C O VI D‑1 9 
p a n d e mi c, t h e v ol u m e of r ef err al s h a s b e e n ri si n g. T hi s t y p e of m o d er n sl a v er y m ai nl y aff e ct s 
a d ult s – t h o u g h t h e n u m b er of r ef err al s f or p ot e nti al vi cti m s of l a b o ur e x pl oit ati o n w h o ar e c hil dr e n 
h a s al s o ri s e n s h ar pl y r e c e ntl y. O v er all, 9 4 p er c e nt of p ot e nti al vi cti m s of l a b o ur e x pl oit ati o n ar e 
m al e ( Fi g  3. 5  b el o w).
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Fi g ur e 3. 5:  N R M r ef err al s f or l a b o ur e x pl oit ati o n o nl y b y a g e a n d g e n d er b y q u art er, U K, 
2 0 1 9 Q 4 - 2 0 2 2 Q 4
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S o ur c e: H o m e Of fi c e ( 2 0 2 2 b ‑e )

C h a n g e s t o t h e w a y e x pl oit ati o n t y p e s ar e r e c or d e d w er e i ntr o d u c e d b y H o m e Of fi c e fr o m 
2 0 1 9 Q 1 ( S e e B o x 3. 1). C o m p ar a bl e d at a ar e n ot a v ail a bl e f or l a b o ur e x pl oit ati o n b ef or e t hi s  d at e.

W h er e a s pr e vi o u sl y p ot e nti al vi cti m s w er e r e c or d e d u n d er o n e e x pl oit ati o n t y p e o nl y, t h e n e w 
a p pr o a c h all o w s i d e nti fi c ati o n of m ulti pl e e x pl oit ati o n t y p e s. A s s u c h, b e y o n d t h e 4, 6 2 2 p ot e nti al 
vi cti m s i d e nti fi e d f or l a b o ur e x pl oit ati o n o nl y, a f urt h er 3, 0 0 0 ( or 1 9 p er c e nt of all N R M r ef err al s) 
e x p eri e n c e d l a b o ur e x pl oit ati o n al o n g si d e ot h er t y p e s of m o d er n sl a v er y. M o st c o m m o nl y t hi s i s 
cri mi n al e x pl oit ati o n or, e s p e ci all y a m o n g f e m al e p ot e nti al vi cti m s, s e x u al e x pl oit ati o n.
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B o x 3. 1:  C h a n g e s t o r e c or di n g m o d er n sl a v er y e x pl oit ati o n t y p e

S o ur c e: H o m e Of fi c e ( 2 0 2 0)

A cr o s s t h e f o ur n ati o n s of t h e U K t h e s e p att er n s of e x pl oit ati o n b y t y p e h a v e b e e n br o a dl y 
c o m p ar a bl e o v er t h e p a st y e ar, wit h t h e e x c e pti o n of N ort h er n Ir el a n d w h er e m or e t h a n t w o ‑thir d s 
( 6 9 p er c e nt) of r ef err al s w er e f or l a b o ur e x pl oit ati o n o nl y, wit h a f urt h er 1 3 p er c e nt i n v ol vi n g 
m ulti pl e e x pl oit ati o n i n cl u di n g l a b o ur ( Fi g ur e 3. 6).
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Fi g ur e 3. 6:  N R M r ef err al s f or a d ult p ot e nti al vi cti m s b y m o d er n sl a v er y t y p e b y d e v ol v e d 
a d mi ni str ati o n, 2 0 2 2
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L a b o ur o nl y M ulti pl e i n cl u di n g L a b o ur Ot h er

S o ur c e: H o m e Of fi c e ( 2 0 2 3 b)

I n 2 0 2 2 l a b o ur e x pl oit ati o n w a s m o st c o m m o n a m o n g Al b a ni a n n ati o n al s w h er e m or e t h a n 1, 3 0 0 
a d ult p ot e nti al vi cti m s w er e r ef err e d f or l a b o ur e x pl oit ati o n o nl y. ( A f urt h er 1, 0 0 0 Al b a ni a n a d ult s 
w er e r ef err e d w h er e l a b o ur e x pl oit ati o n w a s p art of m ulti pl e e x pl oit ati o n.) Eritr e a n w a s t h e n e xt 
m o st c o m m o n n ati o n alit y r ef err e d f or l a b o ur e x pl oit ati o n it s elf ( 4 9 2 p ot e nti al vi cti m s). O nl y ar o u n d 
1. 5  p er c e nt of a d ult l a b o ur e x pl oit ati o n r ef err al s w er e U K n ati o n al s.

Fi g ur e 3. 7:  N R M r ef err al s f or a d ult p ot e nti al vi cti m s f or l a b o ur e x pl oit ati o n o nl y, U K, 2 0 2 2

0 5 0 0 1, 0 0 0 1, 5 0 0 2, 0 0 0 2, 5 0 0
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S o ur c e: H o m e Of fi c e ( 2 0 2 3 b), T a bl e 6
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T h e n ati o n alit y of a d ult p ot e nti al vi cti m s of l a b o ur e x pl oit ati o n o nl y al s o diff er s a cr o s s t h e U K 
( T a bl e 3. 4). T h e s h ar e of p ot e nti al l a b o ur e x pl oit ati o n vi cti m s w h o ar e Al b a ni a n n ati o n al s i s m u c h 
hi g h er i n E n gl a n d ( 4 4 p er c e nt) t h a n i n t h e d e v ol v e d a d mi ni str ati o n s. Eritr e a n a n d S o m ali n ati o n al s 
a c c o u nt e d f or al m o st 8 0 p er c e nt of p ot e nti al vi cti m s i n N ort h er n Ir el a n d.

T a bl e 3. 4:  A d ult p ot e nti al vi cti m s of l a b o ur e x pl oit ati o n b y n ati o n alit y a cr o s s U K, 2 0 2 2

E n gl a n d S c otl a n d W al e s N ort h er n Ir el a n d

Al b a ni a n – 1, 3 0 0 Al b a ni a n – 3 2 S u d a n e s e – 7 Eritr e a n – 1 4 4

Eritr e a n – 3 1 7 Eritr e a n – 2 7 Al b a ni a n – 5 S o m ali – 4 6

S u d a n e s e – 2 2 4 Vi et n a m e s e – 2 1 Eritr e a n – 4 S u d a n e s e – 1 3

I n di a n – 1 7 0 Ir a ni a n – 1 9 Vi et n a m e s e – 4 S yri a n – 1 0

Ot h er s – 9 7 3 Ot h er s – 6 7 Ot h er s – 2 0 Ot h er s – 2 8

S o ur c e: H o m e Of fi c e ( 2 0 2 3 b), T a bl e 6

3. 3  E m pl o y m e nt a g e n ci e s

U p t o d at e d at a fr o m t h e O N S o n d e v el o p m e nt s i n t h e r e cr uit m e nt b u si n e s s a n d a g e n c y 
s e ct or ar e n ot y et a v ail a bl e b e y o n d 2 0 2 0. A s s u c h, o ur u n d er st a n di n g of r e c e nt tr e n d s a n d 
d e v el o p m e nt s i n t hi s ar e a i s m or e li mit e d. W e h a v e t h er ef or e u s e d d at a fr o m t h e R e cr uit m e nt a n d 
E m pl o y m e nt C o nf e d er ati o n ( R E C) t o h el p t o fill t hi s g a p.

I n 2 0 2 2 t h er e w er e j u st o v er 3 0, 0 0 0 r e cr uit m e nt e nt er pri s e s, ar o u n d 6 0 0 f e w er t h a n i n 2 0 2 1 a n d 
t h e f o urt h c o n s e c uti v e y e ar of d e cli n e si n c e t h e p e a k of 3 1, 3 6 5 e nt er pri s e s i n 2 0 1 9.

Ar o u n d a t hir d of r e cr uit m e nt e nt er pri s e s o p er at e a s t e m p or ar y e m pl o y m e nt a g e n ci e s, b ut t h e 
t e m p or ar y a g e n c y m ar k et a c c o u nt s f or 8 5 p er c e nt of t h e e sti m at e d £ 4 3 billi o n c o ntri b uti o n t h e 
r e cr uit m e nt s e ct or m a k e s t o t h e U K e c o n o m y. T e m p or ar y e m pl o y m e nt a g e n ci e s u n d ert o o k 
2 2. 4  milli o n t e m p or ar y/ c o ntr a ct pl a c e m e nt s i n 2 0 2 1. T hi s c o m p ar e s t o 5 4 8, 0 0 0 m a d e b y 
p er m a n e nt pl a c e m e nt e nt er pri s e s.

M o v e m e nt s i n t h e r e cr uit m e nt s e ct or – e s p e ci all y c o m p ari n g tr e n d s b et w e e n p er m a n e nt a n d 
t e m p or ar y hiri n g – c a n s er v e a s a h el pf ul b ar o m et er of t h e o v er all dir e cti o n of t h e l a b o ur m ar k et. 
F or i n st a n c e, b u si n e s s e s m a y b e m or e i n cli n e d t o u s e t e m p or ar y w or k er s i n a m or e u n c ert ai n 
e c o n o mi c cli m at e.

R E C’ s l at e st s ur v e y of t h e s e ct or ( R e cr uit m e nt a n d E m pl o y m e nt C o nf e d er ati o n 2 0 2 3) b a s e d o n 
r e s p o n s e s i n J a n u ar y 2 0 2 3 i n di c at e s t h at:

 • hiri n g i n t h e t e m p or ar y r e cr uit m e nt m ar k et h a s st art e d t o pi c k u p i n 2 0 2 3, h a vi n g b e e n o n a 
d o w n w ar d tr e n d si n c e A u g u st 2 0 2 1 a n d b ott o mi n g o ut i n a ut u m n 2 0 2 2.

 • t h e n u m b er of p er m a n e nt pl a c e m e nt s i s still f alli n g, c o nti n ui n g a c o ntr a cti o n t h at b e g a n i n 
O ct o b er 2 0 2 2.
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3. 4  C o n cl u di n g c o m m e nt s

O n t h e b a si s of t h e pr o x y i n di c at or s pr e s e nt e d a b o v e t h er e i s r e a s o n t o c o n cl u d e t h at l a b o ur 
m ar k et n o n ‑c o m pli a n c e ri s k s h a v e i n cr e a s e d a n d ar e li k el y t o c o nti n u e t o i n cr e a s e o v er t h e 
c o mi n g y e ar.

 • T h e m ar k e d ri s e i n t h e N L W a n d N M W i n A pril 2 0 2 3 will si g ni fi c a ntl y e x p a n d t h e n u m b er s of 
j o b s f alli n g i nt o s c o p e of t h e mi ni m u m w a g e, a n d t h e c o n c er n will b e t h at n o n‑c o m pli a n c e 
h er e c o nti n u e s t o gr o w al o n g si d e t hi s.

 • S e v er e l a b o ur e x pl oit ati o n – m e a s ur e d b y N R M r ef err al s – s h o w s littl e si g n of r e v er si n g it s 
c o nti n u e d u p w ar d tr e n d. Alt h o u g h pr e d o mi n a ntl y aff e cti n g a d ult m al e s, t h er e s h o ul d b e 
c o n c er n a b o ut a n a p p ar e nt i n cr e a s e i n l a b o ur e x pl oit ati o n a m o n g mi n or s.

 • Ri s k s i n t h e r e cr uit m e nt s e ct or ar e m or e dif fi c ult t o j u d g e, a s t h e m ar k et h a s b e e n s u b d u e d 
o v er t h e p a st 1 8 m o nt h s. H o w e v er, si g n s of pi c k u p i n t e m p or ar y hir e s m a y w ell r e fl e ct c a uti o n 
o n t h e p art of b u si n e s s i n a n u n c ert ai n e c o n o mi c cli m at e.
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S e cti o n 4:  Im pr o vi n g e sti m at e s of 
L a b o ur M ar k et N o n- c o m pli a n c e

U n d er t h e I m mi gr ati o n A ct 2 0 1 6 t h e Dir e ct or h a s a st at ut or y o bli g ati o n t o pr o vi d e a n a s s e s s m e nt 
of t h e s c al e a n d n at ur e of l a b o ur m ar k et n o n ‑c o m pli a n c e i n t h e U K.

A c hi e vi n g r eli a bl e e sti m at e s of t h e d e gr e e o n n o n ‑c o m pli a n c e i s c h all e n gi n g, e s p e ci all y i n a l a b o ur 
m ar k et w h er e t h e p o p ul ati o n m o st at ri s k c a n b e hi d d e n. T o d at e t h e O D L M E h a s r eli e d o n a 
s eri e s of pr o x y m e a s ur e s ( s e e S e cti o n 3 a b o v e) a s a st o p g a p t o pr o vi d e s o m e of t hi s i nf or m ati o n.

F oll o wi n g pr e p ar at or y w or k c arri e d o ut i n 2 0 1 9 a n d 2 0 2 0, a m et h o d ol o gi c al a p pr o a c h w a s 
i d e nti fi e d b y O D L M E t o u n d ert a k e r e s e ar c h i n t hi s ar e a.

C o ‑fu n di n g w a s t h e n s e c ur e d fr o m t h e E c o n o mi c a n d S o ci al R e s e ar c h C o u n cil ( E S R C) a n d t h e 
D e p art m e nt f or B u si n e s s, E n er g y a n d I n d u stri al Str at e g y ( B EI S) f or O D L M E t o r u n a n i n vit ati o n t o 
t e n d er i n D e c e m b er 2 0 2 1 t o c o m mi s si o n a l ar g e‑s c al e r e s e ar c h st u d y i nt o t h e s c al e a n d n at ur e of 
l a b o ur m ar k et n o n‑c o m pli a n c e i n t h e U K.

A c o n s orti u m l e d b y U ni v er sit y C oll e g e L o n d o n, i n v ol vi n g a m ulti di s ci pli n ar y r e s e ar c h t e a m fr o m 
U C L a n d t h e U ni v er sit y of Gl o u c e st er s hir e, s u p p ort e d b y F L E X ( F o c u s o n L a b o ur E x pl oit ati o n) 
l a u n c h e d t h e n e w st u d y i n J u n e 2 0 2 2 ( C o c k b ai n a n d P o s c h 2 0 2 2)7 .

T h e pr oj e ct i s a n i n n o v ati v e mi x e d ‑m et h o d s st u d y f o c u si n g pri m aril y o n p e o pl e i n pr e c ari o u s 
w or k, w h o c o m pri s e ar o u n d o n e i n t e n of t h e U K w or kf or c e a n d ar e wi d el y t h o u g ht t o b e at 
p arti c ul ar hi g h ri s k of l a b o ur m ar k et a b u s e.

T h e c or n er st o n e of t h e pr oj e ct i s a l ar g e ‑s c al e, r e pr e s e nt ati v e s ur v e y, w hi c h will b e a d mi ni st er e d 
b y K A N T A R a s a n a s s o ci at e d st u d y t o t h e U n d er st a n di n g S o ci et y S ur v e y: t h e l ar g e st h o u s e h ol d 
s ur v e y i n t h e w orl d. T h e s ur v e y r e s ult s will t h e n i nf or m c o m pl e m e nt ar y i n ‑d e pt h i nt er vi e w s wit h 
p e o pl e i n pr e c ari o u s w or k, a n d f o c u s gr o u p s wit h w or k er s a n d e m pl o y er s.

L a b o ur m ar k et n o n ‑c o m pli a n c e a n d r el at e d l a b o ur m ar k et a b u s e ar e c o m pl e x a n d wi d e ‑
r a n gi n g p h e n o m e n a. T h e fir st si x m o nt h s of t h e pr oj e ct h a v e t h er ef or e i n v ol v e d e xt e n si v e s ur v e y 
d e v el o p m e nt, f o c u si n g o n s ur v e y c o n c e pt u ali s ati o n a n d o p er ati o n ali s ati o n.

T h e pr oj e ct b e n e fit s fr o m t h e i n v ol v e m e nt of di v er s e st a k e h ol d er s w h o h a v e b e e n c o n s ult e d i n 
d e pt h t hr o u g h si x pr oj e ct a d vi s or y gr o u p s c o m pri s e d of: l e g al e x p ert s; l a b o ur a b u s e a c a d e mi c s; 
p oli c y m a k er s a n d pr a ctiti o n er s; w or k er ri g ht s r e pr e s e nt ati v e s; e m pl o y er r e pr e s e nt ati v e s; a n d – 
cr u ci all y – p e o pl e i n pr e c ari o u s w or k t h e m s el v e s. T h eir i n p ut h a s b e e n i n v al u a bl e t o pr o d u c e a 
vi a bl e s ur v e y i n str u m e nt t h at a c c ur at el y r e fl e ct s t h e c o m pl e x l e g al a n d s o ci al r e aliti e s of l a b o ur 
m ar k et n o n ‑c o m pli a n c e.

7  F or m or e i nf or m ati o n vi sit t h e pr oj e ct p a g e at htt p s:// w w w. u cl. a c. u k/jill ‑d a n d o ‑i n stit ut e/r e s e ar c h/ a s s e s s m e nt‑s c al e ‑a n d ‑n at ur e ‑l a b o ur‑m ar k et ‑
n o n ‑c o m pli a n c e ‑u k

https://www.ucl.ac.uk/jill-dando-institute/research/assessment-scale-and-nature-labour-market-non-compliance-uk
https://www.ucl.ac.uk/jill-dando-institute/research/assessment-scale-and-nature-labour-market-non-compliance-uk
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At t h e c urr e nt ti m e ( J a n u ar y 2 0 2 3) t h e dr aft s ur v e y i s u n d er g oi n g t e sti n g b y K A N T A R a n d will t h e n 
b e r e fi n e d a n d tr a n sl at e d i nt o m ulti pl e l a n g u a g e s a h e a d of a f ort h c o mi n g pil ot l at er i n 2 0 2 3.

I n t h e m e a nti m e, t h e r e s e ar c h t e a m will al s o c o n d u ct a l o n git u di n al a n al y si s of p e o pl e’ s 
tr aj e ct ori e s t hr o u g h pr e c ari o u s w or k, b a s e d o n e xi sti n g U n d er st a n di n g S o ci et y S ur v e y d at a, 
w hi c h will i nf or m t h e d eli v er y of t h e fi n al s ur v e y.
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https://blogs.lse.ac.uk/businessreview/2022/06/15/precarious-work-and-labour-market-abuses-mapping-the-uk-landscape/
https://blogs.lse.ac.uk/businessreview/2022/06/15/precarious-work-and-labour-market-abuses-mapping-the-uk-landscape/
https://www.gov.uk/government/publications/national-living-wage-and-national-minimum-wage-government-evidence-on-enforcement-and-compliance-2021
https://www.gov.uk/government/publications/national-living-wage-and-national-minimum-wage-government-evidence-on-enforcement-and-compliance-2021
https://www.gla.gov.uk/whats-new/latest-press-releases/13032023-nepalese-recruitment-agency-loses-glaa-licence/
https://www.gla.gov.uk/whats-new/latest-press-releases/13032023-nepalese-recruitment-agency-loses-glaa-licence/
https://www.gov.uk/government/statistics/national-referral-mechanism-statistics-uk-quarter-4-2019-october-to-december
https://www.gov.uk/government/statistics/national-referral-mechanism-statistics-uk-quarter-4-2019-october-to-december
https://www.gov.uk/government/statistics/eu-settlement-scheme-quarterly-statistics-september-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/eu-settlement-scheme-quarterly-statistics-september-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-quarter-1-2022-january-to-march
https://www.gov.uk/government/statistics/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-quarter-1-2022-january-to-march
https://www.gov.uk/government/statistics/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-quarter-1-2022-january-to-march
https://www.gov.uk/government/statistics/national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-april-to-june-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-april-to-june-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-july-to-september-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-july-to-september-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-october-to-december-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-october-to-december-2022
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https://www.gov.uk/government/statistics/immigration-system-statistics-year-ending-december-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/immigration-system-statistics-year-ending-december-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-end-of-year-summary-2022/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-end-of-year-summary-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-end-of-year-summary-2022/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-end-of-year-summary-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-end-of-year-summary-2022/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-end-of-year-summary-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-end-of-year-summary-2022/modern-slavery-national-referral-mechanism-and-duty-to-notify-statistics-uk-end-of-year-summary-2022
https://www.lewissilkin.com/en/insights/home-office-to-amend-eu-settlement-scheme-following-successful-legal-challenge
https://www.lewissilkin.com/en/insights/home-office-to-amend-eu-settlement-scheme-following-successful-legal-challenge
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1116992/LPC_short_report_2022_FINAL.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1116992/LPC_short_report_2022_FINAL.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1116992/LPC_short_report_2022_FINAL.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/low-pay-commission-report-2022
https://www.gov.uk/government/publications/low-pay-commission-report-2022
https://www.gov.uk/government/publications/compliance-and-enforcement-of-the-national-minimum-wage
https://www.gov.uk/government/publications/compliance-and-enforcement-of-the-national-minimum-wage
https://obr.uk/efo/economic-and-fiscal-outlook-march-2023/
https://obr.uk/efo/economic-and-fiscal-outlook-march-2023/
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/methodologies/aguidetolabourmarketstatistics
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/methodologies/aguidetolabourmarketstatistics
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/methodologies/aguidetolabourmarketstatistics
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