CIVILRATTSLIGA PAFOLJDER
ILLEGALT INRESANDE

Utlanningslagen (Immigration and Asylum

Act 1999) UTKAST till Straffniva: Praxis

Januari 2023



CIVILRATTSLIGA PAFOLJDER
ILLEGALT INRESANDE

Utlanningslagen (Immigration and Asylum

Act) 1999 UTKAST till Straffniva: Praxis

Framlagt for Parlamentet i enlighet med Utlanningslagen
32A(3) § (Immigration and Asylum Act 1999)

Januari 2023



OGL

Denna publikation ar licensierad enligt villkoren i Open Government License v3.0 om inte annat
anges. For att se denna licens, besok nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-
licens/version/3.

Om vi har identifierat upphovsrattsinformation fran tredje part maste tillstdnd erhallas fran samtliga
berdrda upphovsrattsinnehavare.

Denna publikation finns tillganglig pa www.gov.uk/official-documents.

Eventuella fragor angaende denna publikation skickas till BF.CECPT@homeoffice.gov.uk. ISBN

978-1-5286-3866-1
E02849352 01/23

Tryckt pa papper som innehaller minst 40 % returfiber

Tryckt i Storbritannien av HH Associates Ltd pa uppdrag av registeransvarig for His Majesty's Stationery
Office


http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/3
http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/3
https://www.gov.uk/government/publications
mailto:BF.CECPT@homeoffice.gov.uk

INNEHALL

INTRODUGTION ...ttt e oottt e oo 4o ettt et e e e o4 et be e ettt e e e e e e e st e e e e e e e e e e e ennnnnees
PART ONE — SECTION 31A — FAILING TO SECURE A GOODS VEHICLE .........cccoiiiees
PART TWO — SECTION 32 — CARRYING CLANDESTINE ENTRANTS.......ooiiiieeee e
PART THREE — MEANS TESTING ...
PART FOUR — EXAMPLES ...ttt ettt e e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e aennnees



INLEDNING

Det civilrattsliga sanktionssystemet for olagligt inresande ("Systemet") galler i enlighet med
Utlanningslagen (Immigration and Asylum Act 1999) i dess andrade lydelse ("Lagen"). Systemet har
skapat tva straffpaféljder. Enligt Utlanningslagen 31A § (Immigration and Asylum Act 1999) kan
ansvarig person doémas till straff fér underlatenhet att sakra ett godsfordon. Enligt Utlanningslagen 32
§ (Immigration and Asylum Act 1999) kan ansvarig person démas till straff for att ha transporterat en
olagligt inresande. Ansvariga personer definieras som agare, uthyrare och foérare (eller vad galler
fristaende slapvagnar - som agare, uthyrare och operatorer).

Atgarder som ska vidtas av personer for att s& effektivc som mojligt sdkra godsfordon och férhindra
transport av illegala inresande till Storbritannien anges i 2002 ars Foérordningar om Transportorers
Skadestandsansvar (Carriers' Liability Regulations 2002) i dess andrade lydelse ("Forordningarna").

Undantag mot utdomande av straffpafélid for underlatenhet att sakra ett godsfordon enligt
Utlanningslagen 31A § (Immigration and Asylum Act 1999) framgar av 31A(9) §. Enligt aktuella
undantag har ansvarig person under tvang underlatit att vidta de atgarder som anges i
Forordningarna.

Undantag mot utdomande av straff for transport av illegala inresande enligt Utlanningslagen 32 §
(Immigration and Asylum Act 1999) framgar av 34 §. Enligt aktuella undantag har ansvarig person eller
en anstalld hos ansvarig person under tvang bistatt med att ggmma en illegalt inresande.

Om ansvarig person inte kan visa att ett undantag foreligger mot utdomandet av ett straff kan
statssekreteraren besluta att ansvarig person ska betala straffbot.

| enlighet med Utlanningslagen 32A(B1) § (Immigration and Asylum Act 1999) ska statssekreteraren
vid alaggande av pafdlid enligt 31A § eller vid dvervagande av undantag enligt 35(4) § kontra en
paféljd enligt 31A §, ta hansyn till de fragor som enligt praxis bor beaktas vid faststallandet av
straffbeloppet. Aktuell praxis ar utfardad i enlighet med Utlanningslagen 32A (A1) § (Immigration and
Asylum Act 1999). Statssekreteraren kan ocksa komma att 6vervaga andra fragor som hen anser vara
relevanta.

| enlighet med avsnitt 32A(2) § (Immigration and Asylum Act 1999) ska statssekreteraren vid
alaggande av pafdljd enligt 32 § eller vid évervagande av undantag enligt 35(4) § kontra en paféljd
enligt 32 §, ta hansyn till de frdgor som enligt praxis bor beaktas vid faststallandet av straffbeloppet.
Aktuell praxis ar utfardad i enlighet med Utlanningslagen 32A(1) § (Immigration and Asylum Act 1999).
Statssekreteraren kan ocksa komma att 6vervaga andra fragor som hen anser vara relevanta.

Aktuell praxis ar utfardad i enlighet med Utlanningslagen 32A (A1) och 32A(1) §§ (Immigration and
Asylum Act 1999) och beskriver de fragor som anges ovan. Befintlig praxis "Civilrattsliga pafdljder:
Utlanningslagen (Immigration and Asylum Act 1999): Straffniva: Praxis" kommer att tillampas pa
samtliga incidenter som intraffar fore den 13 februari 2023. Aktuell praxis galler for incidenter som
intréffar fran och med den 13 februari 2023



DEL 1 — AVSNITT 31A — UNDERLATENHET ATT SAKRA GODSFORDON

Hogsta straffniva

Maximalt straffbelopp for underlatenhet att sakra ett godsfordon enligt 31A § ar £ 6000 per ansvarig
person och incident. Maximalt sammanlagt straffbelopp (d v s det maximala straffbelopp som samtliga
ansvariga personer betalar tillsammans per incident enligt 31A §) ar £ 12000.

Utgangspunkt for dvervagande av straffniva

Maximal straffniva anvands som utgangspunkt vid faststallandet av den ansvariga personens
skyldighet och ansvar med forbehall for féljande évervaganden vad galler tidigare ansvar eller
medverkan i incidenter:

e Savida inte ansvarig person ingar i nagot ansvarsregister under en period pa fem ar innan
den aktuella incidenten ar utgangsbeloppet for maximal straffniva faststallt till £ 1500

e Savida inte ansvarig person har straffbelagts under en period pa fem ar innan den aktuella
incidenten ar utgangsstraffet faststallt till ett belopp av £ 3000.

e Savida inte ansvarig person har domts till tva eller fler straff under en period pa fem ar innan
den aktuella incidenten ar utgangsstraffet faststallt till ett belopp av £ 6000.

Rabatt pa utgangsstraff

Foljande fragor kommer darefter att Gvervagas av statssekreteraren vid faststallandet av en eventuell
rabatt pa utgangsstraffet:

e 50 % rabatt kommer att tilldampas pa utgangsstraffet om den ansvariga personen ar medlem i
"Civil Penalty Accreditation Scheme" (Civilrattsliga Ackrediteringssystemet).

e Yiterligare 50 % rabatt kommer att tilldampas pa utgangsstraffet om ansvarig person inte var
foraren och inte var narvarande under fordonets eller den fristdende slapvagnens resa till
Storbritannien men agerade for att sakerstalla att gallande forordningar efterlevdes.

Statssekreteraren kan ocksa komma att 6vervaga andra fragor som hen anser vara relevanta.

Solidariskt ansvar

Om boter adoms den som ar férare av ett godsfordon enligt ett avtal

med fordonets agare eller uthyrare (oavsett om det ar ett anstaliningsavtal eller inte) har foraren och
agaren eller uthyraren ett solidariskt ansvar for de béter som féraren alagts betala (oavsett om aven
agaren och/eller uthyraren alaggs boter).



DEL 2 — AVSNITT 32 - TRANSPORT AV ILLEGALT INRESANDE

Hogsta straffniva

Maximal straffniva for transport av illegalt inresande enligt 32 § ar £ 10000 per ansvarig person
samt illegalt inresande person. Den maximala sammanlagda straffavgiften for samtliga
ansvariga personer per illegalt inresande person ar £ 20000.

Utgangspunkt for dvervagande av straffniva

Maximal straffniva kommer att anvandas som utgangspunkt vid faststallandet av den ansvariga
personens
ansvar med forbehall for féljande dvervaganden av tidigare ansvar eller inblandning i incidenter:

e Savida inte ansvarig person ingar i nagot ansvarsregister under en period pa fem ar innan
den aktuella incidenten ar utgangsbeloppet for maximal straffniva faststallt till £ 6,000.

e Savida inte ansvarig person har straffbelagts under en period pa fem ar innan den aktuella
incidenten ar utgangsstraffet faststallt till ett belopp av £ 10,000

Rabatt pa utgangsstraff

Foljande fragor kommer darefter att dvervagas av statssekreteraren vid faststallandet av en eventuell
rabatt pa utgangsstraffet:

e 50 % rabatt kommer att tillampas pa utgangsstraffet om den ansvariga personen ar medlem i
"Civil Penalty Accreditation Scheme" (Civilrattsliga Ackrediteringssystemet).

e Ytterligare 50 % rabatt kommer att tilldampas pa utgangsstraffet om ansvarig person var
foraren eller annan ansvarig person samt narvarande under fordonets eller den fristdende
slapvagnens resa till Storbritannien och har uppfyllt gallande forordningar.

e Ytterligare 50 % rabatt kommer att tillampas pa utgangsstraffet om ansvarig person inte var
féraren och inte var narvarande under fordonets eller den fristdende slapvagnens resa till
Storbritannien men agerade for att sakerstalla att gallande férordningar efterlevdes.

Statssekreteraren kan ocksa komma att 6vervaga andra fragor som hen anser vara relevanta.

Solidariskt ansvar

Om boter adoms den som ar anstalld som férare hos fordonets agare eller uthyrare har arbetstagaren
och arbetsgivaren ett solidariskt ansvar for de bdter som féraren alagts betala (oavsett om aven
arbetsgivaren alaggs boter).

Om boter adoms den som ar férare av ett godsfordon enligt ett avtal

med fordonets agare eller uthyrare (oavsett om det ar ett anstaliningsavtal eller inte) har foraren och
agaren eller uthyraren ett solidariskt ansvar for de boter som féraren alagts betala (oavsett om aven
agaren och/eller uthyraren alaggs boter).



DEL 3 — BEHOVSPROVNING

Statssekreteraren kan vid forfragan fran ansvarig person dvervaga att tillampa behovsprovning
for att eventuellt minska omfattningen av kvarvarande straff.

Vid en individuell behovsprovningen kommer hansyn att tas till individens inkomst och eventuella
overtidsinkomster under en period pa tre manader fore den aktuella incidenten. Vid faststallande av
en exakt straffniva kommer statssekreteraren att 6vervaga samtliga av individen gjorda
framstallningar om dennes personliga ekonomiska omstandigheter inklusive utgifter.

Behovsprovning ar aven tiliganglig for sma och medelstora foretag (SMF) som alagts boter.
Foljande galler som utgangspunkt fér en eventuell straffnedsattning:

Foretagets storlek Omsattning eller Antal anstallda Utgangspunkt for
balansomslutning nedsattning av
eventuellt kvarvarande
straff
Mikro Mindre an eller lika med | Mindre &n 10 75 % nedsattning

2 miljoner euro eller 2
miljoner euro

Liten Mindre an eller lika med | Mindre &n 50 50 % nedsattning
10 miljoner euro eller
10 miljoner euro
Medelmattig Mindre an eller lika med | Mindre an 250 25 % nedsattning
50 miljoner euro eller
43 miljoner euro

Statssekreteraren kan ocksa komma att 6vervaga andra fragor som hen anser vara relevanta.

Ansvariga personer rekommenderas skriva till statssekreteraren med en forklaring om varfor de anser
att en behovsprovning bor tillampas och vad de anser vara en lamplig straffnivan. Styrkande
handlingar méste tillhandahallas. Vad galler enskilda personer kan ndmnda dokumentation utgéras av
I6nespecifikationer eller kontoutdrag. Vad galler féretag kan namnda dokumentation utgéras av
balansrakningar eller uppgifter om sakférhallanden som undertecknats av féretagets chef.
Dokumentation som inte ar pa engelska eller walesiska maste atfoljas av en bestyrkt dversattning till
engelska eller walesiska. Forfragan om behovsprévning kan géras nar som helst fram till dagen fore
det datum da bot eller béter forfaller till betalning. Forfragningar som goérs efter detta datum kommer
inte att dvervagas annat an under exceptionella omstandigheter och efter statssekreterarens eget
gottfinnande. Oaktat av vad som sags i denna uppférandekod kan statssekreteraren, efter att ha
Overvagt en forfragan om behovsprévning, besluta att en sadan inte ar relevant. Som exempel kan
namnas nar det inte finns tillrackligt med bevis pa individens eller féretagets ekonomiska forhallanden
eller om de bevis som framlagts inte ger tillrackligt stod for en forfragan.



DEL 4 — EXEMPEL

31A § - Underlatenhet att siakra ett godsfordon

§cenario 1: Forsta incidenten for foraren, andra incidenten for agaren, tungt lastfordon.
Agaren var inte medlem av det Civilrattsliga Ackrediteringssystemet.

Foraren av ett tungt lastfordon anlande till Calais hamn och valdes ut for sakerhetskontroller av
granspolisen. Fordonet visade sig vara osakert eftersom slapvagnens bakdodrrar inte var sakrade med
las, tatning eller annan sakerhetsanordning. Féraren hade salunda inte uppfyllt kraven i géllande
forordningar. Detta var forarens forsta ansvarshandelse for att inte ha sakrat sitt godsfordon ordentligt.

Som ansvarig person var dven fordonets égare straffansvarig. Agaren hade inte sakerstallt att
fordonet var utrustat med las eller andra sakerhetsanordningar. Detta var andra gangen som agaren
befanns vara ansvarig fér att inte ha sékrat ett godsfordon. Agaren var inte medlem i det Civilrattsliga
Ackrediteringssystemet.

Ingen férfragan om behovsprévning hade gjorts.
Foraren doms att betala en straffbot pa £ 1500 for en forsta incident utan att straffnivan sanks.

Agaren déms betala en straffbot pa £ 3000 for en andra incident utan sénkning av straffnivan samt en
solidarisk straffbot pa £ 1500 med avseende pa forarens straff.

Scenario 2: Forsta incidenten for operatoren, fristdende slapvagn utan dragfordon. Operatoren
var medlem i det Civilrattsliga Ackrediteringssystemet.

En forare som arbetar for en operatér vars foretag ar medlem i Ackrediteringssystemet levererar en
fristaende slapvagn utan dragfordon till Santander hamn. Vid ankomst till Storbritannien valjs den
fristdende slapvagnen ut for sakerhetskontroller av granspolisen. Slapvagnen visar sig ha en trasig
TIR-sladd. Slapvagnen var salunda inte ordentligt sékrad i enlighet med kraven i géllande férordningar.

Operatdren gav granspolisen ett kontrollregister som visade att fordonet varit ordentligt sakrat vid den
tidpunkt da det 6verlamnades till Santander hamnmyndigheters operativa kontrollenhet.
Kontrollregistret godkandes av Santander hamnmyndigheter som bevis pa att sldpvagnen varit
ordentligt sakrad.

Foraren domdes inte till boter eftersom lastbilsforare i allmant inte ar "ansvariga personer” for
fristaende slapvagnar.

Operatéren doms betala en straffavgift pa £ 0 och da denne ar medlem av Ackrediteringsystemet ges
aven en straffnedsattning pa 50 %. Till foljd av att operatéren kunnat bevisa att slapvagnen varit
ordentligt sékrad vid avresa fran dennes kontrollenhet och att gallande férordningar uppfyllts ges
dessutom en 50 % rabatt pa det ursprunglilga straffbeloppet.

32 § — Transport av illegalt inresande

Scenario 1: Atta illegalt inresande uppticktes i ett godsfordon med gardinsida. Agaren &r
medlem i Ackrediteringssystemet.

Ett godsfordon med gardinsida anlande till Portsmouth hamn och valdes ut av granspolisen for
sakerhetskontroller. Sakerhetskontrollerna avsldjade atta illegalt inresande gémda i lasten inuti
slapvagnen. | slapvagnstaket upptacktes ett stort snitt och i protokollet 6ver de kontroller som féraren
hade utfort stod det inget om att



att taket hade kontrollerats innan resan pabdrjades eller att foéraren kontrollerat lastutrymmet efter de
tva sista stoppen innan inresa till Storbritannien. Féraren hade darfor inte uppfyllt gallande
forordningar. Foraren har inte tidigare varit straffansvarig.

Som ansvarig person ar aven agaren straffansvarig. Agaren hade dock
sakerstallt att fordonet var utrustat med las och andra sakerhetsanordningar och &ven uppfylit
samtliga tillampliga krav i Forordningarna. Agaren var dessutom medlem i Ackrediteringssystemet.

Foraren ddmdes betala en straffavgift pa £ 48000 (£ 6000 per illegalt inresande person).

| hopp om ytterligare straffnedsattningm begarde féraren behovsprévning baserat pa dennes
omstandigheter samt de bevis som lagts fram till stéd for begaran.

Som medlem i Ackrediteringssystemet och da samtliga krav i Férordningarna uppfyllts démdes
fordonsagaren betala en straffavgift pa £ 0. Fordongsagaren ar dock solidariskt betalningsansvarig for
forarens straffavgift.

Om fordonsagaren inte varit medlem av Ackrediteringssystemet hade denne blivit domd betala en
straffavgift pa £ 24000 (£ 3000)
per illegalt inresande person) samt varit solidariskt betalningsansvarig for forarens straffavgift.

Scenario 2: En illegalt inresande uppticktes i bagageutrymmet pa en buss. Agaren var inte
medlem i Ackrediteringssystemet.

En buss anlande till hamnen i Coquelles och valdes ut av granspolisen for sakerhetskontroller.
Sakerhetskontrollerna avsléjade en illegalt inresande person i bussens bagageutrymme. Ytterligare
inspektion visade att bagageutrymmets inbyggda sékerhetslas var trasigt. Enligt féraren var laset
trasigt nar han hamtade bussen fran sin arbetsgivare, fordonets agare.

Fordonet var salunda inte ordentligt sakrat och varken féraren eller agaren har uppfyllt gallande
Forordningar. Féraren hade inget tidigare straffansvar men agaren hade démts vid tva tillfallen
under de senaste fem aren.

Ingen begaran om behovsprovning gjordes.

Foraren domdes betala en straffavgift

pa £ 6000.

Fordonsagaren démdes betala en straffavgift pa £ 10000 och befanns aven vara solidariskt
betalningsansvarig for forarens straffbot

pa £ 6000.

Scenario 3: Tva illegalt inresande upptécktes i det bakre forvaringsutrymmet pa en husbil.
En privat husbil anlande till Dover hamn och valdes ut av granspolisen for sakerhetskontroller.
Sakerhetskontrollerna avsl6jade tva illegalt inresande personer gémda i fordonets bakre
forvaringsutrymme. Forvaringsutrymmets inbyggda las hade brutits upp for att méjliggdra obehdrig
atkomst. Fordonets forare bekraftar att det bakre forvaringsutrymmet inte kontrollerats vid det sista
stoppet fore inresa till Storbritannien da detta hade Iasts och ansags vara sakert. Genom att inte
kontrollera att det bakre forvaringsutrymmet fortfarande var sakert mot obehérig atkomst har féraren
inte uppfyllt gallande forordningar. Foraren har inget tidigare straffansvar.

Foraren doms betala en straffavgift pa £ 12000, dock med férbehall fér behovsprovning.
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