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SISSEJUHATUS

Ebaseaduslikku sisserandajat puudutav tsiviilkaristuste slsteem (edaspidi "kava") on loodud 1999.
aasta sisserande- ja varjupaigaseaduse alusel (Immigration and Asylum Act 1999, muudetud kujul)
(edaspidi "seadus"). Kava kehtestab kaks karistust. Seaduse artikli 31A kohaselt vdib riigisekretar
maarata vastutavale isikule karistuse kaubaveoki turvamata jatmise eest. Seaduse artikli 32 kohaselt
vOib riigisekretar maarata karistuse isikule, kes vastutab ebaseadusliku sisserandaja sissetoomise
eest. Vastutavad isikud on maaratletud kui omanikud, rentijad ja séidukijuhid (voi eraldatud haagiste
puhul omanikud, rentijad ja operaatorid).

Meetmed, mida isikud peavad v6tma, et kasutada kaubaveoki turvamise tohusat susteemi ja takistada
ebaseadusliku sisserandaja sisenemist Uhendkuningriiki, on satestatud 2002. aasta vedajate
vastutuse eeskirjades (Carriers’ Liability Regulations 2002) (muudetud kujul) (edaspidi "eeskirjad").

Kaitse karistuste maaramise vastu kaubaveoki turvamata jatmise eest seaduse artikli 31A alusel on
satestatud artikli 31A 16ikes 9. See kaitse seisneb selles, et vastutav isik ei vdtnud maarustes
nimetatud meetmeid, kuna ta tegutses pinge all.

Seaduse §-s 32 satestatud kaitse ebaseadusliku sisserandaja vedamise eest karistuse maaramise
vastu on satestatud paragrahvis 34. See kaitse seisneb selles, et vastutav isik vdi tema tootaja, kes ol
otseselt vastutav ebaseadusliku sisserandaja varjamise lubamise eest, tegutses survestatud
olukorras.

Kui aga isik ei suuda end karistuse maaramise vastu kaitsta, vdib riigisekretar néuda sellelt isikult
karistuse tasumist.

Seaduse artikli 32A punkti B1 kohaselt peab Secretary of State paragrahvi 31A alusel karistust
maarates vOi paragrahvi 35 |6ike 4 kohase vastuvaite kaalumisel seoses paragrahvi 31A kohase
karistusega votma arvesse tegevusjuhist, milles tapsustatakse kusimused, mida tuleb karistuse
suuruse kindlaksmaaramisel arvesse voétta. Kaesolev tegevusjuhis antakse valja kooskdlas seaduse
paragrahvi 32A punktiga A1. Riigisekretar voib arutada ka muid kisimusi, mida riigisekretar peab
asjakohaseks.

Seaduse artikli 32A 16ike 2 kohaselt peab Secretary of State § 32 alusel karistust maarates voi
paragrahvi 35 I6ike 4 kohase vastuvaite kaalumisel seoses paragrahvi 32 kohase karistusega vétma
arvesse tegevusjuhist, milles on tapsustatud asjaolud, mida tuleb karistuse suuruse
kindlaksmaaramisel arvesse votta. Kaesolev tegevusjuhis antakse valja kooskdlas seaduse artikli 32A
I6ikega 1. Riigisekretar voib arvesse votta ka muid kisimusi, mida riigisekretar peab asjakohaseks.

Kaesolevas tegevusjuhises satestatakse eespool nimetatud kisimused ja see antakse valja kooskdlas
seaduse paragrahvi 32A punktiga A1 ja paragrahvi 32A 16ikega 1. Enne 13. veebruari 2023 avastatud
juhtumite suhtes kohaldatakse kehtivat tegevusjuhist "Civil Penalty: The Immigration and Asylum Act
1999: Levels of Penalty: Code of Practice" (Tsiviilkaristus: 1999. aasta sisserande- ja
varjupaigaseadus: Kkaristuse tase: tegevusjuhis). Seda tegevusjuhist kohaldatakse alates 13.
veebruarist 2023 avastatud vahejuhtumite suhtes



ESIMENE OSA — PARAGRAHYV 31A — KAUBAVEOKI TURVAMATA JATMINE

Maksimaalne karistusmaar

Maksimaalne karistusmaar kaubaveoki turvamata jatmise eest paragrahvi 31A alusel on 6000 GBP
vastutava isiku kohta juhtumi kohta. Maksimaalne kogukaristus (maksimaalne kogukaristus, mida kdik
vastutavad isikud maksavad kokku paragrahvi 31A juhtumi kohta) on 12000 GBP.

Karistusméaara arvestamise lahtepunkt

Karistuse Ulemmaara kasutatakse vastutava isiku maaramise lahtepunktina.
Vastutus, vottes arvesse jargmisi kaalutlusi, mis on seotud varasema vastutuse voi intsidentides
osalemisega:

o Kui vastutaval isikul ei ole vaadeldavale juhtumile eelnenud viie aasta jooksul registreeritud
vastutust, on maksimaalne karistus, mida kasutatakse karistuse maara kindlaksmaaramisel,
1500 GBP.

e Kui vastutavale isikule on viie aasta jooksul enne vaatlusaluse intsidendi kuupaeva maaratud
Uks karistus, on lahtepunktiks 3000 GBP.

e Kui vastutavale isikule on viie aasta jooksul enne vaatlusaluse intsidendi kuupaeva maaratud
kaks vdi enam karistust, on alguspunkt 6000 GBP.

Soodustuste kohaldamine karistuse alguspunktile

Seejarel kaalub riigisekretar karistuse algtaseme suhtes kohaldatava karistuse alandamise
kindlaksmaaramisel jargmisi kusimusi:

e 50% soodustust rakendatakse karistuse algtasemele, kui vastutav isik on tsiviilkaristuse
akrediteerimisststeemi (Civil Penalty Accreditation Scheme) liige.

 Karistuse lahtepunktile kohaldatakse veel 50% soodustust, kui vastutav isik ei ole juht ja ei
viibinud sdidukis voi eraldatud haagises Uhendkuningriiki séidu ajal, kuid ta tegutses
eeskirjade jargimise tagamise nimel.

Riigisekretar vdib arutada ka muid kisimusi, mida riigisekretar peab asjakohaseks.

Uhine vastutus

Kui karistus maaratakse isikule, kes on kaubaveoki juht lepingu kohaselt

sbiduki omaniku voi rendileandjaga (olenemata sellest, kas tegemist on t66lepinguga voi mitte)
vastutavad juht ja omanik voi rentija juhile maaratud karistuse eest solidaarselt (olenemata sellest, kas
karistus maaratakse ka omanikule vdi rendileandjale voi mitte).



TEINE OSA — PARAGRAHV 32 — EBASEADUSLIKE SISSERANDAJATE VEDAMINE

Maksimaalne karistusmaar

Paragrahvis 32 satestatud karistuse ulemmaar ebaseaduslike sisserandajate vedamise eest on
10000 GBP vastutava isiku kohta Uhe ebaseadusliku sisserandaja kohta. Kdigi vastutavate
isikute maksimaalne kogukaristus Uhe ebaseadusliku sisserandaja kohta on 20000 GBP.

Karistusméaara arvestamise lahtepunkt

Karistuse Ulemmaara kasutatakse vastutava isiku vastutuse maaramise lahtepunktina.
vottes arvesse jargmisi kaalutlusi, mis on seotud varasema vastutuse vai intsidentides osalemisega:

¢ Kui vastutava isiku kohta ei ole vaadeldavale juhtumile eelnenud viie aasta jooksul andmeid
vastutuse kohta, on maksimaalne karistus, mida kasutatakse karistuse maara
kindlaksmaaramise lahtepunktina, 6000 GBP.

e Kui vastutavale isikule on viie aasta jooksul enne vaatlusaluse intsidendi kuupaeva maaratud
Uks karistus, on lahtepunktiks 10000 GBP

Soodustuste kohaldamine karistuse alguspunktile

Seejarel kaalub riigisekretar karistuse algtaseme suhtes kohaldatava soodustuse kindlaksmaaramisel
jargmisi kisimusi:

e 50% soodustust karistuse algtasemele kohaldatakse, kui vastutav isik on tsiviilkaristuste
akrediteerimisststeemi (Civil Penalty Accreditation Scheme) liige.

o Karistuse lahtepunktile kohaldatakse veel 50% soodustust, kui vastutav isik on juht voi
muu vastutav isik, kes viibis sdidukis véi eraldatud haagises Uhendkuningriiki séidu ajal ja
nad jargisid eeskirju.

o Karistuse lahtepunktile kohaldatakse veel 50% soodustust, kui vastutav isik ei ole juht ja ei
viibinud séidukis vdi eraldatud haagises Uhendkuningriiki sdidu ajal, kuid ta tegutses
eeskirjade jargimise tagamiseks.

Riigisekretar vdib arutada ka muid kisimusi, mida riigisekretar peab asjakohaseks.

Uhine vastutus

Kui karistus maaratakse juhile, kes on sdiduki omaniku vdi rendileandja to6taja, vastutavad tdotaja ja
todandja juhile maaratud karistuse eest solidaarselt (olenemata sellest, kas karistus maaratakse ka
to0andjale voi mitte).

Kui leppetrahv maaratakse isikule, kes on kaubaveoki juht lepingu kohaselt

sbiduki omaniku voi rendileandjaga (olenemata sellest, kas tegemist on t66lepinguga voi mitte)
vastutavad juht ja omanik vdi rentija juhile maaratud karistuse eest solidaarselt (olenemata sellest, kas
karistus maaratakse ka omanikule vdi rendileandjale voi mitte).



KOLMAS OSA — SOLTUVUS MAJANDUSLIKUST OLUKORRAST

Riigisekretar kaalub vastutavate isikute taotlusi kohaldada majandusliku olukorra kontrollimist, et
vahendada jarelejaanud karistuse taset.

Uksikisikute puhul véetakse kontrollimisel arvesse selle isiku sissetulekut, sealhulgas Gletunnitéd
sissetulekut, intsidendile eelnenud kolme kuu jooksul. Karistuse tapse taseme kindlaksmaaramisel
votab riigisekretar arvesse koiki uksikisiku esitatud avaldusi oma isikliku rahalise olukorra kohta,

naiteks valjaminekuid.

AriGihingute puhul, kellele on méaratud karistus, on véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate
(VKEd) puhul véimalik kohaldada kontrollimist Vahendamise lahtepunktiks on see, et karistuse
maara vahendamisel arvestatakse jargmisega:

Ettevotte suurus

Kaive voi bilansimaht

Tootajate arv

Karistuse jarelejaanud
taseme vahendamise
lahtepunkt

Mikro

Vaiksem vdi vordne
2 miljonit eurot vai 2
miljonit eurot

Vahem kui 10

Vahendamine 75%

Vaike

Vaiksem vdi vordne
10 miljonit eurot véi 10
miljonit eurot

Vahem kui 50

vahendamine 50% vorra

Keskmine

Vaiksem voi vordne
50 miljonit eurot vai 43
miljonit eurot

Vahem kui 250

vahendamine 25%

Riigisekretar vdib arutada ka muid kisimusi, mida riigisekretar peab asjakohaseks.

Vastutavad isikud peaksid kirjutama riigisekretarile, et selgitada, miks nende arvates tuleks
kontrollimist kohaldada ja milline peaks nende arvates olema karistuse tase. Tuleb esitada tdendavad
dokumendid. Uksikisikute puhul vdib see toimuda palgatéendite véi pangavaljavétete kujul.
Aritihingute puhul vaib see olla bilansi véi tuvastatud asjaolu vormis, millele on alla kirjutanud direktor.
Dokumentidele, mis ei ole inglise ega kdmri keeles, tuleb lisada kinnitatud tdlge inglise voi kdmri
keelde. Taotlusi voib esitada igal ajal kuni kuupaevani, mil trahv voi trahvid tuleb tasuda. Taotlusi ei
vaadata parast seda kuupaeva labi, valja arvatud erandlikel asjaoludel riigisekretari aranagemisel.
Vaatamata kaesolevas tegevusjuhises satestatule voib riigisekretar parast taotluse labivaatamist
otsustada vahendite kontrollimist mitte kohaldada. Naiteks kui asjaomase isiku vdi aritihingu rahalise
olukorra kohta ei ole esitatud piisavalt tdendeid vai kui need tdendid ei toeta Uhegi taotluse esitamist.




NELJAS OSA — NAITED

Paragrahv 31A — Kaubaveoki turvamata jatmine

1. stsenaarium: esimene intsident juhiga, teine intsident omanikuga, mis hélmab rasket
kaubaveokit. Omanik ei olnud akrediteerimissiisteemi (Accreditation Scheme) liige.

Raske kaubaveoki juht saabus Calais' sadamasse ja piirivalve valis ta turvakontrolliks. Sdiduk leiti
olevat ebaturvaline, kuna haagise tagumised uksed ei olnud kinnitatud luku, tihendi v6i muu
turvaseadmega. Juht ei olnud seega taithud maarustes satestatud ndudeid. See oli juhi esimene
suudivus seoses kaubaveoki turvamata jatmisega.

Omanik kui vastutav isik vastutas ka karistuse eest. Omanik ei olnud taganud, et sdiduk oleks
varustatud lukkude vb6i muude turvaseadmetega. See oli teine juhtum, kus omanik oli seotud
rikkumisega kaubaveoki turvamata jatmise eest. Omanik ei olnud tsiviilkaristuste
akrediteerimissusteemi (Civil Penalty Accreditation Scheme) liige

Rahaliste vahendite kontrollimise taotlusi ei esitatud.
Juht saab esimese intsidendi eest 1500 GBP trahvi, iima trahvitaseme vahendamiseta.

Omanik saab teise intsidendi eest 3000 GBP trahvi ilma trahvitaseme vahendamiseta, millele lisandub
kaasvastutus 1500 GBP juhi trahvi eest.

2. stsenaarium: esimene juhtum operaatorile, mis hélmab saatjata eraldatud haagist. Operaator
oli akrediteerimissiisteemi (Accreditation Scheme) liige.

Akrediteerimisststeemi (Accreditation Scheme) likmeks oleva ettevotte operaatori heaks tootav
autojuht toimetas Santanderi sadamasse saatjata eraldatud haagise. Uhendkuningriiki saabumisel
valiti saatjata haagis piirivalve poolt turvakontrolliks. Leiti, et haagisel oli katkine TIR-juhe. Seetbttu ei
olnud see maarustes satestatud nduete kohaselt tdhusalt turvaline.

Operaator esitas piirivalvele kontrolle tdendava dokumendi, mis naitas, et sdiduk oli turvaline kohas,
kus see laks Santanderi sadama ametivbimude operatiivkontrolli alla. Sadama ametivdimud kinnitasid
kontrolle tdestavat dokumenti, et ndidata, et see peegeldas téepoolest haagise turvalist seisukorda.

Juht ei ole vastutav kuna juht ei vastuta seoses
eraldatud haagistega.

Operaator saab 0 GBP suuruse trahvi, mille trahvimaara vahendatakse 50%, kuna ta on
akrediteerimissusteemi (Accreditation Scheme) liige, ja veel 50% vahendamist algsest trahvisummast,
kuna nad saavad tdéestada, et nad jargisid maaruseid — haagis oli tdhusalt turvatud ajal, mil see nende
operatiivkontrollist lahkus.

Paragrahv 32 — Ebaseaduslike sisserandajate vedamine

Stsenaarium 1: Riidest seintega kaubaveokis avastati kaheksa ebaseaduslikku sisserandajat.
Omanik on akrediteerimise siisteemi (Accredited Scheme) liige.

Portsmouthi sadamasse saabus riidest seintega kaubaveok, mis valiti piirivalve poolt kontrollimiseks.
Need kontrollid tuvastasid kaheksa ebaseaduslikku sisserandajat, kes varjasid end haagise sees
olevas koormas. Haagise katusele oli tehtud suur I8ige ja juhi poolt Iabiviidud kontrollide protokollis ei
olnud Kirjas,



et katust kontrolliti enne reisi algust ega ka seda, et juht kontrollis laadungi ruumi parast kahte viimast
peatust enne Uhendkuningriiki minekut. Juht ei olnud seega taitnud maarustes satestatud ndudeid.
Juhil puudus varasem karistus.

Omanik kui vastutav isik vastutab ka karistuse eest. Omanik oli aga

taganud, et sbiduk oleks varustatud lukkude vo6i muude turvaseadmetega ning oli jarginud ka koiki
muid eeskirjade kohaldatavaid osi. Omanik oli ka akrediteerimise susteemi ( Accreditation
Scheme) liige.

Juht saab 48000 GBP trahvi (6000 GBP uhe ebaseadusliku sisserandaja kohta).

Juht taotles rahaliste vahendite kontrollimist, mis voib seda karistusmaara veelgi vahendada, sdltuvalt
tema asjaoludest ja taotluse toetuseks esitatavate tdendite laadist.

Sdiduki omanik saab 0 GBP trahvi, kuna ta on akrediteeritud ja vastab taielikult eeskirjades satestatud
nduetele. Sellegipoolest vastutavad nad juhi karistuse eest solidaarselt

Kui sdiduki omanik ei oleks olnud akrediteeritud, oleksid nad saanud trahvi 24000 GBP (3000 GBP
uhe ebaseadusliku sisserandaja kohta), samuti vastutades solidaarselt juhi karistuse eest.

Stsenaarium 2: Bussi pagasiruumist avastati iiks ebaseaduslik sisserandaja. Omanik ei olnud
akrediteerimissiusteemi (Accreditation Scheme) liige.

Coquelles'i sadamasse saabus buss, mis valiti piirivalve poolt turvakontrolliks. Nende kontrollide
kaigus leiti Uks ebaseaduslik sisserandaja bussi all olevas pagasiruumis. Taiendav kontroll naitas, et
pagasiruumi sisemine turvalukk oli katki. Juht vaitis, et see oli katki, kui ta vottis bussi oma tédandjalt,
sdiduki omanikult.

Seetdttu ei olnud sdiduk téhusalt turvatud ja seega ei ole ei juht ega omanik eeskirju jarginud. Juhil
ei olnud varasemat rikkumist, kuid omanikul oli kaks varasemat juhtumit, kus nad viimase viie aasta
jooksul stutdlaseks tunnistati.

Rahaliste vahendite testimise taotlusi ei
esitatud. Juht saab 6000 GBP trahvi.

Soiduki omanik saab 10000 GBP trahvi, millele lisandub kaasvastutus 6000 GBP juhi
karistuse eest.

3. stsenaarium: autoelamu tagumises panipaigas avastati kaks ebaseaduslikku sisserandajat.

Doveri sadamasse saabus mittearilistel eesmarkidel kasutatav autoelamu, mis valiti piirivalve poolt
kontrollimiseks. Nende kontrollide kaigus avastati kaks ebaseaduslikku sisserandajat, kes olid peidus
sdiduki tagumises panipaigas. Kontrollimisel selgus, et ruumi lukk oli I6hutud loata juurdepaasu
saamiseks. Séiduki juht kinnitab, et ta ei kontrollinud parast vimast peatust enne Uhendkuningriiki
minekut tagumist ruumi, kuna oli selle lukustanud ja uskus, et see on turvaline. Kuna juht ei
kontrollinud, kas tagumine osa on endiselt turvaline ja ei veendunud, et sellele pole loata juurde
paasetud, ei olnud juht eeskirju jarginud. Juhil ei olnud varasemat tsiviilkaristust.

Juht saab 12000 GBP trahvi, mille puhul vbib rakendada rahaliste vahendite kontrollimist.
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