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1.  B a c k gr o u n d  
 

1. 1.  It i s t h e fir m b eli ef of t h e D o m e sti c A b u s e C o m mi s si o n er, Ni c ol e J a c o b s, 
t h at n o vi cti m or s ur vi v or of d o m e sti c a b u s e s h o ul d e v er b e pr e v e nt e d fr o m 
a c c e s si n g t h e s u p p ort a n d pr ot e cti o n t h e y n e e d. T h at b eli ef i s t h e dri vi n g 
f or c e b e hi n d t h e C o m mi s si o n er’ s w or k t o c h a m pi o n all vi cti m s a n d s ur vi v or s 
of d o m e sti c a b u s e, t o r ai s e a w ar e n e s s of k e y i s s u e s a n d b e st pr a cti c e, a n d 
t o h ol d l o c al a n d n ati o n al g o v er n m e nt t o a c c o u nt i n t h eir r e s p o n s e t o 
d o m e sti c a b u s e.  

 
1. 2.  S af et y B ef or e St at u s: T h e S ol uti o n s  i s t h e s e c o n d r e p ort fr o m t h e D o m e sti c 

A b u s e C o m mi s si o n er t h at s e e k s t o i m pr o v e t h e p oli c y r e s p o n s e t o vi cti m s 
a n d s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e wit h i n s e c ur e i m mi gr ati o n st at u s a n d n o 
r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s ( N R P F). It i s b a s e d o n c o m mi s si o n e d r e s e ar c h 
u n d ert a k e n b y t h e L o n d o n S c h o ol of E c o n o mi c s, i n p art n er s hi p wit h t h e 
O xf or d Mi gr ati o n O b s er v at or y , b et w e e n J a n u ar y a n d J u n e 2 0 2 2.  

T h e P oli c y C o nt e xt  

1. 3.  I n A pril 2 0 2 1, t h e l a n d m ar k D o m e sti c A b u s e A ct p a s s e d i nt o l a w a r a n g e of 
gr e at er pr ot e cti o n s a n d pr o vi si o n s f or vi cti m s a n d s ur vi v or s of d o m e sti c 
a b u s e. D e s pit e t h e m a n y st e p s f or w ar d t h at t h e A ct m a d e, t h e A ct h a s b e e n 
i d e ntifi e d a s a ‘ mi s s e d o p p ort u nit y’ f or vi cti m s a n d s ur vi v or s of d o m e sti c 
a b u s e wit h i n s e c ur e i m mi gr ati o n st at u s. K e y a m e n d m e nt s t o i m pr o v e t h e 
pr o vi si o n of s u p p ort t o mi gr a nt s , i n cl u di n g t hr o u g h t h e e xt e n si o n of t h e 
D e stit uti o n D o m e sti c Vi ol e n c e C o n c e s si o n ( D D V C) a n d D o m e sti c Vi ol e n c e 
R ul e ( D VI L R)  r e g ar dl e s s of t h eir i m mi gr ati o n st at u s, w er e s u p p ort e d b y 
d o m e sti c a b u s e s er vi c e s a n d m e m b er s a cr o s s b ot h H o u s e s, b ut w er e 
u nf ort u n at el y n ot s u p p ort e d b y  t h e G o v er n m e nt.  

 
1. 4.  I n 2 0 2 0, t h e Mi ni st er f or S af e g u ar di n g a n n o u n c e d t h at t h e H o m e Offi c e 

w o ul d i n vit e bi d s f or gr a nt s fr o m a £ 1. 5 milli o n pil ot f u n d f or mi gr a nt vi cti m s  
wit h n o r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s . T h e ai m of t h e pil ot w a s t o pr o vi d e t h e 
G o v er n m e nt wit h t h e n e c e s s ar y e vi d e n c e t o i nf or m f ut ur e d e ci si o n m a ki n g 
a b o ut s u p p ort f or t hi s gr o u p.  I n A pril 2 0 2 2, t h e G o v er n m e nt a n n o u n c e d t h at 
it h a d r e n e w e d t h e pil ot, t o a s u m of £ 1. 4 milli o n, t o b e m a d e a v ail a bl e f or 
a n ot h er y e ar. T h e C o m mi s si o n er h a s e x pr e s s e d h er c o n c er n s t h at t h e f u n d 
i s i n s uffi ci e nt t o m e et all mi gr a nt s ur vi v or s’ n e e d s. 

T h e C o m mi s si o n er’ s r ol e  

1. 5.  L a st y e ar t h e C o m mi s si o n er p u bli s h e d h er fir st r e p ort, S af et y B ef or e St at u s: 
I m pr o vi n g P at h w a y s t o S u p p ort f or Mi gr a nt Vi cti m s of D o m e sti c A b u s e. T h e 
r e p ort f o u n d t h at mi gr a nt s ur vi v or s wit h n o r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s w er e 
oft e n u n a bl e t o a c c e s s lif e -s a vi n g r ef u g e, m e a ni n g t h e y w er e oft e n f or c e d t o 
st a y wit h a n a b u s e r or f a c e h o m el e s s n e s s a n d d e stit uti o n. T h e r e p ort f o u n d 
t h at m a n y p er p etr at or s w er e u si n g vi cti m s’ i n s e c ur e i m mi gr ati o n st at u s a s a 
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t o ol of c o er ci v e c o ntr ol k n o w n a s ‘i m mi gr ati o n a b u s e’, f or e x a m pl e, 
t hr e at e ni n g t o r e p ort mi gr a nt vi cti m s t o i m mi gr ati o n e nf or c e m e nt if vi cti m s 
r e p ort t o t h e p oli c e.  

 
1. 6.  T h e r e p ort s et o ut t h e C o m mi s si o n er’ s cl e ar r e c o m m e n d ati o n t h at w h e n t h e 

H o m e Offi c e c o m e s t o m a k e l o n g er -t er m d e ci si o n s a b o ut t h e f ut ur e of 
s u p p ort f or mi gr a nt vi cti m s  a n d s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e , t h e y n e e d t o 
e n s ur e s u p p ort i s a v ail a bl e f or all vi cti m s, r e g ar dl e s s of t h eir i m mi gr ati o n 
st at u s.  I n J a n u ar y 2 0 2 2, t h e G o v er n m e nt i s s u e d a r e s p o n s e t o t h e r e p ort 
a c c e pti n g t hi s r e c o m m e n d ati o n.  

Ai m s of t hi s r e p ort  

1. 7.  S af et y B ef or e St at u s: T h e S ol uti o n s pr o v i d e s gr o u n d-br e a ki n g n e w 
e vi d e n c e o n h o w t h e G o v er n m e nt c a n i m pr o v e s u p p ort f or all mi gr a nt 
vi cti m s a n d s ur vi v or s  of d o m e sti c a b u s e . F or t h e fir st ti m e, t h e r e p ort 
pr o vi d e s  m aj or r e s e ar c h o n  e vi d e n c e -b a s e d e sti m at e s  of t h e n u m b er of 
mi gr a nt vi cti m s wit h n o  r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s i n t h e U K i n n e e d of 
s u p p ort, t h e c o st s of pr o vi di n g s u c h s u p p ort, a n d t h e b e n efit s of d oi n g s o. 
Wit h t hi s r e s e ar c h, t h e C o m mi s si o n er a nti ci p at e s t h at G o v er n m e nt will h a v e 
a m u c h cl e ar er pi ct ur e of t h e n at ur e of s u p p ort t h at i s s o  d e s p er at el y 
n e e d e d f or s ur vi v or s wit h i n s e c ur e i m mi gr ati o n st at u s a n d n o r e c o ur s e t o 
p u bli c f u n d s.  

 
1. 8.  T h e C o m mi s si o n er h a s u s e d t hi s r e s e ar c h  a cti vit y t o e x pl or e  diff er e nt 

s c e n ari o s of s u p p ort w hi c h ar e pr a cti c al a n d d eli v er a bl e f or t h e H o m e Offi c e  
a n d wi d er G o v er n m e nt . I n d oi n g s o, t h e C o m mi s si o n er ai m s t o e n s ur e 
Mi ni st er s h a v e t h e i nf or m ati o n t h e y n e e d t o a ct d e ci si v el y t hi s s u m m er i n 
e xt e n di n g s u p p ort t o all mi gr a nt vi cti m s a n d s ur vi v or s w h o n e e d it.  
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2.  T h e n e e d f or c h a n g e: v oi c e s  of e x p ert s b y e x p eri e n c e  

 

2. 1.  Wit h t h e s u p p ort of s p e ci ali st ‘ b y a n d f or’ or g a ni s ati o n s i n t h e 

C o m mi s si o n er’ s S u p p ort f or Mi gr a nt S ur vi v or s W or ki n g G r o u p, t h e 

C o m mi s si o n er h el d t hr e e r o u n dt a bl e s b et w e e n F e br u ar y a n d M ar c h 2 0 2 2 

wit h ei g ht e e n s ur vi v or s of d o m e s ti c a b u s e wit h i n s e c ur e i m mi gr ati o n s st at u s 

a n d n o r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s .  

 

2. 2.  S e v er al k e y t h e m e s e m er g e d fr o m t h e s e s e s si o n s t h at hi g hli g ht e d: ( 1) h o w 

p er p etr at or s  e x pl oit  vi cti m s’ N R P F st at u s  t o f urt h er t h eir a b u s e, a n d ( 2) t h e 

n e e d f or a wi d e -r a n gi n g a n d h oli sti c p a c k a g e of s u p p ort t o r e s p o n d t o t h e 

p arti c ul ar i s s u e s  t h e s e vi cti m s a n d s ur vi v or s f a c e. 

 

N R P F a s a t o ol of c o er ci v e c o ntr ol  

 

"[ M y i n-l a w s] p ut p h ot o s all o v er str e et s wit h m e a n d a n ot h er m a n s a yi n g t h at I w a s 

h a vi n g a n aff air... [t h e y] p u s h e d m y f a mil y t o p a y t h e m f or m y vi s a c o st s, [it w a s] v er y 

s h a m ef ul... [ m y i n -l a w s] s ai d t h e y'll tr y t o d e p ort m e.” 

 

2. 3.  A n o v er ar c hi n g t h e m e of t h e r o u n dt a bl e s w a s t h e w a y s i n w hi c h vi cti m s’ 

i n s e c ur e i m mi gr ati o n st at u s a n d l a c k of a c c e s s t o f u n d s w a s w e a p o ni s e d b y 

p er p etr at or s. El e v e n p arti ci p a nt s s p e cifi c all y r ef er e n c e d e x p eri e n ci n g 

fi n a n ci al a b u s e. S ur vi v or s d e s cri b e d e x p eri e n ci n g i n s e c ur e h o u si n g a s t h eir 

p art n er o w n e d t h e h o u s e a n d h a d t h eir a c c o u nt s fr o z e n. O n e s ur vi v or 

d e s cri b e d w or ki n g l o n g h o ur s , y et h er p art n er t a ki n g all of h er m o n e y a n d 

m a ki n g h er a s k f or it if s h e n e e d e d e s s e nti al s, s u c h a s s a nit ar y p a d s.  

 

2. 4.  T h e i m p a ct s of t hi s w er e s e v er e, wit h s o m e s ur vi v or s d e s cri bi n g h a vi n g t o 

w or k e x pl oit ati v e c a s h -i n-h a n d j o b s t o s u st ai n t h e m s el v e s a n d t h eir c hil dr e n. 

O n e s ur vi v or d e s cri b e d arri vi n g i n r ef u g e wit h o nl y t h e cl ot h e s o n h er b a c k, 

e x e m plif yi n g t h e w a y s i n w hi c h fi n a n ci al a b u s e i nt e n sifi e s d e stit uti o n. T w o 

s ur vi v or s al s o d e s cri b e d e x p eri e n ci n g h o m el e s s n e s s b ef or e a c c e s si n g 

r ef u g e, wit h s e v er al s ur vi v or s e x p eri e n ci n g t h e t hr e at of h o m el e s s n e s s.  

 

2. 5.  S ur vi v or s al s o d e s cri b e d p er p etr at or( s) t hr e at e ni n g t o d e p ort t h e m dir e ctl y, 

a s w ell a s t hr e at e ni n g t h at t h e p oli c e w o ul d d e p ort t h e m if t h e y c all e d t h e 

p oli c e. S o m e s ur vi v or s al s o d e s cri b e d f e ar of l o si n g t h eir c hil dr e n or 

r et ur ni n g t o a b u si v e wi d er f a mil y, s h o ul d t h e y b e d e p ort e d. I n d e e d, s e v er al 

s ur vi v or s d e s cri b e d f e ar s of e n g a gi n g wit h st at ut or y s er vi c e s alt o g et h er. 

F e ar s of e n g a g e m e nt wit h p oli c e w er e c e ntr e d ar o u n d t h e  f e ar of th e ir 

i m mi gr ati o n st at u s b ei n g s h ar e d wit h I m mi gr ati o n E nf or c e m e nt a n d t h at t h e y 
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w o ul d b e d e p ort e d, a s w ell a s l o s e  t h eir c hil dr e n. F e ar s of e n g a g e m e nt wit h 

s o ci al s er vi c e s c e ntr e d ar o u n d l o si n g c hil dr e n.  

 

T h e i m p a ct s o n m e nt al h e alt h a n d c hil d r el ati o n s hi p s  

 
“ N o b o d y u n d er st a n d s w h at it’ s li k e t o b e a mi gr a nt w o m a n wit h n o r e c o ur s e t o p u bli c 

f u n d s i n a n a b u si v e r el ati o n s hi p … n o o pti o n s a n d t h e n d e e m e d a n ‘ u nfit’ p ar e nt.” 

 
“I w o ul d b e i n a m e nt al h e alt h h o s pit al wit h o ut [t h e s u p p ort of a s p e ci ali st b y a n d f or 

or g a ni s ati o n].”  

 

2. 6.  F o urt e e n s ur vi v or s s p e cifi c all y r ef er e n c e d e x p eri e n ci n g p o or m e nt al h e alt h 

a s a r e s ult of t h eir e x p eri e n c e s. T hi s i n cl u d e d f e eli n g s of d e s p air, 

h o p el e s s n e s s, w ort hl e s s n e s s, a n xi et y, d e pr e s si o n, P T S D a n d s ui ci d alit y. 

S ur vi v or s al s o i d e n tifi e d t h e m e nt al h e alt h c o st t o c hil dr e n t h at i n cl u d e d 

t h e m e s of d e pr e s si o n a n d s ui ci d alit y, a n d n e e di n g e x p e n si v e l o n g-t er m 

p s y c h ol o gi c al s u p p ort. S o m e s ur vi v or s al s o d e s cri b e d h o w t h eir m e nt al 

h e alt h str u g gl e s h a d b e e n u s e d a g ai n st t h e m b y t h eir p er p etr at or, 

p arti c ul arl y i n r el ati o n t o c hil d c u st o d y.  

 

2. 7.  S ur vi v or s al s o d e s cri b e d h a vi n g t h eir l a c k of fi n a n ci al r e s o ur c e s u s e d 

a g ai n st t h e m i n t h e F a mil y C o urt, wit h p er p etr at or s r e q u e sti n g f ull c u st o d y 

d u e t o t h e i n a bilit y of t h e s ur vi v or t o fi n a n ci all y pr o vi d e f or t h e m a s a r e s ult 

of t h e n o r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s st at u s. S e v er al s ur vi v or s r ef er e n c e d t h e 

f e ar of l o si n g t h eir c hil dr e n a s a m aj or b arri er t o a c c e s si n g s u p p ort, a n d t h e 

r e s ulti n g i m p a ct t h at t h e f e ar h a d o n t h eir m e nt al h e alt h. 

 

S af et y a n d s u p p ort: t h e r ol e of s p e ci ali st b y a n d f or or g a ni s ati o n s  

 

“ T h e o v er w h el mi n g s u p p ort I r e c ei v e d fr o m [ m y s p e ci ali st b y a n d f or or g a ni s ati o n] 

si n c e I c a m e t o t hi s c o u ntr y i s o n e of t h e b e st t hi n g s t h at’ s e v er h a p p e n e d t o m e.”  

 

“ T h eir s u p p ort i s b e y o n d w h at t h e y ar e a ct u all y s u p p o s e d t o d o a s t h eir j o b.”  

 

2. 8.  T w el v e s ur vi v or s s p e cifi c all y r ef er e n c e d t h e p o siti v e i m p a ct t h at a s p e ci ali st 

b y a n d f or or g a ni s ati o n h a s h a d o n t h eir li v e s. S ur vi v or s d e s cri b e d r e c ei vi n g 

s p e ci ali st c ult ur all y -i nf orm e d s u p p ort i n t h eir l a n g u a g e t h at r a n g e d fr o m 

e m oti o n al s u p p ort, s u p p ort f or c hil dr e n, c o u n s elli n g, i m mi gr ati o n a d vi c e, 

a d v o c a c y  (i n cl u di n g i n t h e F a mil y C o urt), s u p p ort a c c e s si n g l e g al ai d, 

r ef u g e a n d a c c o m m o d ati o n-b a s e d s u p p ort, p e er s u p p ort gr o u p s, f ur t h er 

e d u c ati o n, f u n a cti viti e s a n d fi n a n ci al s u p p ort. O n e s ur vi v or s u g g e st e d s h e 

w o ul d b e h o m el e s s or d e a d wit h o ut t h e s u p p ort s h e r e c ei v e d.  
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2. 9.  S ur vi v or s d e s cri b e d t h e i m p ort a n c e of t h eir s u p p ort w or k er s h el pi n g t h e m 

n a vi g at e c o m pl e x l e g al pr o c e e di n g s, w h et h er c hil d c u st o d y or i m mi gr ati o n.  

S ur vi v or s al s o d e s cri b e d t h e i m p ort a n c e of t h e e m oti o n al s u p p ort t h e y 

r e c ei v e d, wit h o n e s ur vi v or s a yi n g it h el p s h er t o st a y c al m a n d f o c u s o n 

h el pi n g h er c hil dr e n.  

 

T h e s ol uti o n s  

 

“If a w o m a n c o ul d st a n d o n h er f e et, g o t o w or k, g o o n t o diff er e nt vi s a s, it w o ul d b e 
r e all y h el pf ul.” 

 

2. 1 0.  T h e C o m mi s si o n er a s k e d t h e p arti ci p a nt s w h at w o ul d h a v e m a d e t h eir 

j o ur n e y t o s u p p ort b ett er. T h e c o n s e n s u s fr o m t h e p arti ci p a nt s w a s t h at a 

si m pl e a n d q ui c k r o ut e t o e m er g e n c y f u n d s a n d r e g ul ari si n g vi s a st at u s w a s 

e s s e nti al, a n d t h at t h e m o st eff e cti v e o pti o n of s u p p ort w o ul d b e t o e xt e n d 

t h e D D V C a n d D VI L R t o all vi s a t y p e s. S ur vi v or s d e s cri b e d t h e dri v e t o g et 

b a c k o n t h eir f e et a n d w or k a s a k e y dr a w of t hi s m o d el. S ur vi v or s a gr e e d 

t h at n o m att er t h e p at h w a y t o s af et y, t h e s u p p ort of a s p e ci ali st b y a nd f or 

or g a ni s ati o n a n d t h e wi d e -r a n gi n g a n d h oli sti c s er vi c e s t h e y pr o vi d e ar e 

k e y.  

 

2. 1 1.  T h e C o m mi s si o n er i n c or p or at e d t h e p arti ci p a nt s’ r e c o m m e n d ati o n s i n t h e 

d e si g n of t h e s u p p ort o pti o n s t h at t h e L o n d o n S c h o ol of E c o n o mi c s a n d t h e 

O xf or d Mi gr ati o n O b s er v at or y m o d ell e d i n t h eir c o m mi s si o n e d r e s e ar c h.  
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3.  M et h o d ol o g y  
 

3. 1.  Crit eri a f or s el e cti n g s u p p ort  s c e n ari o s : T h e D o m e sti c A b u s e 
C o m mi s si o n er i n vit e d c o m mi s si o n e d r e s e ar c h er s t o u n d ert a k e t h eir s o ci al 
c o st b e n efit a n al y si s b a s e d o n s c e n ari o s w hi c h  t h e C o m mi s si o n er h a s 
d et er mi n e d  w er e m o st li k el y t o m e et a r a n g e of crit eri a r e q uir e d f or eff e cti v e 
p oli c y m a ki n g. T h e s e crit eri a i n cl u d e d:  

 

•  R e s p o n d i n g t o w h at s ur vi v or s wit h N R P F t ell u s t h e y n e e d: Dr a wi n g 

o n  t h e s ur vi v or r o u n dt a bl es  a n d  e n g a g e m e nt wit h t h e s e ct or , t h e 

C o m mi s si o n er i d e ntifi e d t h e k e y b arri er s  t o r e p orti n g d o m e sti c a b u s e a n d 

a c c e s si n g s u p p ort t h at mi gr a nt s ur vi v or s f a c e, a s di s c u s s e d i n t h e 

pr e vi o u s s e cti o n.   

 

•  B uil di n g o n e xi sti n g p oli c y: T h e C o m mi s si o n er r e c o g ni s e s t h e  b e n efit s 
of a m e n di n g or a d a pti n g a n e xi sti n g m e c h a ni s m , i n cl u di n g b uil di n g o n it s 

e xi sti n g e vi d e n c e b a s e  a n d d eli v er y  p at h w a y s.  A s s u c h, t h e C o m mi s si o n er 
h a s i n v e sti g at e d:  

o  T h e D e stit uti o n D o m e sti c Vi ol e n c e C o n c e s si o n ( D D V C) a n d 
D o m e sti c Vi ol e n c e I n d efi nit e L e a v e t o R e m ai n ( D VI L R –  s o m eti m e s 
k n o w n a s ‘t h e D o m e sti c Vi ol e n c e R ul e’), w hi c h ar e wi d el y a c c e pt e d 
a cr o s s t h e d o m e sti c a b u s e s e ct or a n d t h e H o m e Offi c e a s b ei n g 
p o siti v e , w ell r e s p e ct e d m e c h a ni s m s , w hi c h e n a bl e eli gi bl e mi gr a nt 
vi cti m s of d o m e sti c a b u s e t o a c c e s s p u bli c f u n d s a n d r e g ul ari s e 
t h eir st a y i n t h e U K. T h e  c urr e nt  dr a w b a c k s  wit h t h e s e m e c h a ni s m s 
ar e t h eir li mit e d eli gi bilit y a n d l i mit e d l e n gt h of ti m e i n w hi c h a n 
eli gi bl e s ur vi v or c a n a c c e s s t o p u bli c f u n d s  

o  A S u p p ort f or Mi gr a nt Vi cti m s F u n di n g P ot , a m o d el t h at h a s 
alr e a d y b e e n pr o vi d e d b y t h e H o m e Offi c e u n d er t h e S u p p ort f or 
Mi gr a nt Vi cti m s F u n d.  
 

•  E n a bli n g s u p p ort f or a s l o n g a s vi cti m s n e e d it: Vi cti m s a n d s ur vi v or s 
of d o m e sti c a b u s e c a n oft e n f a c e l o n g j o ur n e y s t o r e c o v er y aft er fl e ei n g 
d o m e sti c a b u s e, wit h l o n g -t er m fi n a n ci al a n d e m oti o n al i m p a ct s. T h e y m a y 
n e e d t o st a y i n r ef u g e a n d ot h er s p e ci a li st d o m e sti c a b u s e 
a c c o m m o d ati o n f or s o m e m o nt h s b ef or e m o vi n g t o st e p -d o w n 
a c c o m m o d ati o n, ot h er f or m s of t e m p or ar y a c c o m m o d ati o n, pri v at e r e nti n g , 
or s o ci al h o u si n g. D o m e sti c a b u s e r ef u g e s al s o n e e d t o e n s ur e t h at 
vi cti m s a n d s ur vi v or s will b e a bl e t o a c c e s s s u p p ort f or a s l o n g a s t h e y 
n e e d it, wit h m a n y  r ef u g e s u nli k el y t o b e a bl e t o a c c e pt a r ef err al w h er e 
f u n di n g f or a b e d s p a c e i s o nl y a v ail a bl e f or a li mit e d p eri o d of ti m e. 
 

•  I m m e di at e h el p f or all vi cti m s wit h o ut r ef er e n c e t o mi gr ati o n st at u s: 
Fi n di n g s fr o m t h e D o m e sti c A b u s e C o m mi s si o n er’ s pr e vi o u s r e p ort S af et y 
B ef or e St at u s: i m pr o vi n g p at h w a y s of s u p p ort f or mi gr a nt vi cti m s of 
d o m e sti c a b u s e, s h o w t h at m a n y mi gr a nt vi cti m s r e c ei v e r ef err al s t o a 
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n u m b er of s er vi c e s b ef or e t h e y c a n a c c e s s t h e s u p p ort t h e y n e e d. T hi s 
m a y b e b e c a u s e of a l a c k of u n d er st a n di n g a b o ut t h e e ntitl e m e nt s of 
mi gr a nt vi cti m s a m o n g b ot h s ur vi v or s a n d fr o ntli n e pr of e s si o n al s. 
A d diti o n all y, d o m e sti c a b u s e s er vi c e s t ell t h e C o m mi s si o n er t h at m a n y 
mi gr a nt vi cti m s f a c e a n a d diti o n al w ait f or s u p p ort w h e n a p pl yi n g t hr o u g h 
t h e D D V C, d u e t o t h e d el a y i n pr o c e s si n g t h eir a p pli c ati o n, a s w ell a s 
diffi c ulti e s m a ki n g a p pli c ati o n s f or b e n efit s u si n g a l ett er fr o m t h e H o m e 
Offi c e t o c o nfir m t h eir st at u s. T hi s e vi d e n c e i nf or m e d t h e C o m mi s si o n er’ s 
d e ci si o n t o e n s ur e a n y s c e n ari o s i n cl u d e d t h e a v ail a bilit y of s wiftl y 
a d mi ni st er e d i m m e di at e s u p p ort.  
 

•  C h o o si n g t h e m o st c o st -eff e cti v e p oli ci e s: T h e D o m e sti c A b u s e 
C o m mi s si o n er’ s r e c o m m e n d ati o n s at t h e e n d of t hi s r e p ort ar e str o n gl y 
i nf or m e d b y t h e L o n d o n S c h o ol of E c o n o mi c s’ a n al y si s of t h e b e n efit -c o st 
r ati o ( B C R), u si n g Gr e e n B o o k m et h o d ol o g y.  It i s i mp ort a nt t o r e c o g ni s e 
t h at t hi s r e s e ar c h h a s b e e n e vi d e n c e l e d, a n d t h e Offi c e of t h e D o m e sti c 
A b u s e C o m mi s si o n er c o -d e si g n e d t h e s c e n ari o s wit h t h e L S E , a n d t h e 
O xf or d Mi gr ati o n O b s er v at or y , a n d s p e ci ali st ‘ b y a n d f or’ or g a ni s ati o n s. 
C o sti n g s w er e t h e n pr o d u c e d t hr o u g h t h e m o d el aft er t h e d e si g n of t h e s e 
s c e n ari o s.  
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4.  A b o ut t h e s c e n ari o s  
 

4. 1.  T h e D o m e sti c A b u s e C o m mi s si o n er a s k e d t h e L o n d o n S c h o ol of 
E c o n o mi c s a n d t h e O xf or d Mi gr ati o n O b s er v at or y t o c o n si d er t w o p o s si bl e  
s c e n ari o s , i n c o m p ari s o n t o ‘ b u si n e s s a s u s u al’, a s p art of t h eir r e s e ar c h 
i nt o i m pr o vi n g s u p p ort f or mi gr a nt s ur vi v or s wit h N R P F.   

S c e n ari o 1 ( R e c o m m e n d e d): Fl e xi bl e s u p p ort f or all vi a t h e D D V C a n d D VI L R 
a p pli c ati o n pr o c e s s  

4. 2.  T hi s s c e n ari o e n a bl e s all mi gr a nt vi cti m s, r e g ar dl e s s of t h eir st at u s, t o 
a c c e s s pr ot e cti o n a n d s u p p ort t hr o u g h a m o d el w hi c h i s fl e xi bl e a n d t ail or e d 
t o t h e l e n gt h of s u p p ort f or w hi c h t h e y r e q uir e it. T o d o s o it a d o pt s t h e 
f oll o wi n g pr o n g s: 

 

•  E m e r g e n c y A s s e s s m e nt  P h a s e ( E A P): S ur vi v or s, irr e s p e cti v e of 
i m mi gr ati o n st at u s, r ef er t h e m s el v e s ( or ar e r ef err e d b y s er vi c e s) i nt o a 
d o m e sti c a b u s e s u p p ort p at h w a y. T h er e i s a m a xi m u m 7 2 -h o ur p eri o d t o 
c o nfir m t h e y ar e eli gi bl e f or s u p p ort u n d er t h e A c c e s s t o S p e ci ali st 
S er vi c e s P h a s e ( A S S P). D uri n g t hi s p eri o d, t h e y will a c c e s s e m er g e n c y 
s u p p ort w hi c h will i niti all y b e c o v er e d b y t h e n ati o n al ‘b y a n d f o r’ f u n di n g 
p ot ( £ 2 k  gr a nt  p er c a s e  w hi c h c o v er s b ot h E A P a n d l o n g er-t er m 
c o m m u nit y -b a s e d s u p p ort ).1  If r e q uir e d, t h e a c c o m m o d ati o n a n d b a si c 
i n c o m e c o st s a c cr u e d u n d er t hi s p eri o d c a n b e b a c k cl ai m e d fr o m 
U ni v er s al C r e dit a n d/ or H o u si n g B e n efit  o n c e D D V C/ D VI L R i s o bt ai n e d . 

 

•  A c c e s s t o S p e ci ali st S er vi c e s P h a s e  ( A S S P): if a c c e pt e d d uri n g t h e 
E A P, s ur vi v or s will b e pr o vi d e d a c c e s s t o A S S P, w hi c h will b e t h e pri m ar y 
s o ur c e of s p e n d fr o m t h e £ 2 k gr a nt  p er c a s e . A S S P gi v e s a c c e s s t o 
c o m m u nit y -b a s e d  s u p p ort  a n d a c c o m m o d ati o n b a s e d  s er vi c e s f or t h e 
s ur vi v or a n d a n y mi n or c hil dr e n t h e y h a v e. C o m m u nit y b a s e d s er vi c e s  
i n cl u de  c o u n s elli n g, c a s e w or k, a n d s p e ci ali s t l e g al a d vi c e o n st at u s a n d 
f or m s. A c c o m m o d ati o n -b a s e d s er vi c e s  ar e t o e n a bl e a c c e s s t o r ef u g e or 
ot h er t e m p or ar y a c c o m m o d ati o n,  a n d/ or b a si c i n c o m e u ntil a D D V C 
d e ci si o n h a s b e e n m a d e. A S S P will o n a v er a g e b e pr o vi d e d f or u p t o 6 
m o nt h s r e g ar dl e s s of mi gr ati o n st at u s, e x c e pt f or vi sit or a n d st u d e nt 
gr o u p s w h o will o n a v er a g e h a v e a c c e s s f or u p t o 1 m o nt h  wit h t h e o pti o n 
t o e xt e n d a s r e q uir e d. T h e r e s e ar c h er s’ e x p e ct ati o n w a s t h at vi sit or s a n d 
st u d e nt s, a s t e m p or ar y st a y er s, w o ul d  li k el y r e q uir e a s h ort er p eri o d of 
s u p p ort t h a n r e g ul ar a n d u n d o c u m e nt e d mi gr a nt s. 2  

o  D e stit ut e D o m e sti c V i ol e n c e C o n c e s si o n ( D D V C) : S ur vi v or s 
w h o n e e d i m m e di at e a c c e s s t o p u bli c f u n d s (f or a c c o m m o d ati o n 
a n d/ or b a si c i n c o m e) w o ul d c o nti n u e t o a p pl y f or t h e D D V C t hr o u g h 

 
1  F or f urt h er i nf or m ati o n o n t h e r e c o m m e n d ati o n s f or t h e n ati o n al ‘ b y a n d f or’ f u n di n g p ot , pl e a s e s e e: 
D o m e sti c A b u s e C o m mi s si o n er’ s c o n s ult ati o n r e s p o n s e o n t h e Vi cti m’ s Bill , p. 1 9  
2  T h e a s s u m e d a v er a g e s d o n ot aff e ct t h e eli gi bilit y of t e m p or ar y vi s a h ol d er s t o a c c e s s s u p p ort 
b e y o n d o n e m o nt h, or ot h er s b e y o n d si x m o nt h s, s h o ul d t h e y r e q uir e it.  

https://domesticabusecommissioner.uk/wp-content/uploads/2022/02/2201-DAC-final-response-Victims-Bill-consultation.pdf
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w hi c h a c c e s s t o p u bli c f u n d s will b e pr o vi d e d t o all s ur vi v or s 
m e eti n g t h e ‘ d e stit uti o n’ r e q uir e m e nt, r e g ar dl e s s of mi gr ati o n st at u s 
a n d i n cl u di n g st u d e nt s a n d vi sit or s. T h e c o st s of a c c o m m o d ati o n 
a n d/ or b a si c i n c o m e n e e d s w o ul d t h e n b e m et t hr o u g h H o u si n g 
B e n efit or U ni v er s al Cr e dit , a n d c o ul d b e b a c k d at e d  t o t h e fir st p oi nt 
of pr e s e nt ati o n i n t h e e m er g e n c y p eri o d a b o v e . A c c e s s t o t h e 
D D V C, if gr a nt e d, w o ul d  b e gi v e n f or u p t o si x m o nt h s f or all 
a p pli c a nt s (i n a n e xt e n si o n of t h e  c urr e nt i niti al t hr e e -m o nt h p eri o d), 
w hi c h c a n b e f urt h er e xt e n d e d i n t h e e v e nt t h at a n y s u b s e q u e nt 
a p pli c ati o n f or D VI L R r e m ai n s u n d e ci d e d at t h e e n d of t h at p eri o d.  

o  D VI L R:  D o m e sti c Vi ol e n c e I n d efi nit e L e a v e t o R e m ai n ( D VI L R) 
r e g ul ati o n s will b e a m e n d e d t o i n di c at e t h at all mi gr a nt  vi cti m s a n d 
s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e, r e g ar dl e s s of i m mi gr ati o n st at u s, ar e 
al s o eli gi bl e t o a p pl y f or D VI L R a n d h a v e t h e ri g ht t o r e m ai n i n t h e 
U K d uri n g t hi s pr o c e s s ( a s i s alr e a d y t h e c a s e f or t h o s e c urr e ntl y 
eli gi bl e f o r D VI L R). T hi s eli gi bilit y t o a p pl y i s n ot d e p e n d e nt o n 
a p pli c ati o n s or d e ci si o n s u n d er D D V C r e g ul ati o n s, A S S P  or  E A P. 
A p pli c ati o n s f e e s f or D VI L R t o b e w ai v e d if t h e vi cti m i s d e stit ut e.  
 

•  O ut c o m e p h a s e  D e ci si o n s o n t h e D VI L R a p pli c ati o n will b e pr o c e s s e d i n 
a c c or d a n c e wit h t h e a m e n d e d r e g ul ati o n s a n d g ui d a n c e, a n d t h e c urr e nt 
c o n s e q u e nti al a cti o n ( a w ar di n g i n d efi nit e l e a v e t o r e m ai n, k n o w n a s I L R, 
wit h a c c e s s t o p u bli c f u n d s, or r ef u si n g a n d t h e n h alti n g s u p p ort at t h e e n d 
of a fi x e d tr a n siti o n al p eri o d) will c o nti n u e t o b e t a k e n.  

S c e n ari o 2: C o m bi n ati o n m o d el  

4. 3.  S c e n ari o 2 w a s cr e at e d t o q u a ntif y a n alt er n ati v e t o a r o ut e w hi c h  d o e s n ot  
e s c al at e str ai g ht t o D VI L R, u nli k e  S c e n ari o 1. I t s m ai n diff er e n c e i s t h at 
diff er e nt arr a n g e m e nt s ar e m a d e  t hr o u g h a s p e ci al vi s a f or u n d o c u m e nt e d 
mi gr a nt s a n d f or vi sit or s a n d st u d e nt s. W hil e it off er s s o m e b e n efit s, it i s 
m or e c o m pl e x a n d sli g htl y m or e c o stl y t h a n t h e r e c o m m e n d e d S c e n ari o 1.  

 

•  E m e r g e n c y A s s e s s m e nt  P h a s e: S ur vi v or s, irr e s p e cti v e of i m mi gr ati o n 
st at u s, r ef er t h e m s el v e s ( or ar e r ef err e d b y s er vi c e s) i nt o a d o m e sti c 
a b u s e s u p p ort p at h w a y. T h er e i s a m a xi m u m 7 2 -h o ur p eri o d t o c o nfir m 
t h e y ar e eli gi bl e f or s u p p ort u n d er t h e A S S P (a s d efi n e d i n S c e n ari o 1). 
D uri n g t hi s p eri o d, t h e y will a c c e s s e m er g e n c y s u p p ort w hi c h will i niti all y 
b e c o v er e d b y t h e n ati o n al b y a n d f or f u n di n g p ot ( £ 2 k gr a nt p er c a s e 
w hi c h c o v er s b ot h E A P a n d t h e A S S P) a n d if s u c c e s sf ul i n a D D V C  
a p pli c ati o n  t h e a c c om m o d ati o n a n d b a si c i n c o m e c o st s a c cr u e d u n d er t hi s 
p eri o d c a n b e cl ai m e d fr o m U ni v er s al C r e dit. 

 

•  A c c e s s t o S p e ci ali st S er vi c e s P h a s e ( A S S P):  S ur vi v or s i n t h e s e gr o u p s 
will h a v e a c c e s s t o t h e s a m e g e n er al r a n g e of c o m m u nit y -b a s e d, a n d 
a c c o m m o d ati o n b a s e d, s u p p ort s er vi c e s a s t h e m ai n gr o u p a s d efi n e d i n 
S c e n ari o 1 , t h o u g h wit h diff er e nt f u n di n g arr a n g e m e nt s ( S e e di a gr a m 3). 
A s i n S c e n ari o 1  A S S P will o n a v er a g e b e pr o vi d e d f or u p t o 6 m o nt h s 
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r e g ar dl e s s of mi gr ati o n st at u s, e x c e pt f or vi sit or a n d st u d e nt gr o u p s w h o 
will o n a v er a g e h a v e a c c e s s f or u p t o 1 m o nt h wit h t h e o pti o n t o e xt e n d a s 
r e q uir e d.3  T h e s u b s e q u e nt p at h w a y s t hr o u g h t h e A S S P will b e d et er mi n e d 
b y t h e vi cti m’ s mi gr ati o n st at u s.    

 

•  T h e  R e g ul ar S t at u s G r o u p c o m pri s e s mi gr a nt s w h o s e i m mi gr ati o n st at u s 
w o ul d p er mit a p eri o d of r e si d e n c e i n t h e U K . Mirr ori n g t h e pr o c e s s i n 
S c e n ari o 1, t h e y will b e eli gi bl e t o a p pl y f or D D V C, a n d D VI L R u n d er t h e 
s a m e pr o vi si o n s f or e a c h of t h e s e a s d e s cri b e d i n S c e n ari o 1. T h o s e 
eli gi bl e t o m a k e t h e s e a p pli c ati o n s will i n cl u d e:  
o  M ai n r o ut e: T h o s e w h o h a v e arri v e d i n t h e U K a s p art n er s of r el e v a nt 

p oi nt s -b a s e d s y st e m mi gr a nt p art n er s, a n d t h o s e w h o ar e o n a r o ut e t o 
s ettl e m e nt wit h a p art n er w h o h a s eit h er L L R or I L R  

o  1 0 -y e ar r o ut e: P e o pl e o n 1 0 -y e ar r o ut e s t o s ettl e m e nt (f a mil y a n d 
pri v at e lif e)  

o  S ur vi v or s wit h c hil dr e n w h o ar e s ettl e d or ar e Briti s h citi z e n s  
o  H ol d er s of H o n g K o n g B N O vi s a s  

 

•  T h er e ar e t h e n t w o f urt h er gr o u p s, e a c h of w h o m h a s a sli g htl y diff er e nt  
p at h w a y fr o m t h e m ai n gr o u p a n d fr o m e a c h ot h er. T h e s e gr o u p s ar e 
“ u n d o c u m e nt e d ” mi gr a nt s, a n d “ vi sit or s a n d st u d e nt s ”, eit h er wit h or 
wit h o ut c hil dr e n, a s w ell a s a s m all pr o p orti o n of t h e “ m ai n” gr o u p w h o d o 
n ot c urr e ntl y h a v e a c c e s s t o a p pli c ati o n s f or D VI L R a n d D D V C .4    
 

•  A c c e s s t o a c c o m m o d ati o n -b a s e d s er vi c e s.  P e o pl e i n t h e s e S c e n ari o 2  
gr o u p s c a n a p pl y f or m e a n s t e st e d s u p p ort t o c o v er t h e c o st s of 
a c c o m m o d ati o n a n d b a si c i n c o m e d uri n g t h eir p eri o d i n t h e i niti al pr o vi si o n 
pr o gr a m m e , o ut si d e of t h e D DV C . A s wit h t h e m ai n gr o u p, t hi s c a n b e 
e xt e n d e d i n t h e e v e nt t h at a n y s u b s e q u e nt a p pli c ati o n f or a ‘ s p e ci al vi s a’ 
or s u b s e q u e ntl y f or D VI L R r e m ai n s u n d e ci d e d at t h e e n d of t h eir u s u al 
p eri o d of i niti al pr o vi si o n s u p p ort. T hi s s u p p ort w o ul d b e  pr o vi d e d vi a  a 
s p e ci al gr a nt f u n d a d mi ni st er e d b y s p e ci ali st ‘ b y a n d f or’ or g a ni s ati o n s, 
a n d b e s et at a l e v el c o m m e n s ur at e wit h U ni v er s al Cr e dit  a n d H o u si n g 
B e n efit . 

 

•  L o n g er t er m st at u s a n d a c c e s s t o D VI L R: P e o pl e i n t h e s e S c e n ari o 2 
gr o u p s ar e n ot n or m a ll y eli gi bl e t o a p pl y f or D VI L R. T hi s s c e n ari o 
pr o p o s e s a n e w s p e ci al vi s a  f or e x c e pti o n al c a s e s w hi c h if gr a nt e d w o ul d 
all o w t h e m t o a p pl y f or b ot h D D V C a n d D VI L R. T hi s c o ul d b e gr a nt e d o n 
e x c e pti o n al gr o u n d s o nl y. T h e s e gr o u n d s c o ul d i n cl u d e t a ki n g a c c o u nt 
of:     

 
3  T h e a s s u m e d a v er a g e s d o n ot aff e ct t h e eli gi bilit y of t e m p or ar y vi s a h ol d er s t o a c c e s s s u p p ort 
b e y o n d o n e m o nt h,  or ot h er s b e y o n d si x m o nt h s, s h o ul d t h e y r e q uir e it.  
4  N ot e t h at “ vi sit or s” e x cl u d e s t h o s e p e o pl e w h o e nt er e d t h e c o u ntr y o n a vi sit or’ s vi s a b ut h a v e 
o v er st a y e d, or h a v e a n ot h er wi s e irr e g ul ar st at u s, w hi c h c o ul d i n cl u d e p e o pl e w h o e nt er e d t h e 
c o u ntr y a s  a vi sit or b ut wit h t h e i nt e nti o n of s u b s e q u e ntl y a p pl yi n g f or a s p o u s al vi s a.  
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o  W h et h er ot h er vi s a a p pli c ati o n r o ut e s ar e c urr e ntl y a v ail a bl e or 
u n d er c o n si d er ati o n (i n p arti c ul ar, f or a s yl u m) a n d w h et h er t h e s e 
m a y b e m or e a p pr o pri at e t o u s e;  

o  W h et h er r el yi n g o n t h e s e ot h er vi s a r o ut e s w o ul d p ut t h e s af et y a n d 
w ell b ei n g of t h e s ur vi v or at ri s k, p er h a p s i n r el ati o n t o o bt ai ni n g 
r e q uir e d e vi d e n c e or c o n diti o n s ar o u n d r e m ai ni n g a f a mil y m e m b er 
d uri n g a pr o b ati o n ar y p eri o d;  

o  If ot h er o pti o n s f or vi si t or s or st u d e nt s ar e n ot  a p pr o pri at e;  
o  W h et h er r et ur n t o a pr e vi o u s c o u ntr y of r e si d e n c e mi g ht b e u n s af e 

f or a s ur vi v or d u e t o t h e ri s k of f a mil y or c o m m u nit y a b u s e f or 
c ult ur al or ot h er r e a s o n s;  

o  W h et h er t h e h e alt h a n d w ell b ei n g of t h e s ur vi v or a n d a n y c hil dr e n 
i n v ol v e d w o ul d b e h ar m e d b y a r ef u s al of I L R i n t h e c o nt e xt of b ei n g 
a s ur vi v or of a b u s e i n t h e U K a n d b ei n g i n r e c ei pt of c o nti n ui n g 
s u p p ort a n d a s si st a n c e.  
 

•  S ur vi v or s gr a nt e d a n e w s p e ci al vi s a  w o ul d b e a w ar d e d a c c e s s t o p u bli c 
f u n d s a n d c o ul d t h e n a p pl y f or D VI L R i n t h e n or m al w a y. A p pli c ati o n s f e e s f or 
D VI L R t o b e w ai v e d if t h e vi cti m i s d e stit ut e.  
 

•  O ut c o m e p h a s e : D e ci si o n s o n t h e D VI L R a p pli c ati o n will b e pr o c e s s e d i n 
a c c or d a n c e wit h t h e a m e n d e d r e g ul ati o n s a n d g ui d a n c e, a n d t h e c urr e nt 
c o n s e q u e nti al a cti o n ( a w ar di n g i n d efi nit e l e a v e  t o r e m ai n, k n o w n a s I L R, wit h 
a c c e s s t o p u bli c f u n d s, or r ef u si n g a n d t h e n h alti n g s u p p ort at t h e e n d of a 
fi x e d tr a n siti o n al p eri o d) will c o nti n u e t o b e t a k e n.  

 

T h e t w o o pti o n s c a n b e s u m m a ri s e d a s b el o w:   
 
Di a gr a m 1: T y p e s of gr o u p s  
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Di a gr a m 2: P r o c e s s a n d f u n di n g m a p of S c e n ari o 1  

 

 
 

                                                                                                                                            
                                                                                                                    

                           

                           

          

                         
                     

              

                                                 

                  
               

                             
                         

                                                                                                                                            
                                    

                                                                                                                                       
                                            

                                                                                                                            
                        
                       

                
           

      
       
         
        

                           
                        
                          
                        
                        

Di a gr a m 3: P r o c e s s a n d f u n di n g m a p of S c e n ari o 2  
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L o c al A ut h orit y S e cti o n 1 7 s u p p ort f or c hil dr e n  
 

4. 4.  I n b ot h s c e n ari o s t h e s o ci al c o st b e n efit a n al y si s a c c o u nt s f or t h e a d diti o n al 
c o st s of vi cti m s wit h c hil dr e n , d e s pit e t h e f a ct t h at c hil dr e n e x p eri e n ci n g 
d e stit uti o n ar e e ntitl e d t o s u p p ort u n d er S e cti o n 1 7 of t h e C hil dr e n A ct. T hi s 
i s b e c a u s e t h e C o m mi s si o n er’ s fir st S af et y B ef or e St at u s  r e p ort ( 2 0 2 1) 
f o u n d t h at i n pr a cti c e, vi cti m s a n d s ur vi v or s wit h NR P F oft e n str u g gl e t o 
a c c e s s t hi s f u n di n g. 5  M or e o v er, s u p p ort u n d er t h e C hil dr e n’ s A ct i s n ot 
s p e cifi c t o d o m e sti c a b u s e, a n d s o i s u nli k el y t o i n v ol v e s p e ci ali st d o m e sti c 
a b u s e c o u n s elli n g or s u p p ort.  

S c e n ari o t hr e e: B u si n e s s a s u s u al  

T h e o v er vi e w of b u si n e s s a s u s u al i s:  
 
Di a gr a m 4: P r o c e s s m a p of S c e n a ri o 3  

 

                   

                                                              
            

                                                                                                                         

                                               
                             

          

                          
                       

                                                 

                  
               

                                     
                         

                
                                 

                                       

                                 
                   

4. 5.  A s i s n or m al f or c o st -b e n efit a n al y s e s, L S E  e sti m at e d  t h e c o st s of b u si n e s s 
a s u s u al: t h at i s, c urr e nt p u bli c e x p e n dit ur e r el at e d t o t h e d o m e sti c a b u s e 
of t h e p o p ul ati o n i n s c o p e.  
 

4. 6.  T h e s e c o st s t a k e i nt o a c c o u nt p u bli c e x p e n dit ur e a cr o s s t hr e e m ai n 
c at e g ori e s: ( 1) t h e c o st s t o t h e N H S of tr e ati n g i nj uri e s a n d s u b s e q u e nt 
m e di c al pr o bl e m s; ( 2) t h e c o st s t o t h e p oli c e a n d cri mi n al j u sti c e s y st e m; 

 
5  F or f urt h er i nf or m ati o n o n a c c e s s t o f u n di n g, pl e a s e s e e: S af et y -B ef or e -St at u s -R e p ort -2 0 2 1. p df 
( d o m e sti c a b u s e c o m mi s si o n er. u k), p. 2 6  

https://domesticabusecommissioner.uk/wp-content/uploads/2021/10/Safety-Before-Status-Report-2021.pdf
https://domesticabusecommissioner.uk/wp-content/uploads/2021/10/Safety-Before-Status-Report-2021.pdf
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a n d ( 3) t h e c o st s  t o l o c al a ut h oriti e s t o s u p p ort c hil dr e n of vi cti m s a n d 
s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e w h o h a v e N R P F vi a S e cti o n 1 7 of t h e C hil dr e n 
A ct.   T ot al c o st s f or t h e c o h ort i n s c o p e ar e e sti m at e d at £ 1 6 , 1 9 6, 0 0 0 p er 
a n n u m . 

T a bl e 1. B u si n e s s a s U s u al c o st s  

  A n n u al c o st 
f or c o h ort i n 

s c o p e   
H e alt h s er vi c e s r e q uir e d a s a r e s ult of vi cti m s' i nj uri e s  £ 7, 2 8 4 ,0 0 0  
P oli c e a n d cri mi n al l e g al c o st s  £ 4, 9 4 7 ,0 0 0  
A n n u al c o st t o l o c al a ut h oriti e s of s u p p orti n g vi cti m s wit h c hil dr e n 
u n d er S 1 7 of C hil dr e n A ct  

£ 3, 9 6 5, 0 0 0  

T O T A L   £ 1 6, 1 9 6, 0 0 0  
 

C a v e at s  

4. 7.  T h e fi g ur e s cit e d a b o v e f or c o st s a n d b e n efit s ar e b a s e d o n t h e b e st 
a v ail a bl e d at a, b ut it m u st b e e m p h a si s e d t h at t h e y ar e o nl y e sti m at e s. 
T h er e ar e n o offi ci al d at a o n t h e n u m b er s of mi gr a nt s wit h t h e N R P F 
c o n diti o n , s o t h e c h ar a ct eri sti c s  of t hi s c o h ort , t h e i n ci d e n c e of d o m e sti c 
a b u s e a m o n g st t h e m , t h e c o st s of a d dr e s si n g t h eir n e e d s a n d t h eir li k el y 
b e h a vi o ur if  p oli c y  w er e t o c h a n g e h a v e all b e e n m o d ell e d u si n g 
a s s u m pti o n s.  T h e m ai n a s s u m pti o n s u s e d i n t h e L S E s o ci al c o st b e n efit 

a n al y si s  ar e : 
 

•  T h at r at e s of d o m e sti c a b u s e a m o n g st mi gr a nt s wit h N R P F , a n d t h e 
li k eli h o o d t h at t h e y w o ul d r e p ort s u c h a b u s e, ar e t h e s a m e a s a m o n g st 
t h e U K p o p ul ati o n o v er all, c o n si d eri n g a g e, g e n d er a n d e m pl o y m e nt. 

•  T h at a b o ut 3 0 % of t h o s e r e p orti n g a b u s e w o ul d r e q uir e r ef u g e or 
alt er n ati v e a c c o m m o d ati o n , b a s e d o n i nf or m ati o n fr o m s p e ci ali st 
d o m e sti c a b u s e or g a ni s ati o n s . 

•  T h at  u n d o c u m e nt e d vi cti m s  w o ul d b e s o m e w h at l e s s li k el y t o s e e k 
s u p p ort t h a n r e g ul ar mi gr a nt s, e v e n if s u p p ort w er e e xt e n d e d t o t h e m a s 
r e c o m m e n d e d i n t hi s r e p ort.  

•  T h at vi cti m s wit h r e g ul ar st at u s w o ul d b e m or e li k el y t o b e a w ar d e d 
D VI L R t h a n u n d o c u m e nt e d mi g r a nt s, vi sit or s or t o uri st s, e v e n u n d er 
S c e n ari o 1 . 

•  T h at a b o ut 7 5 % of t h o s e gr a nt e d D VI L R w o ul d cl ai m U C, a n d t h at t h e 
a m o u nt cl ai m e d w o ul d b e t h e m e di a n f or si mil ar h o u s e h ol d s i n L o n d o n .6  
 

4. 8.  T h e e sti m at e s o n w hi c h t hi s r e p ort r eli e s ar e L S E' s c e ntr al fi g ur e s. U si n g 
diff er e nt a s s u m pti o n s t o t h o s e s et o ut a b o v e aff e ct s  t h e r e s ult s of t h e 

 
6  U C i s m o d ell e d a s t h e m e di a n a m o u nt, o v er t h e m e di a n p eri o d of ti m e r e c ei v e d ( 1. 5 y e ar s) . P er 
D W P st ati sti c s, t h e m e di a n l e n gt h of ti m e cl ai mi n g U C i s b et w e e n 1 a n d 2 y e ar s. F or f urt h er 
i nf or m ati o n r e g ar di n g L S E’ s a s s u m pti o n s, pl e a s e s e e t h eir a c c o m p a n yi n g r e p ort.  
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m o d el . I n t h e m or e d et ail e d r e p ort o n t h eir fi n di n g s, t o b e p u bli s h e d i n 
D e c e m b er  2 0 2 2, L S E pr o vi d e s m or e d et ail s of t h e r a n g e s of u n c ert ai nt y a n d 
wi d er ri s k s i n cl u di n g o pti mi s m bi a s, w hi c h pr o vi d e m or e c o nt e xt f or t h e 
fi g ur e s q u ot e d h er e. 
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5.  F i n di n g s 

“ T h e m o n e y t h at I’ m r e c ei vi n g ri g ht n o w, I h a v e gr e at diffi c ult y li vi n g off t h at a m o u nt. I 
h a v e t o p a y m y bill s fr o m t h at, I h a v e t o p a y f or m y c hil d.” 7  

A)  T h e n u m b er s: h o w m a n y mi gr a nt vi cti m s a n d s ur vi v or s wit h N R P F a r e 
t h er e i n t h e U K, a n d h o w m a n y ar e i n n e e d of s u p p ort ? 

 
5. 1.  A c c or di n g t o a n al y si s b y t h e L S E a n d t h e O xf or d Mi gr ati o n O b s er v at or y, 

a b o ut 3 2, 0 0 0  s ur vi v or s wit h N R P F ar e li k el y t o r e p ort t h e a b u s e t o  a n 
a ut h orit y e a c h y e ar .8  Of t h e s e, a b o ut 7, 7 0 0  mi g ht r e q uir e r ef u g e or ot h er 
a c c o m m o d ati o n — s o m e f or o nl y a s h ort p eri o d. A pr o p orti o n of t h e s e w o ul d 
g o o n t o r e c ei v e t h e ri g ht t o l o n g -t er m r e si d e n c e i n t h e U K. U n d er S c e n ari o 
1 , t hi s n u m b er w o ul d b e a b o ut 2,5 0 0 h o u s e h ol d s, w hil e u n d er S c e n ari o 2  
t h e n um b er w o ul d b e l o w er, at a b o ut 2 ,3 0 0. T h e s e fi g ur e s ar e  b a s e d o n 
e sti m at e s u si n g t h e Cri m e S ur v e y of E n gl a n d a n d W al e s a n d m i gr ati o n 
st ati sti c s fr o m t h e H o m e Offi c e , a s w ell a s ot h er s o ur c e s o n t h e 
u n d o c u m e nt e d p o p ul ati o n.  

W h o h a s n o r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s ( N R P F) ?  

5. 2.  T h e N R P F c o n diti o n a p pli e s t o m o st n o n -E E A r e si d e nt s w h o d o n ot h a v e 
I L R a n d ar e t h u s s u bj e ct t o i m mi gr ati o n c o ntr ol. It al s o a p pli e s t o p e o pl e 
w h o ar e u n d o c u m e nt e d. 9   

5. 3.  A m o n g t h e f a ct or s s h a pi n g t h e i m p a ct s of lifti n g t h e N R P F c o n diti o n ar e t h e 
n u m b er of p e o pl e i n e a c h c at e g or y aff e ct e d, a n d t h e a m o u nt of ti m e t h at 
t h e y s p e n d i n a st at u s t h at h a s t h e N R P F c o n diti o n. T hi s s e cti o n o utli n e s 
t h e diff er e nt c at e g ori e s of p e o pl e s u bj e ct t o N R P F a n d w h at i s k n o w n a b o ut 
t h eir d ur ati o n of st a y i n t h e U K a n d t h eir n u m b er s.  

5. 4.  T h er e ar e n o offi ci al fi g ur e s o n t h e n u m b er of p e o pl e wit h N R P F.  T h e 
O xf or d Mi gr ati o n O b s er v at or y e sti m at e s t h e t ot al n u m b er of p e o pl e wit h 
N R P F i n t h e U K t o b e a p pr o xi m at el y 1. 7  milli o n.  

E sti m ati n g t h e n u m b er of p e o pl e wit h N R P F  

5. 5.  M ai n str e a m i m mi gr ati o n c at e g ori e s: w or k, f a mil y a n d st u d y: P e o pl e 
m o vi n g t o t h e U K o n f a mil y vi s a s ar e eli gi bl e f or I n d efi nit e L e a v e t o R e m ai n 
aft er 5 y e ar s of c o nti n u o u s r e si d e n c e (i. e. fi v e-y e ar r o ut e s t o s ettl e m e nt). 
T hi s i s al s o t h e c a s e f or m a n y w or k -vi s a h ol d er s. U si n g mi gr ati o n d at a fr o m 
2 0 2 0, t h e O xf or d Mi gr ati o n O b s er v at or y e sti m at e s t h at t h er e ar e a t ot al of 
c. 5 0 2, 0 0 0  p e o pl e  o n t h e s e vi s a t y p e s i n t h e U K.  

 
7  A n a n o n y mi s e d q u ot e fr o m a p arti ci p a nt of t h e C o m mi s si o n er’ s s ur vi v or r o u n dt a bl e s.  
8  T hi s i s t a k e n fr o m C S E W d at a i n w hi c h r e s p o n d e nt s w er e a s k e d t o i n di c at e  if t h e y h a d r e p ort e d t o 
a n y of t h e f oll o wi n g: t h e p oli c e, a n y h e alt h pr of e s si o n al, a n y l o c al c o u n cil d e p art m e nt, a n y 
g o v er n m e nt a g e n c y, or a l a w y er, s oli cit or or ot h er l e g al pr of e s si o n al.  
9  Pl e a s e s e e A p p e n di x 1: T er mi n ol o g y f or f urt h er i nf or m ati o n.  
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5. 6.  P e o pl e o n t e n -y e ar r o ut e s t o s ettl e m e nt: S o m e p e o pl e h ol d l e a v e t o 
r e m ai n t h at e x pli citl y r e q uir e s t h e m t o b e i n t h e U K f or at l e a st t e n y e ar s 
b ef or e s ettl e m e nt. T h e s e t e n-y e ar r o ut e s t o s ettl e m e nt  (f a mil y lif e a s a 
p art n er or p ar e nt, a n d pri v at e lif e a n d e x c e pti o n al cir c u m st a n c e s) al s o h a v e 
t h e N R P F c o n diti o n n or m all y a p pli e d t o t h e m.1 0  E sti m at e s fr o m Mi gr ati o n 
O b s er v at or y  s u g g e st t h at t h er e ar e c. 1 6 2, 0 0 0 p e o pl e o n t e n -y e ar r o ut e s 
t o s ettl e m e nt i n t h e U K.  

5. 7.  Vi sit or s: A st a n d ar d vi sit or vi s a f or t o uri s m, b u si n e s s, or st u d y ( c o ur s e s u p 
t o 6 m o nt h s) p er mit s a st a y of u p t o  6 m o nt h s.  T h er e ar e m a n y c o u ntri e s 
w h o s e citi z e n s d o n ot r e q uir e a vi s a t o vi sit ( e. g., t h e U S A). M o st vi sit or s 
st a y f or o nl y a s h ort p eri o d ( t h e m e di a n vi sit l a st s o nl y 8 d a y s ), w hil e a 
s m all er pr o p orti o n st a y f or t h e f ull p er mitt e d p eri o d. T h e  n u m b er of vi sit or s 
i n t h e c o u ntr y fl u ct u at e s t hr o u g h o ut t h e y e ar, wit h m or e t o uri st s i n s pri n g 
a n d s u m m er.   

5. 8.  B N( O) R o ut e: A t ot al of 7 5, 9 6 1 p e o pl e ( 9 9 % of C hi n e s e or H o n g -
K o n g e s e n ati o n alit y) u s e d t hi s r o ut e t o c o m e t o t h e U K i n 2 0 2 1, w h e n t h e 
r o ut e st art e d.  

5. 9.  U n d o c u m e nt e d:  T h e m o st r e c e nt e sti m at e of t h e u n d o c u m e nt e d mi gr a nt 
p o p ul ati o n i n t h e U K c o m e s fr o m P e w R e s e ar c h C e ntr e , w hi c h pr o d u c e d 
l o w er a n d u p p er b o u n d e sti m at e s. E x cl u di n g a s yl u m s e e k er s, t h e P e w 
e sti m at e s r a n g e fr o m 8 0 0 k t o 1. 2 m. F or t h e a n al y si s i n t hi s r e p ort , t h e 
O xf or d Mi gr ati o n O b s er v at or y m o difi e d t h e P e w e sti m at e s t o c orr e ct f or 
t h o s e gr a nt e d I L R si n c e 2 0 0 4. U si n g t h e l o w er -b o u n d e sti m at e fr o m P e w, 
c o m bi n e d wit h d at a fr o m t h e H o m e Offi c e o n t h e n u m b er of r ef u s e d a s yl u m 
s e e k er s f or w h o m n o d e p art ur e i s r e c or d e d, t h e O xf or d Mi gr ati o n 
O b s er v at or y  e sti m at e t h e u n d o c u m e nt e d p o p ul ati o n i n t h e U K t o b e 
5 1 7, 0 0 0, of w hi c h c. 4 4 5, 0 0 0 ar e 1 8 +.   

H o w m a n y p e o pl e wit h N R P F e x p eri e n c e d o m e sti c a b u s e a n d of t h o s e h o w 
m a n y a r e li k el y t o r e p ort t o s er vi c e s ?  

5. 1 0.  E sti m at e s fr o m t h e L o n d o n S c h o ol of E c o n o mi c s w er e pr o d u c e d i n t w o 
st a g e s. Fir st , t h e y e sti m at e d t h e s h ar e of mi gr a nt s e x p eri e n ci n g d o m e sti c 
a b u s e ( d o m e sti c a b u s e pr e v al e n c e ), t h e n t h e s h ar e of t h o s e w h o r e p ort it t o 
a ut h oriti e s or s e e k o ut h el p ( d o m e sti c a b u s e r e p orti n g).1 1  It i s w ell 
e st a bli s h e d t h at o nl y a mi n orit y of vi cti m s of a b u s e r e p ort t o s o m e o n e i n 
a ut h orit y. F or mi gr a nt vi cti m s, a n d p arti c ul arl y u n d o c u m e nt e d vi cti m s, w h o 
f a c e si g nifi c a nt b arri er s t o r e p orti n g i n cl u di n g t h e f e ar t h at t h eir i nf or m ati o n 
will b e p a s s e d  o nt o i m mi gr ati o n e nf or c e m e nt, t h e pr o p orti o n r e p orti n g t o  

 
1 0  P e o pl e o n f a mil y vi s a s ( 5 -y e ar r o ut e) a n d t h o s e o n t e n -y e ar r o ut e s (f a mil y a n d pri v at e lif e) c a n 
a p pl y f or a c h a n g e of c o n diti o n s t o h a v e t h e N R P F c o n diti o n r e m o v e d if t h e y b e c o m e d e stit ut e or t h e y 
ar e at i m mi n e nt ri s k of d e stit uti o n. D uri n g t h e p eri o d 2 0 1 7 Q 1 t o 2 0 2 0 Q 1, a n a v er a g e of 8 0 0 p e o pl e 
a p pl y f or a c h a n g e of c o n diti o n s e a c h q u art er.  
1 1  A s a b o v e, t hi s i s b a s e d o n C S E W d at a a n d i n cl u d e s r e p orti n g t o t h e p oli c e , an y h e alt h pr of e s si o n al , 
a n y l o c al c o u n cil d e p art m e nt , a n y g o v er n m e nt a g e n c y , or a l a w y er, s oli cit or  or ot h er l e g al 
pr of e s si o n al . 
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s o m e o n e i n a ut h orit y i s li k el y t o b e l o w er t h a n f or Briti s h citi z e n s. T h e r at e s 
of d o m e sti c a b u s e pr e v al e n c e a n d r e p orti n g w er e c al c ul at e d u si n g d at a 
fr o m t h e Cri m e S ur v e y f or E n gl a n d a n d W al e s ( C SE W) a s t h e d at a f or t h e s e 
n ati o n s ar e t h e m o st d et ail e d. T h e s e r at e s w er e a s s u m e d t o h ol d f or ot h er 
U K n ati o n s.  
 

5. 1 1.  It w o ul d b e p o s si bl e t o e sti m at e n u m b er s b y a p pl yi n g o v er all pr e v al e n c e or 
r e p orti n g r at e s t o t h e N R P F p o p ul ati o n, b ut it i s w ell k n o w n t h at d o m e sti c 
a b u s e i s a g e n d er e d cri m e a n d s o m e gr o u p s ar e at hi g h er ri s k of  
e x p eri e n c i n g d o m e sti c a b u s e  t h a n ot h er s. U si n g C S E W d at a, t h e 
r e s e ar c h er s t h er ef or e c al c ul at e d a v er a g e pr e v al e n c e a n d r e p orti n g r at e s f or 
s u b s et s of t h e o v er all p o p ul ati o n, d efi n e d b y g e n d er, a g e ( 1 8 -3 4; 3 5 -6 4 a n d 
6 5 +) a n d e m pl o y m e nt o p p ort u nit y.  T h e r e s e ar c h er s t h e n cl a s sifi e d t h e 
N R P F p o p ul ati o n i nt o t h e s a m e s u b s et s a n d a p pl i e d t he r e s p e cti v e r at e s t o 
e sti m at e pr e v al e n c e a n d r e p orti n g f or e a c h s u b s et.  T a bl e 2  pr e s e nt s t h e 
fi n al e sti m at e s u s e d i n t h e a n al y si s. B a s e d o n C S E W d at a , t h e e sti m at e i s 
t h at c. 3 2, 0 0 0 vi cti m s w o ul d c o m e f or w ar d .  

 
5. 1 2.  Of t h e s e,  o nl y a pr o p orti o n w o ul d s e e k r ef u g e or a c c o m m o d ati o n . B a s e d o n 

i nf or m ati o n fr o m s p e ci ali st s er vi c e s, t h e r e s e ar c h er s a s s u m e d t h at 3 0 % of 
vi cti m s wit h r e g ul ar st at u s w o ul d s e e k s u c h h el p, a n d 2 0 % of 
u n d o c u m e nt e d or t e m p or ar y mi gr a nt s. T h e t ot al n u m b er s e e k i n g r ef u g e w a s 
e sti m at e d at 7, 6 5 9.  

 
T a bl e 2 :  E sti m at e s of n u m b er of N R P F vi cti m s of D A li k el y t o r e p ort t o p oli c e, 
l o c al a ut h orit y or s p e ci ali st s er vi c e s ( b a s e d o n C S E W d at a ) 

 
Vi cti m s w h o w o ul d r e p ort t o a n y 

a ut h orit y  

W o ul d s e e k  
r ef u g e/ 

a c c o m m o d ati o n  
  F e m al e   M al e   T ot al   

D e p e n d e nt vi s a ( 5 yr)   1 3 9   3 4      
F a mil y vi s a ( 5 yr)   3, 8 0 3   4 3 6      
Ot h er vi s a ( 5 yr)   4 4 7   2 0 9      

W or k vi s a + B N O s ( 5 yr)   2, 6 7 2   2, 0 7 1      
T ot al 5 -y e ar r o ut e   7, 0 6 1   2, 7 5 0   9, 8 1 1   2, 9 4 3  

      
F a mil y vi s a ( 1 0 yr)   1, 7 7 5   6 1 9      
Ot h er vi s a ( 1 0 yr)   2 1 0   8 4      

T ot al 1 0 -y e ar r o ut e   1, 9 8 5   7 0 3   2, 6 8 8   8 0 6  
     

U n d o c u m e nt e d C S E W   6, 0 6 8   2, 2 2 1   8, 2 8 9   1, 6 5 8  
      

St u d y  7, 6 2 7   2, 6 2 9    
Vi sit or s  7 5 0   2 5 0      

T ot al t e m p or ar y   8, 1 2 7   3, 1 2 9   1 1, 2 5 6   2, 2 5 1  
O V E R A L L     3 2, 0 4 4   7, 6 5 9  
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S o ur c e: L S E c al c ul ati o n s b a s e d o n O xf or d Mi gr ati o n O b s er v at or y  e sti m at e s of 
mi gr a nt n u m b er s  a n d  C S E W d at a.  Vi sit or n u m b er s ar e L S E e sti m at e s, n ot b a s e d o n 
vi s a d at a.  

B)  T h e c o st s a n d b e n efit s  of s u p p orti n g mi gr a nt s ur vi v or s wit h N R P F  
 

5. 1 3.  A s s et o ut e arli er i n t h e r e p ort, t h e D o m e sti c A b u s e C o m mi s si o n er a s k e d 
t h e r e s e ar c h er s t o m o d el t w o p o s si bl e s c e n ari o s  f or pr o vi di n g a s si st a n c e t o 
mi gr a nt vi cti m s of d o m e sti c a b u s e wit h N R P F : S c e n ari o 1  a n d S c e n ari o 2 .  

C)  C al c ul ati n g t h e c o st s  

5. 1 4.  T hi s s e cti o n a d dr e s s e s t h e li k el y fi s c al c o st s of p oli c y c h a n g e a s e sti m at e d 
b y t h e r e s e ar c h er s; t h e b e n efit s ( g ai n s) ar e s et o ut i n  t h e f oll o wi n g s e cti o n. 
I n g e n er al, t h e c o st s s et o ut b el o w ar e p er vi cti m h o u s e h ol d a n d i n cl u d e t h e 
£ 2 k gr a nt,  t h e p u bli c s e ct or c o st s ( w hi c h i n cl u d es t h e D D V C a n d t h e m e a n s -
t e st e d e q ui v al e nt t o Uni v er s al C r e dit a n d h o u si n g), a n d t h e o n g oi n g 
p a y m e nt of w elf ar e b e n efit s t o h o u s e h ol d s t h at s e c ur e D VI L R a n d r e m ai n i n 
t h e c o u ntr y.   
 

5. 1 5.  U n d er b ot h s c e n ari o s , mi gr a nt vi cti m s of d o m e sti c a b u s e ar e e ntitl e d t o 
i m m e di at e s u p p ort fr o m t h e D D V C or t h e m e a n s -t e st e d e q ui v al e nt t o 
U ni v er s al Cr e dit  a n d h o u si n g. R e s e ar c h er s h a v e m a d e t h e a s s u m pti o n t h at 
t h e p a y m e nt will b e t h e e q ui v al e nt of t h e m e di a n U ni v er s al Cr e dit p a y m e nt 
f or t h at h o u s e h ol d t y p e, pr o r at a t o t h e s u p p ort p eri o d, a n d t h at t h er e i s a n 
a v er a g e of 1. 8 3 c hil dr e n p er mi gr a nt vi cti m h o u s e h ol d  wit h c hil dr e n .1 2  T hi s 
el e m e nt of s u p p ort c o v er s t h e c o st of s u b si st e n c e a n d a c c o m m o d ati o n i n a 
d o m e sti c a b u s e r ef u g e, or ot h er t e m p or ar y a c c o m m o d ati o n t o pr o vi d e a 
pl a c e of s af et y . 

 
5. 1 6.  I n a d diti o n, t h e re s e ar c h er s h a v e i n cl u d e d t h e c o st of t h e c o m m u nit y -b a s e d 

s p e cifi c s p e ci ali st s u p p ort s er vi c e s i n cl u d i n g e m oti o n al a n d m e nt al h e alt h 
s u p p ort f or vi cti m s a n d c hil dr e n, i m mi gr ati o n a d vi c e, l a n g u a g e a n d 
i nt er pr et ati o n s u p p ort, l e g al a d v o c a c y a n d c a s e w or k. T h e c o st of t h e s e i s a n 
a v er a g e, t a k e n fr o m u n p u bli s h e d  r e s e ar c h a n d e n g a g e m e nt wit h t h e s e ct or . 
A s e st a bli s h e d, t h e r e s e ar c h er s e sti m at e t h at t h e s p e ci ali st ‘ b y a n d f or’ 
s u p p ort will c o st £ 2 k  p er s ur vi v or.  

 
5. 1 7.  T h e r e s e ar c h er s  h a v e a s s u m e d t h at  i n f ut ur e y e ar s t h e si z e a n d 

c o m p o siti o n of a n n u al c o h ort s  w o ul d b e t h e s a m e a s i n Y e ar 0 f or b ot h  
s c e n ari o s . Alt h o u g h t h er e c o ul d b e a ‘b a c kl o g’  of eli gi bl e p e o pl e w h o c o ul d 
a c c e s s t h e  t h e n n e w f u n d s i n y e ar 1, m a n y  vi cti m s a n d s ur vi v or s, 
p arti c ul arl y mi gr a nt vi cti m s a n d s ur vi v or s, of d o m e sti c a b u s e ar e c a uti o u s of 

 
1 2  Elli e B e nt o n, J a c o b K arl s s o n, Il o n a Pi nt er, B ert Pr o v a n, K at h S c a nl o n & C hri sti n e W hit e h e a d ( 2 0 2 2 ) 
S o ci al C o st B e n efit A n al y si s of t h e n o r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s ( N R P F) p oli c y i n L o n d o n , 
htt p s:// w w w.l s e. a c. u k/ g e o gr a p h y -a n d -e n vir o n m e nt/r e s e ar c h/l s e -l o n d o n/ d o c u m e nt s/ R e p ort s/ S o ci al-
C o st -B e n efit -A n al y si s -of -t h e-N R P F -p oli c y -i n-L o n d o n. p df     

https://www.lse.ac.uk/geography-and-environment/research/lse-london/documents/Reports/Social-Cost-Benefit-Analysis-of-the-NRPF-policy-in-London.pdf
https://www.lse.ac.uk/geography-and-environment/research/lse-london/documents/Reports/Social-Cost-Benefit-Analysis-of-the-NRPF-policy-in-London.pdf
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a c c e s si n g s er vi c e s a n d m a y b e u n a w ar e  of ri g ht s, or f u n d s  f or w hi c h t h e y 
ar e eli gi bl e . T h e r e s e ar c h er s’ m o d el a s s u m e s  a r el ati v el y c o n si st e nt fl o w of 
c o h ort s.  

 
5. 1 8.  T a bl e 4  s et s o ut t h e o v er all fi s c al eff e ct s of t h e t w o s c e n ari o s o n 

g o v er n m e nt e x p e n dit ur e. F or c e ntr al g o v er n m e nt, t h e b u si n e s s a s u s u al 
( B A U) c o st s f or t hi s gr o u p of vi cti m s a n d s ur vi v or s t ot al a p pr o xi m at el y £ 1 2 
milli o n p er y e ar. I n t h e fir st y e ar, S c e n ari o 1  w o ul d i n v ol v e c. £ 5 7  milli o n i n 
gr o s s c e ntr al -g o v er n m e nt c o st s, m a d e u p of i niti al s u p p ort , o n g oi n g b e n efit 
p a y m e nt s  a n d a d mi ni str ati v e c o st s . T hi s w o ul d b e p arti all y off s et i n l at er 
y e ar s b y i n cr e a s e d t a x r e v e n u e s fr o m vi cti m s w h o s e e m pl o y m e nt sit u ati o n 
w a s i m pr o v e d. F or S c e n ari o 2  t h e c o st s ar e i niti all y sli g htl y l o w er at c. £ 5 6  
milli o n ; a g ai n, t h e s e w o ul d b e p artl y off s et  i n f ut ur e b y hi g h er r e v e n u e s.  N et 
of B A U c o st s, S c e n ari o 1  w o ul d r e q uir e c. £ 4 5 milli o n  i n a d diti o n al 
g o v er n m e nt e x p e n dit ur e i n Y e ar 0, w hil e S c e n ari o 2  w o ul d r e q uir e n et 
e x p e n dit ur e i n Y 0 of  c . £4 4 milli o n.    

 
5. 1 9.  L o c al g o v er n m e nt s c urr e ntl y s p e n d a p pr o xi m at el y £ 4 milli o n  u n d er S e cti o n 

1 7 of t h e C hil dr e n A ct t o s u p p ort N P R F vi cti m s of d o m e sti c a b u s e wit h 
c hil dr e n. U n d er S c e n ari o s  1  a n d 2  t he y w o ul d s e e a n et s a vi n g of a b o ut 
£ 3. 5 milli o n  i n Y e ar 0 a s e x p e n dit ur e s hift e d fr o m l o c al t o c e ntr al 
g o v er n m e nt.    

 
5. 2 0.  T h e r e s e ar c h er s e x p e ct t h at u n d er S c e n ari o 2, s o m e of t h e mi gr a nt s w h o 

di d n ot a c hi e v e I L R w o ul d  a g ai n b e vi cti mi s e d a n d r e -pr e s e nt t o p u bli c 
s er vi c e s. T hi s w o ul d h a v e t h e eff e ct of i n cr e a si n g c o st s u n d er S c e n ari o 2 i n 
f ut ur e y e ar s, c o m p ar e d t o S c e n ari o 1, f or b ot h c e ntr al a n d l o c al 
g o v er n m e nt s . 

 
5. 2 1.  D u e t o t h e wi d er eli gi bl e c o h ort a n d gr e at er s u p p ort f or mi gr a nt vi cti m s of 

d o m e sti c a b u s e, D VI L R a n d D D V C will i n c ur i n cr e a s e d c o st s. T o c o m b at 
t hi s i n cr e a s e d c o st, a n a d mi ni str ati v e b ur d e n c o st h a s b e e n a d d e d i nt o t h e 
m o d el t o r efl e ct t h e i n cr e a s e d c a p a c it y a n d n e e d f or tr ai ni n g.  

 
T a bl e 4 :  O v er all fi s c al eff e ct s of t h e t w o s c e n ari o s b y c at e g or y, Y e ar 0  

B u si n e s s a s u s u al: c e ntr al g o vt  

C o st s t o N H S  £ 7, 2 8 4 ,0 0 0  

C o st s t o p oli c e/j u sti c e s y st e m  £ 4, 9 4 7 ,0 0 0  
T ot al B A U c o st s t o c e ntr al 

g o vt  £ 1 2, 2 3 1 ,0 0 0  
   

P o st -p oli c y c o st s: c e ntr al 
g o vt  S c e n ari o 1  S c e n ari o 2  

I niti al s u p p ort £ 4 1, 6 6 7, 0 0 0  £ 4 1, 6 6 7, 0 0 0  

U ni v er s al cr e dit  £ 1 3, 0 2 1, 0 0 0  £ 1 2, 1 4 8, 0 0 0  
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C hil d b e n efit  £ 1, 3 9 8, 0 0 0  £ 1, 3 1 6, 0 0 0  
R e si d u al p u bli c -s e ct or a n d 

a d mi n c o st s  £ 1, 2 2 3, 0 0 0  £ 1, 2 2 3, 0 0 0  
Gr o s s p o st -p oli c y c e ntr al g o vt 

c o st s  £ 5 7, 3 0 9, 0 0 0  £ 5 6, 3 5 4 , 0 0 0 
   

P o st -p oli c y c o st s t o c e ntr al 
g o vt, n et of B A U  £ 4 5, 0 7 8, 0 0 0  £ 4 4, 1 2 3, 0 0 0  

   
B u si n e s s a s u s u al: L o c al 

g o v e r n m e nt    
A n n u al c o st of s u p p ort u n d er 
S 1 7 C hil dr e n A ct  £ 3, 9 6 5, 0 0 0  

   
P o st -p oli c y c o st s: l o c al 

g o v e r n m e nt    
R e si d u al p u bli c -s e ct or a n d 

a d mi n c o st s  £ 3 9 7 ,0 0 0  £ 3 9 7 ,0 0 0  
P o st -p oli c y s a vi n g s t o l o c al 
g o v e r n m e nt  £ 3, 5 6 9 ,0 0 0  £ 3, 5 6 9 ,0 0 0  

 

D)  C al c ul ati n g t h e b e n efit s ( g ai n s)  
 

5. 2 2.  It i s i m p ort a nt t o r e c o g ni s e h o w t h e a d diti o n al pr o bl e m s f a c e d b y mi gr a nt 
s ur vi v or s c a n i nfl u e n c e t h e li k el y t a k e u p of s er vi c e s, a n d h o w p ot e nti al 
g ai n s ar e aff e ct e d b y t h e mi gr a nt st at u s of t h e s ur vi v or s  -i n t h e c o nt e xt of 
t h e t w o s c e n ari o s b ei n g e v al u at e d. A s e st a bli s h e d i n t h e fi n di n g s of t h e 
C o m mi s si o n er’ s r o u n dt a bl e s, t h e N R P F c o n diti o n i s u s e d b y p er p etr at or s of 
d o m e sti c a b u s e t o pr e v e nt vi cti m s fr o m r e p orti n g or e s c a pi n g t h e a b u s e 
t hr o u g h e c o n o mi c, e m oti o n al a n d p h y si c al c o ntr ol a n d t hr e at s. T hi s i n cl u d e d 
t hr e at s of d e p ort ati o n a n d t hr e at s t o d e pri v e t h e vi cti m of a c c e s s t o c hil dr e n.  
 

5. 2 3.  T h e r e s e ar c h er s c o n si d er e d t h e s e a d diti o n al b arri er s w h e n e sti m ati n g t h e 
li k el y g ai n s fr o m t h e pr o p o s e d c h a n g e s, i n t h at t h e y aff e ct t h e li k eli h o o d of 
s ur vi v or s c o mi n g f or w ar d f or a s si st a n c e, a n d t h e e xt e nt of t h e g ai n s w hi c h 
mi g ht b e r e ali s e d.  

T h e diff er e n c e s b et w e e n t h e s c e n ari o s a n d h o w t h e y c o ul d aff e ct e n g a g e m e nt  

5. 2 4.  B ot h s c e n ari o s pr o vi d e a n i niti al p eri o d of  s u p p ort w hil e f urt h er st e p s c a n b e 
t a k e n t o e st a bli s h w h at ri g ht s t h e s ur vi v or h a s, a n d w h at o pti o n s ar e 
a v ail a bl e t o m o v e o n aft er t hi s e m er g e n c y p eri o d.  
 

5. 2 5.  T h e s c e n ari o s diff er i n t er m s of t h e diff er e nt o pti o n s f or pr o c e e di n g i n t h e 
“ m o v e o n” p eri o d aft er t h e i niti al s u p p ort. T h e r e s e ar c h er s c o n cl u d e d fr o m 
t h eir e vi d e n c e t h at t h er e m a y b e i m p ort a nt li n k s b et w e e n t h e li k eli h o o d of 
s ur vi v or s c o mi n g f or w ar d f or s u p p ort, a n d t hi s c h oi c e b et w e e n t h e t w o 
s c e n ari o s.  
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5. 2 6.  Fir stl y, t h e a ut o m ati c ri g ht t o a p pl y f or D VI L R a n d D D V C i n S c e n ari o 1 m a y 

pr o vi d e m or e a s s ur a n c e t o s ur vi v or s t h at t h er e i s l e s s ri s k of d e p ort ati o n 
a n d l e s s ri s k t h at t h eir c hil dr e n m a y b e t a k e n fr o m t h eir c ar e. T h er e i s a 
g u ar a nt e e d r o ut e t o a f or m al pr e s e nt ati o n of t h eir c a s e t o r e m ai n. T hi s m a y 
e n c o ur a g e m or e of t h e m t o s e e k a s si st a n c e.  
 

5. 2 7.  S e c o n dl y, t h e m or e st at ut or y b a si s of p er mitti n g a ut o m ati c a c c e s s t o a p pl y 
f or D VI L R m a y m a k e it m u c h cl e ar er t o l o c al a ut h oriti e s a n d ot h er p u bli c 
b o di e s t h at t h e s e s ur vi v or s h a v e a r e c o g ni s e d ri g ht t o s er vi c e s, a n d t h er e b y 
s p e e d u p t h e pr o vi si o n of t h o s e s er vi c e s.  

 
5. 2 8.  T hir dl y , u nli k e S c e n ari o 1 w hi c h gi v e s st at ut or y a c c e s s t o m ai n str e a m 

f u n di n g, S c e n ari o 2 pr o vi d e s f or a ti m e-li mit e d f u n d t o pr o vi d e s er vi c e s. 
S u c h f u n di n g p ot s ar e n or m all y s u bj e ct t o a n n u al or tri e n ni al r e vi e w a n d 
a p pr o v al. T h er e w o ul d b e r e g ul ar r e vi e w p oi nt s at w hi c h t h e f u n di n g a n d 
d et ail s of t h e s c h e m e w er e s u bj e ct t o u n c ert ai nt y a n d p o s si bl e c h a n g e. T hi s 
w o ul d b e a n ot h er d et err e nt t o c o mi n g f or w ar d.  

 
5. 2 9.  Fi n all y, it i s w ort h n oti n g t h at t h e u ni v er s al s u p p ort off eri n g  a v ail a bl e  t o all 

vi cti m s a n d s ur vi v or s i n S c e n ari o 1 e n a bl e s vi cti m s a n d s ur vi v or s  t o o bt ai n 
s u p p ort t o v ol u nt aril y r et ur n t o t h eir c o u ntr y of ori gi n , if t hi s i s s o m et hi n g t h at 
t h e y wi s h t o d o. T hi s w a s n ot i n t h e m o d el a n d L S E di d n ot c o n si d er it s 
i m pli c ati o n s f or c o st s or b e n efit s.  

I m p a ct of mi gr a nt’ s i m mi gr ati o n st at u s o n g ai n s w hi c h c a n b e c o u nt e d 

5. 3 0.  T h e H M Tr e a s ur y Gr e e n B o o k r e c o m m e n d s t h at c o st s a n d b e n efit s s h o ul d 
b e c al c ul at e d f or “t h e lif eti m e of t h e i nt er v e nti o n s”. 1 3  E sti m ati n g g ai n s f or 

n o n -mi gr a nt s i s d o n e o n t h e b a si s t h at t h e y a n d a n y c hil dr e n i n t h e 
h o u s e h ol d will b e r e si d e nt i n t h e U K f or a n i n d efi nit e n u m b er of y e ar s (t h e 
“lif eti m e”), d uri n g w hi c h t h e y will b e b ot h c o n s u m er s of p u bli c s er vi c e s a n d 
c o ntri b ut or s t o t h e c o st s of  p u bli c s er vi c e s t hr o u g h t a x ati o n a n d wi d er 
c o ntri b uti o n s t o l o c al c o m m u niti e s.  
 

5. 3 1.  T hi s sit u ati o n i s m or e c o m pli c at e d f or mi gr a nt s. T h e l e n gt h of t h e “lif eti m e” 
m u st b e c o n si d er e d f or e a c h of t h e s c e n ari o s u n d er c o n si d er ati o n. E a c h 
s c e n ari o e n vi s a g e s a n “ e m er g e n c y” p eri o d d uri n g w hi c h a n y s ur vi v or, 
irr e s p e cti v e of i m mi gr ati o n st at u s, c a n r e c ei v e s u p p ort. E a c h al s o e n vi s a g e s 
t h at s o m e of t h o s e s ur vi v or s m a y n ot b e s u c c e s sf ul i n a n y a p pli c ati o n of I L R 
u n d er t h e D VI L R or a n ot h er vi s a or s p e ci al r o ut e t o I L R. T h e r e m ai n d er of 
t h e s ur vi v or s will eit h er b e a bl e t o a p pl y u n d er ot h er s c h e m e s (f or e x a m pl e 
c o nti n ui n g o n t h e fi v e -y e ar s c h e m e) or m a y b e s u bj e ct t o d e p ort ati o n if t h e y 
r e m ai n u n d o c u m e nt e d mi gr a nt s.  

 
1 3  F or  f urt h er i nf or m ati o n o n t h e H M Tr e a s ur y Gr e e n B o o k, pl e a s e s e e: 
htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/t h e -gr e e n -b o o k -a p pr ai s al -a n d -e v al u ati o n -i n-c e ntr al -
g o v er n e nt  

https://www.gov.uk/government/publications/the-green-book-appraisal-and-evaluation-in-central-governent
https://www.gov.uk/government/publications/the-green-book-appraisal-and-evaluation-in-central-governent
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5. 3 2.  T o a d dr e s s t hi s p oi nt, t h e r e s e ar c h er s h a v e n ot c o u nt e d g ai n s w hi c h w o ul d 
a c cr u e t o mi gr a nt s ur vi v or s o n c e t h e y h a v e l eft t h e U K. It m a y w ell b e, a n d it 
i s t o b e h o p e d, t h at t h e s u p p ort gi v e n t o t h e m w o ul d h a v e a l a sti n g p o siti v e 
i m p a ct o n t h eir li v e s, a n d t h e li v e s of t h eir c hil dr e n, w h et h er t h e y w er e i n t h e 
U K or n ot.  B ut f or t h e p ur p o s e s of t hi s c o st -b e n efit a n al y si s, t h e 
r e s e ar c h er s h a v e t a k e n st e p s t o a dj u st t h e m o n eti s a bl e g ai n s t o t h o s e 
w hi c h w o ul d b e r e ali s e d b y mi gr a nt s r e si d e nt i n t h e U K. T hi s m e a n s t h at i n 
e a c h s c e n ari o t h e r e s e ar c h er s di vi d e d t h e e sti m at e d g ai n s i niti all y t o t h o s e 
w hi c h c a n b e r e a s o n a bl y e x p e ct e d t o ari s e wit hi n t h e i niti al p eri o d w h er e t h e 
s ur vi v or s ar e li vi n g a n d b ei n g s u p p ort e d i n t h e U K. T h er e i s t h e n a s e p ar at e 
e sti m at e of t h e n u m b er s of mi gr a nt s ur vi v or s w h o ar e a w ar d e d I L R, a n d f or 
w h o m “ a d diti o n al” g ai n s ar e a d d e d t o t h e o v er all b e n efit t ot al s.  

 
5. 3 3.  T h e r e s e ar c h er s h a v e c al c ul at e d t h e g ai n s u n d er f o ur k e y c at e g ori e s: ( 1) 

p h y si c al a n d e m oti o n al h ar m s pr e v e nt e d; ( 2) h o m el e s s n e s s a n d d e stit uti o n 
pr e v e nt e d; ( 3) e m pl o y m e nt a n d s kill s; a n d ( 4 ) c hil dr e n’ s g ai n s, s u c h a s 
i m p a ct of wit n e s si n g d o m e sti c a b u s e a n d t h e w ell b ei n g i m p a ct of h a vi n g 
b a si c i n c o m e . 

 
5. 3 4.  T h er e i s al s o li k el y t o b e a g ai n fr o m t h e o v er all s o ci al i m p a ct of m or e 

s u p p or t b ei n g pr o vi d e d t o s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e, a n d l e s s t ol er a n c e of 
p er p etr at or s’ a b u si v e b e h a vi o ur. T h e p oli c y, if a d o pt e d, c o ul d al s o b e s e e n 
t o b e li k el y t o e n c o ur a g e m or e s ur vi v or s t o c o m e f or w ar d t o s e e k a d vi c e a n d 
a s si st a n c e i n e s c a pi n g sit u ati o n s  of a b u s e. T hi s i s a n i m p ort a nt b e n efit b ut  
h a s n ot b e e n s p e cifi c all y i n cl u d e d i n t hi s a n al y si s a s it h a s b e e n r efl e ct e d i n 
t h e c h oi c e s m a d e a b o ut li k el y l e v el s of e n g a g e m e nt a n d i n ot h er 
a s s u m pti o n s a b o ut g ai n s.  

G ai n s fr o m r eli ef of p h y si c al a n d e m oti o n al  h ar m  

5. 3 5.  T h e g ai n s fr o m r eli ef of p h y si c al a n d e m oti o n al h ar m s uff er e d b y d o m e sti c 
a b u s e vi cti m s ar e t a k e n fr o m T a bl e 2 of th e H o m e Offi c e’ s E c o n o mi c a n d 
S o ci al C o st s of D o m e sti c A b u s e. 1 4   T h e v al u e of r eli ef of p h y si c al a n d 
e m oti o n al h ar m, i n cl u di n g fr o m h o mi ci d e, i s e sti m at e d at £ 2 4, 3 0 0 ( £ 2 7, 2 8 5 
at 2 0 2 0 -2 1 pri c e s) . 

 
1 4  T h e e c o n o mi c a n d s o ci al c o st s of d o m e sti c a b u s e - G O V . U K ( w w w. g o v. u k), T a bl e 2  

https://www.gov.uk/government/publications/the-economic-and-social-costs-of-domestic-abuse
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T a bl e 6:  U nit c o st s of d o m e sti c a b u s e (fr o m H o m e Offi c e ( 2 0 1 9)) 

 

T a bl e  2: U nit  c o st s  of  d o m e sti c  a b u s e  i n E n gl a n d  a n d  W al e s  f or 2 0 1 6/ 1 7 1  

 

 
C o st s i n 

A nti ci p ati o n  

C o st s  a s  a  c o n s e q u e n c e  C o st s  i n r e s p o n s e   

T ot al  
P h y si c al a n d 

e m oti o n al h ar m  

 
L o st  o ut p ut  

H e alt h 
s er vi c e s  

Vi cti m 
s er vi c e s  

 
P oli c e  c o st s  

Cri mi n al 
l e g al 

 
Ci vil  l e g al 

 
Ot h er  

 
£ 5  

 
£ 2 4, 3 0 0  

 
£ 7, 2 4 5  

 
£ 1, 2 0 0  

 
£ 3 7 0  

 
£ 6 4 5  

 
£ 1 7 0  

 
£ 7 0  

 
£ 5  

 
£ 3 4, 0 1 5  

 

5. 3 6.  R e s e ar c h er s c o n si d er e d h o w b e st t o u s e t h e s e fi g ur e s, p arti c ul arl y t h o s e f or 
r eli ef of p h y si c al a n d e m oti o n al c o st s, i n li g ht of t h e c o n str ai nt s s et o ut 
a b o v e fr o m t h e diff er e nt p o siti o n of mi gr a nt s i n r el ati o n t o l o n g t er m 
r e si d e n c e i n t h e U K. M a n y of t h o s e wit h r e g ul ar st at u s  ar e o n r o ut e s w hi c h 
w o ul d l e a d t o l o n g t er m r e si d e n c e, a n d c urr e ntl y 7 6 % of t h o s e w h o a c q uir e 
D D V C g o o n t o b e  gr a nt e d I L R.  B e c a u s e s o m e pr o p orti o n of t h e g ai n fr o m 
r eli ef of p h y si c al a n d e m oti o n al  h ar m  a c cr u e s o nl y i n t h e l o n g er t er m, t h e 
r e s e ar c h er s all o c at e d  h alf of t h i s g ai n, r e pr e s e nti n g i m m e di at e b e n efit s, t o 
t ho s e gr a nt e d a  p eri o d of i niti al s u p p ort  ( all s ur vi v or s). Th e r e m ai ni n g h alf , 
r e pr e s e nti n g l o n g er-t er m eff e ct s, w a s all o c at e d o nl y t o t h o s e a w ar d e d 
D VI L R , w h o c o ul d b e e x p e ct e d t o r e m ai n i n t h e U K.  
 

5. 3 7.  I n r el ati o n t o u n d o c u m e nt e d mi gr a nt s, t h e r e s e ar c h er s c o n si d er e d diff er e nt 
a dj u st m e nt s t o t h e H o m e Offi c e fi g ur e f or g ai n s fr o m r eli ef of p h y si c al a n d 
e m oti o n al h ar m . T h e y h a d i n s uffi ci e nt e vi d e n c e t o e sti m at e h o w l o n g s u c h 
mi gr a nt s h a d  b e e n i n t h e U K, or w h at t h eir e x p eri e n c e s h a d  b e e n pri or t o or 
d uri n g t h eir ti m e i n t h e U K. M a n y s u c h mi gr a nt s will h a v e  e x p eri e n c e d 
tr a u m ati c j o ur n e y s a s u n d o c u m e nt e d mi gr a nt s a n d a pr o p orti o n of a n y 
e m oti o n al a n d p h y si c al h ar m e x p eri e n c e d m a y b e r el at e d t o t hi s r at h er t h a n , 
or i n a d diti o n t o , d o m e sti c a b u s e. R e s e ar c h er s  t h er ef or e c o u nt e d 2 5 % of 
t h e H o m e Offi c e fi g ur e f or t h e i niti al p eri o d  f or u n d o c u m e nt e d, b ut all o w e d 
g ai n s e q ui v al e nt t o t h e m ai n gr o u p  o nl y w h er e it w a s e sti m at e d t h at I L R 
w o ul d b e  a w ar d e d.  T hi s i s b e c a u s e t h e a d diti o n al  q u alit y -a dj u st e d lif e y e ar  
(Q A L Y ) g ai n s m a y b e e x p e ct e d t o a c cr u e  f or t h at gr o u p aft er t h at p oi nt.1 5  

 
5. 3 8.  I n r el ati o n t o vi sit or s a n d st u d e nt s, r e s e ar c h er s a s s u m e t h at t h eir pr e vi o u s 

e x p eri e n c e s o ut si d e a n d i n si d e  t h e U K h a v e b e e n v er y diff er e nt. Vi sit or s  
g e n er all y will h a v e h a d littl e or n o e x p eri e n c e of lif e i n t h e U K, a n d a n y 
p er si st e nt e x p eri e n c e of d o m e sti c a b u s e t h e y h a v e b e e n s u bj e ct e d t o will 
h a v e b e e n m ai nl y i n t h eir h o m e c o u ntri e s, e v e n t h o u g h t h e u s e of s er vi c e s 
m a y b e tri g g er e d b y a s p e cifi c i n ci d e nt i n t h e U K. T h e y w o ul d n ot h a v e 
e x p e ct e d t o g ai n i n t h e U K fr o m i m pr o v e m e nt s i n t h e Q A L Y m e a s ur e s. T hi s 

 
1 5  A “ Q A L Y” i s d e s cri b e d b y t h e  H o m e Offi c e ( 2 0 1 9) a s: “ T hi s a p pr o a c h c al c ul at e s t h e r e d u cti o n i n a 
p er s o n’ s h e alt h -r el at e d q u alit y of lif e fr o m diff er e nt p h y si c al a n d e m oti o n al h ar m s, a n d t h e n a p pli e s 
t hi s r e d u cti o n t o t h e st ati sti c al v al u e of a lif e y e ar.”  
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i s al s o t h e c a s e f or st u d e nt s. T h e y ar e li k el y, n e v ert h el e s s, t o e x p eri e n c e 
si g nifi c a nt g ai n s fr o m r e c ei pt of i niti al s u p p ort. T h e m o d el a s s u m e s t h at o n 
a v er a g e s u c h vi sit or s will t a k e u p s u p p ort f or a m or e li mit e d p eri o d, s o t h e 
u nit g ai n i s s et at 1 0 % of t h e m ai n gr o u p a m o u nt. W h er e I L R i s a w ar d e d, 
h o w e v er, t h e r e m ai ni n g f ull g ai n s ar e all o c at e d d u e t o t h e n e w e x p e ct ati o n 
t h at t h e y will r e m ai n r e si d e nt s i n d efi nit el y. T hi s i s b e c a u s e t h e a d diti o n al 
Q A L Y g ai n s m a y b e e x p e ct e d t o a c cr u e  aft er t h at p oi nt . 

 
5. 3 9.  H o u si n g: T h e m ai n h o u si n g g ai n i s alr e a d y i n cl u d e d i n t h e pr o vi si o n of 

i nt eri m r ef u g e or ot h er t e m p or ar y h o u si n g wit hi n t h e fr a m e w or k of t h e 
i nt eri m s u p p ort p ac k a g e. T hi s i s i n r el ati o n t o t h e pr e v e nti o n of 
h o m el e s s n e s s a n d r o u g h sl e e pi n g  a m o n g vi cti m s a n d s ur vi v or s , a n d  t h o s e 
g ai n s ar e i n cl u d e d a s p art of t h e o v er all g ai n s t o p h y si c a l a n d m e nt al h e alt h 
i n cl u d e d i n t h e pr e vi o u s s e cti o n. T h e a d diti o n al g ai n s i n t hi s s p e cifi c h o u si n g 
s e cti o n ar e t h er ef or e o nl y cl ai m e d f or t h o s e s ur vi v or s w h o ar e a w ar d e d 
D VI L R a n d b e c o m e l o n g t er m U K r e si d e nt s.  

 
5. 4 0.  H er e t h e r e s e ar c h er s h a v e u s e d v al u e t a bl e s . T h e s e t a bl e s dr a w o n t h e 

w or k of D a ni el F uji w ar a o n t h e w ell b ei n g i m p a ct of all e vi ati o n of 
h o m el e s s n e s s, d e bt, a n d p o or h o u si n g f or t h e H o u si n g A s s o ci ati o n 
C h arit a bl e Tr u st ( H A C T) .1 6  T h e m et h o d ol o g y a n d e vi d e n c e b e hi n d t hi s w or k 

i s s et o ut cl e arl y i n t hre e b a c k gr o u n d p a p er s a n d dr a w s o n H M Tr e a s ur y 

Gr e e n B o o k g ui d eli n e s o n p oli c y e v al u ati o n a n d i s r o ot e d i n t h e U K a n d 
i nt er n ati o n al t h e or y a n d pr a cti c e ar o u n d ‘ s o ci al v al u e’.1 7  It pr o vi d e s s o ci al 

v al u e  t a bl e s w hi c h e sti m at e  t h e m o n eti s e d w ell b ei n g g ai n s i n ar e a s s u c h a s 
b ett er h e alt h, e d u c ati o n, e m pl o y m e nt, a n d s o ci al r el ati o n s fr o m b ei n g a bl e 
t o p a y f or h o u si n g, m o vi n g fr o m t e m p or ar y t o p er m a n e nt a c c o m m o d ati o n, or 
m o vi n g fr o m o v er cr o w d e d t o a p pr o pri at el y si z e d d w elli n g s .1 8   H er e t h e 
r e s e ar c h er s h a v e u s e d t h e w ell b ei n g b e n efit v al u e t o h o u s e h ol d s wit h o ut 
a n d wit h c hil dr e n m o vi n g fr o m t e m p or ar y t o s e c ur e l o n g t er m h o u si n g . 
T h e s e w ell b ei n g eff e ct s ar e v al u e d r e s p e cti v el y at  £ 8, 0 1 9 a n d £ 8, 0 3 6 
r e s p e cti v el y.  

 
5. 4 1.  E m pl o y m e nt a n d s kill s:  A s a r e s ult of t h e h ar m t h e y h a v e s uff er e d, m a n y 

s ur vi v or s t a k e ti m e off w or k a n d ar e l e s s pr o d u cti v e f oll o wi n g t h eir r et ur n. 
T h e H o m e Offi c e ( 2 0 1 9)  r e p ort cit e d a b o v e s et s o ut t w o el e m e nt s of 
e m pl o y m e nt -r el at e d c o st s –  ti m e l o st at w or k a n d r e d u c e d pr o d u cti vit y, wit h 
a  t ot al u nit c o st of £ 7, 2 4 5 .1 9  

 
1 6  F or f urt h er i nf or m ati o n o n H A C T, pl e a s e s e e:htt p s:// w w w. h a ct. or g. u k/ m e a s uri n g -s o ci al -i m p a ct-
c o m m u nit y -i n v e st m e nt-g ui d e -u si n g -w ell b ei n g -v al u ati o n -a p pr o a c h   
1 7  F uji w ar a, D. a n d C a m p b ell, R ( 2 0 1 1) V al u ati o n T e c h ni q u e s f or C o st -B e n efit A n al y si s  H M Tr e a s ur y/ 
D e p art m e nt of W or k a n d P e n si o n s, L o n d o n. F uji w ar a, D. ( 2 0 1 4) M e a s uri n g t h e s o ci al i m p a ct of 
c o m m u nit y i n v e st m e nt –  T h e m et h o d ol o g y p a p er  H A C T, L o n d o n. F uji w ar a  D. a n d Vi n e J ( 2 0 1 5) T h e 
w ell b ei n g v al u e of t a c kli n g h o m el e s s n e s s  H A C T L o n d o n . 
1 8  F or f urt h er i nf or m ati o n a n d t a bl e s, pl e a s e s e e: htt p s:// h a ct. or g. u k/t o ol s -a n d -s er vi c e s/ u k -s o ci al -
v al u e -b a n k/   
1 9  T h e e c o n o mi c a n d s o ci al c o st s of d o m e sti c a b u s e - G O V. U K ( w w w. g o v. u k) , T a bl e 19  

https://www.hact.org.uk/measuring-social-impact-community-investment-guide-using-wellbeing-valuation-approach
https://www.hact.org.uk/measuring-social-impact-community-investment-guide-using-wellbeing-valuation-approach
https://hact.org.uk/tools-and-services/uk-social-value-bank/
https://hact.org.uk/tools-and-services/uk-social-value-bank/
https://www.gov.uk/government/publications/the-economic-and-social-costs-of-domestic-abuse


2 6  
 

 
5. 4 2.  T h e sit u ati o n f or mi gr a nt s i s diff er e nt fr o m t h e m ai n U K p o p ul ati o n a n d i n 

c o n si d eri n g t h e p o s si bl e g ai n s h er e, r e s e ar c h er s  r e vi e w e d t h e 2 0 1 9 
N otti n g h a m Ri g ht s L a b r e p ort o n e m pl o y m e nt o p p ort u niti e s a n d o ut c o m e f or 
vi cti m s of m o d er n sl a v er y e xiti n g t h e N ati o n al R ef err al M e c h a ni s m 
pr o gr a m m e (fir st st a g e) i n r el ati o n t o e m pl o y m e nt o p p ort u niti e s. T hi s u s e d a 
diff er e nt a p pr o a c h i n  l o o ki n g at h o w p e o pl e s u p p ort e d b y N ati o n al R ef err al 
M e c h a ni s m w h o o bt ai n “ c o n cl u si v e vi cti m” st at u s aft er c o n si d er ati o n of t h eir 
c a s e ; t hi s i s a n al o g o u s t o I L R f or s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e. S u p p ort a s 
p art of N R M pr o gr a m m e al s o i n cl u d e s j o b r e a di n e s s,  a n d i n t h o s e c a s e s 
w h er e j o b s ar e o bt ai n e d t h er e i s a n e sti m at e d u nit g ai n  of £ 2 6, 1 0 4.  T hi s 
diff er s fr o m t h e H o m e Offi c e ( 2 0 1 9) fi g ur e i n t h at t h e  l att er r el at e s t o t h e 
i nt err u pti o n a n d r e d u cti o n of i n c o m e f or p e o pl e alr e a d y i n e m pl o y m e nt, 
w h er e a s t h e m o d er n s l a v er y fi g ur e i s i n r el ati o n t o p e o pl e w h o h a d n ot 
pr e vi o u sl y h a d a ( n o n -sl a v er y b a s e d) j o b. I n t h e c a s e of t h e mi gr a nt 
p o p ul ati o n  t h at t hi s r e p ort f o c u s e s o n, t h er e i s a mi x of p e o pl e w h o w er e 
alr e a d y w or ki n g a n d p e o pl e w h o w er e n ot.  
 

5. 4 3.  T h e r e s e ar c h er s ’ a n al y si s of g ai n s i s r e stri ct e d t o t h o s e s ur vi v or s w h o ar e 
a w ar d e d D VI L R. I n m a ki n g t h e e sti m at e s t h e y t o o k i nt o a c c o u nt:  

•  T h e a s p e ct s of t h e pr o gr a m m e s of s u p p ort w hi c h str e s s s u p p orti n g t h e 
s ur vi v or t o b uil d a n e c o n o mi c all y i n d e p e n d e nt f ut ur e f or t h e m s el v e s, 
t hr o u g h r ef err al s t o tr ai ni n g a n d j o b s e ar c h a g e n ci e s. T h e y al s o t o o k  i nt o 
a c c o u nt t h e a w ar d of I L R w hi c h m e a n s t h at wi d er  r e s o ur c e s of tr ai ni n g, j o b 
s e ar c h s u p p ort, a n d s o ci al s u p p ort fr o m m ai n str e a m s er vi c e s will b e 
a v ail a bl e. 2 0   

•  D uri n g t h e i niti al p eri o d it i s li k el y t h at t h e m ai n f o c u s will b e o n 
e st a bli s hi n g b a si c ri g ht s t o w hi c h s ur vi v or s ar e e ntitl e d, a d dr e s si n g t h e 
i mm e di at e n e e d f or h e alt h a n d c o u n s elli n g s u p p ort, r e -e n g a gi n g i n s o ci al 
r el ati o n s wit h ot h er s a n d b uil di n g r e b uil di n g s elf-e st e e m a n d s elf -
c o nfi d e n c e.  

•  T h e c o st b e n efit w or k b y t h e S o ci al I nt e gr ati o n C o m mi s si o n ( 2 0 1 6) 
i n di c at e s t h at s o ci al i nt e gr ati o n i n cr ea s e d t h e c h a n c e s of fi n di n g 
e m pl o y m e nt b y 1 3 %. 2 1   

•  E vi d e n c e fr o m t h e W o m e n’ s Ai d F e d er ati o n pr o vi d e d t o t h e D A 
C o m mi s si o n er’ s t e a m s u g g e st s t h at aft er a s si st a n c e fr o m t h eir s er vi c e s 
b et w e e n A pril 2 0 2 1 –  A pril 2 0 2 2 , 6 6 % of s ur vi v or s l e a vi n g a r ef u g e w er e 
s u p p ort e d t o o bt ai n e m pl o y m e nt .  

 
2 0  T o n ot e, t h er e i s al s o t h e eff e ct of I L R d e cr e a si n g t h e ri s k of l a b o ur e x pl oit ati o n. T hi s i s b e c a u s e t h e 
ri g ht s of r e si d e n c y ar e cl e ar er t o p ot e nti al e m pl o y er s a n d t h er ef or e i t i s e a si er t o fi n d b ett er 
e m pl o y m e nt o p p ort u niti e s. F urt h er m or e, w h er e  e m pl o y m e nt pr a cti c e s ar e b el o w st a n d ar d it all o w s 
a c c e s s t o r e dr e s s m e c h a ni s m s i n cl u di n g t a ki n g a d v a nt a g e of e m pl o y m e nt p oli c y pr ot e cti o n s or i n 
r e p orti n g t o l a b o ur i n s p e ct or at e s a n d e m pl o y m e nt tri b u n al s.  
2 1  F or b a c k gr o u n d a n d li n k s t o t h e t hr e e r e p ort s fr o m t hi s c o m mi s si o n o n t h e b e n efit s of i nt e gr ati o n o f 
mi gr a nt s a n d ot h er et h ni c mi n orit y citi z e n s s e e htt p s:// w w w. b el o n g n et w or k. c o. u k/r e s o ur c e s/ s o ci al -
i nt e gr ati o n-c o m mi s si o n/    

https://www.belongnetwork.co.uk/resources/social-integration-commission/
https://www.belongnetwork.co.uk/resources/social-integration-commission/
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•  A n ot i n si g nifi c a nt pr o p orti o n of s ur vi v or s  i n t h e r e g ul ar vi s a gr o u p s, will 
h a v e b e e n w or ki n g b ef or e e n g a gi n g wit h t h e pr o gr a m m e. R et ur ni n g m or e 
q ui c kl y t o w or k c a n b e e n a bl e d b y e n g a gi n g wit h t h e n e w s er vi c e s.  
 

5. 4 4.  T a ki n g t h e s e f a ct or s i nt o a c c o u nt , t h e r e s e ar c h er s e sti m at e d t h at a m o n g st 
t h o s e a w ar d e d D VI L R, 3 0 % of  s ur vi v or s wit h c hil dr e n m i g ht e nt er or r e -
e nt er p art ti m e e m pl o y m e nt, a n d 5 0 % of t h o s e wit h o ut c hil dr e n e nt er f ull 
ti m e e m pl o y m e nt. Alt h o u g h t h e r e s e ar c h er s e x p e ct e d  t h at t h e b e n efit s of 
h a vi n g a j o b a n d b ei n g e c o n o mi c all y m or e i n d e p e n d e nt w o ul d c o nti n u e,  t h e 
m o d el a d d u c e s t h e g ai n s i n y e ar 0 o nl y, a s  t h e y ar e p ri m aril y a s s o ci at e d 
wit h f a st er r et ur n t o e c o n o mi c i n d e p e n d e n c e t h a n if t h e i nt er v e nti o n h a d n ot 
t a k e n pl a c e.  
 

5. 4 5.  B a s e d o n t hi s e vi d e n c e, t h e r e s e ar c h er s c o n cl u d e d t h at t h e a v er a g e 
s ur vi v or wit h o ut c hil dr e n w o ul d b e n efit b y £ 1 6, 3 2 2 p er a n n u m fr o m 
i m pr o v e d e mpl o y m e nt pr o s p e ct s, w hil e t h e fi g ur e f or t h o s e wit h c hil dr e n 
w a s £ 2 0, 2 0 6.  

C hil dr e n' s g ai n s  

5. 4 6.  O n e m ai n g ai n h er e c o m e s fr o m t h e w ell b ei n g i m p a ct of t h e r e c ei pt of C hil d 
B e n efit. E vi d e n c e s h o w s t h at c hil dr e n fr o m l o w-i n c o m e f a mili e s h a v e b ett er 
l o n g-t er m o ut c om e s if t h e y r e c ei v e a d diti o n al i n c o m e fr o m w elf ar e b e n efit s 
i n t h e c hil d’ s e arl y y e ar s.  A m aj or s y st e m ati c r e vi e w of t h e i m p a ct of 
a d diti o n al i n c o m e o n c hil dr e n’ s o ut c o m e s w a s p u bli s h e d i n 2 0 1 3 a n d 
u p d at e d i n 2 0 1 7 a n d 2 0 2 1 .2 2  T h e s e st u di e s e x a mi n e d t h e i m p a ct o n 

c hil dr e n’ s o ut c o m e s of s y st e m ati c all y i n cr e a si n g t h e h o u s e h ol d c a s h 
i n c o m e. I m p a ct s w er e s e e n at diff er e nt a g e s, a n d c o v er e d a r a n g e of 
o ut c o m e s f or c hil dr e n, i n cl u di n g c o g niti v e d e v el o p m e nt a n d s o ci al a n d 
b e h a vi o ur al o ut c o m e s. O n e k e y g ai n w a s c o g niti v e d e v el o p m e nt 
i m pr o v e m e nt i n e arl y y e ar s ( pr e-s c h o ol). T h e s e g ai n s w er e s e e n e v e n 
w h er e s h ort p eri o d s of p o v ert y i n t h e c hil d’ s e arl y y e ar s w er e f oll o w e d b y 
l at er i n cr e a s e s i n f a mil y i n c o m e s. A s a n e x a m pl e of s p e cifi c b e nefit s, t h e 
a ut h or s e sti m at e d t h at i n cr e a s e d a n n u al h o u s e h ol d i n c o m e of £ 9 2 4 
( u pr at e d t o 2 0 2 1 pri c e s) w a s li n k e d t o a n i m pr o v e m e nt i n a y o u n g c hil d’ s 
c o g niti v e o ut c o m e s of b et w e e n 5 -2 7 % of a st a n d ar d d e vi ati o n .2 3  

 
5. 4 7.  H o w e v er, it m u st b e n ot e d  t h at t h e m aj or g ai n s r el at e d t o a d diti o n al 

h o u s e h ol d i n c o m e i n t h e f or m of c hil dr e n g etti n g b ett er j o b s, h a vi n g b ett er 
w ell b ei n g , a n d s o o n , ar e e vi d e nt o nl y i n t h e l o n g t er m. T h e r e s e ar c h er s  
i n cl u d e d t h e s e g ai n s o nl y i n Y e ar 0, s o  t h e fi g ur e i s a n u n d er e sti m at e 
b e c a u s e it d o e s n ot i n cl u d e c o nti n ui n g l o n g er -t er m g ai n s. I n t h eir a n al y si s 
t h e r e s e ar c h er s u s e d a u nit g ai n fi g ur e  of  £ 1, 6 7 1 , w hi c h i s a p pli e d t o t h e 

 
2 2 C o o p er, K., St e w art, K. D o e s H o u s e h ol d I n c o m e Aff e ct c hil dr e n’ s O ut c o m e s ? A S y st e m ati c R e vi e w 
of t h e E vi d e n c e . C hil d I n d R e s 1 4, 9 8 1– 1 0 0 5 ( 2 0 2 1).  
2 3  C o o p er, K a n d St e w art, K ( 2 0 1 7) . L S E ( C A S E) L o n d o n, 
htt p:// e pri nt s.l s e. a c . u k/ 1 0 3 4 9 4/ 1/ c a s e p a p er 2 0 3  

http://eprints.lse.ac.uk/103494/1/casepaper203
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n u m b er of h o u s e h ol d s w h o r e c ei v e C hil d B e n efit i n t h e gr o u p w h o ar e 
a w ar d e d D VI L R. 2 4  

 
5. 4 8.  A s e c o n d m ai n g ai n c o m e s fr o m t h e c hil dr e n n o l o n g er b ei n g e x p o s e d t o 

d o m e sti c a b u s e i n t h e h o u s e h ol d. T h er e i s a c o n si d er a bl e a m o u nt of 
e vi d e n c e a b o ut t h e h ar m t hi s c a u s e s t o c hil dr e n, w hi c h  i s r e vi e w e d i n a 
s e p ar at e a n n e x (“ T h e i m p a ct s o n c hil dr e n fr o m w it n e s si n g d o m e sti c a b u s e”) 
of  t h e H o m e Offi c e ’s  r e p ort ( 2 0 1 9). It w a s al s o n ot e d i n W al b y ( 2 0 0 4 a n d 
2 0 0 9) a s a n i m p ort a nt el e m e nt of t h e i m p a ct of d o m e sti c a b u s e , alt h o u g h 
n ot i n cl u d e d i n h er st u d y. T h e H o m e Offi c e a n n e x c o n cl u d e s t h at  

T h er e i s s o m e e vi d e n c e of t hi s wit n e s si n g h a vi n g i m m e di at e a n d f ut ur e h ar m s 
t o a c hil d’ s m e nt al ( a n d p o s si bl y p h y si c al) h e alt h, t h eir f ut ur e r el ati o n s hi p s, 
a n d li n k s t o i n cr e a s e s i n b ull yi n g, a n d p o or er a c a d e mi c a n d e c o n o mi c 
o ut c o m e s . 

5. 4 9.  It i s of p arti c ul ar c o n c er n t h at t hi s e vi d e n c e s u g g e st s li n k s b et w e e n 
wit n e s si n g d o m e sti c a b u s e a n d a n  i n cr e a s ed li k eli h o o d  of t h e c hil d 
e x p eri e n ci n g d o m e sti c a b u s e  a s a n a d ult - eit h er a s a vi cti m or p er p etr at or - 
c o nti n ui n g a c y cl e w hi c h i n cl u d e s f urt h er c hil d e x p o s ur e. Ot h er  i m p a ct s 
i n clu d e e d u c ati o n al u n d er -a c hi e v e m e nt , i n cl u di n g a st u d y w hi c h s h o we d a 
1 2 % l o w er a c hi e v e m e nt i n st a n d ar di s e d t e st s c or e s .2 5  E x p o s ur e t o a b u s e i s 
al s o a s s o ci at e d wit h l o w er i n c o m e s a n d w or s e h o u si n g c o n diti o n s i n l at er 
lif e, wit h 7 % o n l e s s t h a n £ 2 0, 0 0 0 p er a n n u m, c o m p ar e d wit h 5 % of t h o s e 
w h o w er e n ot vi cti m s, 2 6  a n d t h o s e vi cti m s  b ei n g m or e li k el y t o li v e i n s o ci al 

h o u si n g ( 2 0 % c o m p ar e d t o 1 4 % of n o n -vi cti m s ).  
 

5. 5 0.  T h e s e c o st s w er e n ot m o n eti s e d a n d i n cl u d e d i n t h e H o m e Offi c e 2 0 1 9 
st u d y, a s t h at r e p ort s et s o ut t h at c hil dr e n e x p o s e d t o d o m e sti c a b u s e 
s o m eti m e s li v e i n h o u s e h ol d s w h er e t h e y ar e al s o s u bj e ct t o dir e ct c hil d 
a b u s e, a n d t hi s i s e s p e ci all y li k el y f or c hi l dr e n e x p o s e d t o t h e hi g h e st-ri s k 
d o m e sti c a b u s e . A s  a r e s ult, it i s e xtr e m el y diffi c ult f or r e s e ar c h t o attri b ut e  
s p e cifi c i m p a ct s o n c hil dr e n wit n e s si n g d o m e sti c a b u s e. I n a d diti o n, t h er e 
ar e, i n t h e a ut h or s’ vi e w s, f e w er l o n git u di n al st u di e s of t h e i s s u e t h a n w o ul d 
b e d e sir e d. T h at i s t o s a y, t h er e i s cl e ar e vi d e n c e of n e g ati v e i m p a ct s o n 
c hil dr e n fr o m d o m e sti c a b u s e, b ut t e c h ni c al diffi c ulti e s i n q u a ntif yi n g a n d 
m o n eti si n g t h e e x a ct a m o u nt s.  

 
 

5. 5 1.  A m aj or r e p ort b y t h e E arl y I nt er v e nti o n F o u n d ati o n ( 2 0 1 6) c o n cl u d e d t h at :  

 
2 4  G arfi n k el, I., S ari s c s a n y, L., A n a n at, E., C oll y er, S., & Wi m er, C. ( 2 0 2 1 ). T h e c o st s a n d b e n efit s of a 
c hil d all o w a n c e. C P S P Di s c u s si o n P a p er . P o v ert y & S o ci al P oli c y Bri ef V ol. 5 N o. 3 M ar c h 0 8, 2 0 2 1  
2 5  P e e k -A s a C., M a x w ell L ., Str o m q ui st A., W hitt e n P., Li m b o s M. A. a n d M er c h a nt J. ( 2 0 0 7) ‘ D o e s 
p ar e nt al p h y si c al vi ol e n c e r e d u c e c hil dr e n' s st a n d ar di z e d t e st s c or e p erf or m a n c e ?’  A n n E pi d e mi ol, 
v ol. 1 7( 1 1), p p 8 4 7 – 8 5 3.  
2 6  W e u s e t h e t er m ‘ vi cti m’ i n li n e wit h t h e d efi niti o n of c hil dr e n a s vi cti m s i n t h eir o w n ri g ht i n t h e 
D o m e sti c A b u s e A ct 2 0 2 0. T hi s d efi niti o n i n cl u d e s c hil dr e n w h o wit n e s s d o m e sti c a b u s e  or li v e i n a 
h o u s e h ol d w h er e d o m e sti c a b u s e i s pr e s e nt . 
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Wit n e s si n g d o m e sti c vi ol e n c e a n d a b u s e b et w e e n p ar e nt s irr e s p e cti v e of 
w h et h er it r e s ult s i n dir e ct p h y si c al h ar m t o t h e c hil d c a n h a v e si mil ar l o n g -
t er m c o n s e q u e n c e s f or a c hil d t o p h y si c al a b u s e t h at i s t ar g et e d at t h e c hil d. 
C hil dr e n w h o h a v e e x p eri e n c e d d o m e sti c vi ol e n c e a n d a b u s e i n t h e h o m e 
di s pl a y i n cr e a s e d f e ar, i n hi biti o n, d e pr e s si o n, a s w ell a s hi g h l e v el s of 
a g gr e s si o n a n d a nti s o ci al b e h a vi o ur, w hi c h c a n p er si st i nt o a d ol e s c e n c e a n d 
a d ult h o o d.  

T h er e i s al s o e vi d e n c e t o s u g g e st t h at s u c h c hil dr e n h a v e l at er diffi c ult y 
f or mi n g a d ol e s c e nt a n d a d ult r el ati o n s hi p s a s a r e s ult of a n i n cr e a s e d 
pr o p e n sit y f or vi ol e n c e, a nti s o ci al b e h a vi o ur a n d a l a c k of tr u st. 2 7  

5. 5 2.  A r e p ort fr o m S af e Li v e s  (pr e vi o u sl y c all e d C A A D A)  i n di cat e s t h at of c hil dr e n 
li vi n g wit h d o m e sti c a b u s e, 6 0 % f e el s h a m e, 5 2 % h a v e b e h a vi o ur al 
pr o bl e m s, a n d a q u art er e x hi bit a b u si v e b e h a vi o ur. 2 8   

 
5. 5 3.  Si mil arl y , a m aj or r e vi e w of t h e lit er at ur e i n 2 0 0 8 h a d c o n cl u d e d t h at  

T h e p a st t w o d e c a d e s h a v e wit n e s s e d c hil dr e n o c c u p yi n g gr e at er c e ntr alit y 
a n d vi si bilit y wit hi n t h e lit er at ur e a n d r e s e ar c h o n d o m e sti c vi ol e n c e, wit h 
e m er g e nt a w ar e n e s s a n d u n d er st a n di n g of t h e  i m p a ct of e x p o s ur e t o 
d o m e sti c vi ol e n c e o n t h e gr o wi n g c hil d a n d of t h eir n e e d s wit hi n t h at 
c o nt e xt …  

T hi s r e vi e w fi n d s t h at c hil dr e n a n d a d ol e s c e nt s li vi n g wit h d o m e sti c vi ol e n c e 
ar e at i n cr e a s e d ri s k of e x p eri e n ci n g e m oti o n al, p h y si c al a n d s e x u al a b u s e, of 
d e v el o pi n g e m oti o n al a n d b e h a vi o ur al pr o bl e m s a n d of i n cr e a s e d e x p o s ur e t o 
t h e pr e s e n c e of ot h er a d v er siti e s i n t h eir li v e s.2 9  

5. 5 4.  T h e r e s e ar c h er s  c o n si d er e d  t h at t h e i m p ort a n c e of t h e s e cl e arl y e vi d e n c e d 
i m p a ct s s h o ul d b e r efl e ct e d i n t h e g ai n s. W h et h er t h e g ai n s ar e attri b ut a bl e 
t o s p e cifi c all y pr e v e nti n g d o m e sti c a b u s e or wi d er a s p e ct s of c hil d a b u s e 
wit hi n t h e f a mil y , e xt e n di n g s u p p ort t o vi cti m s wit h N R P F w o ul d r e m o v e 
m a n y c hil dr e n fr o m t h e a b u si v e f a mil y sit uati o n alt o g et h er, r e d u ci n g t h e 
ri s k s a n d g e n er ati n g t h e g ai n s fl a g g e d i n t h e lit er at ur e.  
 

5. 5 5.  T h e g ai n s d e s cri b e d i n t h e lit er at ur e a b o v e ar e r el at e d m ai nl y t o c o g niti v e 
d e v el o p m e nt a n d s u b s e q u e nt e d u c ati o n al p erf or m a n c e f or y o u n g er 
c hil dr e n . Th e r e s e ar c h er s w a nt e d t o i n cl u d e a n d m o n eti s e  t h e wi d er 
b e n efit s of pr e v e nti n g e m oti o n al a n d s o ci al h ar m f or y o u n g p e o pl e of all 
a g e s. T o d o t hi s , t h e r e s e ar c h er s h a v e u s e d t h e g ai n d o c u m e nt e d i n t h e 
H A C T s o ci al i m p a ct t a bl e s r ef err e d t o a b o v e, w hi c h i n di c at e s t h at t h e o n e -
off lif eti m e g ai n s f or a y o u n g p er s o n of i m pr o v e m e nt s i n c o nfi d e n c e w o ul d 

 
2 7  G u y at al  ( 2 0 1 4) o p cit 
2 8  C A A D A ( 2 0 1 4) o p cit.  
2 9  St e p h a ni e H olt, H el e n B u c kl e y, S a d h b h W h el a n a ( 2 0 0 8) T h e i m p a ct of e x p o s ur e t o d o m e sti c 
vi ol e n c e o n c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e: A r e vi e w of t h e lit er at ur e . 
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b e £ 9, 2 8 3. T h e r e s e ar c h er s  a p pli e d t hi s g ai n t o t h o s e c hil dr e n i n c o h ort w h o 
w o ul d  g ai n I L R . 

S u m m a r y of g ai n s  

T a bl e 7: S u m m a r y s o ci al c o st b e n efit a n al y si s : Y 0 c o h ort of vi cti m s/ s ur vi v or s, 
o v er 1 0 y e ar s  
  S c e n ari o 1   S c e n ari o 2  

If, o v er 1 0 y e ar s, G o v er n m e nt w er e t o s p e n d 
f or t h e fir st a n n u al c o h ort, 

£ 6 1, 6 8 4, 0 0 0  £ 6 1, 1 5 4 , 0 0 0 
t h e g ai n s w o ul d i n cl u d e … 

P h y si c al a n d e m oti o n al h ar m pr e v e nt e d   £ 1 0 6 , 7 0 3,0 0 0  £ 1 0 0, 7 6 6 ,0 0 0  

H o m el e s s n e s s a n d d e stit uti o n pr e v e nt e d    £ 2 6, 3 6 9, 0 0 0  £ 2 4, 3 7 4 ,0 0 0  

E m pl o y m e nt a n d s kill s   £ 9 1, 0 1 5, 0 0 0  £ 8 0, 7 1 2 ,0 0 0  

B ett er o ut c o m e s f or c hil dr e n   £ 2 2, 0 7 8 ,0 0 0  £ 2 0, 4 0 7 ,0 0 0  

Pr e s e nt v al u e of  g ai n s  o v er 1 0 y e ar s  £ 2 4 6, 1 6 5, 0 0 0  £ 2 2 6, 2 5 9, 0 0 0  

B e n efit -c o st r ati o, 1 0 y e ar s, Y 0 c o h ort  4. 0  3. 7  

  
 
T a bl e 8: S u m m a r y s o ci al c o st b e n efit a n al y si s : 1 0 y e ar s of  c o m bi n e d a n n u al 
c o h ort s of vi cti m s/ s ur vi v or s  

S u m of P V s of c o st s: 1 0 a n n u al c o h ort s  £ 5 3 6, 8 2 6, 0 0 0   £ 5 3 6, 6 1 3, 0 0 0  

S u m of P V s of g ai n s: 1 0 a n n u al c o h ort s  £ 2, 2 9 3 , 4 2 0,0 0 0   £ 2, 1 0 7, 9 6 7 , 00 0     
B e n efit -c o st r ati o ( B C R) 1 0 y e ar s, 1 0 

a n n u al c o h ort s  4. 3  3. 9  
 

E)  T h e b e n efit  c o st r ati o   
 

5. 5 6.  T h e L S E c o n d u ct e d a s o ci al c o st  b e n efit a n al y si s, a s s e s si n g c o st s a n d 
g ai n s f or s o ci et y at l ar g e, n ot j u st i n t er m s of g o v er n m e nt e x p e n dit ur e. I n 
S c e n ari o 1 , t h e b e n efit c o st r ati o ( B C R) f or t h e fir st a n n u al c o h ort of 
s ur vi v or s i s e sti m at e d t o b e 4. 0 . T hi s i s b a s e d o n t h e g o v er n m e nt p a yin g 
c. £ 6 1, 6 8 4, 0 0 0  of c o st s ( pr e s e nt v al u e o v er 1 0 y e ar s) a n d t h e g ai n s t o 
s o ci et y o n t h e s a m e b a si s b ei n g c. £ 2 4 6, 1 6 5, 0 0 0 . T h e B C R f or t h e Y 0-1 0 
c o h ort s o v er 1 0 y e ar s ri s e s t o 4. 3 . T hi s i s b a s e d o n t h e g o v er n m e nt p a yi n g 
c. £ 5 3 6, 8 2 6, 0 0 0  of c o st s, w hi c h g e n er at e s c. £ 2, 2 9 3, 4 2 0, 0 0 0  of g ai n s.   
 

5. 5 7.  I n S c e n ari o 2 , t h e B C R f or t h e fir st a n n u al c o h ort of s ur vi v or s i s e sti m at e d at 
3. 7 . T hi s i s b a s e d o n t h e g o v er n m e nt p a yi n g c. £ 6 1, 1 5 4 , 0 0 0 of c o st s a n d t h e 
g ai n s t o s o ci et y b ei n g c. £ 2 2 6, 2 5 9, 0 0 0  ( all e x pr e s s e d a s N P V s o v er 1 0 
y e ar s). T h e B C R f or Y 0 -1 0 c o h ort s o v er 1 0 y e ar s i s 3. 9 . T hi s i s b a s e d o n 
t h e g o v er n m e nt p a yi n g c. £ 5 3 6, 6 1 3, 0 0 0 , w hi c h g e n er at e s c. £ 2, 1 0 7, 9 6 7, 0 0 0  
of g ai n s.   
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5. 5 8.  S c e n ari o 1  i s s o m e w h at l e s s e x p e n si v e o v er 1 0 y e ar s a n d h a s a hi g h er 

l o n g-t er m b e n efit t o c o st r ati o. 
 

F)  T h e c o st of d oi n g n ot hi n g  
 

5. 5 9.  D e s pit e t h e i m pli c ati o n s of t h e t er m ‘ n o r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s’ , t h e p u bli c 
s e ct or d o e s alr e a d y u n d ert a k e e x p e n dit ur e r el at e d t o vi cti m s of d o m e sti c 
a b u s e wit h N R P F.  T h e s e e x p e n dit ur e s f all i nt o t hr e e m ai n c at e g ori e s, a s s et 
o ut i n T a bl e 9 .  
  

5. 6 0.  T h e l ar g e st c o st i s b or n e b y t h e N H S i n tr e ati n g t h e i nj uri e s a n d c o n s e q u e nt 
m e di c al pr o bl e m s of vi cti m s. T h e H o m e Offi c e ( 2 0 1 9) e sti m at e d t hi s c o st t o 
b e  £ 1 ,2 0 0 i n 2 0 1 7 pri c e s; u pr at e d t o 2 0 2 0/ 2 1 v al u e s it i s £ 1 ,3 4 7. 3 0  T hi s i s 
a n a v er a g e c o st a cr o s s all vi cti m s; t ot al B A U e x p e n dit ur e i n Y e ar 0 i s 
e sti m at e d at £ 7. 3 milli o n.  

 
5. 6 1.  T h e s e c o n d c o st el e m e nt i s fr o m p oli c e a n d cri mi n al l e g al  c o st s, a g ai n t a k e n 

fr o m H o m e Offi c e r e s e ar c h. T h e a v er a g e c o st p er vi cti m w a s £ 8 1 5 i n 2 0 1 7 
pri c e s, or £ 9 1 5 i n c urr e nt v al u e s. T h e t ot al B A U e x p e n dit ur e i n Y e ar 0 i s 
e sti m at e d at £ 4. 9 milli o n.  

 
5. 6 2.  Fi n all y, l o c al a ut h oriti e s s u p p ort s o m e N R P F vi cti m s of D A wit h mi n or 

c hil dr e n t hr o u g h t h eir d uti e s u n d er S e cti o n 1 7 of t h e C hil dr e n A ct. 
R e s e ar c h er s f o u n d  t h at n ot all s ur vi v or s wit h N R P F m a n a g e t o a c c e s s l o c al 
a ut h orit y s u p p ort, a n d  b a s e d o n t h eir c o n s ult ati o n wit h s p e ci ali st ‘ b y a n d f or’ 
or g a ni s ati o n s  a s s u m e d t h at  t hi s e x p e n dit ur e w a s u n d ert a k e n f or 2 0 % of 
N R P F vi cti m s wit h c hil dr e n  w h o a p pr o a c h e d l o c al a ut h oriti e s f or s u p p ort . 
T h e t ot al e sti m at e d B A U l o c al -a ut h orit y e x p e n dit ur e i n t hi s c at e g or y i s £ 4 
milli o n i n Y e ar 0.  

  

 
3 0  T h e e c o n o mi c a n d s o ci al c o st s of d o m e sti c a b u s e ( p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k)  

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/918897/horr107.pdf
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T a bl e 9 :  A n n u al B A U p u bli c e x p e n dit ur e o n vi cti m s of D A wit h N R P F  

  
N u m b er  

% t o 
w hi c h 

a p pli e d  

U nit 
c o st  

T ot al c o st 
i n Y e ar 0 

H e alt h s er vi c e s  r e q uir e d a s a r e s ult 
of vi cti m s' i nj uri e s  

5, 4 0 8   1 0 0 %  £ 1, 3 4 7  £ 7, 2 8 4 ,0 0 0  

P oli c e a n d cri mi n al  l e g al c o st s  5, 4 0 8   1 0 0 %   £ 9 1 5  £ 4, 9 4 7 ,0 0 0  

A n n u al c o st t o l o c al a ut h oriti e s of 
s u p p orti n g vi cti m s wit h c hil dr e n 
u n d er S 1 7 of C hil dr e n A ct  

1, 9 4 7   2 0 %  £ 1 0, 1 8 5  £ 3, 9 6 5, 0 0 0  

T ot al  £ 1 6, 1 9 6, 0 0 0  

 

5. 6 3.  If S c e n ari o 1  w er e t o b e a d o pt e d, ‘ b u si n e s s a s u s u al’ c o st s w o ul d b e 
r e d u c e d b ut n ot eli mi n at e d, a s t h er e w o ul d still b e r e si d u al p u bli c -s e ct or 
c o st s f or a d mi ni str ati o n, si g n p o sti n g a n d g e n er al s u p p ort. T h e r e s e ar c h er s  
e sti m at e d t h e s e a s 1 0 % ( £ 1. 62 m) of t h e e xi sti n g e x p e n dit ur e, b a s e d o n t h e 
lit er at ur e ar o u n d si mil ar p oli ci e s. 3 1    
 

5. 6 4.  R e d u cti o n i n B A U c o st s w o ul d n ot b e a s m ar k e d if S c e n ari o 2  w er e t o b e 
a d o pt e d, b e c a u s e m o st u n d o c u m e nt e d mi gr a nt s w o ul d r e c ei v e i niti al 

a s si st a n c e o nl y a n d s o m e c o ul d b e e x p e ct e d t o r e -pr e s e nt i n s u b s e q u e nt 
y e ar s. T h e r e s e ar c h er s  h a v e t h er ef or e m o d ell e d a Y e ar 0 r e d u cti o n 
c o m m e n s ur at e wit h t h at f or S c e n ari o 1 , b ut t h e n a n i n cr e a s e i n f oll o wi n g 
y e ar s , a s s u mi n g  o n a v er a g e t h at 2 5 % of t h o s e a s si st e d w h o di d n ot a c hi e v e 
l o n g-t er m st at u s wo ul d g o  o n t o r e -pr e s e nt t o p u bli c s er vi c e s . 

 
5. 6 5.  I n b ot h c a s e s— S c e n ari o s 1 a n d 2 — t h e m o d el all o w s f or o n g oi n g p u bli c-

s e ct or c o st s t o l a st f or t h e e x p e ct e d d ur ati o n of cl ai mi n g of U ni v er s al Cr e dit.  
 

5. 6 6.  T h e s e c o st s  d o n ot i n cl u d e t h e £ 1. 4 m t e m p or ar y f u n d f or t h e S u p p ort f or 
Mi gr a nt Vi cti m s Pil ot i n t h e y e ar s 2 0 2 1/ 2 2 a n d 2 0 2 2/ 2 3 .  

 
3 1  B e nt o n, et al  ( 2 0 2 2) S o ci al C o st B e n efit A n al y si s of t h e n o r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s ( N R P F) p oli c y 
i n L o n d o n.   
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6.  R e c o m m e n d ati o n s  

T h e r e c o m m e n d e d s c e n ari o  

6. 1.  B a s e d o n t h e D o m e sti c A b u s e C o m mi s si o n er’ s a s s e s s m e nt of t h e s o ci al 
a n d fi n a n ci al c o st s a n d b e n efit s of t h e s e diff er e nt s c e n ari o s, t h e 
C o m mi s si o n er w o ul d r e c o m m e n d t h at t h e H o m e Offi c e a d o pt S c e n ari o 1 , 
w hi c h e xt e n d s s u p p ort f or all mi gr a nt vi cti m s a n d e n a bl e s t h e m t o a c c e s s 
t h e D D V C a n d D VI L R. T hi s s c e n ari o h a s t h e  hi g h e st b e n efit -c o st  r ati o at 4. 0  
f or t h e fir st c o h ort, ri si n g t o 4. 3  f or t h e t e n y e ar s of c o h ort s. O v er t e n y e ar s, 
if t h e g o v er n m e nt w er e t o p a y t h e e x p e ct e d c o st s of c.£ 5 3 6, 8 2 6, 0 0 0 , t hi s 
w o ul d g e n er at e  o v er all s o ci al g ai n s w ort h c. £  2, 2 9 3, 4 2 0, 0 0 0  ( bot h i n pr e s e nt 
v al u e t er m s) . 
 

6. 2.  I n c o m p ari s o n, S c e n ari o 2 h a s a b e n efit c o st r ati o of 3. 7  f or t h e fir st c o h ort, 
ri si n g t o 3. 9  f or t h e t e n y e ar s of c o h ort s. O v er t e n y e ar s, if t h e g o v er n m e nt 
w er e t o p a y t h e e x p e ct e d c o st s of  c .£ 5 3 6, 6 1 3, 0 0 0 , t hi s w o ul d g e n er at e 
o v er all s o ci al g ai n s w ort h c .£ 2, 1 0 7, 9 6 7, 0 0 0  ( b ot h i n pr e s e nt v al u e s). 
S c e n ari o 1 i s t h er ef or e l e s s e x p e n si v e o v er 1 0 y e ar s  a n d  h a s a hi g h er l o n g -
t er m b e n efit-c o st r ati o . 

 
6. 3.  S c e n ari o 1  al s o r efl e ct s m or e a c c ur at el y t h e d e sir e d s u p p ort t h at vi cti m s 

a n d s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e t ol d t h e C o m mi s si o n er  w o ul d h a v e h el p e d 
t h e m m o st – o n e t h at i n cl u d e s  a c c e s s t o e m er g e n c y s u p p ort, r o ut e s t o 
r e g ul ari si n g t h eir st a y, a n d t h e a bilit y t o a c c e s s s u p p ort wit hi n a s p e ci ali st b y 
a n d f or or g a ni s ati o n s u p p orti n g mi gr a nt vi cti m s of d o m e sti c a b u s e. 
I m p ort a ntl y it e n s ur e s  t h at d e stit ut e vi cti m s a n d s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e 
ar e gi v e n t h e s u p p ort t h at t h e y n e e d t o l e a v e a d a n g er o u s a n d p ot e nti all y 
lif e-t hr e at e ni n g sit u ati o n.  

 
6. 4.  R e s e ar c h er s al s o c o n cl u d e d t h at t hi s s c e n ari o  w o ul d i n cr e a s e t h e li k eli h o o d 

of s ur vi v or s c o mi n g f or w ar d f or s u p p ort , a n d t h u s f urt h er i n cr e a s e t h e g ai n s . 
T h e a ut o m ati c ri g ht t o a p pl y f or D VI L R a n d D D V C i n S c e n ari o 1 m a y 
pr o vi d e m or e a s s ur a n c e t o s ur vi v or s t h at t h er e i s l e s s ri s k of d e p ort ati o n 
a n d l e s s ri s k t h at t h eir c hil dr e n m a y b e t a k e n fr o m t h eir c ar e , a s w ell a s 
pr o vi di n g a  r o ut e t o a f or m al pr e s e nt ati o n of t h eir c a s e t o r e m ai n. 
F urt h er m or e , t h e m or e st at ut or y b a si s of p er mitti n g a ut o m ati c a c c e s s t o 
a p pl y f or D VI L R m a y m a k e it m u c h cl e ar er t o l o c al a ut h oriti e s a n d ot h er 
p u bli c b o di e s t h at t h e s e s ur vi v or s h a v e a r e c o g ni s e d ri g ht t o s er vi c e s, a n d 
t h er e b y s p e e d u p t h e pr o vi si o n of t h o s e s er vi c e s.  

 
6. 5.  S c e n ari o 1 al s o  gi v e s st at ut or y a c c e s s t o m ai n str e a m  p u bli c  f u n di n g, 

w h er e a s S c e n ari o 2 pr o vi d e s f or a ti m e -li mit e d f u n d to pr o vi d e s er vi c e s. 
S u c h f u n di n g p ot s ar e n or m all y s u bj e ct t o a n n u al or tri e n ni al r e vi e w a n d 
a p pr o v al. T h er e w o ul d b e r e g ul ar r e vi e w p oi nt s at w hi c h t h e f u n di n g a n d 
d et ail s of t h e s c h e m e w er e s u bj e ct t o u n c ert ai nt y a n d p o s si bl e c h a n g e , a s 
w ell a s a d diti o n a l a d mi ni str ati v e b ur d e n. S c e n ari o 1  cr e at e s a m e c h a ni s m 
w hi c h i s fl e xi bl e t o t h e n u m b er of vi cti m s a n d s ur vi v or s t h at c o m e f or w ar d t o 
a c c e s s s u p p ort, w hi c h m a y v ar y y e ar o n y e ar , a n d t h e l e n gt h of s u p p ort 
vi cti m s n e e d s u p p ort f or –  r at h er t h a n a r e stri ct e d p ot w hi c h m a y b e t o o 
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m u c h or t o o littl e f u n di n g f or s o m e vi cti m s  a n d m a y r e q uir e y e ar -o n -y e ar 
r e vi si n g.  

 
6. 6.  Fi n all y, S c e n ari o 2 i n v ol v e s fr o ntli n e pr of e s si o n al s h a vi n g t o d et er mi n e 

w hi c h vi cti m s ar e eli gi bl e f or diff er e nt t y p e s of s u p p ort b a s e d o n t h eir st at u s, 
w hi c h i s li k el y t o cr e at e c o nf u si o n a n d c o m pli c ati o n b ot h i n t h e 
i m pl e m e nt ati o n of t h e D D V C a n d D VI L R a c c e s s a n d t h e n ati o n al f u n di n g 
p ot. T h er e i s  e vi d e n c e a b o ut t h e c urr e nt pr o vi si o n of s u p p ort t h at 
c o m pli c at e d p at h w a y s a n d a l a c k of cl arit y a b o ut w h o i s eli gi bl e f or w h at 
m a y l e a d t o vi cti m s a n d s ur vi v or s b ei n g mi si nf or m e d or t ur n e d a w a y fr o m 
s u p p ort. S c e n ari o 1 pr e s e nt s a si m pl e, u ni v er s al o pti o n w hi c h s h o ul d t a c kl e 
a n y c o nf u si o n a m o n g fr o ntli n e pr of e s si o n al s a b o ut w h at s u p p ort i s a v ail a bl e 
t o vi cti m s a n d s ur vi v or s. 

R e c o m m e n d ati o n s f or i m pl e m e nt ati o n  

C o n s ult ati o n  

6. 7.  T h e D o m e sti c A b u s e C o m mi s si o n er r e c o m m e n d s t h at t h e H o m e Offi c e 
c o n s ult cl o s el y wit h t h e s p e ci ali st d o m e sti c a b u s e s e ct or , a n d p arti c ul arl y 
t h e s p e ci ali st b y a n d f or s e ct or, i n t h e d e v el o p m e nt a n d  i m pl e m e nt ati o n of 
a n y  n e w m o d el of s u p p ort f or mi gr a nt vi cti m s. T hr o u g h t h e i ntr o d u cti o n of 
t h e D D V C, f oll o wi n g t h e S oj o ur n er pr oj e ct f or e x a m pl e, t h e H o m e Offi c e 
c o n v e n e d a w or ki n g gr o u p wit h t h e s p e ci ali st d o m e sti c a b u s e s e ct or t o ai d 
i m pl e m e nt ati o n.  

E m er g e n c y pr o vi si o n l e adi n g t o i niti al s u p p ort  

6. 8.  T h e fir st pr o n g of t hi s m o d el i n v ol v e s s u p p ort b ei n g m a d e a v ail a bl e t o 
vi cti m s a n d s ur vi v or s s wiftl y, wit hi n a 7 2 -h o ur p eri o d. I n or d er t o s u p p ort t h e 
i m pl e m e nt ati o n of t hi s m o d el t h e C o m mi s si o n er w o ul d r e c o m m e n d t h at a 
r o uti n e r ef err al p at h w a y b e e st a bli s h e d b et w e e n p u bli c s er vi c e s a n d t h e 
d o m e sti c a b u s e s e ct or, w h er e b y g ui d a n c e i s i s s u e d t o p u bli c s er vi c e s t o 
e n s ur e  t h e y r ef er a n y mi gr a nt vi cti m t o i nt eri m s u p p ort fr o m a s p e ci ali st  b y 
a n d f or s er vi c e . T h e C o m mi s si o n er w o ul d al s o r e c o m m e n d t h at s p e cifi c 
g ui d a n c e i s i s s u e d t o l o c al a ut h oriti e s i n t h e i m pl e m e nt ati o n of a n y  c e ntr al  
f u n di n g m o d el w hi c h c o v er s b ot h si n gl e vi cti m s a n d s ur vi v or s a n d t h o s e wit h 
c hil dr e n. T hi s g ui d a n c e s h o ul d m a k e  cl e ar t h at t h e e xi st e n c e of t hi s p at h w a y 
d o e s n ot a b s ol v e l o c al a ut h oriti e s of t h eir d uti e s u n d er t h e C hil dr e n A ct.  
 

6. 9.  T h e i niti al s u p p ort p at h w a y s h o ul d b e f u n d e d t hr o u g h a c e ntr all y h el d gr a nt 
a d mi ni st er e d  b y  d o m e sti c a b u s e s er vi c e( s) i n e v er y Ti er 1 l o c al a ut h orit y ( or 
a r el e v a nt cr o s s a ut h orit y p art n er s hi p) . T o  e n s ur e mi gr a nt s ur vi v or s c a n 
a c c e s s t ail or e d a n d s p e ci ali st s u p p ort, t hi s p ot s h o ul d h a v e c e ntr all y s et 
c o n diti o n s f or a w ar di n g t h e f u n d  t o t h e f oll o wi n g s er vi c e s i n or d er of pri orit y: 

1.  S p e ci ali st ‘b y a n d f or ’ or g a ni s ati o n s  wit h e x p erti s e i n s u p p orti n g 
mi gr a nt vi cti m s of d o m e sti c a b u s e;  

2.  S p e ci ali st ‘b y a n d f or ’ or g a ni s ati o n s , i n p art n er s hi p wit h m ai n str e a m  
s p e ci ali st  d o m e sti c a b u s e or g a ni s ati o n s;   

3.  M ai n str e a m  s p e ci ali st d o m e sti c a b u s e or g a ni s ati o n s . 
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D D V C a n d D VI L R e xt e n si o n  
 

6. 1 0.  T h er e ar e a n u m b er of diff er e nt f a ct or s t o c o n si d er i n r el ati o n t o D VI L R 
e xt e n si o n. Fir stl y, t h e st at ut or y crit eri a f or a w ar di n g D VI L R s h o ul d  b e 
a m e n d e d. I n p arti c ul ar t h e r ul e s cri mi n ali si n g mi gr a nt s arri vi n g b y i nf or m al 
r o ut e s ( p arti c ul arl y t h o s e c arri e d b y p e o pl e s m u g gl er s) s h o ul d b e w ai v e d i n 
t er m s of t h es e cri mi n al c o n vi cti o n s a n d b a d c h ar a ct er pr o vi si o n s of D VI L R. 
T h e o v erl a p pi n g pr o c e s s e s of d et er mi ni n g a s yl u m a p pli c ati o n s a n d 
pr o c e s si n g a p pli c ati o n s f or I L R u n d er t h e ot h er vi s a r o ut e s c a n c o nti n u e i n 
p ar all el wit h t h e D VI L R a p pli c ati o n, w h er e t hi s i s a p pr o pri at e . 
  

6. 1 1.  Wit h s ur vi v or s o n a r a n g e of diff er e nt vi s a t y p e s h a vi n g a c c e s s t o t h e D D V C 
i n t hi s S c e n ari o, it m a y b e t h at t h er e ar e m or e c o m pl e x c a s e s w h er e vi cti m s 
r e q uir e m or e t h a n 6  m o nt h s t o g at h er t h e e vi d e n c e t h e y n e e d t o m a k e a n 
a p pli c ati o n f or D VI L R. T h er e m a y al s o b e li mit e d c a p a cit y f or l e g al a d vi c e 
wit h a d diti o n al s ur vi v or s m a ki n g a p pli c ati o n s, p arti c ul arl y i n t h e fir st m o nt h s 
of i m pl e m e nt ati o n. T h er e s h o ul d t h er ef or e b e s o m e fl e xi bilit y b uilt i nt o t hi s 
m o d el w h er e b y s ur vi v or s wit h p arti c ul arl y c o m pl e x c a s e s c a n e xt e n d a c c e s s 
t o D D V C w hil e t h e y g at h er t h e a d diti o n al i nf or m ati o n t he y n e e d t o m a k e 
t h eir D VI L R a p pli c ati o n. Fl e xi bilit y s h o ul d b e gr a nt e d b a s e d o n c o nfir m ati o n 
t h at t h e vi cti m i nt e n d s t o m a k e a n a p pli c ati o n t o t h e D VI L R, w hi c h c o ul d b e 
e vi d e n c e d t hr o u g h a s u p p orti v e l ett er fr o m a v ol u nt ar y or st at ut or y a g e n c y 
or fr o m a l e g al a d vi s or.  

 
I m pr o v e d a c c e s s t o i m mi gr ati o n l e g al a d vi c e a n d r e pr e s e nt ati o n 
 

6. 1 2.  T hi s i s vit al i n e n s uri n g vi cti m s a n d s ur vi v or s c a n b e s u p p ort e d t o m a k e 
a p pli c ati o n s t o t h e D D V C a n d D VI L R. T hi s s h o ul d i n cl u d e:  

 
a.  C o m mi s si o ni n g a n ati o n al i m mi gr ati o n a d vi c e li n e f or mi gr a nt s ur vi v or s 

of d o m e sti c a b u s e;  
b.  I m pl e m e nti n g r ef or m s t hr o u g h t h e l e g al ai d m e a n s t e st r e vi e w w hi c h 

e n s ur e all s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e s h o ul d b e a ut o m ati c all y gr a nt e d 
a n e x e m pti o n fr o m u n d er g oi n g  t h e m e a n s t e st i n ci vil a n d i m mi gr ati o n 
pr o c e e di n g s.  

S u p p orti n g r e c o m m e n d ati o n s  

6. 1 3.  I n t h e c o ur s e of o ur r e s e ar c h a n d e n g a g e m e nt wit h vi cti m s a n d s ur vi v or s 
a n d s e ct or s p e ci ali st s , a d diti o n al, li n k e d i s s u e s w er e r ai s e d t h at m u st al s o 
b e i n cl u d e d i n o ur r e c o m m e n d ati o n s t o G o v er n m e nt t o e n s ur e t h at w e p ut 
‘ s af et y b ef or e st at u s’ f or vi cti m s a n d s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e. 
 

6. 1 4.  T h e  D o m e sti c A b u s e C o m mi s si o n er str o n gl y e n c o ur a g e s t h e H o m e Offi c e 
t o a d o pt t h e f oll o wi n g s u p p orti n g r e c o m m e n d ati o n s: 

1.  I ntr o d u c e a fir e w all3 2  b et w e e n i m mi gr ati o n e nf or c e m e nt a n d p u bli c 
s er vi c e s  t o e n s ur e s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e c a n s af el y r e p ort t h eir 

 
3 2  F or f urt h er i nf or m ati o n o n h o w a fir e w all will b e n efit vi cti m s, pl e a s e s e e: S af et y -B ef or e -St at u s -
R e p ort -2 0 2 1. p df ( d o m e sti c a b u s e c o m mi s si o n er. u k)  

https://domesticabusecommissioner.uk/wp-content/uploads/2021/10/Safety-Before-Status-Report-2021.pdf
https://domesticabusecommissioner.uk/wp-content/uploads/2021/10/Safety-Before-Status-Report-2021.pdf
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e x p eri e n c e s of d o m e sti c a b u s e, e n a bli n g t h e m t o a c c e s s s u p p ort 
t hr o u g h t hi s p at h w a y, wit h o ut f e ar of i m mi gr ati o n e nf or c e m e nt. T hi s 
fir e w all w o ul d i n cr e a s e s ur vi v or c o nfi d e n c e i n r e p orti n g, a n d h el p t o 
a d dr e s s t h e f e ar of r e p orti n g a n d t h e i m p a ct of i m mi gr ati o n a b u s e 
d e s cri b e d s o cl e arl y b y s ur vi v or s i n t h e r o u n dt a bl e s h el d b y t h e 
C o m mi s si o n er t o i nf or m t h e r e p ort. T hi s fir e w all s h o ul d b e 
e st a bli s h e d t hr o u g h l e gi sl ati o n  i n t h e u p c o mi n g Vi cti m’ s Bill a n d 
s h o ul d b e s u p p ort e d b y a r o uti n e r ef err al p at h w a y fr o m t h e p oli c e t o 
d o m e sti c a b u s e s er vi c e s ; 
 

2.  I n cl u d e t h e D o m e sti c A b u s e C o m mi s si o n er’ s d efi niti o n of 
‘i m mi gr ati o n a b u s e’3 3  i n p oli c y a n d g ui d a n c e o n d o m e sti c a b u s e, 
i n cl u di n g t h e C o er ci v e a n d C o ntr olli n g B e h a vi o ur st at ut or y g ui d a n c e. 
T hi s w o ul d h el p i m pr o v e u n d er st a n di n g a n d r e c o g niti o n of t h e 
p arti c ul ar b arri er s  t o a c c e s si n g s u p p ort t h at t hi s t y p e of c o er ci v e 
c o ntr ol  cr e at e s f or mi gr a nt s ur vi v or s , a s d e s cri b e d s o cl e arl y b y 
s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e t o t h e C o m mi s si o n er. I m pr o v e d 
u n d er st a n di n g of i m mi gr ati o n a b u s e w o ul d al s o h el p  t o bri n g 
p er p etr at or s of d o m e sti c a b u s e t o j u sti c e b y u n d er st a n di n g t h e f ull 
r a n g e of a b u si v e b e h a vi o ur s u s e d. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3 3  F or f urt h er i nf or m ati o n o n i m mi gr ati o n a b u s e, pl e a s e s e e: S af et y -B ef or e -St at u s -R e p ort -2 0 2 1. p df 
( d o m e sti c a b u s e c o m mi s si o n er. u k) 

https://domesticabusecommissioner.uk/wp-content/uploads/2021/10/Safety-Before-Status-Report-2021.pdf
https://domesticabusecommissioner.uk/wp-content/uploads/2021/10/Safety-Before-Status-Report-2021.pdf
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7.  C o n cl u si o n  
 

7. 1.  Mi gr a nt vi cti m s a n d s ur vi v or s wit h n o r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s f a c e 
si g nifi c a nt b arri er s  i n a c c e s si n g s u p p ort t hr o u g h d o m e sti c a b u s e s er vi c e s 
li k e r ef u g e a n d ot h er s af e a c c o m m o d ati o n. T h e l a c k of f u n di n g a n d st at u s 
pr o vi d e s t h eir p er p etr at or s wit h  w e a p o n s  t o c o nti n u e t h eir a b u s e. It m u st b e 
str e s s e d t h at t h e e xt e n si o n of D D V C i s f or s ur vi v or s w h o ar e d e stit ut e a n d 
c urr e ntl y l a c k t h e r e c o ur s e t o p u bli c f u n d s w hi c h c a n e n a bl e t h e m t o r e c ei v e 
s u p p ort a n d l e a v e a n a b u si v e r el ati o n s hi p  w hil e t h e y c a n a p pl y f or D VI L R . 
F urt h er m or e, it gi v e s t h e s ur vi v ors r e g ul ar  mi gr ati o n  st at u s f or a p eri o d a n d 
will h el p r e m o v e t h e f e ar of d e p ort ati o n, w hi c h a b u s er s utili s e a s t o ol t o 
c o nti n u e t h e a b u s e It i s a k e y pri orit y f or t h e D o m e sti c A b u s e C o m mi s si o n er 
t o i m pr o v e s u p p ort f or mi gr a nt vi cti m s of d o m e sti c a b u s e, a n d a s s u c h t h e 
C o m mi s si o n er c o m mi s si o n e d t hi s vit al r e s e ar c h t o h el p i nf or m g o v er n m e nt 
d e ci si o n m a ki n g o n t hi s i s s u e.  
 

7. 2.  I n t h e C o m mi s si o n er’ s fir st r e p ort S af et y B ef or e St at u s: i m pr o vi n g p at h w a y s 
t o s u p p ort f or mi gr a nt vi cti m s of d o m e sti c a b u s e, t h e C o m mi s si o n er s et o ut 
t h e cl e ar r e c o m m e n d ati o n t h at w h e n t h e H o m e Offi c e c o m e s t o m a k e 
l o n g er-t er m d e ci si o n s a b o ut t h e f ut ur e of s u p p ort f or mi gr a nt vi cti m s t hi s 
y e ar , thi s m u st e n s ur e s u p p ort i s a v ail a bl e f or all vi cti m s, r e g ar dl e s s of t h eir 
i m mi gr ati o n st at u s. T h e C o m mi s si o n er w el c o m e d t h e r e s p o n s e fr o m t h e 
H o m e Offi c e i n J a n u ar y 2 0 2 2,  w hi c h a c c e pt e d  t hi s i n pri n ci pl e 
r e c o m m e n d ati o n a n d hi g hli g ht e d t h e g o v er n m e nt’ s p o siti o n t h at mi gr a nt 
vi cti m s s h o ul d b e tr e at e d a s vi cti m s fir st a n d f or e m o st . 

 
7. 3.  T hi s r e p ort h a s s et o ut t w o diff er e nt s u p p ort m o d el s  t h e H o m e Offi c e c o ul d 

a d o pt o n t h e c o n cl u si o n of t h e S u p p ort f or Mi gr a nt Vi cti m s Pil ot, i n cl u di n g 
s u p p ort f or all vi cti m s t hr o u g h t h e D D V C a n d D VI L R, a n d s u p p ort  f or s o m e 
t hr o u g h a d e di c at e d n ati o n al f u n di n g p ot. B ot h of t h e s e s c e n ari o s w o ul d  
cr e at e a p at h w a y i n w hi c h all s ur vi v or s c a n a c c e s s s o m e f or m of i nt eri m 
s u p p ort, r e g ar dl e s s of t h eir i m mi gr ati o n st at u s. It i s t h e C o m mi s si o n er’ s 
r e c o m m e n d ati o n t h at S c e n ari o 1  b e a d o pt e d a s it pr e s e nt s t h e hi g h e st c o st -
b e n efit r ati o a s w ell a s e n a bli n g q u alifi e d s ur vi v or s t o r e g ul ari s e t h eir st a y .  

 
7. 4.  T h e C o m mi s si o n er l o o k s f or w ar d t o w or ki n g wit h t h e G o v er n m e nt, a s w ell 

a s wit h s p e ci ali st b y a n d f or d o m e sti c a b u s e s er vi c e s, i n t h e d e v e l o p m e nt 
a n d i m pl e m e nt ati o n of t h e f ut ur e m o d el of s u p p ort f or mi gr a nt s ur vi v or s. T h e 
C o m mi s si o n er c all s o n t h e G o v er n m e nt t o  a d o pt t h e r e c o m m e n d ati o n s i n 
t hi s r e p ort, e n s uri n g all mi gr a nt s ur vi v or s c a n a c c e s s t h e s u p p ort t h e y n e e d 
a n d p utti n g S af et y B ef or e  St at u s, o n c e a n d f or all.  
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8.  A c k n o wl e d g e m e nt s  
 

8. 1.  T hi s r e p ort dr a w s o n c o ntri b uti o n s fr o m a r a n g e of e x p ert s, pr a ctiti o n er s, 
r e s e ar c h er s a n d vi cti m s a n d s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e. T h e D o m e sti c 
A b u s e C o m mi s si o n er w o ul d li k e t o t h a n k K at h S c a nl o n, Dr B ert Pr o v a n, Dr 
Ri a I v a n di c,  Pr of e s s or  C hri sti n e W hit e h e a d , a n d  F a n n y Bl a n c  at t h e L o n d o n 
S c h o ol of E c o n o mi c s , a n d Dr M ari ñ a F er n á n d e z -R ei n o  at t h e O xf or d 
Mi gr ati o n O b s er v at or y, f or t h eir w or k t o pr o d u c e t h e i n d e p e n d e nt r e s e ar c h 
t h at t hi s r e p ort i s b a s e d o n. 
 

8. 2.  T h a n k s al s o g o t o all t h e or g a ni s ati o n s a n d i n di vi d u al s c o n s ult e d i n t h e 
d e v el o p m e nt  of t hi s r e s e ar c h , i n cl u di n g S o ut h all Bl a c k Si st er s, L ati n 
A m eri c a n W o m e n’ s Ri g ht s S er vi c e, Ri g ht s of W o m e n, t h e A n g el o u C e ntr e, 
S af et y  4 Si st er s, H o p e, t h e H al o  Pr oj e ct, P r a xi s, S a h eli, W o m e n f or 
R ef u g e e W o m e n, E V A W , I K W R O, S a h eli, E a st E ur o p e a n R e s o ur c e C e ntr e , 
L ati n A m eri c a n W o m e n’ s Ai d, L o n d o n Bl a c k W o m e n’ s Pr oj e ct , Zi nt hi y a 
Tr u st, A s hi a n a  N et w or k, A p n a H a q , S af e Li v e s, J oi nt C o u n cil f or t h e W elf ar e 
of I m mi gr a nt s, K ur di s h a n d Mi d dl e E a st er n W o m e n’ s Or g a ni s ati o n, Mi d dl e 
E a st er n W o m e n a n d S o ci et y Or g a ni s ati o n , S a n gi ni  a n d t h e C e ntr al E n gl a n d 
L a w C e ntr e.  

 
8. 3.  T h e C o m mi s si o n er i s p arti c ul arl y gr at ef ul t o t h e s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e 

w h o br a v el y s h ar e d t h eir e x p eri e n c e s wit h o ur offi c e –  t h eir li v e d e x p eri e n c e 
h a s s h a p e d t h e fi n di n g s a n d r e c o m m e n d ati o n s of t hi s r e p ort, a n d t h e y ar e 
at t h e h e art of t h e C o m mi s si o n er’ s w or k t o i m pr o v e t h e p at h w a y s t o s u p p ort 
f or s ur vi v or s of d o m e sti c a b u s e. 
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9.  A p p e n di x 1 : T er mi n ol o g y  

  
9. 1.  N R P F:  T h e ‘ N o R e c o ur s e t o P u bli c F u n d s’ ( N R P F) c o n diti o n a p pli e s t o m o st 

n o n -E E A r e si d e nt s w h o d o n ot h a v e I L R a n d ar e t h u s s u bj e ct t o i m mi gr ati o n 
c o ntr ol. It al s o a p pli e s t o p e o pl e w h o ar e i n t h e U nit e d Ki n g d o m wit h o ut 
a ut h ori z ati o n, i. e. t h e irr e g ul ar mi gr a nt p o p ul ati o n.  

 
9. 2.  U n d o c u m e nt e d: T h er e ar e f o ur m ai n w a y s i n w hi c h a p er s o n c a n b e c o m e 

a n u n d o c u m e nt e d mi gr a nt i n t h e U K ( W al s h, 2 0 2 1):   
•  P e o pl e w h o e nt er t h e U K r e g ul arl y (i. e. wit h a n e ntr y cl e ar a n c e 
vi s a) a n d br e a c h t h e c o n diti o n s att a c h e d t o t h eir vi s a, s u c h a s 
o v er st a yi n g, d oi n g w or k t h at i s n ot p er mitt e d, or h a vi n g a cri mi n al 
c o n vi cti o n.   
•  P e o pl e w h o e nt er t h e U K irr e g ul arl y or  wit h o ut a vi s a.   
•  A s yl u m s e e k er s w h o d o n ot l e a v e t h e c o u ntr y aft er t h eir 
a p pli c ati o n h a s b e e n r ej e ct e d a n d all ri g ht s of a p p e al e x h a u st e d.   
•  P e o pl e w h o ar e b or n i n t h e U K t o p ar e nt s w h o ar e 
u n d o c u m e nt e d. T h e s e c hil dr e n ar e t y pi c all y i n cl u d e d i n e sti m at e s of 
t h e U K’ s u n d o c u m e nt e d p o p ul ati o n, alt h o u g h s o m e of t h e m c a n 
a c q uir e citi z e n s hi p dir e ctl y; i n t h o s e c a s e s, p ar e nt s mi g ht al s o b e  a bl e 
t o r e g ul ari s e t h eir sit u ati o n t h o u g h t h e f a mil y or pri v at e lif e 1 0-y e ar 
r o ut e s. 

 
9. 3.  D o m e sti c a b u s e:  W e f oll o w t h e g o v er n m e nt’ s d efi niti o n , w hi c h d efi n e s 

d o m e sti c a b u s e a s “ A n y i n ci d e nt or p att er n of i n ci d e nt s of c o ntr olli n g, 
c o er ci v e, t hr e at e ni n g b e h a vi o ur, vi ol e n c e or a b u s e b et w e e n t h o s e a g e d 1 6 
or o v er w h o ar e, or h a v e b e e n, i nti m at e p art n er s or f a mil y m e m b er s 
r e g ar dl e s s of g e n d er or s e x u alit y. It c a n e n co m p a s s, b ut i s n ot li mit e d t o, t h e 
f oll o wi n g t y p e s of a b u s e: p s y c h ol o gi c al, p h y si c al, s e x u al, fi n a n ci al, or 
e m oti o n al.” T hi s d efi niti o n al s o i n cl u d e s c hil dr e n w h o li v e i n a h o u s e h ol d 
w h er e d o m e sti c a b u s e i s pr e s e nt , or wit n e s s d o m e sti c a b u s e , a s  vi cti m s i n 
t h eir o w n ri g ht, a s p er t h e D o m e sti c A b u s e A ct ( 2 0 2 0) d efi niti o n.  

  
9. 4.  I m mi gr ati o n a b u s e: I m mi gr ati o n a b u s e i s a f or m of p er p etr ati o n t h at u s e s 

t h e ‘i n s e c ur e’, ‘ u n c ert ai n’ or ‘ u n k n o w n’ i m mi gr ati o n st at u s of a n i n di vi d u al ( or 
t h eir d e p e n d e nt s) t o t hr e at e n, c o er c e, e x pl oit a n d/ or s u bj u g at e t h e m ( or 
t h eir d e p e n d e nt s) a s p art of a p att er n of c o ntr ol a n d/ or a b u s e a n d vi ol e n c e. 
F or f urt h er i nf or m ati o n, s e e t h e d efi niti o n of i m mi gr ati o n a b u s e i n t h e 
C o m mi s si o n er’ s fir st r e p ort, S af et y B ef or e St at u s: i m pr o vi n g p at h w a y s t o 
s u p p ort f or mi gr a nt vi cti m s of d o m e sti c a b u s e. 1   

  
9. 5.  Vi cti m s a n d s ur vi v or s: W e u s e “ s ur vi v or s” t o e n c a p s ul at e b ot h t h e l e g al 

fr a mi n g of p e o pl e w h o e x p eri e n c e vi ol e n c e (“ vi cti ms ”) a n d t o a c c o u nt f or t h e 
i n di vi d u al pr ef er e n c e s of t h o s e w h o h a v e e x p eri e n c e d d o m e sti c a b u s e. F or 
e x a m pl e, s ur vi v or i s t h e pr ef err e d t er m of s o m e a s it h a s e m p o w eri n g 
c o n n ot ati o n s, w h er e a s ot h er s pr ef er t h e u ni v er s al t er m vi cti m.  W e h a v e 
d e ci d e d t h at t h e t er m “ s ur vi v or s” i s m or e u s ef ul i n t hi s r e p ort.  

  
9. 6.  S p e ci ali st ‘ b y a n d f or’ or g a ni s ati o n:  W e u s e t h e t er m ‘ b y a n d f or’ t o m e a n 

or g a ni s ati o n s t h at ar e d e si g n e d a n d d eli v er e d b y a n d f or p e o pl e w h o ar e 

https://www.gov.uk/government/news/new-definition-of-domestic-violence
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mi n oriti z e d (i n cl u di n g r a c e, di s a bilit y, s e x u al ori e nt ati o n, tr a n s g e n d er 
i d e ntit y, r eli gi o n or a g e). T h e s e s er vi c e s will b e r o ot e d i n t h e c o m m u niti e s 
t h at t h e y s er v e, a n d m a y i n cl u d e wr a p-ar o u n d h oli sti c r e c o v er y a n d s u p p ort 
t h at a d dr e s s a vi cti m / s ur vi v or’ s f ull r a n g e of n e e d s, b e y o n d p ur el y 
d o m e sti c a b u s e s u p p ort.  
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