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สิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องสำ�คัญ และกลุ่มคนท่ีปฏิบัติงาน
กันอยา่งไมย่อ่ท้อเพื่อปกป้องสิทธิเหล่านี้ก็มีความสำ�คัญ
เชน่กัน พวกเรารู้สึกโชคดีท่ีได้มีโอกาสรว่มงานกับนัก
ปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยกระทรวงของเราท้ังสองคน
ต่างก็ได้รับประโยชน์จากความรู้และความทุ่มเทของพวก
เขาเป็นอยา่งมาก พวกเขาถือเป็นกลุ่มคนท่ีมีความกล้า
หาญและความมุง่มั่นมากท่ีสุดกลุ่มหนึ่ง คือกล้าหาญแม้
ในยามท่ีตนเองถูกขม่ขูห่รือคุกคาม ถูกดำ�เนินคดี กักขัง
หนว่งเหนี่ยวอยา่งไมเ่ป็นธรรม ไปจนถึงถูกทำ�ร้ายรา่งกาย
หรือโดนรังแกเนื่องจากการให้ความรว่มมือกับองค์กร
ระดับนานาชาติ  ผู้คนจำ�นวนมากมายต้องเอาชีวิตของตน
เข้าแลก แต่แม้จะต้องเผชิญกับความเสี่ยงนานาชนิดพวก
เขาก็ยังคงต่อสู้ต่อไปอยา่งแนว่แน ่ท้ังนี้เพื่อให้ได้มาซึ่ง
โลกท่ียุติธรรมและมีเสรีภาพมากยิง่ขึ้น โลกท่ีสิทธิมนุษย
ชนจะได้รับการเคารพและคุ้มครองสำ�หรับคนทุกคน

สหราชอาณาจักรมีความภูมิใจในประวัติศาสตร์ท่ียึด
มั่นในหลักการประชาธิปไตยของเรา และเรายังคงมุง่
มั่นท่ีจะผลักดันประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนสากลต่อ
ไป เพื่อชว่ยให้บุคคลและชุมชนต่างๆ สามารถท้าทาย 
พูดคุยและถกเถียงกันได้อยา่งปลอดภัยและเป็นอิสระ
โดยไมต้่องกังวลว่าจะเกิดอันตรายแก่ตัว นักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนนั้นมีสว่นสำ�คัญในการผลักดันให้สิทธิ
มนุษยชนได้รับการเคารพ เสริมสร้างหลักนิติธรรมและ
สนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ังในระดับนานาชาติและ
ในระดับท้องถ่ิน พวกเราจะคอยให้การสนับสนุนพวก
เขาต่อไปในสว่นท่ีเราทำ�ได้ ท้ังนี้เพราะการสนับสนุน
และปกป้องสิทธิมนุษยชนนั้นสอดคล้องกับจิตวิญญาณ
ความเป็นสหราชอาณาจักรของเรา และจะเป็นการชว่ย
สง่เสริมระบบคุณค่าแหง่ “Global Britain” หรือสห
ราชอาณาจักรท่ีเป็นผู้เล่นสำ�คัญในระดับโลกต่อไป

ในหลายๆ ประเทศ นักปกป้องสิทธิมนุษยชนและภาค
ประชาสังคมในวงกว้างต่างก็กำ�ลังพบว่าสิทธิในการ
ทำ�งานของพวกเขาเริม่ถูกริดรอนผา่นการใช้กฎหมาย 
พวกเขาอาจถูกกระทำ�ให้เสื่อมเสียชื่อเสียง ถูกดำ�เนิน
คดี ใสร่้ายป้ายสีหรือถูกปิดปากไมใ่ห้ออกความคิดเห็น 
สหราชอาณาจักรเชื่อมั่นในหลักการท่ีว่านักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนและภาคประชาสังคมควรมีชอ่งทางท่ี
เปิดกว้างและปลอดภัยสำ�หรับการพูดคุยกับรัฐบาล
และผู้มีอำ�นาจ เราจึงจะทำ�ทุกวิถีทางเพื่อชว่ยให้พวก
เขาสามารถปฏิบัติงานและใช้ชีวิตได้อยา่งปลอดภัย
โดยไมต้่องกลัวการถูกกล่ันแกล้งหรือทำ�อันตราย

เพื่อเป็นการยืนยันถึงพันธกิจของเราในการสนับสนุน
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนต่อไปในระดับนานาชาติ 

เอกสารฉบับนี้จะอธิบายให้เห็นว่าเหตุใดนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนจึงมีความสำ�คัญสำ�หรับเรา และชี้ให้
เห็นถึงความเสี่ยงท่ีพวกเขาต้องเผชิญในการผลักดัน
หลักสิทธิมนุษยชนสากล พวกเราหวังว่าเอกสารฉบับ
นี้จะสร้างขวัญกำ�ลังใจให้แก่นักปกป้องสิทธิมนุษย
ชนหากพวกเขาได้รับรู้ว่าเราสามารถให้การสนับสนุน
พวกเขาได้ เชน่ ผา่นเครือขา่ยสถานทูตของเราใน
ประเทศต่าง ๆ และถึงแม้ว่าสถานการณ์ในแต่ละ
ท้องถ่ินจะแตกต่างกันออกไป ความเชื่อและพันธกิจ
ของเราท่ีจะให้การสนับสนุนพวกเขาจะยังคงเดิม

พวกเราจะทำ�งานรว่มกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและ
องค์กรภาคประชาสังคมในทุกประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
สิทธิมนุษยชน หลักการประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม 
พวกเราขอยืนยันท่ีจะพัฒนาความสัมพันธ์นี้ให้เข้ม
แข็งยิง่ขึ้นไป เพราะการรว่มมือกันเป็นสิง่ท่ีทรงพลัง 
โดยในกระบวนการจัดทำ�เอกสารฉบับนี้ทางเราได้รับ
ประโยชน์อยา่งมากจากการปรึกษาหารือกับกลุ่มภาค
ประชาสังคมและนักปกป้องสิทธิมนุษยชนหลากหลาย

สุดท้ายนี้ สิง่ท่ีเราอยากสื่อสารตรงไปสูน่ักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนท่ัวโลกทุกคนมีดังนี้ พวกเราขอ
ขอบคุณความกล้าหาญและความมุง่มั่นอยา่งไม่
ท้อถอยในการต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนของท่าน และ
ด้วยเหตุนี้ เราขอยืนหยัดอยูเ่คียงข้างท่านและพร้อม
ให้การสนับสนุนไมว่่าท่านจะอยูท่ี่ใดในโลก

ลอรด์อาหมัดแหง่วิมเบิลดัน  ส.ส.แฮรเ์รยีต บอลด์วิน

1ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ระหว่่าง 9 มกราคม 2018 ถึึง 25 กรกฎาคม 2019
2เอกสารการแปลฉบัับนี้้�ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นในปีี 2021 ตั้้�งแต่่มิิถุุนายน 2020 สหราชอาณาจัักรได้้มีีการ
ประกาศรวมกระทรวงการต่่างประเทศ (Foreign and Commonwealth Office) และ กระทรวงการ
พัฒันาระหว่่างประเทศ (Department for International Development) เข้้าด้้วยกัันเป็็นกระทรวง
การต่่างประเทศและการพัฒันา (Foreign, Commonwealth and Development Office)
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บทนำ�

สหราชอาณาจักรสนับสนุนสิทธิของนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนในการเคล่ือนไหวและประกอบวิชาชีพ (เชน่ 
การเป็นทนายหรือนักขา่ว) รวมถึงการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นของตน หากปราศจากสิทธินี้แล้วนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนจะไมส่ามารถปกป้องสิทธิมนุษยชนได้อยา่ง
เต็มประสิทธิภาพหรือโดยสงบ นักปกป้องสิทธิมนุษย
ชนมีบทบาทสำ�คัญในการสง่เสริมและปกป้องหลักการ
ประชาธิปไตย หลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรม

นโยบายของสหราชอาณาจักรเป็นไปตาม “ปฏิญญาว่า
ด้วยสิทธิและความรับผิดชอบของปัจเจกบุคคล กลุ่ม
บุคคลและองค์กรของสังคมเพื่อสง่เสริมและปกป้อง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานซึ่งเป็นท่ียอมรับ
อยา่งสากล” (UN Declaration of the Rights and 
Responsibility of Individuals, Groups and Organs 
of Society to Promote and Protect Universally 
Recognised Human Rights and Fundamental 
Freedoms หรือท่ีรู้จักกันในชื่อ “ปฏิญญาสากลว่าด้วย
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน”) รวมถึงหลักสากลอ่ืน ๆ ใน
ประเด็นท่ีเฉพาะเจาะจง เชน่ หลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจ
และสิทธิมนุษยชนแหง่สหประชาชาติ (UN Guiding 
Principles on Business and Human Rights) และ
หลักการท่ีเก่ียวข้องกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนบาง
กลุ่มโดยตรง เชน่ หลักการพื้นฐานว่าด้วยบทบาทของ
นักกฎหมาย (UN Basic Principles on the Role of 
Lawyers) คำ�ประกาศท่ีไมม่ีผลผูกพันตามกฎหมายนี้
ได้ให้การรับรองสิทธิของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและ
ระบุความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐท่ีจะต้องคุ้มครอง
พวกเขา เชน่ จากการถูกโจมตีจากกลุ่มท่ีไมใ่ชร่ัฐ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนมีความสำ�คัญ
ต่อสหราชอาณาจักรเนื่องจาก
•	 นักปกป้องสิทธิมนุษยชนคือด่านหน้าใน

การปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ซึ่ง
เป็นองค์ประกอบสำ�คัญของนโยบายด้าน
การต่างประเทศของสหราชอาณาจักร

•	 พวกเขาเป็นผู้เก็บรวบรวมและเผยแพรข่้อมูลเก่ียว
กับการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ และในหลาย
กรณีพวกเขาทำ�หน้าท่ีแต่เพียงผู้เดียวในการเรียก
ร้องความเป็นธรรมให้แก่กลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มคน
ชายขอบ อีกท้ังยังชว่ยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ท่ัวไปได้รับทราบถึงปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน

•	 พวกเขามีบทบาทสำ�คัญในการผลัก
ดันเรื่องความเสมอภาคทางเพศ

•	 พวกเขาเป็นตัวขับเคล่ือนให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
โดยเรียกร้องให้คนหันมาสนใจการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและระบุประเด็นปัญหาท่ีเป็นตัวขัด
ขวางไมใ่ห้เกิดความเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี

	 ขึ้น ซึ่งจะชว่ยเป็นกลไกตรวจสอบให้รัฐบาลต้อง	
	 แสดงความรับผิดชอบต่อการกระทำ�ของรัฐ
•	 นักปกป้องสิทธิมนุษยชนมีสว่นชว่ยในการปฏิรูปและ

สร้างความก้าวหน้าในระยะยาว ท้ังในด้านเสถียรภาพ 
อิสรภาพ ความเป็นประชาธิปไตย ความเปิดกว้างและ
ความมั่งค่ังของสังคม อีกท้ังพวกเขายังสง่เสริมการ
สร้างสันติภาพและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

•	 พวกเขาสามารถมีสว่นชว่ยพิทักษ์ท่ีดินและสิง่
แวดล้อม ซึ่งสำ�คัญต่อความเป็นอยูข่องประชากร 
ชว่ยรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและแก้
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

•	 พวกเขามีบทบาทสำ�คัญในการผลักดันให้ภาคเอกชน
ปฏิบัติตัวอยา่งถูกต้องตามหลักการสิทธิมนุษย
ชน ซึ่งจะสง่ผลดีท้ังต่อภาคธุรกิจและต่อชุมชน

•	 การสง่เสริมสิทธิมนุษยชนเป็นหนึ่งในแกนหลักของ
นโยบายการต่างประเทศของสหราชอาณาจักร
และยุทธศาสตร์การให้เงินชว่ยเหลือเพื่อการ
พัฒนาของกระทรวงการพัฒนาระหว่างประเทศ 
(DFID) อีกท้ังยังเป็นพื้นฐานสำ�คัญของเป้าหมาย
วาระการพัฒนาท่ียั่งยืนปี ค.ศ. 2030 (Agenda 
2030 Sustainable Development Goals)

ใครคือนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนได้รับการนิยามโดยสํานักงาน
ข้าหลวงใหญส่ิทธิมนุษยชนแหง่สหประชาชาติ (UN 
Office of the High Commissioner on Human Rights) 
ว่าคือ “บุคคลท่ีทำ�งานสง่เสริมหรือปกป้องสิทธิมนุษย
ชนไมว่่าจะทำ�งานเพียงลำ�พังหรือรว่มกับผู้อ่ืน” นัก
ปกป้องสิทธิมนุษยชนสามารถเป็นบุคคลใดก็ได้ และ
อาจปฏิบัติงานเด่ียวหรือเป็นกลุ่มก็ได้โดยพวกเขาจะ

นารนัจารกั์ล คาชคู นกัปกป้องสทิธมินุษยชนในมองโกเลีย

งานสนับสนุนนักปกป้องสิทธิมนุษชน                                                                                    
ของสหราชอาณาจักร
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ทำ�งานเพื่อสง่เสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน ดังนั้น
นิยามของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนจึงขึ้นอยูกั่บสิง่ท่ี
พวกเขาทำ�มากกว่าตัวตนของพวกเขา พวกเขาอาจ
ไมเ่รียกตัวเองว่าเป็นนักเคล่ือนไหวด้านสิทธิมนุษย
ชนโดยตรง ผู้คนอาจมองว่าพวกเขาเป็นศิลปิน นัก
กฎหมาย ผู้สื่อขา่ว นักการเมือง แรงงานทำ�งานบ้าน นัก
เคล่ือนไหวด้านสิง่แวดล้อม ผู้มีชื่อเสียง สมาชิกกลุ่ม
เอ็นจีโอ ตัวแทนชนพื้นเมือง สมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์
หรือกลุ่มศาสนา กลุ่มสหภาพแรงงานเกษตรกร นัก
เขียน คนทำ�งานด้านสาธารณสุข เจ้าของกิจการ ผู้นำ�
ชุมชน นักเรียน บล็อกเกอร์ อาจารย์ หรืออ่ืน ๆ ก็เป็นได้

ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ (UDHR) บุคคลท่ีปกป้องสิทธิมนุษยชน
ควรปฏิบัติงานอยา่งสันติและปราศจากความรุนแรง กลุ่ม
คนหรือบุคคลใดท่ีให้การสนับสนุนหรือใช้ความรุนแรงจะ
ไมถื่อว่าเป็นนักปกป้องสิทธิมนุษยชน แม้ว่าพวกเขาจะ
ประกาศว่าเป้าหมายคือเพื่อปกป้องสิทธิของผู้อ่ืนก็ตาม

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนจะทำ�งานกับประเด็นสิทธิมนุษย
ชนทุกด้านโดยครอบคลุมถึงสิทธิพลเมือง สิทธิทางการ
เมือง เศรษฐกิจ สังคมและทางวัฒนธรรมท้ังหมด บาง
ครั้งนักปกป้องสิทธิมนุษยชนจะทำ�งานเจาะจงไปท่ีสิทธิ
ของบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซึ่งอาจรวมไปถึงสิทธิของ
สตรี ของเด็ก ของชนกลุ่มน้อยหรือชนเผา่พื้นเมือง หรือ
สิทธิของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBT) นัก
ปกป้องสิทธิมนุษยชนมีการทำ�งานเคล่ือนไหวอยูใ่นทุก
สว่นของโลก ไมว่่าพื้นท่ีเหล่านั้นจะมีเสถียรภาพหรืออยู่
ในภาวะขัดแย้ง ไมว่่าจะมีประชาธิปไตยหรือไม ่และท้ัง
ในประเทศท่ีกำ�ลังพัฒนาและในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว

ความท้าทายหลักท่ีนักปกป้องสิทธิมนุษยชนต้องเผชิญ

งานของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนเป็นงานท่ีค่อนข้าง
อันตราย ความเสี่ยงท่ีพวกเขา ชุมชนของพวกเขา 
รวมไปจนถึงครอบครัวอาจต้องเผชิญนั้นรวมถึง

•	 การขูเ่ข็ญ การทำ�ร้ายโดยใช้ความรุนแรง                                                               
และการสังหาร

•	 การขม่ขูแ่ละการคุกคาม
•	 การสูญเสียตำ�แหนง่งานและชอ่งทางในการดำ�รงชีพ
•	 การถูกใสร่้ายและหมิน่ประมาท
•	 การถูกตีตราและทำ�ลายความนา่เชื่อถือ
•	 อุปสรรคทางกฎหมาย
•	 การถูกยัดเยียดให้เป็นอาชญากร 

(criminalisation) รวมถึงการจำ�คุก
•	 การโดนบังคับเนรเทศ การบังคับสูญหาย การ

พลัดถ่ินฐานและสภาวะไร้สัญชาติ
•	 การลอยนวลพ้นผิดของบุคคลท่ีทำ�ร้าย

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีต้องเผชิญภัยเสี่ยง                                                                      
มากเป็นพิเศษ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนเองอาจเป็นบุคคลชายขอบและ/
หรือเป็นบุคคลท่ีทำ�งานรว่มกับบุคคลชายขอบ พวกเขา
อาจประสบกับอุปสรรคเป็นพิเศษในการทำ�งาน เชน่

นักขา่วและผู้ทำ�งานด้านสื่อ มักต้องทำ�งานภาย
ใต้ความกดดันอยา่งมากเวลาท่ีพวกเขาเปิดโปง
ขา่วปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ หรือสนับสนุน
การทำ�งานของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนคนอ่ืน 
ๆ ท่ีมาจากจากกลุ่มคนชายขอบ ดังต่อไปนี้

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนหญิง อาจต้องเผชิญกับการถูก
เลือกปฏิบัติมากกว่าปกติบนพื้นฐานของเพศสภาพ และ/
หรือจากการทำ�งานสนับสนุนสิทธิสตรี พวกเขาเสี่ยงต่อ
การตกเป็นเป้าของความรุนแรงทางเพศหรือทางเพศ
สภาพ อาจถูกคุกคาม ขม่ขูห่รือประณามทางสังคม พวก
เขาอาจประสบปัญหาไมม่ีพื้นท่ีสำ�หรับการทำ�งานได้
อยา่งอิสระ ไปจนถึงอาจต้องเจอกับอุปสรรคทางกฎหมาย 
สังคม การเงิน การเมือง เศรษฐกิจและทางวัฒนธรรม
ในการแสดงความคิดเห็นในพื้นท่ีสาธารณะ อีกท้ังยังมี
ภัยเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นโดยเฉพาะในการผลักดันประเด็นเรื่อง
สิทธิทางเพศและสิทธิอนามัยเจริญพันธุ์ และกับความ
พยายามท่ีจะท้าทายการเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของเพศ
สภาพและธรรมเนียมปฏิบัติเดิมท่ีทารุณ เชน่ การจับ
แต่งงานแบบคลุมถุงชนท้ังในเด็กและผู้ใหญ ่และการขริบ
อวัยวะเพศหญิง นักปกป้องสิทธิมนุษยชนหญิงมักต้อง
เผชิญกับความเสี่ยงสูงขึ้นในชว่งสถานการณ์ความขัดแย้ง
และสถานการณ์เปราะบางซึ่งอาจมีการใช้ความรุนแรง
หรือการคุกคามทางเพศเป็นอาวุธสงครามอยา่งหนึ่งได้

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนทีท่ำ�งานเรื่องปัญหาทีดิ่น
และปัญหาสิง่แวดล้อม มีความเสี่ยงมากเป็นพิเศษท่ีจะ
ถูกทำ�ร้าย โดยเฉพาะในสถานการณ์ท่ีบริษัทเอกชน ซึ่ง
บางกรณีอาจสมรู้รว่มคิดกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต้องการ
ปกปิดการกระทำ�ผิดกฎหมายหรือการละเมิดสิทธิ
ประชาชนและยังสามารถกระทำ�การได้โดยไมต้่องรับ

อิสซา อัมโร นกัปกป้องสทิธมินุษยชนใน
พืน้ทีที่ถู่กยึดครองของปาเลสไตน์
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ผิดชอบ กรณีนี้รวมไปถึงภัยเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นจากการจัด
ทำ�โครงการพัฒนาท่ีดินในพื้นท่ีหา่งไกลหรือบนท่ีดิน
บรรพบุรุษ พื้นท่ีหา่งไกลเหล่านี้ทำ�ให้พวกเขาเสี่ยงต่อ
การถูกทำ�ร้ายมากยิง่ขึ้น และพวกเขายังต้องเผชิญ
กับความเสี่ยงท่ีจะถูกขับไล่และบังคับให้พลัดถ่ิน ซึ่ง
จะตามมาด้วยการสูญเสียชอ่งทางในการดำ�รงชีพ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนกลุ่มหลากหลายทาง
เพศ (LGBT) อาจเผชิญกับภัยคุกคามได้หลายทาง 
ท้ังจากเจ้าหน้าท่ีรัฐและจากบุคคลนอกภาครัฐท่ี
ประสงค์จะขัดขวางไมเ่พียงแต่การทำ�งานของพวก
เขา แต่ยังขัดขวางสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ
ต่าง ๆ ซึ่งมักจะเกิดขึ้นในสังคมท่ีมีประวัติการเลือก
ปฏิบัติทางเพศหรือการเลือกปฏิบัติอ่ืน ๆ และการ
ขับบุคคลให้ตกอยูช่ายขอบมาอยา่งยาวนาน

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนจากชุมชนพื้นเมือง มักเสี่ยง
ท่ีจะถูกโจมตีอยา่งเลือกปฏิบัติ ซึ่งรวมไปถึงการเข้า
ทำ�ลายชุมชนและการรุกล้ำ�เขตท่ีดินบรรพบุรุษ การท่ี
พวกเขาพำ�นักอาศัยและทำ�งานอยูใ่นพื้นท่ีหา่งไกลมัก
ทำ�ให้พวกเขาไมส่ามารถเข้าถึงการสนับสนุนได้อยา่ง
เต็มท่ีเท่ากับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนคนอ่ืน ๆ และการ
ท่ีกฎหมายไมร่ับรองสิทธิในท่ีดินของชนพื้นเมืองก็เป็น
ปัญหาสำ�คัญท่ีทำ�ให้เกิดการทำ�ร้ายนักปกป้องสิทธิมนุษย
ชนชาวพื้นเมืองขึ้นบอ่ยครั้ง นอกจากนี้ อุปสรรคท่ีพวก
เขาต้องเผชิญมักมีลักษณะคาบเก่ียวเนื่องจากพวกเขา
มักทำ�งานด้านท่ีดิน และสิง่แวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนทีท่ำ�งานด้านธุรกิจและ
สิทธิมนุษยชน เสี่ยงต่อการเป็นตกเป็นเป้าของท้ัง
ฝ่ายนายจ้างและฝ่ายรัฐบาลท่ีต้องการหาทางปกปิด
การกระทำ�ผิดไมใ่ห้ถูกเปิดโปง แผนปฏิบัติการว่า
ด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติของสหราช
อาณาจักร (UK National Action Plan on Business 
and Human Rights) ได้ระบุถึงพันธกิจหลายข้อใน

การคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีปฏิบัติงานใน
ประเด็นเรื่องธุรกิจและสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนทีผ่ลักดันเสรภีาพทางศาสนา
และความเชื่อ อาจเผชิญภัยเสี่ยงท่ีร้ายแรงหลายประการ

การสนับสนุนนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาติ

สหราชอาณาจักรยึดถือหลักการชว่ยเหลือนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนตามหลักการ “ไมก่่ออันตราย” (Do no 
harm) โดยเราจะหาทางปรึกษาหารือกับนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนก่อนจะกระทำ�การใด ๆ เสมอ หรือใน
กรณีท่ีไมส่ามารถติดต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชนได้
โดยตรง เราจะติดต่อบุคคลใกล้ชิดของพวกเขาแทน 

สหราชอาณาจักรมีเครือขา่ยทางการทูตและหนว่ย
งานรัฐบาลท่ีสามารถให้การสนับสนุนแก่นักปกป้อง
สิทธิมนุษยชน และพร้อมเข้าหารือกับพวกเขาใน
ประเด็นท่ีหลากหลายตามความเหมาะสม การ
สนับสนุนเหล่านี้สามารถทำ�ได้ในหลายรูปแบบตาม
ความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้อาจรวมถึง:

การสรา้ง “สภาวะอยูตั่ว” ในการติดต่อกับนัก
ปกป้องสิทธิมนุษยชน: คณะผู้แทนทางทูตของสห
ราชอาณาจักรได้วางหลักปฏิบัติท่ีดีไว้ว่าจะต้องรักษา
ความสม่ำ�เสมอในการติดต่อกับนักปกป้องสิทธิมนุษย
ชนตามความเหมาะสม หากสามารถสร้าง “ความอยู่
ตัว” ในการติดต่อกับพวกเขาได้จะชว่ยให้เกิดการแลก
เปล่ียนข้อมูลและพัฒนาความสัมพันธ์ไปบนพื้นฐาน
ของความเชื่อใจ ซึ่งอาจรวมถึงการติดต่อกับนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีหา่งไกลเท่าท่ีเป็นไป
ได้ นอกจากนี้ สายสัมพันธ์นี้ยังจะชว่ยให้นักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนได้รับรู้ความคืบหน้าในการทำ�งานของ
คณะผู้แทนทางทูตของสหราชอาณาจักร และเจ้า
หน้าท่ีของสหราชอาณาจักรก็จะได้รู้ถึงสถานการณ์
จริงท่ีเปล่ียนแปลงไปในระหว่างการดำ�เนินงาน

ดินา เมซา นกัปกป้องสทิธมินุษยชนในฮอนดูรสั และวานเจอร ีนเดรู นกัปกป้องสทิธมินุษยชนจาก
ประเทศเคนยา ขึน้เวทีอภิปรายรว่มกับลอรด์อาหมัดในวันสทิธมินุษยชนโลก ปี ค.ศ. 2018
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การเพิม่ขดีความสามารถ: สหราชอาณาจักรให้การ
สนับสนุนนักปกป้องสิทธิมนุษยชนผา่นการมอบทุน
สนับสนุนแก่องค์กรภาคประชาสังคมและหนว่ยงาน
เอ็นจีโอท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับนานาชาติและ
ด้วยวิธีอ่ืน ๆ ท้ังนี้เพื่อชว่ยเพิม่ขีดความสามารถของ
องค์กรภาคประชาสังคม และสร้างแบบแผนการ
ทำ�งานและสนับสนุนเครือขา่ยท่ีจะเอ้ืออำ�นวยต่อ
การทำ�งานของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนต่อไป

สรา้งการมสีว่นรว่มในระดับนานาชาติเพื่อบรรลุเป้า
หมายท่ีมีรว่มกัน เชน่การให้การสนับสนุนและผลัก
ดันการปฏิบัติอยา่งมีความรับผิดชอบของธุรกิจข้าม
ชาติท่ีมีการขุดเจาะทรัพยากร โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ธุรกิจท่ีเก่ียวกับน้ำ�มัน แก๊สธรรมชาติ การทำ�เหมือง
เพชรและสำ�รวจหาแหล่งเพชรและแรอ่ื่น ๆ ซึ่งต้ัง
อยูใ่นเขตความขัดแย้งและเขตความเสี่ยงสูง

ประชาสัมพันธ์ให้บุคคลท่ัวไปรูจั้กนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนและงานอันชอบธรรมของพวกเขา: หากนัก
ปกป้องสิทธิมนุษยชนและผลงานของพวกเขาเป็นท่ีรู้จัก
มากขึ้นจะชว่ยเพิม่ความปลอดภัยและประสิทธิภาพ
ในการทำ�งานของพวกเขาได้ ยกตัวอยา่งเชน่ คณะผู้
แทนทางทูตของสหราชอาณาจักรอาจให้พื้นท่ีพบปะ
แก่กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน หรือเข้าเยี่ยมนัก
ปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีสถานท่ีปฏิบัติงานของพวก
เขา เข้ารว่มงานสัมมนาและงานประชุมท่ีจัดขึ้นโดยนัก
ปกป้องสิทธิมนุษยชน เชิญพวกเขามารว่มงานท่ีจัดขึ้นท่ี
สถานทูตหรือสถานกงสุลหรือในสหราชอาณาจักร หรือ
กล่าวถึงความสำ�เร็จของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนต่อ
สาธารณะ ท้ังนี้จำ�เป็นต้องหารือกับนักปกป้องสิทธิมนุษย
ชนก่อนการจัดกิจกรรมใด ๆ ท่ีจะทำ�ให้พวกเขาเป็นท่ี
รู้จัก เนื่องจากการถูกเชื่อมโยงกับนักการทูตจากต่าง
ประเทศอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงเพิม่เติมได้ในบางกรณี

เมื่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชนตกอยูภ่ายใต้แรง
กดดันหรอืสถานการณ์ความเสีย่งเป็นพิเศษ: คณะ
ผู้แทนทางทูตของสหราชอาณาจักรจะรว่มมือกับ
ผู้แทนทางการทูตและหนว่ยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีมุมมอง
คล้ายคลึงกันเพื่อจัดหาความชว่ยเหลือเท่าท่ีสามารถ
ทำ�ได้ ท้ังนี้โดยขึ้นอยูกั่บบริบทท้องถ่ินและจะมีการ
หารือรว่มกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องใน
แต่ละประเทศไปด้วย โดยสิง่ท่ีทำ�ได้อาจรวมถึง:
•	 ชี้ให้ผู้ถืออำ�นาจรัฐของประเทศนั้น ๆ เห็นถึงปัญหาไม่

ว่าจะโดยการพูดคุยเป็นการสว่นตัวหรือทางสาธารณะ 
โดยอาจระบุถึงความจำ�เป็นท่ีจะต้องจัดต้ังกลไกการ
คุ้มครองท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น และหากเหมาะ
สมอาจมีการพูดคุยกับเจ้าหน้าท่ีรัฐในระดับสูงขึ้น เชน่ 
ระดับรัฐมนตรี หรืออาจใช้วิธียื่นเรื่องประท้วงอยา่ง
เป็นทางการตามคำ�สั่งจากรัฐบาลสหราชอาณาจักร

•	 ออกแถลงการณ์ คำ�ประกาศ เอกสาร
แจกสื่อมวลชน (ในภาษาท้องถ่ิน) หรือ
การใช้สื่อ รวมท้ังสื่อสังคมออนไลน์

•	 เข้ารว่มการพิจารณาคดีและเข้าเยี่ยมนัก
ปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีถูกคุมขัง

•	 แผนปฏิบัติงานของสหราชอาณาจักรว่าด้วยผู้หญิง 
สันติภาพและความมั่นคง (UK National Action Plan 
on Women, Peace and Security; WPS) ระบุว่านัก
ปกป้องสิทธิมนุษยชนหญิงเป็นผู้รว่มงานคนสำ�คัญ
ของรัฐบาลอังกฤษในการท่ีจะบรรลุพันธกิจว่าด้วย
ผู้หญิง สันติภาพและความมั่นคงของประเทศได้

•	 หากมีบริษัทของสหราชอาณาจักรเข้ามาเก่ียวข้อง 
คณะผู้แทนทางการทูตของเราจะทักท้วงไปกับ
เจ้าหน้าท่ีระดับบริหารของบริษัทนั้น ๆ โดย
อ้างอิงหลักเกณฑ์มาตรฐานท่ีเก่ียวข้อง เชน่ หลัก
การชี้แนะแหง่สหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจและ
สิทธิมนุษยชน (UN Guiding Principles on 
Business and Human Rights) เป็นต้น

เครือขา่ยพหุภาคี

สหราชอาณาจักรได้แสดงให้เห็นถึงความจริงจัง
ของเราต่อพันธกิจการชว่ยเหลือนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนผา่นการใช้เครือขา่ยพหุภาคี ท้ังนี้เพื่อ
สร้างความเข้มแข็งและยกระดับมาตรฐานสากลอัน
เก่ียวข้องกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ซึ่งรวมถึง
•	 รว่มสนับสนุนข้อมติขององค์การสหประชาชาติและ

ข้อมติระหว่างรัฐบาลข้ออ่ืน ๆ ท่ีเรียกร้องให้มีการ
คุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนไปจนถึงมาตรฐาน
ทางสิทธิมนุษยชนท่ีพวกเขากำ�ลังต่อสู้เพื่อรักษาเอาไว้

•	 สนับสนุนองค์การสหประชาชาติและกลุ่มความ
รว่มมือต่าง ๆ ในการอธิบายความรับผิดชอบ
และบังคับเอาผิดกับกลุ่มบุคคลท่ีสาม (รวม
ถึงธุรกิจต่าง ๆ) เพื่อดำ�เนินการเชิงรุกในการ
คุ้มครองสิทธิของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนใน
สว่นท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของพวกเขา

•	 ทำ�งานรว่มกับองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อจัดการและป้องกัน
ปัญหาการขม่ขูแ่ละตอบโต้ท่ีกระทำ�ต่อนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนท่ีให้ความรว่มมือกับองค์การสหประชาชาติ

•	 ใช้การทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภาย
ใต้คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหง่สหประชาชาติ 
(Human Rights Council Universal Periodic 
Review) เป็นโอกาสเพื่อเสนอข้อเสนอแนะท่ี
มีประโยชน์และเฉพาะเจาะจงกับรัฐต่าง ๆ

•	 สนับสนุนการทำ�งานของผู้รายงานพิเศษของ
สหประชาชาติ (UN Special Rapporteurs) หรือ
กระบวนการพิเศษอ่ืน ๆ (Special Procedures) 
ท่ีคอยรายงานสถานการณ์ของนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนและภาพรวมทางสิทธิมนุษยชน รวมท้ัง
พิจารณาข้อเสนอแนะในรายงานประจำ�ประเทศ
และรายงานในหัวข้อต่าง ๆ ของกลไกเหล่านี้
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•	 สนับสนุนนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและองค์กร
ภาคประชาสังคมในการทำ�งานรว่มกับองค์การ
สหประชาชาติ องค์กรระหว่างรัฐบาลและหนว่ยงาน
อ่ืน ๆ ท้ังในฐานะผู้สังเกตการณ์หรือในฐานะผู้แทนท่ีได้
รับการแต่งต้ัง โดยสหราชอาณาจักรจะเดินหน้าเรียก
ร้องให้มีการยกเลิกบทลงโทษต่อนักปกป้องสิทธิมนุษย
ชนท่ีให้ความรว่มมือกับองค์การสหประชาชาติต่อไป

ความชว่ยเหลือฉุกเฉิน

การสนับสนุนองค์กรเอ็นจโีอ: คณะผู้แทนทางทูต
ของสหราชอาณาจักรสามารถชว่ยประสานงาน
ระหว่างนักปกป้องสิทธิมนุษยชนกับองค์กรเอ็นจีโอ
ท่ีเก่ียวข้องได้ โดยตัวอยา่งองค์กรเอ็นจีโอท่ีสามารถ
ให้ความชว่ยเหลือนักปกป้องสิทธิได้ เชน่ องค์กร 
Frontline Defenders, Lifeline และ Peace Brigades 
International ท่ีสามารถให้ความชว่ยเหลือท้ังในทาง
ปฏิบัติและให้ทุนสนับสนุนเป็นการฉุกเฉินได้ นอกจาก
นี้ องค์กร Peace Brigades International ยังสามารถ
ให้การชว่ยเหลือเรื่องการป้องกันอันตรายและการ
อบรมเพิม่ขีดความสามารถ เชน่ การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงและยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัย เป็นต้น

ติดต่อเรา

สำ�หรับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีต้องการติดต่อ
คณะผู้แทนทางทูตของสหราชอาณาจักร สามารถ
เข้าไปดูรายละเอียดการติดต่อคณะผู้แทนทาง
ทูตของสหราชอาณาจักรทุกแหง่ได้ท่ีนี่

คำ�มั่นสัญญา
สหราชอาณาจักรขอให้คำ�มั่นสัญญาว่า
•	 จะยังคงให้การสนับสนุนนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนต่อไปไมว่่าพวก
เขาจะอยูใ่นสว่นใดของโลก

•	 จะใช้ทุกชอ่งทางท่ีมี ไมว่่าจะในระดับ
ทวิภาคีหรือพหุภาคี เพื่อสร้างมาตรฐาน
โลกท่ีเข้มแข็งท่ีจะสนับสนุนและ
คุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

•	 จะหารือกับนักปกป้องสิทธิมนุษย
ชนในการจัดทำ�แผนงานและรา่ง
นโยบายเมื่อมีสถานการณ์ท่ีเหมาะสม

•	 จะให้การสนับสนุนท่ีมีประโยชน์จาก
ภายในประเทศตามความเหมาะสม 
โดยพจิารณาถึงบรบิทท้องถ่ินและความ
ต้องการของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

•	 จะตีพิมพ์เอกสารฉบับนี้บนเว็บไซต์
ของสถานทูตอังกฤษในพื้นท่ีต่าง ๆ 
ท้ังในฉบับภาษาอังกฤษและฉบับ
ภาษาท้องถ่ิน รวมถึงบนเว็บไซต์สว่น
กลางของรัฐบาลท่ี www.gov.uk

•	 จะเผยแพรเ่อกสารฉบับนี้ให้แก่
หนว่ยงานอ่ืน ๆ ของรัฐบาลอังกฤษ

•	 จะประเมิน ผลสัมฤทธิ์จากกิจกรรมของ
สหราชอาณาจักร อยา่งสม่ำ�เสมอโดย
ปรึกษาหารือกับคณะผู้แทนทางการ
ทูตของสหราชอาณาจักร องค์กรเอ็น
จีโอ และนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
แล้วนำ�มาใช้ปรับปรุงเอกสารนี้ต่อไป

https://www.gov.uk/world/embassies
http://www.gov.uk
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