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El Reino Unido cuenta con un ecosistema de elaboracion de politicas publicas
basadas en evidencia muy respetado y de larga trayectoria. Este se encuentra
fundamentado en nuestra investigacion e innovacion, lider en el mundo, y
arraigado en un ecosistema que congrega a la academia, la industria y orga-
nizaciones sin fines de lucro, siendo un pilar de la prosperidad y la seguridad
del Reino Unido por casi un siglo. En este informe se presenta el rico tapiz del
ecosistema, su historia y establecimiento, pero también, de manera elocuente,
se describe su agilidad y evolucién dinamica a través del tiempo.

La actual pandemia ha traido el asesoramiento cientifico, en sus distintos ambitos, al alcance del
publico, convirtiendo a cientificos y a asesores cientificos en focos de atenciéon mundial. Esto ha
brindando a la sociedad, desde periodistas hasta publico en general, un acceso directo y sin prece-
dentes a expertos lideres en el mundo cientifico. Estos expertos provienen de todos los campos de la
ciencia, desde fisica, biologia, medicina, ingenieria, hasta ciencias sociales y psicologia, por nombrar
algunos. Han estado trabajando bajo una presion y ritmo implacables para avanzar en la expansion
de las fronteras del conocimiento y abordar la incertidumbre durante esta pandemia global, que no
solo evoluciona rapidamente, sino que se mantiene impredecible.

Y mientras la pandemia se sigue desarrollando y los paises se esfuerzan de distintas formas para
enfrentarla, otros desafios aiin mas abrumadores siguen siendo una amenaza. La magnitud de los
impactos del cambio climatico y la urgente necesidad de tomar accidn, ya eclipsan las consecuencias
sociales, econdmicas y sanitarias de la pandemia.

Este informe muestra la importancia critica del uso de sistemas de asesoramiento sélidos, diversos
y bien establecidos; del escrutinio y de los desafios que se enfrentan durante el desarrollo de estrate-
gias a largo plazo; del analisis de los objetivos y las respuestas a crisis complejas, no solo nacionales,
sino también internacionales. Desde una perspectiva mas amplia, este reporte muestra el valor de la
ciencia como un impulsor independiente y confiable de politicas publicas que permitiran acelerar
economias y guiarlas hacia un futuro mas sustentable, resiliente e inclusivo.

Mi esperanza es que este completo informe sirva de punto de partida para catalizar conversaciones
entre Gobiernos, agencias, universidades y ciudadanos; que ofrezca una invaluable guia para otras
naciones que deseen desarrollar o fortalecer sus sistemas de asesoramiento cientifico y formulacién
de politicas publicas basadas en evidencia, para asi llegar a la formulacion de estandares internacio-
nales en evidencia, datos y colaboraciones cientificas.

El Reino Unido esta dispuesto a liderar y compartir esta experiencia que esta en constante cambio y
desarrollo, para asi enfrentar las oportunidades y desafios del mafiana.

Profesora Carole Mundell, PhD., es Enviada Cientifica Internacional en Jefe del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Commonwealth y Desarrollo del Reino Unido (FCDO).
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Durante siglos, la ciencia ha sido uno de los pocos lenguajes comunes a
nivel mundial. Independiente de su origen, cientificos e investigadores de
todo el mundo han colaborado desde siempre, para ampliar las fronteras
del conocimiento y aportar soluciones innovadoras enfocadas en mejorar la
vida de las personas.

El Reino Unido es ampliamente reconocido por la calidad de su investiga-
cidn, instituciones académicas e innovacién. Sin embargo, solo en las ulti-
mas décadas es que el conocimiento cientifico ha podido ser integrado plenamente en la for-
mulacidén de politicas publicas. Hoy mas que nunca, este ecosistema ha demostrado ser la mejor
herramienta para la toma de decisiones efectivas. Es usual que durante crisis como las que hoy
experimentamos, el uso de la evidencia, la ciencia y la innovacion tomen relevancia. Sabemos
que la pandemia del COVID-19 ha sido un desafio global, pero también una instancia donde la
innovacion ha sido fundamental para el desarrollo de soluciones rapidas y a gran escala.

El mundo se encuentra hoy enfrentando muchos desafios, pero todavia quedan oportunidades.
Si éstas se abordan de manera estratégica y guiadas por evidencia cientifica, permitiran el desa-
rrollo de economias mads sostenibles, inclusivas y resilientes.

Una de las formas en que el Reino Unido ha buscado integrar la ciencia en la formulacién de
politicas publicas ha sido a través de la creacion de SIN (Science and Innovation Network o Red
de Ciencia e Innovacién Britanica). Con base en mas de 40 paises, los oficiales de SIN pro-
mueven colaboraciones cientificas, integrando la ciencia en las operaciones de las embajadas y
consulados britdnicos, incluyendo nuestra embajada en Santiago. Me complace que SIN haya
podido colaborar con el Gobierno de Chile para producir este informe.

Con este informe, esperamos compartir mas de 70 afios de experiencia en el uso del asesora-
miento cientifico en el Gobierno y el Parlamento.

Espero que sea una herramienta valiosa para apoyar a otros paises que, como Chile, estan desa-
rrollando ecosistemas similares, con una vision a largo plazo que busca promover la prosperi-
dad y el desarrollo colaborativo.

HMA Louise De Sousa, Embajadora britdnica en Chile
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Resumen ejecutivo

Este informe examina el sistema de asesoramiento cientifico del Reino Unido. Este es un sistema
muy valorado y bien establecido, que obtiene su fuerza a partir de una evolucioén constante, y es
producto, en gran medida, de las multiples situaciones de crisis a las que ha tenido que responder. El
informe fue encargado por la Embajada Britanica en Santiago y la Red de Ciencia e Innovacién del
Reino Unido en Chile (Science and Innovation Network, SIN), la que forma parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Commonwealth y Desarrollo (FCDO) y del Ministerio de Negocios, Energia
y Estrategia Industrial (BEIS).

El presente reporte tiene como objetivo informar sobre la evolucion y funcién del asesoramiento
cientifico en el Reino Unido, ilustrando como se han desarrollado e integrado las estructuras y los
procesos, destacando las fortalezas y atributos clave, y evidenciando desafios y aspectos criticos. En
términos generales, el objetivo es estimular la reflexion y el didlogo entre quienes trabajan en investi-
gacion y en politicas publicas y promover espacios de interaccion, basandose en parte, en las leccio-
nes aprendidas y la experiencia del Reino Unido. El informe se basa tanto en la literatura disponible,
como en la opinién de asesores cientificos actuales y anteriores, académicos, funcionarios de Go-
bierno, académicos, intermediarios y los llamados ‘brokers’ de evidencia. Debido a que el foco del
reporte es el asesoramiento cientifico en el Reino Unido, éste no aborda las complejidades de cémo
los gobiernos descentralizados del Reino Unido (Escocia, Gales e Irlanda del Norte) recurren a la
ciencia y a la evidencia, por lo que, en este sentido, proporciona una imagen parcial.

El sistema de asesoramiento cientifico del Reino Unido es complejo, dindmico y no lineal. Se com-
pone de relaciones y mecanismos para un didlogo en constante cambio y a distintos niveles del
Gobierno y el Parlamento, y debe responder a un amplio y complejo panorama de situaciones,
prioridades, posibilidades y desafios de transformacion continua. Se contextualiza en un escenario
de investigacion e innovacion de igual complejidad y evolucion, que involucra a diversos actores
publicos, privados y del “tercer sector” (organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no guber-
namentales (ONG) y otras asociaciones formales o informales). Durante las tltimas dos décadas, la
investigacion y las politicas publicas del Reino Unido se han vuelto cada vez mds interconectadas y
complejas, como resultado de un esfuerzo del Gobierno de mejorar su relacién con la academia, las
universidades, con los expertos dedicados a informar politicas publicas, y con los organismos que
proveen financiamiento para la investigacion, de manera de maximizar su impacto.

Si bien este informe indaga en el desarrollo histérico del asesoramiento cientifico en el Reino Unido
hasta el dia de hoy, también reconoce que es un sistema en evolucion y adaptacion constante, lo que
ha sido fundamental para su éxito. La pandemia mundial de coronavirus (COVID-19) ha relevado
la necesidad de un asesoramiento cientifico eficaz, receptivo y transparente en el mundo, por lo que
es vital que sigamos colaborando y aprendiendo de la evidencia y la experiencia de otros paises.
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Estructura del informe

Tras una introduccion al sistema de asesoramiento cientifico del Reino Unido, el informe se
estructura en torno a los 6rganos principales que operan en él. Cada seccion se centra en un
conjunto diferente de actores y organizaciones, contextualizandolos dentro del sistema central
y detallando su funcion y competencia, asi como buenas practicas, y prioridades. Finalmente, la
ultima seccidn explora temas transversales y aprendizajes de todo el sistema.

Los distintos recuadros del informe destacan ejemplos y casos particularmente interesantes o
innovadores, y presentan las lecciones aprendidas mas pertinentes.

A continuacion, se presenta una descripcion general de cada seccion.

Seccion 1: Introduccion

La seccidn 1 brinda una descripcion general del sistema de asesoramiento cientifico en el Reino
Unido, asi como su evolucion, y provee el contexto para las secciones que siguen. Describe el
rol de la evidencia cientifica en la formulacién de politicas publicas y como el Gobierno toma
en consideracion tanto la investigacidn y el asesoramiento académico, como otros factores
sociales, éticos, politicos, legales o tecnoldgicos. La seccion también presenta a los actores clave
del ecosistema, como GO-Science (Oficina del Gobierno para la Ciencia) y el GSCA (Asesor
Cientifico en Jefe del Gobierno), la Profesién GSE (profesion de ciencia e ingenieria en el Go-
bierno), POST (Oficina Parlamentaria de Ciencia y Tecnologia), los organismos que manejan
el financiamiento de la investigacion y el rol de las universidades, e indica como sus funciones,
habilidades y sus interacciones han evolucionado a lo largo del tiempo.

icina del Gobierno para la Ciencia)y el GSCA (Asesor Cientifico en

Jefe del Gobierno)

La seccidn 2 presenta GO-Science, el organismo del Gobierno responsable de liderar la estra-
tegia cientifica nacional, definir su alcance y actividades centrales, y supervisar la capacidad
cientifica dentro del Gobierno. En esta seccion, también se describe el cargo del GCSA, el que
dirige GO-Science y asesora al Primer Ministro y la Oficina del Gabinete.

Seccion 3: Asesoramiento cientifico en los ministerios de Gobierno

La seccidn 3 ilustra como se moviliza y utiliza el asesoramiento cientifico en los ministerios.
Describe quién lidera y quién utiliza la investigacion en los ministerios, incluyendo una des-
cripcion de los CSA (Asesores Cientificos en Jefe) de cada ministerio, y coémo los ministerios
interactian con investigadores y universidades. La seccién también describe los desafios que
enfrentan los ministerios para sacar el maximo provecho al asesoramiento cientifico, asi como
los pasos que han tomado para mejorar la formulacion de politicas publicas basadas en eviden-
cia, incluyendo como han fortalecido el sistema para priorizar la informacién que necesitan y
la forma en que se solicita, ya sea a través de colaboraciones, comisiones de servicio (‘second-
ment’) o generando Areas de Interés en Investigacion.

www.foundation.org.uk Septiembre 2021 7



Seccion 4: Comités de Asesoramiento Cientifico

La seccion 4 examina el papel de los comités de asesores cientificos. Presenta los dos tipos
principales de 6rganos asesores: los SACs (Consejos de Asesores Cientificos) y los SAComms
(Comités de Asesoramiento Cientifico), y detalla sus roles y funcionamiento. La seccidn esta
ilustrada con ejemplos, en particular SAGE (Grupo Asesor Cientifico para Emergencias) y su
trabajo en crisis anteriores, asi como su rol durante la pandemia del COVID-19. Esta seccién
también analiza los desafios, escrutinio y criticas que estos comités pueden recibir en estas
situaciones de emergencia.

Seccion 5: La Profesion GSE (Profesion de Ciencia e Ingenieria en el Gobierno)

La seccidn 5 analiza la Profesion GSE, un grupo de aproximadamente 20.000 funcionarios
publicos con formacion en ciencias e ingenieria que trabajan en el Gobierno. Esta seccién
describe, en términos generales, las acciones que se han tomado y las que se planifican para el
futuro en relacion al desarrollo de la profesion, abarcando los conocimientos y las habilidades
necesarias para coordinar y utilizar la investigacion y la evidencia en el Gobierno. Finalmente,
esta seccion describe como esta profesion interactua con otras profesiones en distintas areas del
Gobierno.

Seccion 6: Asesoramiento cientifico en Parlamento del Reino Unido

La seccidn 6 explora como se utiliza el asesoramiento cientifico en el Parlamento, especificando
a los actores que recurren a este asesoramiento cientifico y los mecanismos a través de los cua-
les se solicita o proporciona. Esta seccion describe a POST (Oficina Parlamentaria de Ciencia

y Tecnologia), el mecanismo interno de asesoramiento cientifico del Parlamento, asi como sus
comités y bibliotecas. También se enfoca en las actividades de los tltimos afios para fomentar la
vinculacién entre el Parlamento y la comunidad cientifica, y fortalecer el rol de la evidencia en
el escrutinio, legislacion y debate parlamentario.

Seccion 7: Elrol de los financiadores de investigacion del Gobierno

La Seccidén 7 presenta a UKRI (UK Research and Innovation), que es la agencia financiadora

de investigacion e innovacidn del Reino Unido y la entidad publica que retne a los consejos de
investigacion. Esta seccion describe como se financia la investigacion en el Reino Unido, el rol
de UKRI dentro del sistema de asesoramiento cientifico y la contribucién de los consejos de
investigacion para fortalecer el flujo de la evidencia hacia las politicas publicas. Ademads, se in-
cluye una descripcidon de cémo se apoyan las relaciones y colaboraciones, como se promueve el
desarrollo de habilidades y como se crean fuentes de financiamiento ad hoc para apoyar activi-
dades de intercambio de conocimientos, y el desarrollo de marcos de evaluacion de la evidencia
que reconocen el valor de la participacion de los investigadores y su impacto en las politicas.
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Seccion 8: Universidades

La seccidén 8 ofrece una descripcion general de gobernanza y estructura de las universidades.
Luego describe el notable desarrollo de los ultimos afios en torno a las relaciones y la actividad
colaborativa entre el Gobierno, el Parlamento y las universidades. En esta seccién también se
describen algunas de las iniciativas que fomentan el didlogo entre el Gobierno y los investiga-
dores, como las unidades de apoyo a politicas publicas en las universidades y la red de partici-
pacion universitaria en las politicas publicas (University Policy Engagement Network (UPEN)),
asi como las actividades de participacion patrocinadas y facilitadas por las universidades, tales
como la creacion de redes de contacto, el desarrollo de capacidades y las comisiones de servicio
(secondments).

Seccion 9: ‘Brokers’ y otros proveedores de evidencia

La Seccion 9 reconoce que hay diversos actores fuera del ambito del Gobierno y la investiga-
cién académica que juegan un papel importante en el sistema de asesoramiento cientifico. Esta
seccion ofrece una descripcion general de las organizaciones intermediarias, como los miem-
bros de la What Works Network, las academias nacionales y las sociedades cientificas. También
destaca el rol de los laboratorios nacionales, organizaciones benéficas, think tanks, ONGs, y el
sector privado.

Seccion 10: Temas transversales y lecciones aprendidas

Por tltimo, la Seccion 10 identifica temas prioritarios transversales al sistema de asesoramiento
cientifico y las lecciones aprendidas. La seccién comienza analizando los desafios en torno a la
igualdad, la diversidad y la inclusidn, y presenta ejemplos de actividades que se han promovi-
do para abordar estos temas. Luego, esta seccion destaca los desafios que plantean las barreras
disciplinarias y la necesidad de integrar el conocimiento experto y el dialogo de diversas dis-
ciplinas para abordar problemas complejos de politica publica. La seccién también reflexiona
sobre las nociones de transparencia y escrutinio, plantea la necesidad de desafio constante y
busca explicar su importancia. En esta seccion también se analizan los desafios y oportunida-
des, para el asesoramiento cientifico y la elaboracion de politicas publicas basadas en evidencia,
que se generan por la gran cantidad de datos disponibles; y finaliza reconociendo que, aunque
existen mecanismos bien establecidos para ‘atraer’ asesoramiento cientifico al Gobierno, sigue
existiendo la necesidad de apoyar el desarrollo de habilidades, construir colaboraciones, fortale-
cer la infraestructura y, con ello, generar un cambio cultural en torno a la forma en que se usa la
ciencia y la evidencia en las politicas publicas.
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RECUADRO 1: TERMINOLOGIA UTILIZADA EN ESTE INFORME

Muchos de los términos clave utilizados en este informe estan sujetos a diversas
interpretaciones por parte de quienes trabajan en investigacion y politicas publicas,

asi como por la sociedad en general. A lo largo de este informe, se habla de ‘evidencia’,
‘ciencia’, ‘asesoramiento cientifico’, ‘politica publica basada en evidencia’, ‘politica publica
informada por evidencia’, ‘investigadores’y “académicos’. Estos se definen a continuacién.

Evidencia

El término ‘evidencia’ tiene varias interpretaciones, las que generalmente dependen del
sector en que se utiliza. En el sistema de justicia criminal, se entiende como informacion
que se entrega a tribunales o a unjurado para apoyar el analisis de un caso. En el

ambito cientifico, en cambio, habitualmente se entiende como informacién derivada de
investigaciones metodoldgicamente solidas, que han sido revisadas por otros cientificos
y publicadas. Por otro lado, en la formulacidn de politicas publicas y escrutinio, a menudo
se entiende como informacion y datos relevantes disponibles, que pueden provenir de
multiples fuentes, y no solo de la investigacion cientifica. Este informe explora el uso de
la evidencia cientifica en un contexto de politicas publicas y refleja la dualidad de este
significado y sucomprensidn tanto en la esfera de la investigacion, como en la esfera de
las politicas publicas.

Ciencia

Para muchos, el término “ciencia” denota las ciencias naturales, tales como las ciencias
delavidaylas ciencias fisicas. Sin embargo, para otros tiene un significado mas amplio
que refleja la palabra latina de la que se deriva: scientia, 0 ‘conocimiento’. En este informe,
se usa la segunda definicion. A veces, se utilizan las frases ‘evidencia de investigacion’y
‘evidencia cientifica’ de manera intercambiable, aunque reconocemos que esto desafia el
significado escogido de ‘ciencia’. En otros pasajes, el informe si hace referencia a areas
tematicas especificas, como las ciencias sociales. Vale la pena sefalar que, en el Gobierno
del Reino Unido, a veces se usan ambos significados, lo que puede causar confusiony
variaciones en la practica, por ejemplo, cuando el Asesor Cientifico en Jefe debe decidir
sobre las dreas alas que debe recurrir para brindar un asesoramiento adecuado.

Asesoramiento cientifico

En este informe, ‘asesoramiento cientifico’ se refiere a las estructuras, mecanismosy
procesos mediante los cuales el Gobierno y el Parlamento del Reino Unido acceden a

la evidencia cientifica para informar latoma de decisiones, la formulacidn de politicas
publicasy el escrutinio. Esto incluye tanto espacios donde se brindan consejos,
recomendaciones e iniciativas de politicas publicas especificas, como donde se presentan
pruebas cientificas en audiencias de politicas publicas, pero sin recomendaciones. Al igual
que con la definicion de ‘ciencia’, no siempre hay un acuerdo transversal en el Gobierno
sobre los tipos de evidencia que se utilizan en el ‘asesoramiento cientifico'.
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Politicas publicas basadas en la evidencia y politicas publicas informadas por evidencia

El término ‘politicas publicas basadas en evidencia' se popularizé en la década de 1990y,
en términos generales, se refiere alaidea de que los responsables de formular politicas
publicas se basan en la mejor evidencia de investigacidn disponible. En los tltimos

afos, el término ‘politicas publicas informada por evidencia’ ha ganado popularidad

y uso, ya que reconoce que la evidencia cientifica es solo uno de los factores que se
toman en consideracion cuando se elaboran politicas publicas y se toman decisiones. El
segundo término es el que se utiliza en este informe y se considera como resultado de un
asesoramiento cientifico ‘eficaz’.

Investigadores y académicos

En este informe, se utilizan los términos ‘investigador'y ‘académico’. El segundo de
estos tiene parametros mas estrechos de accion, y generalmente se refiere solo a
aquellos investigadores que tienen su sede en instituciones académicas, en lugar de, por
ejemplo, investigadores que trabajan en la industria o en organizaciones de investigacion
independientes. Generalmente, ambos términos se utilizan en este informe para referirse
a profesionales que trabajan en instituciones académicas, aunque el Gobierno también
establece relaciones alargo plazo coninvestigadores de muchas otras organizaciones.
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Seccion 1: Introduccion

El Reino Unido ha sido pionero en el uso del asesoramiento cientifico en el Gobierno. El sistema
fue fundado en 1855 con el nombramiento del primer Oficial Médico en Jefe de Inglaterra. En la
actualidad, la Oficina del Gobierno para la Ciencia (GO-Science), dirigida por el Asesor Cientifi-
co en Jefe del Gobierno y respaldado por la Red de Asesores Cientificos en Jefe Ministeriales (UK
CSA Network), constituye el nucleo del sistema, el que es de considerable importancia en el mun-
do. Las tltimas dos décadas han sido testigo de los esfuerzos y resultados de este sistema, el que ha
tocado todos los ambitos de las politicas publicas, y ha buscado mejorar la forma en que la ciencia
y la evidencia informan al Gobierno. El énfasis en el “impacto” ha alentado a investigadores y uni-
versidades a participar y buscar tener alguna influencia en las politicas publicas. Dentro del Go-
bierno, los ministros, ministerios y funcionarios publicos se han enfocado en cémo ‘encauzar’ la
ciencia y la evidencia hacia la formulacién de politicas publicas de la forma mas eficiente posible.

El Reino Unido alberga varias de las mejores universidades e institutos del mundo? y gasta miles
de millones de libras esterlinas en investigacion y desarrollo (I+D) cada afio, y considera que esta
inversion es fundamental para el crecimiento dentro de una economia del conocimiento que sea
competitiva a nivel mundial’. Desde el disefio de infraestructura, hasta la seguridad de los alimen-
tos que comemos, el asesoramiento cientifico ha tenido un impacto real en todos los aspectos de
nuestras vidas. Los mecanismos de asesoramiento cientifico del Reino Unido estan contextualiza-
dos en un sistema complejo y multidimensional de investigacion e innovacion, el que involucra a
muchos organismos y actores publicos, privados y del tercer sector, los que trabajan a nivel nacio-
nal, regional y local.

Este informe examina el asesoramiento cientifico en el Gobierno del Reino Unido y lo contex-
tualiza dentro de este complejo panorama. Se centra en el desarrollo de mecanismos formales e
intervenciones amplias que apoyan hoy en dia la elaboracion de politicas publicas informadas por
la evidencia. Algunas de las actividades analizadas son a pequefa escala y segun las necesidades
del momento, mientras que otras son esfuerzos intergubernamentales de larga data, en los que se
han invertido una cantidad significativa de recursos y energia.

El informe también analiza al asesoramiento cientifico del Parlamento del Reino Unido. El Reino
Unido tiene mecanismos establecidos para garantizar este asesoramiento a través de la Oficina
Parlamentaria de Ciencia y Tecnologia (POST), establecida en 1989. El papel de POST ha crecido
y se ha ampliado desde su formacidn, y en los ultimos afnos, sus redes con la comunidad académi-
ca han experimentado un importante aumento, incluyendo alianzas con organizaciones patroci-
nadoras para identificar oportunidades de colaboracién mas estrecha.

Un tema central de este informe es cémo el asesoramiento cientifico del Reino Unido ha evolu-
cionado en respuesta a las crisis. Episodios de emergencia, como el brote de encefalopatia espon-
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giforme bovina (EEB o ‘enfermedad de las vacas locas’) en la década de 1990, o la pandemia de
‘gripe porcina HIN1 en 2009, han dado forma a los mecanismos, funciones y estructuras que
componen el sistema actual, y han sido fundamentales para el desarrollo del conocimiento ex-
perto de nuestros asesores cientificos. La actual crisis del coronavirus (COVID-19) ha relevado
la importancia de un asesoramiento cientifico transparente, eficaz y de rdpido accionar, frente a
las distintas necesidades de naciones y comunidades de todo el mundo. La pandemia ha pre-
cipitado una crisis de una escala y alcance sin precedentes, con impactos continuos e intensos
para la poblacidn, los medios de subsistencia, el bienestar y la economia. La respuesta a la crisis
ha sido internacional, implicando la colaboracién entre cientificos de todo el mundo. Por otra
parte, las distintas respuestas nacionales que han involucrado politicas publicas, han estado
sujetas a mucho escrutinio publico y han sido analizadas en detalle a través de los medios de
comunicacion globales.

Este informe fue encargado por la Red de Ciencia e Innovacién del Reino Unido (Science and
Innovation Network) de la Embajada Britanica en Santiago de Chile. Su objetivo es poner a
disposicion, tanto del Gobierno local, como de otros Gobiernos, una nueva fuente de conoci-
miento y experiencia sobre el desarrollo e institucionalizaciéon de un sistema de asesoramiento
cientifico. Por otra parte, al analizar las lecciones aprendidas hasta ahora, se espera brindar

un espacio de reflexion para los expertos ligados a la ciencia y la evidencia para las politicas
publicas. El momento actual presenta una importante oportunidad para aprender de los éxi-
tos y fracasos. Este informe analiza cémo se han desarrollado e integrado las estructuras y los
procesos, ademas de destacar donde se encuentran los atributos, las fortalezas y las tensiones
principales. El informe se basa en informacidn publica y en el conocimiento de los actores mas
relevantes en el area de asesoramiento cientifico del Reino Unido, el que fue recopilado a través
de entrevistas.

Un entrevistado para este informe describié el sistema del Reino Unido como “el Rolls Royce
de los consejos cientificos”. Es un sistema que opera sobre el principio del consenso, pero que
se basa en el trabajo de personas capacitadas que actiian como puentes entre el mundo acadé-
mico y la politica. Las habilidades de estas personas y sus relaciones es un tema que se expone
alo largo de este informe. La seccidn final, que analiza los aprendizajes claves, destaca cdmo la
influencia de los asesores cientificos individuales es fundamental para el éxito del sistema, a la
vez que discute como esto se puede convertir en una debilidad. Esta seccion también se refiere
a los esfuerzos mas relevantes que han surgido para integrar de manera efectiva el asesoramien-
to cientifico en los procesos cotidianos de la academia y el Gobierno, destacando temas que
requieren atencidn urgente, como la diversidad, igualdad e inclusion dentro de la ciencia, la
investigacion y las politicas publicas informadas por evidencia.

Un tema recurrente de este informe es como el sistema de asesoramiento cientifico del Reino
Unido esta en constante cambio, respondiendo continuamente a distintos eventos. La capaci-
dad de respuesta del Reino Unido se ve particularmente desafiada durante las crisis, donde se
pone a prueba la capacidad de solicitar y obtener el asesoramiento adecuado, en el momento
indicado y se evidencia realmente si las lecciones aprendidas se tradujeron en mejoras en el sis-
tema. Sin duda, se producirdn mas cambios, especialmente a medida que el Reino Unido iden-
tifique los aspectos que dieron buenos resultados y los que resultaron no tan efectivos durante
la pandemia de COVID-19.
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El rol de la ciencia en la politica publica

El asesoramiento cientifico y la evidencia son uno de los muchos factores a considerar durante
el proceso de formulacion de politicas publicas. Las decisiones en las politicas publicas se ven
influenciadas por temas que estan en constante evolucion, como temas sociales, éticos, politi-
cos, legales y tecnoldgicos, consideraciones financieras, capacidad de ejecucion, y otros. Dado
que este informe se centra en el asesoramiento cientifico, analiza particularmente los meca-
nismos en relacion a las ciencias naturales, la tecnologia y la medicina. Sin embargo, también
describe como las politicas publicas estan siendo informadas por otras dreas tematicas, princi-
palmente las ciencias sociales. Esto es de gran relevancia, dada la necesidad de un pensamiento
interdisciplinario que permita abordar los problemas complejos que enfrenta el Gobierno.

Los investigadores de universidades y otras organizaciones de investigaciéon pueden contribuir
tanto con su conocimiento experto (asesoramiento basado en su experiencia en el drea), como
con evidencia (hallazgos encontrados producto de su investigacion)*. Los conjuntos de habili-
dades y la experiencia necesarias para brindar cada uno estan relacionados, pero se diferencian.
Este informe se enfoca en el asesoramiento, es decir, en como los académicos pueden informar
las politicas publicas basaindose en su conocimiento de una especialidad o campo de investi-
gacion. Describe las distintas formas en que este asesoramiento se apoya en la evidencia, y los
procesos implementados para permitir el intercambio y el uso de los hallazgos de la investiga-
cion.

En la primera parte del informe (secciones 2 a 6), se presta especial atencion al papel que des-
empefian los académicos y cientificos al brindar asesoramiento formal. Se discuten los roles de
asesores cientificos y funcionarios publicos, académicos que participan en comités y consejos
gubernamentales, los que pueden actuar para apoyar, pero también criticar o desafiar los ha-
llazgos y recomendaciones. Por su parte, en la segunda mitad de este informe (secciones 7 a 9),
se analiza el rol de las instituciones de investigacion y las organizaciones intermediarias en el
flujo de la investigacién y la evidencia para respaldar las politicas publicas, y su relacién con los
procesos de asesoramiento.

En su libro How Does Government Listen to Scientists?> la académica Claire Craig describe las
dindmicas y caracteristicas clave que dan forma al asesoramiento cientifico en el Reino Uni-
do. Utilizando el ejemplo de la emergencia en Fukushima el 2011, en la que miles de personas
perdieron la vida, describe una serie de momentos, tensiones y prioridades clave que posterior-
mente dieron forma a una nueva relacion del Gobierno con la ciencia. La principal preocupa-
cion de los expertos fue llegar a un acuerdo sobre como definir y describir la magnitud de una
urgencia con riesgo vital para la poblacion. También necesitaban acordar cosas como el grado
de confianza y certeza de la evidencia recogida del desastre y sus consecuencias. Definir esto
implicé una mirada sistémica mas alla del riesgo de la radiacion, que abarcé complejas y diver-
sas variables, como el desplazamiento humano generalizado y el impacto en la salud mental.
Para los expertos y asesores que debian lidiar con estos problemas, era fundamental contar e
integrar el conocimiento de multiples disciplinas. Sin embargo, los responsables de tomar deci-
siones abordaron la crisis de una forma distinta. Los encargados de las politicas publicas debian
enmarcar y abordar los efectos sistémicos derivados de las crisis de una forma contrastante.
Para los profesionales involucrados en politica, la ciencia no determinaba el resultado de una
politica publica, y los limites de las disciplinas cientificas no permitian establecer las preguntas
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politicas que debian plantearse, ni como. Asi, la alineacion entre quienes hacen preguntas sobre
politicas publicas, y quienes podrian responderlas, es un desafio central para el asesoramiento
cientifico y las politicas publicas basadas en evidencia. Es en parte por esta razén que el aseso-
ramiento cientifico requiere no solo de conocimiento experto en una materia particular, sino
también de un conjunto especifico de lo que la profesora Craig denomina “destrezas artesana-
les”. Nuestro analisis del asesoramiento cientifico en el Reino Unido destaca como los aseso-

res poseen el conocimiento necesario para la prestacion de asesoramiento, y enfatiza sobre la
importancia del trabajo colaborativo, los esfuerzos para fortalecerlo, asi como sus limitaciones.

El asesoramiento cientifico y la evidencia es solo una de las formas en que la investigacién

informa a la politica publica. El Gobierno también genera y comisiona el desarrollo de investi-
gacion y produccidn de evidencia de muchos tipos para apoyar sus operaciones e informar el
desarrollo de sus politicas. La investigacion y el desarrollo en el Reino Unido estan financiados
por el Gobierno, empresas privadas y organizaciones benéficas, y la investigacion en estos sec-
tores esta interconectada.

DIAGRAMA 1: ASESORIAMIENTO CIENTIFICO EN EL REINO UNIDO
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El sistema de investigacién e innovacidn del Reino Unido abarca una amplia variedad de or-
ganismos, incluso laboratorios nacionales y think tanks, los que se mencionan en la Seccién 9,
aunque no se describen en detalle. Existen muchas oportunidades y desafios particulares en
torno al uso del conocimiento académico publico por parte de instituciones de investigacién
académica y patrocinadores. Algunas de estas se enunciaron en el Nurse Review of Research
Councils del 20155, el que discute sobre el papel que pueden desempenar las instituciones aca-

démicas en la produccion de conocimiento util para la sociedad, asi como brindando habilida-
des y formando personas capaces de utilizarlo. Este documento también sugiri6 que el Reino
Unido necesita “un didlogo y un entendimiento efectivo entre cientificos e investigadores,

politicos y el sector publico” de manera de apoyar el uso del conocimiento para el bien publico’.
Uno de los nucleos de este informe es cémo el Reino Unido ha construido y apuntado a mejo-
rar este didlogo.
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Descripcion general del asesoramiento cientifico en el Reino Unido

Cualquier intento de describir los sistemas de asesoramiento cientifico necesariamente implica
una simplificacion de éstos. En la realidad, tanto el asesoramiento cientifico, como el sistema
mas amplio de formulacién de politicas publicas, son profundamente complejos y dinamicos.
La ciencia y la evidencia no son ‘insumos’ que puedan incorporarse a un proceso de politica pu-
blica lineal (u ordenadamente ciclico). Muy por el contrario, la elaboracién de politicas publicas
es ‘desordenada’. Implica relaciones cambiantes entre multiples actores, y a diferentes niveles

del Gobierno, se enfrenta a diferentes reglas y normas, y debe responder a las condiciones
cambiantes del ambiente politico, los patrones de ajuste a los problemas, prioridades y eventos
cambiantes. A esto hay que sumar que la capacidad de los responsables de formular politicas
publicas no siempre es suficiente para comprender y resolver todas las aristas de los problemas
de politica publica, y que la participacién académica se produce en entornos sobre los que nadie
tiene control®. Hay algunas dreas de la politica publica donde es mucho mads sencillo acceder al
conocimiento experto académico que en otras (ver la discusion de Robert Pielke Jr sobre Tor-
nado vs Abortion politics®), por ejemplo, en momentos de crisis, donde el rol del asesoramiento
cientifico es mucho mas amplio.

RECUADRO 2: ASESORAMIENTO CIENTIFICO EN LAS NACIONES
DESCENTRALIZADAS

El asesoramiento cientifico en Escocia, Gales e Irlanda del Norte responde a contextos
nacionales particulares y necesidades de investigacion especificas. Tanto Escocia como
Gales tienen Asesores Cientificos en Jefe que lideran |la capacidad cientificay la coordinacion
con el Reino Unido en general. En Gales, el Wales Science and Innovation Advisory Council
(WSIAC) asesora al Asesor Cientifico en Jefe de Gales sobre temas estratégicos relacionados
con el desarrollo econdmico y social de Gales. En Escocia, el Scottish Council of Scientific
Advisors (SSAC), el que incluye tanto a profesionales como a ‘usuarios’ de la ciencia, brinda
asesoramiento y recomendaciones independientes sobre estrategias, politicas publicasy
prioridades cientificas al Gobierno escocés. Al momento de redactar este informe, no se
identific6 un Asesor Cientifico en Jefe en Irlanda del Norte.

Ejemplos de buenas practicas dentro de las administraciones descentralizadas, incluyen el
Wales Centre for Public Policy, cuyo programa de trabajo conjunto con el Gobierno de Gales,

ha generado el establecimiento de relaciones bastante estrechas con la politica publica de
Gales (tema que se profundizard en la Seccién 9). Por su parte, Escocia, con su consigna
“Scottish approach to evidence”, ha sido pionera en la promocidon de un enfoque muy particular
de formulacion de politicas publicas participativas y fomento del consenso sobre el uso de la
investigacion en la esfera publica. La Royal Society of Edinburgh por ejemplo, lanzé en 2020
una comision ‘post COVID-19’ destinada a apoyar Escocia en su recuperacion, reuniendo a un
grupo diverso de profesionales e investigadores™.

].6 Septiembre 2021 www.foundation.org.uk



ASESORAMIENTO CIENTIFICO EN EL REINO UNIDO

El diagrama 1 indica los componentes esenciales de este sistema multidimensional cuyo cen-
tro es GO-Science (Oficina del Gobierno Britanico para la Ciencia), organismo responsable de
liderar la estrategia cientifica nacional y supervisar la capacidad cientifica dentro del Gobierno.
GO-Science esta liderada por el GCSA (Asesor Cientifico en Jefe del Gobierno), el que depende
de la Oficina del Gabinete y del Primer Ministro. La CSA Network, (red de Asesores Cientificos
Ministeriales en Jefe), que coordina las capacidades cientificas y el asesoramiento de 22 minis-
terios e instituciones publicas. La Government Science & Engineering Profession (GSE, la red del
personal de Gobierno de ciencia e ingenieria; consulte la Seccién 5), que instituye el rol de la
ciencia y la ingenieria como elemento transversal en el Gobierno, con el apoyo de GO-Science y
los Jefes de la GSE. Ademas de estos 6rganos, existen dentro del Gobierno diferentes entidades
que canalizan la participacién directa de académicos en la formulacién de politicas, por ejem-
plo, a través de los SACs (Consejos de Asesores Cientificos) y SAComms (Comités de Asesores
Cientificos), establecidos para informar a los ministerios y ministros.

Dado que este informe se centra en el Gobierno ‘Whitehall’ y el Parlamento del Reino Unido,
este proporciona solo una descripcion parcial del asesoramiento cientifico y la evidencia en la
elaboracion de politicas publicas en el Reino Unido. Si bien Escocia y Gales tienen cada uno un
Asesor Cientifico en Jefe que coordina el trabajo transnacional, existen importantes diferencias,
asi como similitudes, en la forma en que se suministra el asesoramiento cientifico y la evidencia
en los tres Gobiernos descentralizados (ver Cuadro 2).

La ciencia y la investigacion también alimentan este sistema de otras formas. Por ejemplo, a
partir del trabajo del National Institute for Health and Care Excellence (NICE, Instituto Nacional
de Salud y Excelencia Clinica) creado en 1999, un nimero creciente de centros de evidencia
comenzaron a brindar apoyo a la politica publica, tal como el asesor nacional del What Works
Network y un equipo de la Oficina del Gabinete. Por su parte, el Open Innovation Team (OIT)
creado en 2016 y descrito en el Recuadro 3 a continuacién, desempefia un nuevo y tnico rol en
la profundizacion de la colaboracién entre funcionarios y académicos.

Finalmente, el reporte también discute el rol de UK Research and Innovation (UKRI), organis-
mo creado en 2018 y financiado por el Ministerio de Negocios, Energia y Estrategia Industrial
(BEIS), el que tiene como objetivo proporcionar conectividad en todo el espectro del ecosiste-
ma de investigacion e innovacion, y coordinar el financiamiento de la investigaciéon en el Reino
Unido. En la segunda mitad de este informe se explora el rol de los financiadores, las universi-
dades y las organizaciones de ‘brokerage’ en la prestacion de asesoramiento cientifico y el apo-
yo a la politica publica basada en la evidencia. Por su parte, la investigacion ‘impulsada por la
curiosidad’ y apoyada por organismos financiadores estatales, es considerada como parte de un
conjunto que ademds comprende la investigacion de ministerios individuales y otras institucio-
nes publicas, la investigacion financiada por organizaciones benéficas y fuentes internacionales,
y otras actividades de I+D realizadas en el sector privado.
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RECUADRO 3: EQUIPO DE INNOVACION ABIERTA

Un ejemplo interesante de un equipo de ‘brokerage’ de politica publica establecido dentro del
Gobierno, es el Open Innovation Team (OIT, Equipo de Innovacién Abierta)'" establecido enla
Oficina del Gabinete pero que funciona en todos los ministerios.

El equipo se establecié como un proyecto piloto en 2016, con el financiamiento de cuatro
universidades del Reino Unido, el ministerio que fue parte del piloto, y otros departamentos
de Gobierno que cuentan con financiamiento para proyectos en politicas publicas. Una vez
finalizado, el exitoso piloto fue renovado por tres afios mas en 2019, con financiamiento
procedente de otro grupo de universidades. El equipo también ha explorado otro tipo de
alianzas, tal como la serie de eventos que han realizado con McKinsey & Company. La
diversidad de fuentes de financiamiento han permitido al grupo contar con un equipo
permanente de funcionarios publicos, complementado con cohortes de estudiantes de
doctorado, quienes realizan pasantias (o comisiones de servicio — secondments) de tres
meses financiadas por sus instituciones de origen.

La mision del equipo es responder de manera agil a las ‘demandas’ de evidencia de proyectos
en todo el Gobierno, identificando e involucrando a los expertos mds relevantes (generalmente
académicos). Tanto los académicos, como los estudiantes de doctorado, provienen de todas
las universidades del Reino Unido, y no solo de las que brindan apoyo financiero al equipo. Por
su parte, las cuatro instituciones asociadas tienen por supuesto unarelacion mas cercana

con el OIT, y se benefician tanto de capacitaciones en politicas publicas, como de visitas del
personal del OIT a sus campus, presentaciones a sus académicos, participacion en la Junta de
Socios, y de la generacion de reportes de impacto. Esto promueve el desarrollo de capacidades
en politicas publicas en las universidades, y eleva el perfil de la investigacion frente a esta
audiencia. Desde la fundacion del OIT, 877 expertos diferentes, de 257 organizaciones globales
distintas, han ‘contribuido’ o ‘colaborado’ en 68 proyectos (algunos todavia en curso), y una
cantidad mucho mayor ha sido ‘identificada’ o ‘contactada’, para brindar apoyo de una manera
menos intensiva.

Notas de seccion

2 Government Office for Science (2019) Realising our ambitions through science: a review of Government Science Capability, Government

Office for Science, HM Government

3 Ver por ejemplo, Times Higher Education (2021) World University Ranking

4 Sasse, T. & Haddon, C. (2018) How government can work with academia, Institute for Government

5Craig, C. (2019) How does government listen to scientists? Palgrave Policy Essential, London: Palgrave Macmillan

¢ Nurse, P. (2015) Ensuring a successful research endeavour: review of the UK research councils, Department for Business, Innovation & Skills
HM Government

7 Nurse, P. (2015) Ensuring a successful research endeavour: review of the UK research councils, Department for Business, Innovation & Skills,
HM Government

& Cairney, P. (2021) The politics of policy analysis, London: Palgrave Macmillan

° Pielke Jr., R. (2007) The honest broker: making sense of science in policy and politics, Cambridge: Cambridge

19 Coutts, P and Brotchie, J. (2017) The Scottish approach to evidence: a discussion paper, London: Alliance for Useful Evidence &
Dunfermline: Carnegie UK Trust; The Royal Society of Edinburgh (2020) What lies beyond? Post-COVID-19 Commission formed by the
RSE to support a positive future

"Para mds informacién véase Open Innovation Team’s Blog
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ASESORAMIENTO CIENTIFICO EN EL REINO UNIDO

Seccion 2: GO-Science
(Oficina del Gobierno parala

Ciencia) y el GCSA (Asesor
Cientifico Jefe del Gobierno)

Si bien el rol del GCSA (Asesor Cientifico en Jefe del Gobierno) se cre en 1964, el Gobierno ha
recibido asesoramiento cientifico desde al menos la Segunda Guerra Mundial. Durante este pe-
riodo, se debati6 extensamente sobre los limites entre el asesoramiento politico y el cientifico, y
el impacto de éstos en la politica en tiempos de guerra. Producto de esta discusion, se hizo cada
vez mas evidente que los asesores cientificos debian ser nombrados independientemente de la
politica, y con un rol facilitador del consenso cientifico. El primer GCSA, Solly Zuckerman, fue
designado por el Gobierno laborista de Harold Wilson. El Barén Zuckerman fue un zodlogo,
pionero de la investigacion operativa. Enseiio y escribio extensamente sobre el papel de la cien-
cia en el Gobierno y la vida publica, tal como se evidencia en su libro Scientists and War'> y en
sus conferencias Beyond the Ivory Tower".

El papel del GSCA es muy influyente, combina el asesoramiento al Primer Ministro y al Ga-
binete, lidera la estrategia cientifica nacional y actua como embajador de la ciencia dentro del
Gobierno. Sir Patrick Vallance, el duodécimo GCSA del Reino Unido, fue nombrado en 2018.

De manera adicional a los reportes formales que se han realizado para analizar la evolucion

de la ciencia en el Gobierno, el ‘sistema cientifico del Reino Unido’ también ha hecho su par-

te, recopilando informacién sobre la experiencia bajo situaciones de crisis y emergencia, pero
también en relacion a los cambios presupuestarios de distintos Gobiernos. A fines de la década
de 1980, el Gobierno de Thatcher apoyd un cambio en la politica cientifica del Reino Unido,
que enfatizaba el valor de la investigacion impulsada por la curiosidad. Por medio de un men-
saje que Margaret Thatcher entreg6 en un discurso ante la Royal Society en 1988, se deline6 un
nuevo enfoque de ‘ciencia para la politica’ y de ‘politica para la ciencia’ En 1993, el ‘White Paper
Realising our Potential*> de Lord William Waldegrave, genero la reorganizacion de la gestion
cientifica y la creacidn del ‘Office for Science), predecesor de GO-Science. Desde finales de la
década de 1990, el nuevo Gobierno laborista, encabezado por Tony Blair, popularizé la idea de
una politica basada en la evidencia en el Reino Unido. En un documento del Gobierno Brita-
nico de 1999, sobre la modernizacion del Gobierno, incluso se describe un enfoque de elabora-
cién de politicas publicas “moldeado por la evidencia™®. La respuesta a la crisis en la década del
2000 también jugo6 un papel importante en el cambio de como se usa la ciencia en el Gobierno.
Esto se analiza en la Seccion 4, a través de ejemplos como la pandemia de fiebre aftosa del 2001,
la que cambid la forma en que el GCSA se relacionaba con las distintas fuentes de asesoramien-
to y evidencia cientifica.
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En 2007, el Sainsbury Review, una evaluacion del sistema de ciencia e innovacién britanico,
propuso la necesidad de fortalecer el liderazgo, la transferencia de conocimientos y la inversion.
El Gobierno acept6 las recomendaciones de la evaluacion y establecié GO-Science, una oficina
que ofreceria un pensamiento estratégico en el largo plazo al Gobierno.

Desde el Waldegrave Report de 1993, una piedra angular del enfoque del Reino Unido, ha sido
la necesidad de una separacion efectiva entre aquellos que cuentan con la capacidad cientifica y
tecnologica, y los que la solicitan, de manera de garantizar la eficiencia y la competitividad. En
2019, GO-Science publico el documento Realising our Ambition through Science'” el que desafié
la suposiciéon de que la capacidad cientifica podria subcontratarse por completo, argumentando
que esto estaba dafiando el liderazgo cientifico del Gobierno. En el contexto de un panorama de
politicas publicas e investigacion en constante cambio, el que abarca la revolucién de los datos,
la internet, la tecnologia, el aumento del financiamiento de la investigacion orientada a dreas
especificas y la ‘ciencia abierta’ (open science), este documento propuso que en el siglo XXI la
ciencia debe ser parte de los didlogos que informan el liderazgo y la estrategia del Gobierno. Se
hizo ademas hincapié en la necesidad de conservar la capacidad cientifica interna dentro del
Gobierno, para garantizar que este se mantenga como un cliente inteligente e informado:.

Los asesores cientificos sénior y los funcionarios publicos entrevistados como parte de este
informe, enfatizaron la importancia del apoyo politico al trabajo en curso de GO-Science, y el
valor de los esfuerzos que se han hecho para mejorar el asesoramiento cientifico en el Gobierno,
los que lograron asegurar la voluntad politica necesaria y el apoyo de altos funcionarios de la
administracidn publica, asi como de ministros y Primeros Ministros.

“Todo empezé a concretizarse cuando los Primeros Ministros se dieron cuenta de la necesidad
del asesoramiento cientifico, ya fuera Winston Churchill, Tony Blair u otros. Esto realmente
marcé una diferencia substancial en términos de una mejora en los mecanismos de asesora-
miento cientifico.”

El énfasis de GO-Science en un mejor liderazgo y contribucion de la ciencia, asi como en un
mayor uso de la ciencia en los ministerios, refleja un consenso creciente sobre lo que podria
sustentar un uso mas eficaz de la evidencia y el asesoramiento. Esto incluye la necesidad de
acceso oportuno a las investigaciones, mejoramiento de capacidades y habilidades en los for-
muladores de politicas publicas y un énfasis en la importancia de las relaciones de confianza'®.
Diferentes ‘stakeholders, dentro y fuera del Gobierno, continian defendiendo la importancia
del ‘Principio Haldane’”, el que establece que son los investigadores, a través de revision por pa-
res, y no el Gobierno, quienes tienen la mejor capacidad de tomar decisiones sobre propuestas
de investigacion individual. Sin embargo, también se ha propuesto que una mayor conectividad
y comunicacion entre la investigacion y la politica es fundamental para un buen asesoramiento
y produccién de evidencia®.

El rol del GCSA, el Asesor Cientifico en Jefe del Gobierno

El rol del GCSA (Government Chief Scientific Advisor) es asesorar al Primer Ministro y al
Gabinete directamente sobre temas cientificos. Es un secretario permanente, con un grado
equivalente al del funcionario publico de mas alto grado en un ministerio, y que reporta
directamente al Primer Ministro y al secretario del Gabinete. Aunque designado por el Primer
Ministro, el GCSA es un funcionario publico, cuya designacién no corresponde a un nom-
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bramiento politico, que se pueda ver afectada por cambios en el Primer Ministro o el partido
gobernante. El papel del GCSA comprende supervisar el asesoramiento cientifico como una
agenda transversal y actuar como un puente entre el Gobierno y la academia, y como un emba-
jador de la ciencia al mas alto nivel de Gobierno.

El rol del GCSA comprende:

® Proveer asesoramiento cientifico al Primer Ministro y otros ministros: basandose en evidencia y
conocimientos especializados de una variedad de fuentes (incluyendo SAGE, el que se activa
durante las emergencias. Ver Seccién 4).

® Liderar GO-Science: con sede en el Ministerio de Negocios, Energia y Estrategia Industrial
(BEIS), GO-Science promueve y respalda el uso de la ciencia en la elaboracion de politicas
publicas en todo el Gobierno. GO-Science opera a través de redes formales e informales
dentro del Gobierno, y se relaciona con socios externos como UKRI y academias nacionales,
para asegurar que la mejor evidencia esté disponible para ministros y ‘policy professionals’
(quienes apoyan a los ministros a disefiar e implementar politicas publicas que permitan
alcanzar los objetivos del gobierno).

® Encabezar la Profesion GSE (Profesion de Ciencia e Ingenieria del Gobierno): muchos cienti-
ficos e ingenieros trabajan dentro del Gobierno. Junto a la ‘Policy Profession;, la que como
se menciono en el parrafo anterior, se encarga de la formacién de servidores publicos y se
enfoca en el desarrollo de politicas publicas, la GSE apoya a ministros y a funcionarios senior
responsables de la toma de decisiones, a tener acceso a la ciencia y a la evidencia cuando sea
necesario.

® Presidir la Red de CSAs: la mayoria de los ministerios cuenta con un CSA (Asesor Cientifico
en Jefe). La Red de CSAs se retine semanalmente para discutir temas clave, compartir actua-
lizaciones y apoyar el GCSA.

® Presidir SAGE (Scientific Advisor Group for Emergencies o Grupo de Asesores Cientificos para
Emergencias) y copresidir el Council for Science and Technology (CST, Consejo de Ciencia y
Tecnologia): Estos érganos, liderados por el GCSA, asesoran al Primer Ministro y a los lideres
de las administraciones descentralizadas sobre emergencias y temas cientificos transversales
(ver Seccién 4, Comités de Asesoramiento Cientifico).

® Hablar directamente al publico sobre la evidencia cientifica que informa las decisiones de politi-
ca publica: el GCSA se comunica directamente con la prensa, brinda evidencia a los comités
parlamentarios y es la cara publica de la ciencia en el Gobierno.

® Embajador a nivel internacional. El GCSA es el encargado de establecer redes de contacto a
nivel internacional, incluyendo a Asesores Cientificos en Jefe, oficinas cientificas, universida-
des y Gobiernos alrededor del mundo.

El objetivo de todos los GCSA es hacer que la ciencia sea integrada en el corazén del Gobierno.
El actual GCSA, Sir Patrick Vallance, por ejemplo, ha iniciado una evaluacién de la capacidad y
el numero de cientificos y analistas empleados en distintas partes del Gobierno y érganos inde-
pendientes, y un andlisis de como se podria respaldar su trabajo de mejor forma. En enero del
2020, GO-Science publico una serie de recomendaciones, las que se encuentran resumidas en el
recuadro 4*'.
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Es importante destacar que la opinidn del GCSA es que estos esfuerzos estructurales y de au-
mento de capacidades, deben ir acompanados de un “cambio cultural” en el Gobierno, para in-
corporar a la ciencia como un elemento central en la toma de decisiones. La administracion de
Johnson ha sido receptiva a estas propuestas, aumentando el presupuesto 2020 para GO-Scien-
cey trabajando en estrecha colaboracion con el GCSA durante la pandemia de COVID-19 para
la creacion de estructuras de financiamiento para apoyar la ciencia y la innovacién tecnologica,
tales como el Advanced Research and Invention Agency (ARIA) y el Futures Fund para promover
I+D empresarial, aunque recientemente, la inversion se ha centrado en la innovacion y concen-
trado en algunas dreas de la ciencia mas que en otras™.

RECUADRO 4: RECOMENDACIONES ESENCIALES DEL DOCUMENTO
‘REALISING OUR AMBITIONS FOR SCIENCE’

+ Cada ministerio deberia tener un sistema cientifico claramente establecido, y definido en un
solo documento que incluya todo el quehacer cientifico de ese ministerio.

* Todos los ministerios deberian publicar documentos anuales sobre sus areas de
investigacion de interés (ARI - Areas of Research Interest) para fomentar la colaboracion y
contratacion de servicios externos de Investigacion y Desarrollo (1+D).

* El Gobierno deberia hacer un mayor uso de sus ‘laboratorios publicos’ o Establecimientos de
Investigacion del Sector Publico (o PSRESs) y posicionarlos como lideres de programas de [+D
dirigidos.

* Lasrevisiones de gastos de cada ministerio, que se envian al Tesoro Publico de manera
anual, deberian incluir una declaracion de las necesidades de investigacion y desarrollo de
cada departamento, junto con planes presupuestarios para satisfacer esas necesidades.

* Enlas areas cientificas importantes y transversales para el Gobierno, se deben establecer
modelos de gobernanza compartida, de manera de mejorar la coordinacién y maximizar las
oportunidades de financiamiento.

+ Se deben desarrollar planes para garantizar que el servicio publico tenga las habilidades
cientificas que se necesitan y los mecanismos para implementarlas de manera efectiva,
incluyendo soluciones para cualquier brecha identificada.
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El GCSA también lidera el pensamiento cientifico estratégico sobre el riesgo al mas alto nivel,
como lo expreso6 un entrevistado, “Una gran parte del trabajo del GCSA es ser la persona que estd
haciendo esas preguntas realmente dificiles sobre el futuro y planteando esas preguntas a las perso-
nas relevantes”. Esto implica el uso de los Foresight Programmes o Programas de prospeccion en
espafol (analizados a continuacién), para abordar temas de importancia futura y mejorar la ca-
pacidad de preparacion del Gobierno. El papel estratégico del GCSA también es internacional,
y comprende la colaboraciéon con asesores cientificos de todo el mundo sobre temas de politica
global. Por ejemplo, el grupo de Asesores Cientificos del G8 apoy¢ el desarrollo del Acuerdo de
Paris sobre el cambio climatico, firmado por 196 partes en la COP 21 (XXI Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) en 2015.

El establecimiento de relaciones y aspectos informales del rol.

Muchos aspectos del rol del GCSA son informales, y se encuentran basados en relaciones y
dinamicas sociales propias del individuo. Estos aspectos, como lo expresaron muchos entrevis-
tados, son fundamentales para el éxito del puesto. Un objetivo central del GCSA es facilitar la
comunicacion entre la investigacion y la politica. Un ex GCSA explico:

“Lo primero que descubri al entrar en el Gobierno es que yo era esencialmente un canal de
comunicacion entre lo que se estd desarrollando en las universidades, el estado actual del cono-
cimiento y las funciones del Gobierno, para asistir su desarrollo a través de la utilizacién de las
tecnologias mds modernas disponibles en ciencia y tecnologia.”

La capacidad de actuar como un puente entre los descubrimientos y desarrollos actuales de la
ciencia y la tecnologia y el sistema politico, depende en gran medida de la capacidad del GCSA
de ser un gran comunicador. Un entrevistado afirmé que se trata de aprender a “comunicar
ciencia compleja a personas inteligentes, pero sin utilizar un lenguaje cientifico exclusivo”. El
GCSA necesita comprender la politica y como se toman las decisiones en Whitehall, y estar bien
conectado. Dado que el papel del GCSA implica convocar y coordinar la asesoria y el conoci-
miento experto de la academia, la necesidad de contar con buenas habilidades comunicativas y
redes de contacto es imperante. Por esto, la creacion de redes de contacto en todas las dreas de
investigacion es un elemento fundamental en la capacidad de los GCSA para obtener la mejor
evidencia cientifica.

Un ejemplo de este rol ‘informal’ del GCSA y la red de CSA ministeriales (ver Seccion 3) es el
apoyo al desarrollo y evaluacion del documento de evaluacion nacional de riesgo, National Risk
Assessment, el que se produce cada 5 afios para evaluar los riesgos nacionales y que es coordi-
nado por otra parte del Gobierno (el Secretariado de Contingencias Civiles). La evidencia y el
conocimiento experto, no solo cientifico, sino también de otras disciplinas, son de gran impor-
tancia para este ejercicio de comprender riesgos y desarrollar escenarios donde estos podrian
materializarse y mitigarse. Un GCSA previo, entrevistado para este reporte, también enfatizd en
la importancia del equipo del GCSA, quienes son los que mantienen las comunicaciones y las
redes de colaboracién.

Independiente de la experiencia y el conocimiento experto del GCSA, evidentemente este no
puede cubrir todas o incluso muchas de las areas que su cargo deberia abordar. Por lo que otra
habilidad clave es entender el lenguaje y dominar rapidamente la informacion y los datos de
diferentes disciplinas. Para esto, se necesita tener acceso a los especialistas adecuados, tanto
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dentro, como fuera del Gobierno. GO-Science proporciona algunos de esos conocimientos y
contactos con otros especialistas. Como record6 un ex GCSA, las preguntas que habitualmente
debia hacerse eran: “.. ;Cudl es el problema principal aqui? Ahora, ;cémo diablos lidiamos con

eso? ... ;Quiénes son los protagonistas? scon quién debo reunirme?

Muchas de las personas entrevistadas enfatizaron la importancia para el rol del GCSA, de
establecer relaciones exitosas, haciendo hincapié en que este es un trabajo que requiere vo-
luntad de ambas partes, tanto ministros, como asesores. Existen varios ejemplos de diferentes
tipos de relaciones a lo largo de la historia de este rol, y esta claro que las personalidades y los
estilos propios de cada persona juegan un rol importante. Los GCSA mas influyentes, desde el
Barén Solly Zuckerman, han buscado fomentar una relacion de confianza con el Primer Mi-
nistro, la que permita el desafio y el escrutinio, pero siempre manteniendo un dialogo abierto.
Sin embargo, como es de esperarse, los GCSA han adoptado diferentes estilos; John Beddin-
gton y David King, por ejemplo, adoptaron el papel del ‘asesor desafiante’, y Mark Walport, el
del ‘confidente leal’”. Los entrevistados también expresaron que la naturaleza de esta relacién
puede tener amplias implicancias para el asesoramiento cientifico en general, y que relaciones
‘informales’ exitosas pueden ayudar a ‘suavizar’ el camino del asesoramiento cientifico a través
del Gobierno.

Varios entrevistados destacaron la importancia de la confianza. Uno de ellos, se refirio al pro-
verbio holandés para describir esta situacion “La confianza viene a pie y se va a caballo”. Ge-
nerar confianza es una tarea central para los asesores cientificos sénior y parte fundamental de
muchos aspectos del proceso. En las relaciones personales a través de las cuales se transmite

el asesoramiento, en el establecimiento de puentes entre la comunidad cientifica y la politica
publica, y en el liderazgo en momentos de emergencia, la confianza es crucial.

Muchos de los funcionarios publicos y académicos con los que se hablé como parte de este
informe, reconocieron que el sistema del Reino Unido se basa en gran medida en asesores
cientificos particulares y, por supuesto, en el GSCA, como el asesor cientifico de mayor rango.
Esto fue visto como una fortaleza y una debilidad a la vez. Por un lado, la interaccién con una
persona de confianza proporciona a los responsables de formular politicas publicas la capacidad
de decisién y un punto focal singular. Por otro, las relaciones ministro-asesor son dificiles de
navegar; y desde la perspectiva de una comunidad cientifica diversa, no siempre es facil para un
solo individuo actuar como un puente efectivo en el amplio espectro que abarca la ciencia y la
evidencia. Los entrevistados también enfatizaron que la capacidad de influencia de los GCSA, y
por extension de la ciencia en el Gobierno, muchas veces depende en gran medida de cémo el
Primer Ministro elige abordar la relacion.

El rol de GO-Science

GO-Science, la Oficina del Gobierno para la Ciencia, es una oficina independiente que, aunque
esta ubicada fisicamente en el Ministerio de Negocios, Energia y Estrategia Industrial (BEIS),
funciona para todos los ministerios de Whitehall. GO-Science alberga importantes equipos de
investigacion y planificacidn, tales como el equipo de Foresight and Future, los que realizan revi-
siones en profundidad sobre temas prioritarios actuales y futuros para informar la planificacion
estratégica. Un ejemplo es el informe de alto perfil sobre la obesidad que se realizé en la década
del 2010: Tackling Obesities: Future Choices*.
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GO-Science trabaja a través de redes formales e informales y también apoya a muchos de los
comités y 6rganos asesores a través de los cuales trabaja el GCSA. Estas incluyen:

® Red de CSA (Chief Scientific Advisors o Asesores Cientificos en Jefe): Los CSA son parte in-
tegral de los ministerios y las administraciones delegadas (se tratan con mas detalle en la
Seccidn 3), y se reunen con el GCSA de manera semanal.

® CSACs (Chair of the Science Advisory Committees o Presidentes de los comités de asesores
cientificos): Todos los presidentes de los comités de asesores cientificos se retinen dos veces
al afo con el GCSA para discutir ideas clave y desarrollar planes estratégicos para el sistema
cientifico.

® Funcionarios de la red de los CSA: cada CSA cuenta con el apoyo de un equipo, el que varia
en tamano segun el ministerio o Gobierno descentralizado al que pertenecen. Estos funcio-
narios se reunen de manera quincenal para discutir diversos temas de importancia.

® Funcionarios de las ARI (Areas of Research Interest o Areas de interés en investigacion): Las
ARI son una declaracion de las necesidades de investigacion de cada ministerio, y se encuen-
tran descritas en la Seccion 3. Cada ministerio cuenta con equipos que coordinan la redac-
cién de sus ARIs, con aportes de la red Analysis Function (red que funciona en todo el Go-
bierno y que busca generar, diseminar y mejorar la capacidad de analisis dentro del servicio
publico) y las Policy Professions (Profesiones de Politicas Publicas), descritas anteriormente.

® Consejos y comités asesores cientificos: algunos ministerios tienen consejos generales que
brindan orientacidn estratégica y asesoramiento sobre asuntos cientificos relevantes. Existen
alrededor de 70 comités en todo el Gobierno. Sus diferentes formas y funciones, y algunos
ejemplos importantes, se analizaran en la Seccién 4.

® CST (Council for Science and Technology o Consejo para la Ciencia y la Tecnologia): el CST del
Primer Ministro asesora sobre asuntos de politica publica relevantes en todo el Gobierno y
su secretaria se encuentra en GO-Science (ver el recuadro 9).

GO-Science también tiene un importante rol de enlace con BEIS y con UK Research and Inno-
vation (UKRI), el organismo independiente que coordina el financiamiento de la educacién su-
perior y la investigacion universitaria. UKRI y los siete consejos de investigacion que apoya, se
analiza en detalle en la Seccion 7. Al igual que el GCSA, GO-Science apoya importantes funcio-
nes de ‘puente, con el objetivo de reunir prioridades, aportes y consejos provenientes tanto de la
investigacidon, como de la politica publica. Esto requiere un personal con habilidades mixtas y
capacidad de pensamiento sistémico. Un ex lider de GO-Science enfatizé:

“Se necesita personas que tengan las habilidades para combinar estos dos sistemas [politica e
investigacion]... ambas partes deben aprender, los funcionarios ptiblicos deben aprender a hablar
con las universidades, los institutos de investigacion y los cientificos, pero también, y de manera
muy importante, los cientificos necesitan presentar sus recomendaciones de una manera que sea
util para los ministros.”

El trabajo reciente de GO-Science ha tenido como objetivo fortalecer y formalizar los aspec-
tos ‘relacionales’ del asesoramiento cientifico, e integrar de mejor manera estos procesos en las
actividades habituales del Gobierno. El enfoque se ha centrado en el fortalecimiento de la red
de CSAs, en promover mayor colaboracion entre los ministerios y en relevar la importancia de
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la ciencia en el gobierno. Un ex asesor cientifico entrevistado para este informe manifesté que
la respuesta al COVID-19 ha demostrado el éxito de estos esfuerzos, y dejado en evidencia a un
GO-Science con un liderazgo con gran capacidad de respuesta a las necesidades del asesora-
miento cientifico en todo el Gobierno.

Vision a Futuro

Una forma en la que el Gobierno del Reino Unido ha abordado el desarrollo de capacidades
cientificas a largo plazo, es a través del Foresight Programme (o Programas Prospectivos). Aun-
que este programa existia desde antes de que Sir David King se convirtiera en GCSA, él es
considerado como responsable de su crecimiento y expansion. Bajo su vision, los proyectos Fo-
resight durarian dos afios o mas, e incluirian a mds de 100 cientificos dedicados a analizar temas
que podrian representar un riesgo u oportunidad en el futuro. Esos cientificos provendrian tan-
to desde el gobierno, como fuera de este. Algunos proyectos Foresight han tenido una influencia
significativa en la planificacién gubernamental a largo plazo. Por ejemplo, el informe Future
Flooding Report 2004 analiz6 coémo cambiaria el riesgo de inundaciones y erosién costera en

el Reino Unido en los proximos 100 afos, y cudles podrian ser las opciones de respuesta a estos
cambios. Este reporte modeld los efectos del cambio climatico hasta el afio 2100, y ha permitido
al Reino Unido planificar y mitigar el efecto de las inundaciones desde entonces, influyendo de
manera significativa el trabajo de planificacion de la Agencia de Medio Ambiente.

Una caracteristica importante de estos primeros Proyectos Foresight era la participacion de un
ministro designado, el que actuaba como ‘cliente’ y se mantenia plenamente comprometido con
el proyecto a medida que avanzaba. Luego, cuando el proyecto terminaba y el reporte era entre-
gado, existia una sensaciéon de ‘pertenencia’ mayor sobre este, lo que, en teoria, podria conducir
a aumentar la probabilidad de que los hallazgos se incorporaran de manera efectiva en la politi-
ca publica del ministerio.

Desde el 2003, se han publicado una gran cantidad de Reportes Foresight sobre temas que van
desde el uso de suelo hasta la obesidad, y desde la manufactura hasta el futuro de las ciudades®.
Sin embargo, y a pesar de que el estilo y la forma del trabajo del Programa Foresight ha evolu-
cionado a lo largo de los afios, estos proyectos siguen abordando los problemas mas importan-
tes que se vislumbran en los proximos 20 a 80 afos en el futuro.

Otro foco de GO-Science en los ultimos afios, ha sido potenciar su rol en la promocién del
pensamiento estratégico a largo plazo en la administracion publica, lo que ha hecho a través de
su equipo Emerging Technologies, Futures and Projects (Tecnologias emergentes, futuro y pro-
yectos). Este equipo proporciona herramientas y capacitacion para respaldar trabajo estratégico
a largo plazo, en colaboracion con el Horizon Scanning Programme ubicado en la Oficina del
Gabinete (este Programa de ‘escaneo del horizonte, coordina trabajo estratégico a lo largo del
gobierno y analiza si este se encuentra adecuadamente preparado para potenciales oportunida-
des y amenazas), y con el cual, en 2017, produjo el Futures Toolkit”’, un conjunto de herramien-
tas para desarrollar un pensamiento estratégico a largo plazo en el servicio publico.

Alcance disciplinario de GO-Science

El alcance que tiene GO-Science mas alld de las ciencias naturales y la ingenieria ha variado en
el tiempo, lo que, en parte, ha dependido de la aproximacién del GCSA. Sir John Beddington,
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quien fue GCSA del 2007 a 2013, enfatiz6 la necesidad de apoyar las ciencias sociales al mas
alto nivel, al igual que Sir Mark Walport, su sucesor. Sin embargo, en general, la Red de CSAs 'y
el trabajo de GO-Science ha sido histéricamente dominado por las ciencias naturales y la inge-
nieria. En el Gobierno existen otras secciones con foco en este tipo de disciplinas (como el Ser-
vicio Econémico del Gobierno y el Servicio de Investigacion Social del Gobierno), mientras que
otras no tienen un lugar explicito en el Gobierno. Cabe preguntarse si en el futuro GO-Science
podria desempefar un papel mas amplio en la gestion del conocimiento y la experiencia de una
gama mayor de disciplinas, y en como estas se podrian vincular con las otras redes existentes.
Esto es particularmente relevante dada la necesidad de aproximaciones multidisciplinarias para
abordar de manera mas eficaz los problemas mas complejos de la politica publica.
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RECUADRO 5: MENSAJES CLAVE: APRENDIENDO DE GO-SCIENCE Y
LOS GCSA

* El sistema de asesoramiento cientifico del Reino Unido ha sido moldeado en gran parte por
las respuestas que ha tenido que dar ante crisis. Durante una crisis, politicos de alto nivel,
incluyendo el Primer Ministro, trabajan estrechamente con el GSCA, ya que existe una clara
justificacion de la necesidad de trabajar con el mundo de la ciencia.

www.foundation.org.uk Septiembre 2021 27


https://www.ucldigitalpress.co.uk/Book/Article/85/109/0/
https://www.gov.uk/government/publications/realising-our-potential-a-strategy-for-science-engineering-and-technology
http://Modernising Government
https://www.gov.uk/government/publications/government-science-capability-review
https://bmchealthservres.biomedcentral.com/articles/10.1186/1472-6963-14-2
https://publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmhansrd/cm101220/wmstext/101220m0001.htm
https://www.bath.ac.uk/publications/understanding-and-navigating-the-landscape-of-evidence-based-policy/attachments/understanding-and-navigating-the-landscape-of-evidence-based-policy.pdf
https://www.bath.ac.uk/publications/understanding-and-navigating-the-landscape-of-evidence-based-policy/attachments/understanding-and-navigating-the-landscape-of-evidence-based-policy.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/government-science-capability-review
https://www.sciencecampaign.org.uk/news-media/press-releases/case-responds-to-the-2021-spring-budget.html
https://www.gov.uk/government/publications/advanced-research-and-invention-agency-aria-statement-of-policy-intent/advanced-research-and-invention-agency-aria-policy-statement
https://www.instituteforgovernment.org.uk/publications/science-advice-crisis
Tackling obesities: future choices
https://www.gov.uk/government/publications/future-flooding
https://www.gov.uk/government/collections/foresight-projects
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/674209/futures-toolkit-edition-1.pdf

ASESORAMIENTO CIENTIFICO EN EL REINO UNIDO

* El éxito del sistema del Reino Unido se basa en gran parte en la influencia de personas clave,
como el GCSA, y su capacidad para establecer colaboraciones y relaciones de confianza,
tanto a nivel departamental, como ministerial y a nivel de gabinete. Ex GCSA sefialaron
que el acceso directo al Primer Ministro fue vital para su trabajo. En la actualidad, esta
relacion directa no esta formalizada, por lo que existe la posibilidad de que futuros Primeros
Ministros pueden cambiar el tono de la interaccion.

* Esdecrucial importancia que el GCSA tenga la confianza tanto del Gobierno, como del
publicoy otros ‘stakeholders’ relevantes. También es importante que exista un grado de
independencia, que le permita al GCSA comunicarse directamente con el publico y la prensa.

* Enmuchos sentidos, el sistema del Reino Unido se ha desarrollado mediante ‘ensayo y error’
y formado a través de la experiencia conjunta tanto de quienes estan en el Gobierno, como
de los que han brindado el asesoramiento, utilizando como base tanto reportes formales de
politicas publicas, como documentos académicos. A pesar de que hoy en dia la importancia
delacienciay lainnovacion se encuentra respaldada como un principio basico, GO-Science
no ha escatimado en esfuerzos para relevar su importancia de manera sostenida.

» Paramejorar el uso de la cienciay la evidencia en el Gobierno se requiere de un cambio
cultural. En el Reino Unido, la institucion responsable de promover este cambio es
GO-Science, pero es el GCSA quién debe abogar visiblemente por este.

* Elestatusy lainfluencia que ejercen los asesores cientificos fue descrito por algunos como
una fortaleza del sistema del Reino Unido. Sin embargo, muchos reconocieron que esto
también puede ser una debilidad. El sistema se basa en un nidmero limitado de personas
y funciona bien cuando estos cuentan con poder, autoridad e influencia. Sin embargo, sin
éstos atributos, se vuelve muy complejo garantizar un funcionamiento eficaz del sistema,
principalmente debido a los aspectos interpersonales del rol de los CSAs y del GCSA, de su
dependencia en las redes de contactos y la naturaleza politica de la funcidn.

 Elhecho de que el sistema del Reino Unido dependa de un pequefio nimero de personas
también plantea un desafio enrelacion a diversidad e inclusion. En general, el asesoramiento
cientifico se basa en personas influyentes, redes informales y relaciones de confianza, las
que se encuentran mas abiertas a algunos grupos de personas, que a otros. Este tema, de
igualdad, diversidad e inclusion, se abordara en mayor profundidad en la Seccidon 10.

* GO-Science tiene laresponsabilidad de apoyar el flujo de la evidencia hacia las politicas
publicas, enlas disciplinas de las ciencias naturales e ingenieria. Sin embargo, se necesitan
muchas disciplinas diferentes parainformar una politica de manera exitosa, y aunque existen
algunos vinculos, también existen problemas potenciales en los limites que diferencian cada
unade estas. Establecer vinculos mas claros entre las contribuciones de diferentes areas
tematicas es un desafio que se analiza con mayor detalle en la Seccion 10.
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En el Reino Unido, son varios los ministerios que cuentan con una larga historia de colabo-
racion con el sector académico. Los Ministerios de Relaciones Exteriores, Mancomunidad y
Desarrollo (FCDO), de Medio Ambiente, Alimentacién y Asuntos Rurales (DEFRA) y de Salud
y Asistencia Social (DHSC), entregan solidos y contrastantes ejemplos de diferentes formas en
las cuales un departamento de Gobierno puede interactuar con el asesoramiento cientifico y la
evidencia. Por ejemplo, desde hace muchos afios que el FCDO (y previamente el FCO - Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Mancomunidad) participa en convocatorias de financiamiento
en conjunto con consejos de investigacion, mientras que DEFRA cuenta con una amplia red

de drganos asesores cientificos y un fuerte liderazgo interno en relacidn al uso de la ciencia y

la evidencia (descrita en el Recuadro 6). Por su parte, el DHSC financia y mantiene estrechas
relaciones con el National Institute for Health Research (NIHR, Instituto Nacional de Investiga-
ciones en Salud), con el que ha establecido los Policy Research Units (PRU, Unidades de Inves-
tigacion de Politicas Publicas), los que sustentan el desarrollo de politicas publicas a través de
alianzas de investigacion. Los ministerios han adoptado enfoques muy diversos para ‘atraer’ el
asesoramiento cientifico y la evidencia, y poder operar en distintas circunstancias. Como re-
sultado, los procesos para obtener y usar evidencia y asesoramiento son variados, y la inversion
desigual. Esta claro que el uso de la ciencia y la evidencia dentro de los ministerios sigue siendo
diverso®.

En cada ministerio, los CSA (Asesores Cientificos en Jefe), los analistas principales y los jefes
de profesiones tienen el rol de promover y apoyar el uso de la ciencia. El proceso de solicitud y
uso del asesoramiento cientifico ministerial se aborda en el documento Guidelines on the Use of
Scientific and Engineering Advice in Policy Making®, el que busca establecer protocolos para el
asesoramiento en las politicas publicas, y propone que los ministerios debiesen:

® tener una vision de futuro e identificar, de manera anticipada, aquellos asuntos que requieren
de asesoramiento cientifico y participacidn publica, asi como posibles areas donde la base de
la evidencia actual parece ser débil, con el objetivo de fortalecerlas.

® tener una amplia gama de asesores de excelencia, particularmente en las areas donde hay
mayor incertidumbre.

® publicar la evidencia, los analisis y todos los articulos relevantes disponibles de forma opor-
tuna.

En 2019, se realiz6 una evaluacion de las capacidades de GO-Science titulada Government
Office for Science 2019 Capability Review; donde se destacd la necesidad de que cada ministerio
debia establecer una visién y definir cudl es su ambicion con respecto a la ciencia, mejorar su
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conectividad interna y externa, incorporar desafios, reflexiones y criticas constructivas de su
trabajo, gestionar la rentabilidad de sus operaciones y desarrollar estrategias cientificas claras®.
También enfatiz6 la necesidad de un liderazgo cientifico mas fuerte, arraigado en el papel del
CSA y respaldado por un sistema de comisiones cientificas eficaces, en particular a través de la
publicacién de las ARI (Areas of Research Interest, o Areas de interés en la investigacion; ver mas
abajo). En 2020, GO-Science publicéd una guia actualizada en la que se establece un fortaleci-
miento del apoyo a los CSA y sus funcionarios™.

Cada ministerio define sus propias ‘funciones’ en relacion a la investigacion que realizan, en-
tre ellos, el ‘escaneo del horizonte’ y proyectos relacionados con analisis a largo plazo (futures
work), los que son liderados por los CSA. El escaneo de horizonte o ‘Horizon-scanning tiene
como objetivo identificar problemas sistémicos, tendencias futuras y posibles riesgos, asi como
promover el pensamiento estratégico a largo plazo. En los tltimos afios, GO-Science ha adqui-
rido una capacidad creciente para predecir tendencias futuras sobre asuntos de importancia
estratégica para todo el Gobierno.

Son muchos los desafios que enfrentan los ministerios para poder aprovechar el asesoramiento
cientifico y apoyar el uso de la evidencia de la investigacion. Estos incluyen una alta rotacidn de
personal, resultando en una memoria institucional debilitada; decrecimiento del presupuesto

de Investigacion y Desarrollo (I+D) y la creciente concentracion del poder de gasto publico en
unos pocos ministerios; culturas profesionales que en ocasiones facilitan el uso de cierta evi-
dencia, pero en otras no; barreras para acceder a la investigacion y la evidencia; y la necesidad
de coordinar el trabajo entre profesiones de dreas tan distintas como las politicas, analiticas y de
asesoramiento cientifico®. Sin embargo, existen varias iniciativas enfocadas en la elaboracion de
politicas publicas basadas en la evidencia, las que tienen como objetivo mejorar la forma en que
los ministerios aprovechan y utilizan la ciencia y la evidencia.

Asesores Cientificos en Jefe (CSAs) ministeriales

Durante la crisis de la fiebre aftosa del 2001, el entonces GSCA, Sir David King, asesoraba el
Primer Ministro a diario. Esto fue antes del establecimiento de SAGE (Scientific Advisory Group
for Emergencies o Grupo Asesor Cientifico para Emergencias), y antes de que existieran los
CSA ministeriales, aunque ya habia algunos, como en el Ministerio de Defensa. La crisis mos-
tro la falta de un rol para coordinar el aporte cientifico en el Ministerio de Agricultura, Pesca

y Alimentacién (MAFF el que luego pasé a formar parte del Ministerio de Medio Ambiente,
Alimentacion y Asuntos Rurales: DEFRA), y una carencia estructural para unir el asesoramien-
to y los conocimientos cientificos en todos los ministerios. Tras la crisis de la fiebre aftosa, el
GCSA recomendé al Primer Ministro que se nombraran CSA en los ministerios. MAFF contra-
té inmediatamente a un CSA, y otros ministerios, que tampoco contaban con uno, hicieron lo
mismo. Como era de esperarse, ex GCSA tuvieron mas trabajo en algunos ministerios que en
otros, en la tarea de convencerlos de reclutar un CSA. Un factor clave para facilitar esto, fueron
los reportes diarios del GCSA al Primer Ministro y al secretario de gabinete, lo que permitié

(y todavia permite) acceso directo del GCSA a los Ministros, y la oportunidad de explicarles y
convencerlos de que esta medida permitira lograr la vision del Primer Ministro. Como resulta-
do, desde el 2011 que se espera que todos los ministerios designen un CSA.

La mayoria de los CSA provienen de la academia o la industria y trabajan a tiempo parcial,
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trayendo consigo sus propias redes de contacto y conocimiento experto, aunque existen algu-
nos que han sido contratados internamente y provienen del servicio publico. El rol de los CSA
es brindar asesoramiento a los ministros, apoyar el uso de la ciencia dentro de su ministerio y
trabajar como parte de la red de CSAs para abordar problemas interministeriales. Se gestionan
directamente dentro de su propio ministerio y brindan asesoramiento cientifico clave al minis-
tro. El GCSA supervisa directamente a todos los CSA a través de GO-Science, para apoyar su
reclutamiento e induccién. Los CSA se emplean a nivel de director general o director, el segun-
do o tercer puesto mas alto para un funcionario publico en los ministerios del Gobierno del
Reino Unido, justo por debajo de un Secretario Permanente.

El papel del CSA es desafiante, por lo que un enfoque central de GO-Science ha sido fortalecer
sus capacidades de influencia y conectividad a través de su propia red de contactos. Tanto el
papel de los CSA, como la red de contactos que los vincula a través del Gobierno es una fortale-
za Unica del sistema de asesoramiento del Reino Unido. Cada CSA se desempeiia de una forma
distinta, pero su rol siempre debe mantener la capacidad de mirar ‘de afuera hacia adentro’ y de
‘adentro hacia afuera’: necesitan trabajar para construir puentes y relaciones entre el Gobierno
y el amplio mundo de la ciencia y la academia, desempefando el rol de un “disidente experto’, y
proporcionando desafios y liderazgo en el corazén del ministerio®. Las responsabilidades de los
CSA son las siguientes:

® Asesorar al Secretario de Estado y al (o los) Ministro (s) de su ministerio y garantizar un
asesoramiento cientifico adecuado y de alta calidad.

® Liderar la generacion de reportes que contengan la planificacién y las propuestas cientificas
para el ministerio para el afio, incluyendo los gastos y las actividades de I+D. Estos reportes
fueron incorporados en el quehacer de la oficina del CSA luego del Science Capability Re-
view*, el que tuvo como objetivo aumentar el impacto y el alcance de la ciencia en el Gobier-
no.

® Supervisar la publicacion de las ARI (Areas of Research Interest o Areas de Interés de investi-
gacion) ministeriales y emitir declaraciones publicas sobre las necesidades de evidencia, las
que deben mantenerse actualizadas de forma anual en cada ministerio.

® Liderar la oficina de CSA vy, en algunos ministerios, los equipos analiticos (estos a veces in-
forman a través de un funcionario senior diferente, como un Economista en jefe).

® Presidir los comités asesores cientificos ministeriales, como NERVTAG (New and Emerging
Viral Threats Advisory Group o Grupo asesor sobre nuevas y emergentes amenazas virales)
del Ministerio de Salud y Asistencia Social.

® Ser la cabeza de la Science and Engineering Profession (HOSEP o la Profesion de Ciencia e
Ingenieria) dentro de cada ministerio (ver Seccién 5).

Influencia en el ministerio y establecimiento de relaciones interpersonales

Es claro que el poder y la influencia que tienen las CSA dentro de los ministerios es variado. De
acuerdo a uno de los entrevistados “algunos estdn muy bien integrados y ejercen una influencia
significativa”. No obstante, un reporte del 2018 del Instituto para el Gobierno* (Institute for
Government), un Think Tank independiente, concluyé algo diferente, al establecer que mu-
chos CSA se encuentran comparativamente ‘menos integrados” dentro de sus ministerios. Otro
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entrevistado destacd que las diferencias en los niveles de apoyo y recursos para los CSA entre
ministerios causa muchos desafios. A pesar de que las expectaciones son las mismas para todos
los CSAs, algunos operan con muchos menos recursos y capacidad ministerial. En estos casos,
se explicd, la influencia personal del CSA es aun mas critica. DEFRA es un claro ejemplo de una
funcion eficaz de un CSA, el que recibe el apoyo de una oficina ministerial dedicada (CSAO,
Chief Scientific Advisor Office u Oficina del Asesor Cientifico en Jefe), con gran cantidad de
personal y un presupuesto significativo (ver Recuadro 6). En este ministerio, como en otros, la
funcién de los CSA es garantizar que su equipo sea dinamico, esté bien interconectado tanto

en el ambito de la investigacion, como el de la politica publica, y tenga acceso al conocimiento
cientifico experto que necesita.

En todos los ministerios, los CSA tienen diferentes tipos relaciones y formas de acceso a los
ministros. Ademas de escuchar a los asesores cientificos internos, los ministros también son
asesorados y/o informados por otros ‘stakeholders, tanto en instancias formales como procesos
de consultas ministeriales, o de manera informal. Los CSA proporcionan evidencia que pue-

de ayudar a los ministros a evaluar las diferentes fuentes de informacién que reciben para la
formulacién de politicas publicas. Muchos de nuestros entrevistados enfatizaron que, para ser
efectivos, los CSA deben ser incluidos tanto en las conversaciones de alto nivel sobre direccién
estratégica, como en las que definen el dia a dia del funcionamiento del ministerio. Las CSA son
mas valiosos cuando pueden contribuir a las discusiones ministeriales y la formulacién de poli-
ticas desde una etapa temprana, pero siempre en una posicion que les permita desafiar, cuestio-
nar y ofrecer asesoramiento de manera proactiva®.

Para llegar a esto, los CSA deben ser buenos comunicadores. Y para que la comunicacion entre
la investigacion y la politica publica sea efectiva, debe también existir colaboracion efectiva
dentro de los ministerios. Como nos explicéd un CSA actual ‘el desafio es acercar la evidencia

y el pensamiento cientifico a la interfaz de las politicas puiblicas, para que ésta realmente tenga
sentido para los equipos politicos y asi pueda utilizarse. No tiene sentido poner grdficos frente a los
ministros si el ministro no entiende el grdfico. Entonces, el tema de la comunicacién es un desafio
central”.

Habilidades y experiencia clave

El conjunto de habilidades requeridas de los CSA es variado. Deben tener un estatus dentro de
la comunidad académica, para conectar con cientificos fuera de la esfera del Gobierno y crear
alianzas y entendimiento mutuo. Necesitan tener habilidades muy sélidas en investigacion y
conocimiento experto en el area tematica del ministerio, asi como un enfoque eficaz para sinte-
tizar la evidencia y presentarla de manera efectiva, de manera de informar la toma de decisiones
en todos los niveles. Pero la experiencia de un CSA debe ir mas alla de la experiencia técnica o
las habilidades analiticas. Varios ex CSA y altos funcionarios de GO-Science enfatizaron el valor
de poder pensar de manera sistémica. Uno de ellos, con experiencia en biologia de sistemas,
comento

“Valoré inmensamente la formacion que tenia en (biologia de) sistemas. Porque cuando traba-
jas en el Gobierno lo que realmente necesitas es esa vision de dguila’. El Gobierno es un sistema
complejo y, al final, lo que necesitas es poder mirarlo desde fuera y establecer conexiones que
otros no pueden”.
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Otro entrevistado enfatiz6 el valor del pensamiento estratégico y sistémico: “Esta es la habilidad
(del CSA) para usar el foresight’ y el ‘horizon scanning’ (ver seccién 2); anticiparse el cambio en el
sistema, y (evaluar) las concesiones que deben hacerse”. Varios ex CSA destacaron la importancia
de la capacidad de respuesta a crisis en el rol del CSA. Un ex CSA declaré que “El CSA pasa a
primer plano durante el manejo de un incidente importante. Es tii responsabilidad anticiparte a
los eventos lo mds posible, y manejar este incidente. Esa es la tarea que, en el fondo, el CSA debe
ser capaz de hacer”.

Otra cualidad importante que los entrevistados resaltaron son las habilidades interpersonales
y la capacidad de ser “una persona sociable”. De la misma manera que las oficinas de politicas
publicas en las universidades (Seccion 8) y las academias nacionales (Seccioén 9) actian como
< b Ce . . b . . 4 . .
brokers’ o ‘intermediarios’ de la evidencia para el mundo académico, los CSA y sus equipos, se
han convertido en una especie de ‘brokers’ internos dentro de los ministerios. Ellos desarrollan
y mantienen vinculos con universidades y académicos individuales, entienden tanto el mundo
académico, como el de las politicas publicas, y son capaces de ‘traducir’ los mensajes de cada
uno. Una habilidad importante para los asesores que no pertenecen al servicio publico es la
capacidad de navegar por la politica de “Whitehall’ y “Westminster, donde los procesos y las
culturas pueden ser muy distintas a las de las instituciones académicas™.

Mejorando la formulacion de politicas publicas informadas con evidencia en los
ministerios

Durante las altimas dos décadas, muchos ministerios han invertido recursos importantes para
mejorar la forma en que acceden y utilizan la evidencia, de manera de superar desafios gracias a
la investigacion y el asesoramiento cientifico. Se han realizado esfuerzos para mejorar el proce-
so de solicitud y contratacion de la investigacion, desarrollar alianzas mas eficaces e incorporar
nuevos roles e infraestructura. Aqui se describen tres estrategias generales adoptadas por los
ministerios del Reino Unido.

1. Mejorando la capacidad de atraer de la evidencia (‘evidence pull’)

Contratacion de servicios en el corto plazo:

® El Analytic Associate Pool del Departamento de Educacion, establecido en 2014, es un grupo
de mas de 150 investigadores y académicos independientes que pueden responder de manera
flexible y rapida a investigaciones de pequea escala. Para ser parte de este ‘Pool; los expertos
deben pasar por un proceso de contratacion previo.

® El Cross-Government Trial Advice Panel (Panel de asesoramiento para realizar pruebas den-
tro del gobierno), dirigido por What Works Network (Ver Seccidn 9), esta compuesto por
expertos de la academia y el servicio publico, quienes, de manera flexible y rapida, proveen
asesoramiento gratuito a funcionarios publicos, para realizar pruebas y evaluaciones de im-
pacto sobre el trabajo que realizan.

Establecer o financiar centros de investigacion y evidencia:

« Varios ministerios brindan apoyo a centros especializados, con la capacidad de sintetizar la
evidencia existente y difundirla en formatos utiles para los tomadores de decisiones. Los What
Works Centres son un ejemplo tunico de esto en el Reino Unido. Estos centros son instituciones
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independientes que buscan usar la evidencia para el disefio e implementacion de servicios pu-
blicos, y cuentan con una amplia variedad de relaciones con ministerios. Algunos operan muy
alejados del Gobierno, mientras que otros participan en dialogos mucho mas receptivos con los
actores politicos relevantes (ver Seccidn 9).

2. Apoyando relaciones, colaboraciones y desarrollo de capacidades

Establecer alianzas de investigacion con universidades:

® Las alianzas con universidades surgen como una forma mas colaborativa para la generacion
de ciencia y evidencia que puede apoyar a las politicas publicas. Un ejemplo de esto son los
PRU (Policy Research Units o Unidades de Investigacion de Politicas Publicas) del Instituto
Nacional de Investigacion para la Salud (NIHR o National Institute for Health Research)®.
En la actualidad, existen 15 PRU, algunas de las cuales se basan en una iteracion del modelo
financiado por NIHR en la década del 2000. Las PRU ofrecen un sélido ejemplo de buenas
practicas en el proceso de solicitud y contratacion de investigaciéon dentro del Ministerio de
Salud y Atencién Social Britanico (DHSC o Department of Health and Social Care), el que
trabaja estrechamente con el NIHR y las mismas PRU. Las prioridades del DHSC son deter-
minadas por el comité de I+D del ministerio, presidido por el CSA. Cada PRU realiza pro-
yectos de investigacion para abordar necesidades en politicas publicas a corto y largo plazo,
a través de un programa de trabajo acordado y un servicio de respuesta rapida. Si bien su
gobernanza es variada, cada PRU tiene un grado de gestion conjunta, lo que tiene como ob-
jetivo reunir aportes ministeriales y académicos. Lo que es posible gracias a roles como el de
los oficiales de enlace ministerial, los que apoyan el desarrollo de programas de trabajo para
las politicas publicas y actuan como ‘broker’ o ‘intermediarios’ del conocimiento.

® Otro ejemplo es el apoyo de ministerios para la formacién de alianzas para la generacion de
evidencia basada en datos. La que a menudo se materializa con consejos de investigacidn, tal
como ocurri6 con el programa ‘Data First'’ del Ministerio de Justicia. Por su parte, al princi-
pio de la pandemia del COVID-19, se hizo evidente la importancia del intercambio de datos,
y las barreras que existen dentro de los ministerios. Por esto, en mayo del 2020, se creé el
Joint Biosecurity Centre (JBC, Centro Conjunto de Bioseguridad), con el objetivo de abordar
las barreras a las que los cientificos se enfrentan para acceder a datos para modelamiento®.

Programas de comisidn de servicio (secondment schemes):

La comision de servicio (secondments) para investigadores en los ministerios, tiene como ob-
jetivo apoyar el aprendizaje tanto de investigadores, como de los funcionarios publicos. Hasta
mediados de la década del 2010, las oportunidades para realizar comisiones de servicio se
concentraban en ministerios especificos como el Ministerio de Negocios, Energia y Estrategia
Industrial (BEIS), Defensa y GO-Science. Sin embargo, esfuerzos recientes han ampliado el al-
cance a instituciones como el Ministerio de Relaciones Exteriores, Commonwealth y Desarrollo
(FCDO), el Open Innovation Team (ver Recuadro 3), y otras en asociacién con UKRI. Ademas
de mejorar el acceso al conocimiento académico, el objetivo de los secondments es ayudar a los
investigadores a aprender sobre la elaboracion de politicas publicas en el ‘mundo real, a través
del trabajo en terreno en los ministerios. Las universidades cuentan con programas para pro-
mover las comisiones de servicio ya establecidas y también para asegurar adicionales. Para mas
informacion, consulte la Seccién 8.
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RECUADRO 6: POLITICA BASADA EN LA CIENCIA Y LA EVIDENCIA EN
DEFRA

El Ministerio de Medio Ambiente, Alimentacién y Asuntos Rurales (DEFRA) ofrece un buen ejemplo del
uso de evidenciay asesoramiento cientifico a nivel ministerial. El asesoramiento cientifico en DEFRA
estarespaldado por una solida capacidad internay unimportante presupuesto de Investigaciony
Desarrollo (I1+D) de 72 millones de libras esterlinas entre 2021-22. El Ministerio es responsable de

la proteccién del medio ambiente, la produccion de alimentos y normas alimentarias, la agricultura,

la pescay las comunidades rurales en el Reino Unido y cuenta con treinta y tres ‘Arm’s Length Bodies'’
(ALBs, 6rganos independientes). El Gobierno de Escocia, el Gobierno de Gales y el Ejecutivo de Irlanda
del Norte, han delegado responsabilidades en algunas areas de DEFRA, lo que esta establecido en los
marcos de cooperacion.

DEFRA se formd6 en 2001y sus estructuras actuales de asesoramiento cientifico son el resultado de
anos de esfuerzo y cambio dentro del ministerio. Su agenda de politicas publicas esta estrechamente
relacionada con muchos desafios multidimensionales y de largo plazo, como el cambio climatico.

En 2004, un equipo dentro del ministerio comenzé a trabajar en una nueva estrategia de evidencia
einnovacion, con el objetivo de realinear las necesidades de evidencia en torno a cinco prioridades
estratégicas”. Este ejercicio destaco la necesidad de fortalecer los procesos que impulsan el uso de
la evidencia, lo que luego fue incorporado por el ministerio.

El actual CSA de DEFRA, el sefior Gideon Henderson, PhD., describe su rol desde dos funciones
principales. Por un lado, implica desafio y contribucion a la politica: asegurar que DEFRAy sus ALBs
tengan a su disposicion el conocimiento experto que necesitan; y poder brindar asesoramiento de

alta calidad a ministros y funcionarios. Por otro lado, el papel implica apoyar y fomentar la ciencia:
liderar la ‘empresa cientifica’,impulsar lainnovacidn en el uso de la ciencia, y apoyar y abogar por los
profesionales cientificos. “Existe un equilibrio intrinseco entre el ‘desafio’y la entrega de resultados que
exige el puesto”.

DEFRA hatenido como objetivo integrar la ciencia en la formulacién de politicas publicas y mejorar la
comunicacion entre las profesiones mediante la integracion de cientificos en los equipos de politicas
publicas. EI CSA tiene su propio equipo, la Oficina del Asesor Cientifico en Jefe (CSA0), el que cuenta
conunas 45 personas. El CSAQ tiene como objetivo integrar la cienciay la evidenciaen DEFRA Yy sus
ALBs, impulsar lainnovacion transversal y supervisar las relaciones con la comunidad cientifica. La
CSAO mantiene un estrecho contacto con cientificos que se encuentran integrados en equipos de
politicas publicas e inmersos en escenarios de politicas publicas especificos. El papel de la CSAO es
proveer apoyo, consejo y liderazgo a estos colegas. Otro de sus roles es apoyar el trabajo colaborativo
entre cientificos, analistas y funcionarios de politicas publicas, de manera de generar una evidencia
integrada. Es importante destacar que la CSAQ tiene unrol clave en la asignacion presupuestaria,

lo que le permite influir en qué evidencia se obtiene y desde donde. EI CSAQ asigna el presupuesto

de evidencia alos equipos de politicas publicas de manera anual, trabajando con ellos de manera
estrecha paramonitorear la forma en que usan dichos recursos. La CSAO también retiene una
pequefa porcidn del presupuesto general de evidencia para su propio trabajo estratégico.

Un desafio al que se enfrentala CSAQ es la necesidad de motivar a los equipos de politicas publicas
acontratary valorar los puestos cientificos. La Red de embajadores de Ciencia e Ingenieria en el
Gobierno (Government Science and Engineering Champions Network) ofrece distintas rutas de
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desarrollo de carrera profesional, proporciona mentorias y aboga por los cientificos en DEFRA. El
Plan de Desarrollo Comunitario de Evidencia (Evidence Community Development Plan), apoya el
trabajo de todas las profesiones generadoras de evidencia, promoviendo cinco areas centrales:
igualdad, diversidad e inclusion, capacidad, credibilidad, comunidad e impacto.

La CSAO se beneficia de relaciones formales con los ministros. El ministro (segunda posicién mas
alta en el ministerio, por debajo del (Ia) Secretario (a) de Estado) es quien tiene la responsabilidad de
la cartera de ciencia de DEFRA, y el CSA se retine de manera periddica con él. De manera adicional,
se organizan otras reuniones con otros ministros y el secretario de Estado, en colaboracion con
equipos politicos pertinentes, de manera de brindar asesoramiento sobre politicas publicas
especificas.

El Dr. Henderson describe su papel como proactivo y reactivo. En ocasiones, cuando esta
preocupado por untema en particular, o por la calidad del asesoramiento cientifico en un area
determinada, puede escribir directamente al ministro correspondiente o al secretario de Estado. En
otras ocasiones, un ministro puede acercarse ala CSAQ y solicitar asesoramiento sobre untema de
interés politico (plasticos biodegradables, por ejemplo).

DEFRA cuenta con un proceso unico paramonitorear el uso de lacienciay la evidenciaenel
ministerio. Entodas las propuestas de proyectos que implican cambios en las politicas del
ministerio, existe una seccion donde se requiere de la aprobacion del departamento de ciencia

y analisis. Cualquiera que presente una propuesta de este tipo debe, en teoria, considerar si
existenimplicaciones cientificas y, silas hay, buscar la aprobacidn del cientifico principal de su
departamento. Si el cientifico principal no esta satisfecho con el aspecto cientifico del proyecto o
desearecibir mas informacion, esto serd sometido a evaluacion por la CSAO.

DEFRA tiene unared compleja de SAComms (Comités de Asesoramiento Cientifico, ver Seccion
4)ymuchos ALBs. EI SAC (Consejo de Asesoramiento Cientifico) del ministerio es la que coordina
y apoya a esta estructura de asesoramiento. El SAC tiene la funcion de ‘desafiar’ laagenday los
temas que lacomprenden, y tiene la potestad de agregar actividades silo cree relevante. Cuenta
con el apoyo de dos subgrupos, uno centrado en enfermedades ‘raras’y otro en ciencias sociales.
EI SAC interactia con mas de 30 grupos de expertos en todo el ministerio, algunos de los cuales
tienen roles legales formales, como el ACRE (Advisory Committee on Releases to the Environment o
Comité Asesor de Liberaciones al Medio Ambiente), el que brinda asesoramiento legal a ministros
sobre los riesgos para la salud y el medio ambiente derivados de la liberacion de organismos
modificados genéticamente (GMOs). Los ALBy los PSRE (Public Sector Research Establishments
o Establecimientos de Investigacion del Sector Publico) proporcionan una interfaz importante con
laindustria, el comercio y el ambito regulatorio, asi como con el mundo académico. El grupo de
investigacion de DEFRA también abarca expertos en regulacion ambiental u otras agencias como,
por ejemplo, la Environment Agency y Natural England, las que tienen una amplia gama de intereses
entodo el espectro de la [+D,y cuentan con sus propios drganos asesores cientificos.

Otraforma en que DEFRA interacttia con el mundo cientifico externo es através del conocimiento
experto de sus cientificos y a través de la contratacion de servicios de investigacion. Los cientificos
especialistas del ministerio, que tienen estrechos vinculos con lacomunidad académica, son los
que brindan unaruta de acceso al conocimiento cientifico mas reciente. A través del presupuesto
de |+D, el ministerio encarga, a lo largo del Reino Unido, toda la evidencia cientifica e ingenieril
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que necesita para apoyary ejecutar sus programas. EI Dr. Henderson reflexiona que “estara
lavanguardia y contratar servicios de asesoria, nos ayuda a acelerar el avance de las cosas”.
Tanto las prioridades de investigacion del ministerio, a través de las ARI (ver mds abajo), como
el contenido de su estrategia de I+D, aseguran su conectividad con UKRI, los consejos de
investigacion y académicos individuales. El ministerio también mantiene estrechas relaciones
con organizaciones intermediarias o de ‘brokering’ (ver Seccion 9) y opera programas de
pasantias y comisiones de servicio para construir y mantener ese puente entre la cienciay
politica.

EI'Sr. Henderson comenta que el mandato politico de DEFRA convierte al ministerio en un buen
candidato para unuso solido de la ciencia. En parte, porque, politicamente, es relativamente facil
para el ministerio ser transparente sobre lo que hace. Sin embargo, quedan muchos desafios.
Por ejemplo, como apoyar a los profesionales de las politicas publicas a mejorar sus habilidades
y garantizar que la cienciay la evidencia se mantengan integradas.

3. Infraestructura y roles

Algunas iniciativas buscan abordar barreras sistémicas para el uso efectivo de la ciencia y la evi-
dencia. Ejemplos incluyen:

® Las ARI (Areas of Research Interest o Areas de Interés de Investigacion), que se describen en

detalle en la seccién siguiente, son un buen ejemplo de un enfoque estratégico para mejorar la
alineacion entre la demanda departamental y la oferta académica. Las ARI tienen como ob-
jetivo mejorar la forma en que los ministerios articulan las necesidades de investigacion y la
manera en la que los diferentes actores del sector académico y de la investigacion abordan estas
necesidades.

El GCSA Sir Patrick Vallance, ha creado un equipo dedicado dentro de GO-Science, para
apoyar a los ministerios durante el proceso de revision de gastos del Tesoro Publico (‘spending
review’) en sus propuestas y ‘declaraciones de I+D) las que deben alinearse estrechamente con
las ARI y permitir que cada ministerio pueda abordarlas.

El fortalecimiento de la Red de CSAs, lo que se analiza mas abajo.

La creacién de nuevos puestos de investigacion dentro del Gobierno, incluyendo becas para in-
vestigadores sénior para apoyar, por ejemplo, al Comité Asesor para la Investigacion (Research
Advisory Commitee) del FCDO, mientras contintan trabajando en sus universidades.

Estrategias internas de ciencia y evidencia respaldadas por equipos dedicados y dirigidos por
un CSA. Un buen ejemplo de esto es DEFRA, descrita en el Recuadro 6.

Areas de Interés de Investigacion (ARI - Areas of Research Interest)

El proceso de las ARI es el resultado de varios afios de esfuerzo dentro de los ministerios, para
mejorar el pensamiento a largo plazo sobre la solicitud y uso de la investigacién. Como res-
puesta a los hallazgos del Nurse Review 2015, donde se encontraron debilidades en la interface
entre investigacion y politica publica del Reino Unido, se pidi6 a los ministerios que identifi-
caran y publicaran las brechas de evidencia prioritarias de cada institucién, lo que llamaron
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‘Areas of Research Interest’ (ARI)*. Las ARI tienen como objetivo mejorar la forma en que los
ministerios pueden:

® Alinear la evidencia cientifica y de investigacién del mundo académico, con el desarrollo de
politicas publicas y la toma de decisiones

® Acceder a una amplia gama de ‘proveedores’
® Interactuar con los investigadores

® Acceder a bases de evidencia politica mas sélidas, con un uso mas eficiente de los recursos.

Las ARI presentan una oportunidad para que el Gobierno involucre a los académicos e investiga-
dores en conversaciones sobre cdémo abordar sus necesidades de evidencia. Este proceso ha madu-
rado considerablemente desde que se realiz6 por primera vez en 2016. La articulacion efectiva de
las necesidades de investigacion de un ministerio no es una tarea facil. Los documentos recientes
de DEFRA y del Ministerio de Trabajo y Pensiones (DWP, Department for Work and Pensions), por
ejemplo, fueron el producto de dos afios de intenso trabajo. Las ARI son un vehiculo para un cam-
bio cultural mas profundo, que colocan a la ciencia y a la investigacion en el centro del pensamiento
politico estratégico*. Un entrevistado describi6 este cambio cultural de la siguiente manera:

“Lo que el Gobierno sabe o no sabe es politicamente complejo. Un Gobierno no deberia no saber
cosas. En este sentido, las ARI fueron un gran avance. Le permitié al Gobierno admitir que hay
cosas que no sabe. Y publicarlas”.

Al momento de redactar este informe, 18 ministerios y 3 departamentos no ministeriales habian
publicado sus ARI*. Ademas de los temas de interés especifico para cada ministerio, hay una serie
de temas que parecen ser transversales. Esto esta provocando una discusion sobre cdmo los minis-
terios pueden trabajar juntos para abordar algunas de estas necesidades. Algunos de estos temas
transversales que se identificaron incluyen:

® Tecnologia e innovacién

® Uso y medicion de datos

® Preparacion y planificacion a largo plazo
® Inversion y productividad

® Investigacion multidisciplinaria

El modelo ARI ha comenzado a extenderse mas alld del Gobierno. En octubre del 2020, el Par-
lamento del Reino Unido (ver Seccién 6) publicd ARIs de interés para los parlamentarios en 20
temas relacionados con COVID-19*. De manera similar, en mayo del 2020, el Centro para Enve-
jecer de mejor manera (Centre for Ageing Better), dedicado a temas de la vejez, y uno de los What
Works Centres (ver Seccion 9) publicéd una lista de ARIs relacionados al COVID-19 y sus impli-
cancias para las personas de 50 a 70 afios*.

Las universidades estan utilizando las ARIs como un mecanismo potencial para interactuar con
el Gobierno en actividades que promuevan el flujo de la evidencia hacia las politicas publicas, por
ejemplo, en mayo del 2020, la Red de Participacion Universitaria en las Politicas Publicas (Uni-
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versities Policy Engagement Network, Ver Seccion 7) publicé una revision sobre las ARI del sector
universitario®. En esta revision, se plantea a las ARI como un punto de partida importante para
establecer conversaciones entre universidades y el Gobierno, sobre la demanda y oferta de evi-
dencia futura. Sin embargo, sefiald que tales discusiones necesitaban un tratamiento cuidadoso,
ademas de incentivos adecuados para alinear la oferta y la demanda de la evidencia.

En 20109, el Economic and Social Research Council (ESCR, Consejo de Investigaciones Econémicas
y Sociales) y GO-Science, desarrollaron el programa “ESRC/Go-Science ARI Fellowships”, el que
consistia en dos becas de un aflo para investigadores y expertos en politicas publicas, que tenian
como objetivo facilitar la interaccidn entre investigadores y departamentos de gobierno, para
desarrollar y llevar a cabo proyectos de investigacion e intercambio de conocimientos que permi-
tieran abordar ARIs. En el Recuadro 7 se proporciona un resumen del aprendizaje hasta ahora de
estas becas tipo ‘Fellowships’. En 2020, bajo el contexto del COVID-19, este programa realizé una
extensiva consulta para apoyar el desarrollo de politicas publicas e identificar temas transversa-
les en la respuesta del sector académico a las ARIs. Este programa resulté en un reporte llamado
‘Rebuilding a Resilient Britain’, publicado por GO-Science®.
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and Social
Research Council

RECUADRO 7: BECAS PARA AREAS DE INTERES DE INVESTIGACION
dos ‘Fellowships” de un afio, con el objetivo
de mejorar larelacion del mundo académico
conlas ARI. En marzo 2020, se hizo evidente
que el Gobierno estaba centrando su atencidn
prioridades operativas y de investigacion se m
estaban desplazando hacia la reflexién sobre s
las respuestas a la pandemia. Los financiadores
de UKRI también estaban dispuestos a GO\_/emment )
desempefiar su rol en esta pandemia, financiando Ofﬂce for SClenCG

En 2019, el ESRCy GO-Science establecieron
en la creciente crisis de COVID-19,y que sus
investigacion relevante sobre COVID-19.

En estrecha colaboracion conlos CSAy sus equipos, los becarios de ARl adaptaron su
programa de trabajo y revisaron las ARI que habian sido priorizado por los ministerios.

Esta revision mostrd que habia muchas prioridades existentes que se habian vuelto mas
urgentes debido a la pandemia. Por ejemplo, como apoyar modos de trabajo bajos en
emisiones de carbono, o como se podrian utilizar los servicios digitales para apoyar a las
comunidades vulnerables. También estaba claro que los ministerios a menudo compartian
prioridades similares o relacionadas, existiendo la capacidad de evitar duplicacionesy
explorar el trabajo transversal en la creacion de investigacion y politicas publicas para
responder al COVID-19.

Para cada tema, los becarios identificaron programas de trabajo en curso (como la serie
de seminarios y el grupo de trabajo del British Academy sobre poblaciones vulnerables),
organizaciones e inversiones clave para las ARI. Trabajaron con colegas de UPEN, UKRI,
los What Works Centres y las academias nacionales, para elaborar listas de expertos
potenciales que quisieran unirse a 9 grupos de tareas especificas. Los grupos incluyeron
representantes de las profesiones de politica publicay, analistas, el CSA Network UK, el
mundo académico y organizaciones intermediarias.

Cada grupo se reunid varias veces y finalmente produjo informes sustanciales que resumian
la evidencia, todos los cuales estan disponibles para descargar de forma gratuita. Los
involucrados comprometieron significativos esfuerzos bajo un escenario ajetreadoy
estresante. Los becarios trabajaron con grupos para garantizar que estos informes se
produjeran en un formato que, segun la literatura, tenian mayor probabilidad de prestar
utilidad a los tomadores de decisiones: resumenes breves, navegables, prolijos, centrados
en politicas publicas y basados en evidencia.

El proceso en si ha aumentado las conexiones entre las comunidades académicas'y
politicas, brindando la oportunidad de mantener conversaciones repetidas y sostenidas. La
identificacion de participantes potenciales es un trabajo que requiere mucho tiempo y de
personal altamente calificado: poblar grupos de trabajo significaba decidir quién deberia ser
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parte de las conversaciones. El grupo debi6 tomar decisiones en torno a quiénes se habia
propuesto, como filtrarlos y qué combinacidn de personas, disciplinas, etapas de la carrera,
geografia, antecedentes y enfoques podrian ser mas Gtiles. Los participantes informaron
de multiples impactos, como sistemas mejorados para producir ARI dentro del Gobierno;
contribuciones a grandes licitaciones de financiamiento a través del Strategic Priorities
Fund (SPF, Fondo de Prioridades Estratégicas), fondo creado para las nuevas prioridades
establecidas;y sobre como los ministerios solicitan dinero para sus propias necesidades
deinvestigacion, através de larevision de gastos®.

RECUADRO 8: MENSAJES CLAVE: APRENDIENDO DE LOS
DEPARTAMENTOS GUBERNAMENTALES DEL REINO UNIDO

* Los ministerios han creado una amplia variedad de relaciones con el mundo académico.
Las que estan determinadas por multiples factores, incluyendo el area de politicas
publicas, el poder adquisitivo y la historia del ministerio. No existe un enfoque de ‘talla
unica’y los ministerios necesitan recibir apoyo de diferentes maneras.

» EICSA Network UK, que proporciona liderazgo, apoyo y coordinacion para el asesoramiento
cientifico, es exclusiva del Reino Unido. Proporciona una forma de fortalecer el uso de la
ciencia en todo el Gobierno.

* Uninforme del 2019 destacé la necesidad de mejorar las lineas de responsabilidad y
liderazgo en los ministerios. Si bien esto se esta abordando parcialmente con los esfuerzos
para fortalecer el CSA Network UK, en muchos ministerios puede persistir la confusion
sobre quién tiene la responsabilidad final o la supervision de quién se relaciona con
los académicos, y como las politicas publicas pueden informarse de la evidenciayla
experticia. Esto resalta la necesidad de proporcionar un liderazgo desde arriba: los CSA
deben contar con el apoyo de GO-Science, se les debe brindar los recursos adecuados'y
otorgar estatus e influencia.

* Los ministerios son innovadores en la forma en que buscan respaldar el uso de la
evidencia. Las intervenciones han buscado mejorar la capacidad de |a evidencia de atraer,
desarrollar habilidades y relaciones, y crear infraestructura y roles. Las ARl representan una
importante iniciativa estratégica a un nivel mas sistémico.

* Lacomplejidad de los ministerios, asi como factores como la rotacion de personal, plantea
un desafio para la continuidad en el uso de la evidencia y el asesoramiento cientifico. Hay
margen para aprovechar las infraestructuras digitales para garantizar que el conocimiento
sobre las investigaciones anteriores, los fundamentos de las politicas publicas y que las
relaciones establecidas se conserven mejor institucionalmente.
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Seccion 4: Comites de
Asesoramiento Cientifico

El trabajo de los ministerios se basa en una amplia gama de érganos y comités asesores, los que
reinen a expertos tanto del mundo académico, como del sector privado, ONGs y otros. Ac-
tualmente hay alrededor de 70 consejos y comités asesores formales que apoyan a los distintos
ministerios, los que varian ampliamente en términos de estructura, funcion y naturaleza de la
informacién que brindan. En algunos casos, se trata de 6rganos permanentes, con una gober-
nanza de asesoramiento cientifico e infraestructura departamental en general bien establecida.
Otros son comités ad hoc, los que se establecen de forma temporal para abordar asuntos especi-
ficos.

El ejemplo de mas alto perfil de un organismo asesor ante una situacion de emergencia es
SAGE (Grupo Asesor Cientifico para Emergencias), el que se describira mas abajo. Otro ejem-
plo es el Panel Académico que fue convocado por el Ministerio de Vivienda, Comunidades y
Gobierno Local (MHCLG) en 2018, para proveer asesoramiento al Gobierno sobre personas en
situacion de calle. Por su parte, el Ministerio del Interior tiene siete 6rganos asesores, los que se
ocupan de diversas areas, incluyendo migracion, uso de drogas y seguridad. También existen
organos asesores que apoyan directamente al Primer Ministro y al Gabinete en temas de poli-
tica nacional de ciencia y tecnologia, incluyendo el Council for Science and Technology (CCT,
Consejo para la Ciencia y la Tecnologia. Ver recuadro 9).

En general, hay dos tipos principales de drganos asesores, los que a su vez comprenden una
gama de subtipos:

« Los SAC (Consejo de Asesoramiento Cientifico): El espectro de su asesoramiento es amplio y
enfocado en informar la toma de decisiones ministeriales y/o colaborar en el establecimiento de
estrategias ministeriales en Investigacién y Desarrollo (I+D).

e Los SAComms (Comités de Asesoramiento Cientifico): Su espectro de accion es mas limitado
y técnico. Por lo general trabajan de forma independiente.

Tanto los SAC como los SAComms funcionan segtn los principios de independencia, objetivi-
dad y consenso. El Code of Practice for Scientific Advisory Committees* (CoPSAC o Cddigo de
Practicas para SAComms) estipula que los érganos asesores deben desempenar un rol activo en
el establecimiento de su propia agenda, pero sin dejar de dar respuesta a los temas propuestos
por sus ministerios patrocinadores. Ya sea que actuen de manera proactiva o reactiva, los SAC
deben operar libres de la influencia de funcionarios del ministerio patrocinador o de los mis-
mos ministros, y el alcance de su funcion es mas amplio que simplemente proporcionar eviden-
cia para respaldar la politica publica. Mas adelante exploramos algunos de estos temas, especial-
mente en relacion a la independencia de estos comités, en el caso de estudio de SAGE.
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RECUADRO 9: EL CONSEJO PARA LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

El Council for Science and Technology (CST) es un érgano consultivo no gubernamental que
asesora al Primer Ministroy a los lideres de las administraciones descentralizadas sobre
temas cientificos transversales. Es patrocinado por el Ministerio de Negocios, Energia

y Estrategia Industrial (BEIS) y cuenta con miembros provenientes de universidades, la
industriay organismos financiadores de I+D. A menudo el CST realiza anélisis y establece
desafios sobre temas particulares, como, por ejemplo, en el documento “Levelling-up: the
role of science and technology” donde provee consejo al Primer Ministro Boris Johnson
sobre como la ciencia puede aportar a la creacion de una economia mas balanceada a nivel
regional. EI CST esta copresidido por el GCSAy cuenta con el apoyo de GO-Science, quien
provee la secretaria.

Otra base de su quehacer es el consenso. Todos los drganos asesores del Reino Unido buscan
articular y alcanzar consenso cientifico. Cuando este no es posible, se solicita a otros cuerpos
consultivos tomar registro de las posiciones mayoritarias y minoritarias, explicando y justifi-
cando las diferencias.

En términos generales, la misién de los SAC y SAComms es facilitar el acceso, la interpretacion
y la comprension de una amplia gama de informacion cientifica relevante, a sus organismos
patrocinadores, para posteriormente poder emitir juicios sobre su relevancia y uso. Su quehacer
comprende revisar literatura disponible y proveer consejo experto independiente y, en ocasio-
nes, solicitar investigaciones particulares, resaltando dénde faltan hechos y donde existe incer-
tidumbre o desacuerdo. Dependiendo de su competencia, sus reportes pueden explicitar de qué
forma su analisis toma en consideracion las problematicas sociales, éticas, publicas y la de las
partes interesadas.

Estos 6rganos asesores también desempefian un papel importante monitoreando riesgos y
posibles amenazas futuras, contribuyendo al llamado horizon scanning de su ministerio o de-
partamento respectivo, que es el proceso donde cada institucion hace un andlisis sistematico
para identificar no solo posibles amenazas o riesgos, pero también problematicas emergentes y
oportunidades. Para identificar, examinar, debatir y explicar la naturaleza de estos riesgos, los
SAC deben regirse bajo politicas de transparencia, que es otro tema que abordaremos en los
parrafos sobre SAGE.

Cada SAC cuenta con el apoyo de una secretaria con personal con conocimientos técnicos

y cientificos relevantes. Estas deben incluir tanto a ‘generalistas’ que comprendan el proceso

de desarrollo de politicas publicas como un todo, como a ‘especialistas’ familiarizados con el
contenido técnico del trabajo de los SAC. La secretaria debe respetar el rol independiente del
SAC, actuando como un “testigo imparcial y desinteresado. Estos y otros principios centrales
se establecen en el documento Principles of Scientific Advice to Government®. Otra area priori-
taria en términos de responsabilidad de los SAC es el nombramiento de sus miembros. Por lo
general, el presidente es el que dirige este proceso de designacion, con el apoyo de la secretaria,
considerando la diversidad de género, edad y etnia en los miembros. Mas alld de esta designa-
cidn, no fue posible identificar procesos de contratacion o entrenamiento estandar para nuevos
miembros asesores de estos drganos.
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SAGE, Grupo Asesor Cientifico para Emergencias

SAGE, el Grupo Asesor Cientifico para Emergencias del Reino Unido, es una parte influyente
y cada vez mas visible del asesoramiento cientifico nacional. Durante la pandemia del CO-
VID-109, el grupo no solo ha desempefiado un rol mas relevante, sino que también ha estado
sujeto a un mayor escrutinio publico, medidtico y académico. SAGE también opera segun el
principio del consenso cientifico, y se comunica con el Gobierno al mas alto nivel.

Desde la década de 1960, el GCSA ha sido el responsable de coordinar el asesoramiento cien-
tifico en caso de emergencia. Esto se formalizé en 2009 con la creacidon de SAGE, un grupo de
expertos que puede activarse durante episodios de crisis, y que busca integrar la investigacion
cientifica, la evidencia y el analisis, aprovechando la experiencia de la academia y el Gobierno.
SAGE fue concebido como un organismo flexible, con miembros designados por el GCSA en
respuesta a la crisis particular del momento, por ejemplo, durante crisis de salud publica, el or-
ganismo es copresidido por el Chief Medical Officer (CMO, Asesor Cientifico en Jefe del Depar-
tamento de Salud Britanico). La forma en que SAGE entrega su asesoramiento es en respuesta a
preguntas especificas planteadas por el Civil Contingencies Committee (COBR, Comité de Con-
tingencias Civiles), el que esta presidido por el Primer Ministro y es el responsable de dirigir la
respuesta de emergencia del Gobierno.

Este modelo evoluciond en base al aprendizaje de los principales brotes de enfermedades y
emergencias de las dltimas décadas. La encefalopatia espongiforme bovina (EEB o “enfermedad
de las vacas locas”) de la década de 1990; la fiebre aftosa (FA) en 2001; la emergencia producto
de la nube de cenizas provocada por la erupcion del volcan Eyjafjallajokull en 2010; epidemias
como el Zika y el Ebola y las inundaciones invernales del 2013 (ver Diagrama 2).

El asesoramiento cientifico desempefié un papel crucial en todas estas emergencias, pero en
cada una de ellas hubo controversias sobre como se comunicaba y utilizaba dicho asesoramien-
to en la toma de decisiones. Durante la crisis de la EEB, los ministros inicialmente aseguraron al
publico que la carne de res britanica era segura para comer. Sin embargo, en 1996, el Gobierno
reconocié un vinculo entre la EEB en el ganado y una enfermedad neurolégica (vCJD) en los
seres humanos, lo que resultd en el sacrificio de aproximadamente 4,4 millones de cabezas de
ganado, una prohibicién de la UE sobre la carne de vacuno britanica que duraria una décaday
al menos 178 muertes atribuidas a vCJD*.

Durante el brote de fiebre aftosa en 2001, el entonces GCSA, Sir David King, hizo un gran tra-
bajo para garantizar que el asesoramiento cientifico fuera oportuno y en linea con los cambios
que habian tenido lugar en la estructura y en las practicas de la agricultura britanica desde el
ultimo brote, a fines de la década de 1960. Para lograr esto, formé un comité de amplio espec-
tro que incluy6 epidemidlogos, virélogos, veterinarios y otros especialistas. Debido a la posible
escala del brote, el Ministerio de Defensa también participd como parte de la respuesta opera-
tiva. Este episodio de fiebre aftosa evidencio, para el entonces Primer Ministro, Tony Blair, y al
Gobierno en general, el papel fundamental que la ciencia podia desempenar en la coordinacién
de la respuesta a una emergencia. Sin embargo, el enfoque con el que se abordé esta pandemia,
basado en una politica de sacrificio preventivo, no solo del ganado infectado sino también de
aquellos en las dreas adyacentes, aunque muy eficaz para reducir la propagacién de la enferme-
dad, fue también muy controversial, debido a que el resultado fue la matanza de 6 millones de
cabezas de ganado y considerables dafios a las comunidades y economias rurales®.
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Para el brote de gripe porcina en 2009, el que se temia tuviera un impacto dramatico para el
Reino Unido, estaba clara la necesidad de procesos mas formales y transparentes que permitie-
ran una interacciéon mas efectiva entre la ciencia y la toma de decisiones, tomando en cuenta la
confianza publica. Durante esta crisis, el recién formado SAGE se enfrent6 a diversas criticas
debido al conocimiento experto de sus representantes. Para entonces SAGE estaba dominado
por médicos y expertos en modelamiento, pero no consideraba otro tipo de profesionales de

la salud publica o expertos de las ciencias sociales, e incluia solo a un profesional experto en
comportamiento. En respuesta a las criticas, SAGE formé el Scientific Pandemic Insights Group
on Behaviours (SPI-B).

Actualmente SAGE, cuenta con una gran oficina a través de GO-Science (su secretaria), y un
equipo enfocado en relacionarse con la comunidad académica en un amplio espectro, incluyen-
do epidemidlogos, médicos, terapeutas, inmundlogos, virdlogos, genetistas, analistas de datos, y
expertos en salud publica, modelamiento matematico, estadistica, ciencias ambientales, sociales
y del comportamiento™.

DIAGRAMA 2: LINEA DE TIEMPO DE SELECCION DE EMERGENCIAS Y
PLANIFICACION PARA EMERGENCIAS
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Desde el 2009, SAGE ha sido convocado nueve veces y recibido apoyo de multiples subgru-
pos de expertos. SAGE también trabaja de manera flexible con otros 6rganos asesores, como
SPI-M (Scientific Pandemic Influenza Group on Modelling), y NERVTAG (New and Emerging
Respiratory Virus Threats Advisory Group), el que se convirti6 en un subgrupo de SAGE du-
rante la pandemia COVID-19. Un desafio clave para SAGE es coordinar esta amplia gama de
evidencia y experiencia en una sola visién y comunicarla de manera efectiva a GO-Science y
al Primer Ministro.
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SAGE y COVID-19

SAGE fue convocado desde el comienzo de la pandemia y ha desempefniado un papel central
en la generacion de gran volumen de asesoramiento cientifico continuo para apoyar la politica
publica, y ha tenido una gran influencia en la toma de decisiones del Gobierno. El 2020 demos-
tr6 el valor de tener un modelo agil y receptivo y la capacidad de adaptaciéon del Reino Unido
al contexto cambiante de la crisis, basandose en el amplio conocimiento cientifico britanico. El
prolongado funcionamiento de SAGE, el que se reunié mas de 70 veces en 2020, también lo ha
expuesto a un nuevo nivel de escrutinio, lo que ha generado tensiones y puntos de conflicto.

En las primeras etapas de la crisis, GO-Science aumento los recursos destinados a la oficina de
SAGE, la que entre enero del 2020 y febrero del 2020 aumentd de 7 empleados a mas de 100.
Como resultado, SAGE y sus subcomités, elaboraron 360 documentos de trabajo entre enero y
diciembre del 2020%. Los miembros de SAGE han tenido que hacer frente a una carga de traba-
jo extenuante, trabajando en las noches y los fines de semana, lo que se deriva del hecho de que
SAGE es un grupo temporal que actualmente acttia con cardcter semipermanente. En parte,
esto se debe a la decisién que tomo el Gobierno en el verano del 2020 de disolver la agencia Pu-
blic Health England, la que normalmente asumiria la responsabilidad durante una crisis a largo
plazo. Esto le ha permitido al Gobierno retener un control més centralizado, pero también ha
generado varios desafios en relacion a la colaboracién con los organismos de salud publica exis-
tentes, Gobiernos locales y ministerios.

Un miembro de SAGE entrevistado para este informe enfatiz6 que trabajar para comités aseso-
res o en SAGE en el pasado, contribuy6 enormemente a su capacidad de adaptacion a situacio-
nes cambiantes, facilit6 colaboraciones con colegas de otras instituciones y mejor6é de manera
significativa la calidad de su trabajo. En un informe del Think Tank independiente, Institute for
Government, el que examind el trabajo de SAGE durante COVID-19, se destac6 que los equi-
pos de las principales universidades que habian trabajado juntos en brotes anteriores, pudieron
colaborar de manera mas agil y critica en esta pandemia®.

Escrutinio y criticas

Una controversia que ha generado debate tanto en la comunidad cientifica, como en los medios
de comunicacion, ha sido la capacidad de SAGE para convocar el conocimiento experto de
diferentes disciplinas e integrar estos conocimientos de manera efectiva y significativa. Algu-
nos entrevistados describieron esto como un conjunto de habilidades aparte, pues “no solo se
necesitan eminencias cientificas, también se necesitan personas que sean buenas para consensuar
distintas perspectivas”. Otros lo ven como una problematica del proceso. Entrevistados analiza-
ron la efectividad del uso de algunos de los subcomités, sus mecanismos de transparencia y el
establecimiento de circuitos de retroalimentacion efectivos.

Por su parte, algunos académicos han sefialado que una de las razones detras de politicas
publicas poco adecuadas en areas como la salud mental, asi como en la forma en que se comu-
nican las medidas y los cambios en politicas publicas” es el dominio que ejerce un conjunto
limitado de disciplinas. Un informe reciente publicado por el British Academy, y encargado
por GO-Science, destacé la necesidad de contar con la vision de disciplinas ‘SHAPE’ (ciencias
sociales, humanidades, artes y economia), como parte de la recuperacion de la pandemia®. En
una amplia revision de dreas claves en politicas publicas, incluyendo empleo, comunidades y
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cultura, y salud y bienestar, el informe describe cémo las ciencias sociales, las humanidades y
las artes deben desempenar un rol en la respuesta a los complejos efectos sociales y econdmicos
de la pandemia®.

RECUADRO 10: LECCIONES APRENDIDAS DEL COVID-19

Parte del aprendizaje que ha dejado el COVID-19 son aquellos puntos de tension que ya se habian
experimentado en crisis pasadas. Varios entrevistados de diferentes areas de las politicas
puablicasy el asesoramiento cientifico, consideraron que la crisis ha provocado un cambio
importante en la visibilidad de la cienciay de los asesores cientificos tanto dentro del Gobierno,
como en laopinién publica. Y destacaron laimportancia de aprender de esta experiencia.

« Senecesita un mejor entendimiento entre la comunidad cientifica y los expertos en politica
publica sobre el rol que puede desempefiar el asesoramiento cientifico en latomade
decisiones. Esto ayudara a garantizar que la evidenciay la asesoria desempefien un papel
adecuado, y apoyen al GCSAYy a otros asesores, a resguardar su independencia.

« Larelacidn entre ministros y asesores cientificos es esencial y, por lo mismo, un desafio.
Nuestros entrevistados destacaron laimportancia de la confianzay la credibilidad como
parte central de las relaciones. También advirtieron sobre el rol de las impredecibles
dindmicas interpersonales.

« Laidentificacion del tipo de evidencia o consejo que se necesita, no siempre es una tarea
facil paraministros y funcionarios. Lo que, en ocasiones, haimpactado negativamente en
la capacidad de comités como el Comité de Emergencia del Gobierno (COBR) para encargar
servicios de asesoramiento de manera eficaz, debido a problemas de formulacién de los
requerimientos®.

* Existe la necesidad de garantizar un equilibrio adecuado en el perfil técnico de los expertos
dentro de organismos como SAGE y de disefar desafios apropiados para cada SAC. Esto
ayudara a prevenir el sesgo o el ‘pensamiento de grupo’y ayudara a este tipo de organismos
a abordar de manera mas sistémica, multifacéticay eficaz los problemas de politica publica
que exigen una experiencia diversa e interdisciplinaria. Junto a esto, es necesario considerar
temas como lainclusiony la diversidad dentro del asesoramiento cientifico al Gobierno.

* Lacomunicacion eficaz es untema crucial. El desafio mas importante ha sido el poder
comunicar el resultado del asesoramiento cientifico de una forma en que se aborde
eficazmente laincertidumbre y se fomente la confianza del puiblico.

* Senecesitan nuevos mecanismos para respaldar una mejor integracion de las funciones
de asesoramiento a largo plazo, que consideren acuerdos de colaboracién con la nueva
agencia de seguridad sanitaria UK Health Security Agency y una mejor coordinacion con los
ministerios. Es importante resaltar que los mecanismos de asesoramiento apoyan, pero no
compiten con los sistemas de asesoramiento cientificos gubernamentales.

» SAGE es un mecanismo de respuesta a emergencias, pero no de preparacion. El Reino Unido
ha sido pionero en |a evaluacion de riesgos nacionales, evidenciado por la publicacion anual
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del National Risk Register. Sin embargo, durante varios afos, este registro nacional de riesgo
clasificd alainfluenza pandémica como la amenaza de mayor riesgo, lo que de cierta forma
redujo la preparacion nacional para el COVID-19.

En agosto del 2020, un informe del Gobierno realiz6 un analisis sobre el impacto del CO-
VID-19 en las desigualdades que existen en el drea de la salud®. Distintos investigadores, el
publico y los medios de comunicacién indicaron que la falta de diversidad en la expertise de los
miembros de SAGE, pudo haber restringido su capacidad para responder eficazmente a nueva
evidencia sobre la profundizacién de las inequidades en salud. Estos temas fueron a su vez ana-
lizados por Independent SAGE, un grupo de cientificos cuyo objetivo es brindar asesoramiento
cientifico independiente tanto al Gobierno, como al publico del Reino Unido, dirigido por el ex
GCSA Sir David King, y que desde sus inicios se encuentra formado por un amplio espectro de
expertos de distintas disciplinas, particularmente dentro de la salud publica®. En este contex-
to, en un articulo publicado por el tedrico de politicas publicas Paul Cairney, quien realiz6 un
analisis de las minutas de las reuniones del SAGE, se plantea que las relaciones entre ministros
y asesores se caracterizan por una dinamica unica, pues éstos tltimos acttian como funciona-
rios ‘internos y externos’ a la vez; relacidén que estd condicionada a la voluntad de los asesores a
mantenerse dentro de un contexto politico y de formulacidn de politicas publicas muy amplio.
Cairney plantea que, en la practica, los cientificos que desconocen o no quieren ‘seguir las re-
glas del juego’ no pueden mantener el estatus de asesor cientifico en el largo plazo®.

En resumen, la pandemia del COVID-19 ha expuesto enormemente la politica de los consejos
cientificos al escrutinio publico. Los mensajes gubernamentales reiterativos de ‘seguir la ciencia’
han evidenciado temores y riesgos inesperados: como la dependencia excesiva en la investiga-
cidn cientifica, a expensas de una toma de decisiones mas integrada. Y el riesgo de que se culpe
a los asesores cientificos por decisiones o politicas publicas infructuosas o impopulares. El
recuadro 10 retne algunas de estas lecciones.
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RECUADRO 11: MENSAJES CLAVE: APRENDIENDO DE LOS SACY
SACOMMS DEL REINO UNIDO

Los SACy SAComms deben estar respaldados por un proceso claro y transparente,
que proteja su independencia y defina su relacion con su organismo patrocinador. Las
secretarias tienen un papel clave en lograr una implementacidn exitosa, al brindar el
apoyo necesario para que esto ocurra.

Sibien las pautas parala contratacidn de asesores cientificos estan comprendidas en

el CoPSAC, es factible que parte de las contrataciones se realicen basandose en redes
informales. GO-Science podria tener un rol apoyando dichos procesos de contratacion, en
especial apoyando a presidentes y secretarias para incluir con mayor eficacia aspectos
de diversidad, inclusiény equidad.

Es necesario considerar apoyo en general, procesos de induccion y capacitaciony
recursos para académicos que brinden asesoramiento continuo.

Los SACy SAComms tienen como objetivo llegar a un consenso, pero también necesitan
mecanismos para la generacion de desafios y desacuerdos. Un enfoque para construir
esto es el ‘red-teaming’, en el cual un subgrupo tiene la tarea de desafiar a sus colegas®.

SAGE fue disefiado para reunirse de manera ocasional y solo ante emergencias. No fue
disefiado para una crisis de largo plazo como COVID-19, por lo que, asi como muchos
otros aspectos del Gobierno, ha sido puesto a prueba de manera rigurosay prolongada
durante toda la pandemia.
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Seccion 5: La Profesion de
Ciencia e Ingenieriaen el
Gobierno

Contexto

La red de Profesionales GSE (Government Science and Engineering Profession o Profesion de
Ciencia e Ingenieria del Gobierno) es una red que funciona dentro del Gobierno, de la que
cualquier servidor civil, publico o de la corona, que trabaje o esté interesado en el area de la
ciencia y/o ingenieria, puede ser parte. Se encuentra compuesta por aproximadamente 20.000
profesionales de estas areas, y sus niveles de experiencia y calificacién son muy variados. Esta
red proporciona, de distintas formas, un vinculo entre la formulacién de politicas publicas, la
comunidad cientifica, la industria y la academia. Gracias a esta red, existe una gran riqueza de
conocimiento experto en todo el Gobierno. Los esfuerzos para apoyarla se han centrado en for-
talecer la trayectoria profesional de sus miembros y establecer instancias para compartir buenas
practicas, ideas y herramientas®. La Profesiéon GSE cuenta con el apoyo de los HoSEP (Heads
of Science and Engineering Profession o Jefes de profesiones cientificas y de ingenieria) dentro
de los ministerios. Cada HoSEP es responsable de implementar la estrategia GSE dentro de su
respectivo ministerio.

Esta red de profesionales GSE trabaja junto con otras redes similares, incluyendo la GES (Go-
vernment Economic Service o Servicio Econdémico del Gobierno), GSS (Government Statistical
Service o Servicio de Estadisticas del Gobierno), GORS (Government Operational Research Ser-
vice o Servicio de Investigacion Operativa del Gobierno) y la red de Profesionales de Politicas
Publicas. La red de Profesionales GSE tiene diversos roles y caracteristicas, como resultado del
destacado papel estratégico que juega la ciencia en el Gobierno, el liderazgo de los CSA dentro
de los ministerios, la envergadura del gasto en ciencia e investigacion, asi como la diversidad
de especialidades, la calidad de la fuerza laboral y los diversos ALBs®. Por su parte, la red GAF
(Government Analysis Function o red analitica del Gobierno) incluye aquellos profesionales
que trabajan en economia, investigacion operativa, estadistica, investigacidn social y otras, y es
complementaria a la expertise en ciencia e ingenieria.

A través de estas redes de profesionales, se han realizado muchas iniciativas con el objetivo de
fortalecer y mejorar las contribuciones a la formulacién de politicas publicas. El Fulton Report®’
publicado en 1968, enfatiz6 la importancia de las habilidades de los especialistas del servicio
civil, el que previamente se encontraba dominado por generalistas. Desde su publicacion, la red
Profesional GES, por ejemplo, se ha convertido en una fuerza robusta y bien integrada dentro
de Whitehall, siendo considerado tanto en discusiones criticas a lo largo de de los ministerios,
como en el proceso habitual de la formulacién de politicas publicas. Hasta mediados de la década
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del 2010, la ciencia y la ingenieria se consideraban ampliamente bajo el dominio de las agencias
especializadas que operaban en los cuerpos llamados ‘Arm’s length bodies, que son instituciones
que juegan un rol en el Gobierno (emplean servidores publicos y pueden manejar presupuesto
gubernamental), pero no forman parte o funcionan bajo diversos grados de independencia del
Gobierno. A fines de la década del 2010, quedd claro que un desafio clave para el Gobierno era
convertirse en un mejor ‘contratante’ de servicios de investigacion, y que se requeria de una ma-
yor proporcion de especialistas internos con las capacidades necesarias para hacer esto posible®.
Como reflexion6 uno de nuestros entrevistados, quien previamente tuvo una posicion de lideraz-
go en GO-Science:

“[Uno] de los desafios fue intentar asegurar que la evidencia econémica no fuera el uinico tipo de
evidencia que se tenia en cuenta cuando se elaboraban politicas publicas”.

El trabajo para fortalecer la Profesién GSE parti6 exiguamente desde mediados hasta finales de
la década del 2000. Todavia no se sabe exactamente cuantos profesionales son miembros de esta
red en el Gobierno, y las iniciativas formales de apoyo son relativamente recientes. Un ex GCSA
describid esta situacion cuando asumi6 su cargo en la década del 2000:

“Cuando asumi mi posicion, pensé que iba a poder decir ‘Muy bien, soy el jefe de la red profe-
sional de ciencia e ingenieria: ;tenemos archivos sobre los cientificos e ingenieros que forman
parte del servicio publico? y que recibiria una respuesta afirmativa...sin embargo, solo hubo un
movimiento de pies y carraspeos. No habia nada, absolutamente nada, en relacién al origen o
las habilidades de estos profesionales, no habia nada parecido a una base de datos central’.

Otro desafio es la forma en que la red profesional GSE trabaja con otras redes dentro de los mi-
nisterios que también comprenden dreas cientificas y analiticas, asi como también el trabajo entre
colegas del drea de la investigacion y de politicas publicas. Dentro de los Ministerios, los analistas
tienden a desempefiar una funcién de intermediarios, informando a los responsables de la ela-
boracién de politicas publicas sobre la investigacion y evidencia disponible y creando vinculos
con los expertos. Cémo ambos, cientificos y analistas y encargados de politica publica, trabajan,
depende mucho de la estructura y la organizaciéon departamental: en algunos ministerios, los pro-
fesionales trabajan juntos; en otros, por separado; y en algunos es una mezcla de ambos®. Varias
iniciativas han tenido como objetivo fortalecer la ciencia y la evidencia entre las redes profesiona-
les gubernamentales (ver siguiente parrafo). Mientras que GO-Science ha trabajado directamente
para fortalecer la GSE y para asegurar que su contribucién se incorpore de manera mas amplia en
el Gobierno.

Iniciativas para fortalecer la ciencia y la evidencia en las redes profesionales

Desde finales de la década de 1990, varias iniciativas del servicio publico han tenido como obje-
tivo apoyar la formulacion de politicas publicas informadas por evidencia. Desde la década del
2010, estas han tenido como foco aumentar la transparencia y la ‘apertura’ de los procesos, tan-
to para contribuciones como criticas externas. En este mismo periodo de tiempo, se realizaron
varias reformas a la red de Profesionales de Politicas Publicas (Policy Profession), basandose en las
conclusiones del informe Twelve Actions to Strengthen Policymaking’, las que incluyeron el esta-
blecimiento de la unidad de apoyo a las redes profesionales de politicas publicas (Policy Profession
Support Unit). Posteriormente, en 2017 se establecieron un conjunto de estandares profesionales,
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con una definicién de su papel en el desarrollo profesional. En paralelo, la Agenda Abierta de Po-
liticas Publicas (Open Policymaking Agenda) generd planes de accion nacionales sobre un ‘Gobier-
no mas abierto;, y solicité un reporte independiente sobre libertad de la informacién”. En 2014, a
partir de la Oficina del Gabinete, se estableci6 el ‘Laboratorio de Politica’ (Policy Lab), un labora-
torio de disefio que tiene como objetivo la capacitacion de funcionarios publicos en la elaboracion
de politicas publicas mas abiertas utilizando enfoques colaborativos, y el desarrollo de herramien-
tas para ayudar a dichos funcionarios a incorporar politicas publicas mas abiertas, innovacion y
uso de evidencia™.

Para mejorar la comprension de la investigacion y la evidencia por parte de los funcionarios que
trabajan en politica publica, la red Profesional de Politicas Publicas cre6 el Fast Stream, un progra-
ma de contratacion de graduados, que hoy forma parte de los programas de aprendizaje generales
del Servicio Publico. Estos esfuerzos han sido apoyados por la red What Works (consulte la Sec-
ci6én 9) y por intermediarios especializados en evidencia, como la Alliance for Useful Evidence™.

En 2014, GO-Science cred una base de datos de contactos ministeriales clave, y en el 2016 realizé
una consulta a esta comunidad profesional, cuyos resultados utilizo como base para el desarrollo
de su estrategia. En respuesta a los hallazgos, se desarrollé una red de ‘Champions’ o Embajadores
en los ministerios, los que tienen como objetivo apoyar a los Jefes de las redes profesionales de
ciencia e ingenieria, junto con un blog para compartir ideas en toda la red. En 2015, GO-Science
relanzo el programa Fast Stream de ciencia e ingenieria, centrado en solicitantes con maestria o
doctorado en un tema relevante. El actual GCSA, Sir Patrick Vallance, se centro en la construc-
cion de habilidades dentro de la red, defendiendo la necesidad de mejorar las habilidades y la
capacidad en todo el Gobierno. Vallance también ha enfatizado la necesidad de integrar atin mas
la ciencia en la formulacién de politicas publicas y convertirlo en un proceso habitual. Un entre-
vistado lo expresé de la siguiente manera:

“Ya sabemos que debe haber un economista en cada mesa. Pero donde tenemos que llegar, es
que en cada mesa donde haya un economista, también esté un cientifico”.

Muchos de nuestros entrevistados enfatizaron que esto era un trabajo en progreso. Un CSA
departamental destacd la necesidad de apoyo a la red Profesional de Politicas Publicas como una
prioridad clave:

“Lo mds importante que debemos solucionar en este momento en el sistema del Reino Unido, es
que nuestros profesionales politicos no entienden la ciencia y no comprenden la mejor manera
de interactuar con los cientificos o sacar provecho de su conocimiento”

Carrera Profesional en el GSE

Durante los ultimos dos afos, varias publicaciones formales han esbozado nuevas estrategias para
la red profesional de GSE. La nueva GSCU (Government Skills and Curriculum Unit o Unidad de
Habilidades y Curriculo del Gobierno) tiene como objetivo adoptar un enfoque mas integral para
dirigir y brindar capacitaciones™. El apoyo de GO-Science hacia la Profesiéon GSE se ha ampliado
para incluir un proceso de induccidn para los CSA y HoSEP, y un curso introductorio sobre estra-
tegia a largo plazo (Primer Course on Futures), que tiene como objetivo ayudar a los responsables
de la elaboracién de politicas publicas y a los funcionarios publicos a utilizar ‘future techniques’
(que son formas de pensar en el futuro y de analizar factores que podrian dar lugar a caracteris-
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ticas, eventos y comportamientos particulares en el futuros). Los roles de la red GSE en politicas
publicas se han integrado en el ‘policy proffessions career framwork’ (o marco regulatorio de la
carrera profesional en politicas publicas), y en nuevas oportunidades de desarrollo profesional, las
que incluyen formacion cientifica y de pensamiento sistémico. También se ha generado un marco
que establece los niveles de remuneraciones dentro de la carrera, de manera de hacer mas clara
tanto la carrera profesional, como las alternativas de desarrollo de los profesionales de GSE.

El marco de 2020 para el desarrollo de la profesién GSE (Government Science and Engineering Ca-
reer Framework) se describen las habilidades, el conocimiento y la experiencia necesarios para ser
un cientifico o ingeniero ‘eficaz’ en el Gobierno”. Este presenta 4 familias’ de trabajos que descri-

ben los diferentes roles de la Profesion GSE en todo el Gobierno, con rutas de desarrollo sugeridas
(ver Cuadro 12).

RECUADRO 12: HABILIDADES Y OPORTUNIDADES EN EL MARCO DE LA
CARRERA DE CIENCIA E INGENIERIA DEL GOBIERNO (2020)

Habilidades técnicas de la Profesion GSE:
* Desarrolloy uso del conocimiento
» Comunicacion de la cienciaylaingenieria en el Gobierno
Desarrollo de comunidad en la red Profesional GSE
» Supervisidny gestiontécnica
 Pensamiento amplio

Familias de trabajos y conjuntos de habilidades:

« Afiliado de GSE: este grupo cubre todas las posiciones laborales que no estan
directamente relacionadas con la ciencia a nivel técnico y la ingenieria. Existe para
aquellas personas que desean mantenerse conectadas con la Profesion GSE a pesar de
no trabajar en las areas de ciencia e ingenieria.

« Interdisciplinario: esta familia cubre aquellas posiciones laborales que usan los
conocimientos cientificos o de ingenieria en una gran gama de temas.

« Especialista: esta familia cubre las posiciones laborales que aplican conocimientos
especializados o realizan capacitaciones en areas relacionadas con la cienciayla
ingenieria, bajo muchos contextos.

« Especialista ‘profundo’: esta familia cubre las posiciones laborales que requieren un alto
nivel de capacitacion en ciencias o ingenieria en un area especifica, donde el elemento
central de surol es utilizar y desarrollar este conocimiento y experiencia a diario.

Ejemplos de oportunidades de desarrollo profesional:

« Pasantias: hay una serie de pasantias de GSE que incluyen formacidn en ingenieria de
sistemas (titulo universitario), entrenamiento en pensamiento sistémico (nivel 7) y
formacion para ser asesor cientifico.

* El Science and Engineering Fast Stream: es un esquema de liderazgo del servicio civil
que dura 3 afos, que esta dirigido a personas de alto potencial y que se encuentran
capacitadas en ciencias o ingenieria. Estd abierto a solicitantes de la administracion
publicay también para externos.
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+ Academiade liderazgo: esta abierta a funcionarios nuevos y existentes de la
administracion publicay también para externos, y ofrece una variedad de programas de
gestion del talento.

* Rutade accidn positiva: Destinado para funcionarios publicos en grupos
subrepresentados, especificamente LGBT+, BAME (‘black, asian and minority ethnic’),
mujeres y colegas con capacidades diferentes.

El Gobierno ha anunciado varios planes futuros para el desarrollo de la Profesiéon GSE’. Estas
incluyen:

® E] desarrollo de programas de induccidn a la profesion para todos los miembros de GSE,
incluyendo altos funcionarios y ministros sobre el uso de la ciencia y la evidencia.

® El curso ‘Science 101” para elaboradores de politicas publicas y generalistas, y un Pro-
grama de préstamos y comisiones de servicio (‘secondment’) para cientificos y otros
profesionales.

® Modelos claros de liderazgo cientifico, incluyendo capacitacién en liderazgo para espe-
cialistas con distintos grados de especializacién.

® Un enfoque para abordar las brechas de habilidades técnicas a través de mentorias y
comisiones de servicio, utilizando modelos de acreditacién y certificacion.

RECUADRO 13: APRENDIENDO DE LA RED PROFESIONAL GSE Y OTRAS
PROFESIONES EN EL GOBIERNO

* Apoyary reforzar la Profesion GSE es una prioridad para GO-Science. La red Profesional
GSE es muy variada, incluyendo profesionales con diferentes tipos y niveles de
experiencia. Aun se estan recopilando datos de alta calidad sobre la cantidad y
caracteristicas de los miembros de lared.

* LaProfesion GSE trabaja junto con muchas otras redes profesionales dentro del
Gobierno. Respaldar el uso de la ciencia y la evidencia es complejo, pues se necesita
coordinaciony a veces existen superposiciones en las areas de trabajo.

« Otras profesiones, como el GES (red profesional de Servicio Econémico del Gobierno), se
encuentran completamente formalizadas. GO-Science ha estado mirando desde cerca
este modelo, para aprender de su éxito incorporando economistas en la elaboracion de
politicas publicas, como un proceso habitual.

+ Laconstante evolucion ha sido una caracteristica central del enfoque del Reino Unido.
La mejora continua en la descripcion y especificacion de los distintos conjuntos de
habilidades, roles, capacidades y trayectorias profesionales del GSE ha sido un pilar
fundamental para el fortalecimiento de lared.

* GO-Science esta desempefiando un papel central en la creacion y coordinacion de
oportunidades, tanto en la red Profesional GSE, como en otras profesiones.
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Government
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7 Ver sitio web de POST
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ASESORAMIENTO CIENTIFICO EN EL REINO UNIDO

Seccion 6: Asesoria cientifica
en el Parlamento del Reino
Unido

El Parlamento del Reino Unido consta de tres partes: la Corona, la Camara de los Comunes y

la Camara de los Lores. La Camara de los Comunes es la camara baja. Esta compuesto por 650
miembros electos del Parlamento (MP), cada uno de los cuales representa una pequefia region
del Reino Unido. La Camara de los Lores es la camara alta. Se compone de unos 800 miembros,

o ‘Pares’; Estos Pares han sido nombrados para el puesto debido a su largo servicio en un partido
politico, por haber tenido una carrera muy valorada (como es el caso de la mayoria de los Pares),
o por haber heredado el titulo. Sin embargo, luego deben ser elegidos por la Camara para ocupar
el cargo. La camara alta también comprende a 26 de los miembros mas antiguos de la Iglesia de
Inglaterra. La Monarca juega un papel constitucional, y tiene la potestad de abrir y disolver el Par-
lamento y aprobar proyectos de ley.

El rol del Parlamento del Reino Unido es:

® Representar a la gente

® Inspeccionar y desafiar el trabajo del Gobierno (escrutinio)
® Hacer y cambiar leyes (legislacion)

® Debatir los temas mas importantes del dia (debatir)

® Inspeccionar y aprobar el gasto publico (impuestos y presupuestos)

En el Parlamento, la informacion cientifica y los conocimientos especializados son obtenidos
y utilizados por varias oficinas diferentes para ayudar a este a llevar a cabo sus funciones. Estas
son:

® La Oficina Parlamentaria de Ciencia y Tecnologia (Parliamentary Office of Science and
Technology o POST).

® Comités Selectos y Comités de Proyectos de Ley Publicos.
® Biblioteca de la Camara de los Comunes y Biblioteca de la Camara de los Lores.
® Grupos Parlamentarios Multipartidistas (grupos tematicos).

® Miembros Individuales del Parlamento (MP) y oficinas de los MP
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Varios actores externos aportan informacion cientifica y conocimiento experto a estas oficinas,
incluyendo las instituciones que proveen financiamiento a la investigacion (Seccién 7), universi-
dades (Seccién 8) y academias nacionales (Seccién 9).

POST, La Oficina Parlamentaria de Ciencia y Tecnologia”’

POST es el mecanismo interno de asesoramiento cientifico del Parlamento del Reino Unido, y el
que une la investigacion y las politicas publicas. Sirve tanto a la Camara de los Comunes como a la
Camara de los Lores. Desde el punto de vista organizativo, POST esta ubicado en la Direccién de
Investigacion e Informacion (R&I) de la Camara de los Comunes, y se encuentra junto a la Biblio-
teca de esta ultima Camara.

POST es uno de los mecanismos de asesoramiento cientifico legislativo mas antiguos del mundo.
Fue creado en 1989, aunque la idea surgié unos afos antes. En 1985, miembros del Parliamentary
and Scientific Committee (un grupo parlamentario multipartidista) visitaron los EE.UU. para
conocer la oficina de asesoramiento cientifico del Congreso: la Oficina para Evaluacién de Tecno-
logias (Office for Technology Assessment). Después de su visita, los parlamentarios decidieron
crear una oficina de asesoramiento cientifico para servir al Parlamento del Reino Unido. Para esto,
establecieron una organizacion benéfica para recaudar fondos y crear la oficina.

Luego de una exitosa recaudacion de fondos, incluyendo el apoyo de la Nuffield Foundation y

la Gatsby Charitable Trust, POST fue creado oficialmente en 1989 como una oficina externa al
Parlamento. Comenz6 con un director y un secretario, pero, gracias al financiamiento adicional
del Wellcome Trust, Leverhulme Trust y el UK Centre for Economic and Environmental Deve-
lopment, se expandid para incorporar a tres asesores: uno que cubria temas de ciencias biologicas
y salud, otro que cubria temas de ciencias fisicas y computacion, y otro que cubria temas de medio
ambiente. Los primeros recursos informativos producidas por POST dieron a los parlamentarios
acceso a evidencia rigurosa y confiable sobre temas sociales clave en ese momento, como los orga-
nismos genéticamente modificados, la EEB (encefalopatia espongiforme bovina o ‘enfermedad de
las vacas locas’), y nuevas tecnologias, como las redes de fibra dptica y la energia renovable.

POST se convirtié en una oficina interna del Parlamento en 1992 y se establecié como una oficina
permanente en el 2000, para luego ampliarse e incluir tres asesores mas. Alrededor de ese periodo,
POST comenzo a reclutar a estudiantes de doctorado para que realizaran practicas de tres meses
financiadas por consejos de investigacion, fundaciones y fideicomisos benéficos, y sociedades
cientificas. Este esquema continua en la actualidad y es uno de los programas de pasantias para
doctorado en politica publicas mas antiguos en el Reino Unido.

POST siempre ha trabajado en estrecha colaboracién con los consejos de investigacién. En 2013,
se formalizd una colaboracion con el ESRC (Economic and Social Research Council) y 1a Uni-
versity College London para la creacion de una seccioén de ciencias sociales dentro de POST. Los
objetivos de la colaboracion eran, por un lado, integrar las ciencias sociales en POST, y mas am-
pliamente en las oficinas y el trabajo del Parlamento, y, por otro, estudiar el uso de la investigacion
en el Parlamento. Como resultado del estudio, POST publicé un informe en 201778, el entregd
informacidn crucial, incluyendo el hecho de que los parlamentarios, su personal y el personal
parlamentario consideraban la investigacidn util para su trabajo y decian aprovecharla para varios
propositos diferentes: apoyar un escrutinio efectivo, informar politicas, aumentar sus conoci-
mientos sobre tema a tratar, respaldar opiniones con informacion confiable, fundamentar puntos
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de vista o hipoétesis preexistentes, generar balance, proporcionar credibilidad y tener éxito en la
formalizacidn de sus proyectos. Sin embargo, el estudio también encontrd que la gente en el Par-
lamento ‘generalmente no distinguia entre diferentes tipos de investigacion, que la investigacién
académica no estaba recibiendo suficiente atencion, y que los comités recibian mas presentaciones
de evidencia escritas y orales de manera voluntaria, que del mundo académico. Otra encuesta,
realizada con la comunidad cientifica en 2017, encontré que las mayores barreras percibidas por
los académicos para la participacion parlamentaria fueron: falta de conocimiento u orientacion
sobre como interactuar con el Parlamento, falta de confianza, falta de tiempo, percepcion de ex-
clusividad del Parlamento y falta de incentivos o reconocimientos”.

En los ultimos afios, el trabajo de POST ha evolucionado en respuesta a las conclusiones de estos
informes del 2017. POST desempefa un papel importante en la sensibilizacion del papel de la
evidencia cientifica y la investigacién en los procesos parlamentarios, tanto a nivel interno como
externo. POST proporciona una cantidad cada vez mayor de apoyo a los comités selectos y biblio-
tecas en todo el Parlamento, para permitirles interactuar de mejor forma con la evidencia, incluso
a través de la creacion de capacidades internas en los Parlamentarios para que puedan acceder,
participar y evaluar de manera directa la evidencia de las investigaciones, y utilizar herramientas
de las ciencias sociales para analizar dicha informacién. Como otra respuesta a los hallazgos del
informe del 2017, en 2018 POST cred la Knowledge Exchange Unit (unidad de intercambio de
conocimiento), tanto para aumentar el flujo de investigacion académica en el Parlamento, como
para fortalecer las conexiones entre las dos comunidades (ver mas abajo).

En la actualidad, POST es la oficina del Parlamento que une la investigacion y la politica publica.
Tiene un staff de 13 personas, que comprende asesores cientificos y personal de la oficina de inter-
cambio de conocimientos. El director de POST es el CSA del Parlamento. Las siguientes secciones
describen el trabajo de POST con mas detalle.

Informacion y escaneo de horizonte en POST

La principal actividad de POST es producir material informativo sobre temas de ciencia, tecno-
logia y ciencias sociales. Produce tres tipos de informes, todos los cuales proporcionan sintesis
imparciales y accesibles de evidencia de investigacion:

® POSTnotes: estos son los productos estrella de POST. Presentan una sintesis oportuna
y prospectiva de evidencia en cuatro paginas, las que revisan areas emergentes de inves-
tigacidn. Los principales clientes de POSTnotes son los parlamentarios. Sin embargo,
también son utilizados por muchos otros actores, incluidos el Gobierno, los medios de
comunicacion e instituciones del ‘tercer sector’ (organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras asociaciones formales o informales).
Su produccién incluye una revision de la literatura, entrevistas a actores relevantes y
revisién por pares internos y externos. Por lo general, tardan unos tres meses en produ-
cirse y la mayoria estan escritos por estudiantes de doctorado (ver mas abajo).

® POSTbriefs: Estos presentan una sintesis de evidencia estratégica sobre un tema en par-
ticular. Los POSTbriefs se producen rapidamente en respuesta a desarrollos importantes
en asuntos de la actualidad o por consultas de comités selectos. Los POSTbriefs suelen
tardar alrededor de un mes en redactarse y son revisados por varios expertos durante la
produccion.
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® Rapid response content: Es material informativo que se publica solo en linea. Su pro-
duccion responde a necesidades actuales y es de rapida generacion. Su objetivo es infor-
mar a los parlamentarios sobre desarrollos importantes de investigacién. POST desarro-
116 este tipo de material para poder maximizar su apoyo al Parlamento en el contexto de
la pandemia COVID-19.

Adicionalmente a este material informativo, POST realiza actividades de ‘horizon-scanning’ (o
escaneo de horizonte) y genera informes sobre desarrollos futuros, amenazas y oportunidades.

A lo largo de los afos, este material ha generado diversos impactos en el trabajo del Parlamento

y ha contribuido al escrutinio, la legislacion y al debate. Ejemplos incluyen contribuciones en el
desarrollo y aprobacion de la Ley de Autismo del 2009 (POSTnote #302: Autism™), redaccion de
un ‘Private Member’s Bill’ (Proyecto Privado de Ley) sobre Normas Lingiiisticas Forenses (POST-
note #509: Forensic Language Analysis®'), y uso, por comité de auditoria medioambiental de un
informe sobre el impacto ambiental de los microplasticos (POSTnote # 528: Marine Microplastic
pollution®?). El material informativo de POST, que esta a disposicion del publico, también han sido
utilizados por actores externos a la comunidad parlamentaria, como medios de comunicacion, el
poder judicial, la industria, profesionales e investigadores.

Eventos

POST realiza una variedad de eventos durante todo el aflo, desde desayuno para realizar sesio-
nes informativas privadas, hasta grandes lanzamientos de informes publicos. Los eventos estan
diseiados para promover la comprension de los MP (Miembros del Parlamento) sobre un tema
en particular, pero también para permitir el desarrollo de redes de contacto entre los diferentes
actores.

Fortalecimiento y diversificacion del uso que hace el Parlamento de la evidencia cientificas y la inves-
tigacion.

Como se detallé anteriormente, desde el 2013 POST, ESRC y University College London (UCL)
han estado colaborando para integrar las ciencias sociales en el Parlamento, y fortalecer y diversi-
ficar el uso de la evidencia de investigaciones cientificas en este. Asi, una de las actividades centra-
les de POST es mejorar la interacciéon de los MP con la evidencia, la investigacion y otras fuentes
de informacion. Para hacer esto, POST realiza actividades de desarrollo de capacidades y produce
herramientas que buscan apoyar al personal que trabaja en las bibliotecas y comités selectos del
Parlamento. POST también ofrece capacitaciones a los parlamentarios y a sus equipos, de manera
de ayudarlos a comprender y a involucrarse en la investigacion cientifica.

Ademas de esta colaboracion, POST es colaborador en varias iniciativas y organismos disefiados
para fortalecer y diversificar el uso de la evidencia y la investigacion en el Parlamento, incluyen-
do el UPEN (Universities Policy Engagement Network) y el CAPE (Capabilities in Academic Policy
Engagement o Capacidades en la participacion académica en las politicas publicas), los que tienen
como objetivo incrementar el impacto de la investigacién académica en las politicas publicas (ver
Seccion 8)*. POST también colabora con otras oficinas en el Parlamento que cuentan con sus
propios programas de apoyo al uso de evidencia e investigacion y a la participacion académica y
publica.
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RECUADRO 14: MEJORAR LA FORMA EN QUE SE ESCUCHAN LAS
PERSPECTIVAS DE LOS CIENTIFICOS EN EL PARLAMENTO

Al comienzo de la pandemia de COVID-19, la KEU lanzd una convocatoria a través de sus redes
de contactos y medios sociales para que todos aquellos con conocimientos cientificos y
conocimiento experto relevante para COVID-19 se registrasen en una base de datos de expertos.
Esto se hizo para garantizar un acceso rapido al conocimiento experto al Parlamento que
necesitaba informacion para este nuevo escenario, asi como para proporcionar un medio abierto
de participacion para los académicos. En una semana, la base de datos habia ganado 4.000
miembros y la convocatoria se cerrd un par de meses después con casi 5.500 expertos.

Ademas, la base de datos generada sirvid paraidentificar a las personas que podian apoyar a los
equipos del Parlamento con trabajos especificos, y también para recolectar opiniones desde esta
base de expertos. POST encuesto la base de datos sobre sus preocupaciones a corto, medianoy
largo plazo en torno a los impactos de la pandemia, asi como los datos e informacion que querian
que el Gobierno publicara para comprender sus decisiones y su enfoque®. Mas de 1.100 expertos
respondieron alaencuestay el analisis de los conocimientos resultd en 16 informes tematicos.

El conocimiento expertoy las nuevas perspectivas que se recolectaron de labase de datos y la
encuesta, se aplicaron al trabajo de aproximadamente 30 oficinas en todo el Parlamento. Este
enfoque permiti6 al Parlamento acceder ala ‘sabiduria de las multitudes'y proporciond unaruta
para que mas cientificos que deseaban participar en decisiones sobre politicas publicas hicieran
oir suvoz. Por otra parte, un analisis de los antecedentes institucionales de quienes respondieron a
la encuestareveld que se habia logrado una participacion institucional con el Parlamento superior
alaparticipacion lograda en ocasiones previas con los comités®®.

Este método innovador que permite la consulta inclusiva de la comunidad investigadora fue
adoptado posteriormente por el Parlamento de Escocia, el Parlamento de Gales y el Open
Innovation Team. Ademas, POST ha utilizado desde entonces una metodologia similar para
garantizar que el Parlamento tuviera acceso al conocimiento y analisis expertos para informar su
trabajo entorno ala COP26: la conferencia de la ONU sobre el Cambio Climatico®’.

Intercambio de Conocimiento

La Unidad de Intercambio de Conocimientos del Parlamento Britanico (UK Parliament’s Knowle-
dge Exchange Unit, KEU)*, es un equipo dentro de POST que trabaja para fortalecer y permitir

el flujo de informacién y conocimiento experto entre el Parlamento y la comunidad cientifica, y
que es una unica en su tipo en el mundo. La KEU esta orientada hacia el ‘exterior’ Trabaja con
instituciones de educacion superior y otros actores relevantes, para apoyar flujo del conocimiento
y la colaboracién entre el Parlamento y la comunidad cientifica. Uno de los objetivos centrales de
la KEU es la diversificacion del cuerpo de investigadores que asesoran y/o informan el trabajo del
Parlamento, en términos de demografia, area del conocimiento y contexto institucional.

Para lograr sus objetivos, la KEU realiza capacitaciones a investigadores, produce contenidos y
recursos web®, promueve el didlogo y las oportunidades a través de redes sociales®, gestiona con-
tactos y desarrolla e integra mecanismos de intercambio de conocimientos, como becas académi-
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cas. La KEU busca eliminar las barreras de interaccion entre el Parlamento y los investigadores que
fueron identificadas en la encuesta del 2017 (ver arriba), por lo que uno de sus énfasis es mostrarse
abierta y disponible para apoyar a la comunidad cientifica y académica y posicionarse como un
equipo accesible y disponible. Una de las formas clave en que la KEU realiza su trabajo es colaboran-
do con ‘brokers’ o intermediarios de conocimiento, tanto en universidades, como sociedades cienti-
ficas y asociaciones profesionales en todo el Reino Unido, y asi compartir oportunidades y facilitar
la interaccion. A través de su red informal de aproximadamente 350 ‘brokers’, se estima que POST
tiene la capacidad potencial de llegar aproximadamente al 90% de los investigadores universitarios.

Otro aspecto importante del programa de KEU es el trabajo que realiza con diversos actores del area
de la investigacion y las politicas publicas, para crear conciencia sobre la importancia de la contribu-
ci6én académica y el intercambio de conocimientos con el Parlamento. Adicionalmente, la KEU tra-
baja en estrecha colaboracién con los consejos de investigacion y Research England (Seccion 7), asi
como con sociedades cientificas, asociaciones profesionales y entidades de representacion universi-
taria, para asi garantizar que la importancia y el impacto de contribuir al Parlamento se comprenda,
valore y reconozca en todo el sector, especialmente en el contexto del National Research Assessment
Framework y en actividades como el Knowledge Exchange Framework, el Knowledge Exchange Con-
cordat y el Research Excellence Framework (Seccién 7).

Becas o Fellowships

POST ejecuta dos tipos de programas de becas, uno para estudiantes de doctorado y otro para aca-
démicos establecidos. Aun cuando ambos programas tienen objetivos distintos, ambos estan disefia-
dos para permitir y aumentar el acceso del Parlamento a la ciencia y a la evidencia.

Las becas de doctorado, gestionadas por POST durante aproximadamente 20 afios, permiten a los
estudiantes de doctorado a trabajar en POST durante tres meses para producir una ‘POSTnote’ (ver
mas arriba). Los estudiantes también pueden ser asignados a un comité selecto o a una biblioteca, y
contribuir al trabajo del equipo respectivo. Un informe encargado por POST, y publicado en 2021¥,
muestra que estas becas han generado resultados e impactos valiosos, como un acceso mas amplio a
la investigacion de vanguardia por parte del Parlamento. Adicionalmente, estos programas han sido
experiencias de aprendizaje Unica para los becarios, y una mejora significativa en sus habilidades
con el mundo de las politicas publicas.

Las becas para académicos establecidos, permite al Parlamento a acceder a conocimiento experto
diverso y especializado. Los académicos establecidos son designados para liderar proyectos en el
Parlamento que pueden incluir: contribuir al trabajo central, llenar vacios en el conocimiento ex-
perto, desarrollar las capacidades y habilidades del personal, entregar informacién para apoyar el
escrutinio parlamentario, analizar y evaluar las practicas parlamentarias o ayudar a hacer crecer las
redes académicas del Parlamento. Las becas POST estan financiadas por una serie de organismos
diferentes, incluyendo instituciones que proveen financiamiento a la investigacion, organizaciones
benéficas y academias®™.

Junta Directiva de POST

POST es responsable ante una Junta Directiva. La Junta Directiva de POST esta compuesta por 14
parlamentarios de ambas Camaras y de todos los partidos principales, y cuatro destacados expertos
de la comunidad investigadora, nominados por las cuatro principales academias nacionales del Rei-
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no Unido: Royal Society, British Academy, Academy of Medical Sciences, y la Royal Academy of Engi-
neering. Representantes de la administracion de la Camara de los Lores, el equipo de Investigacion e
Informacion y el Equipo del Comité Selecto de la Camara de los Comunes, también forman parte de
la Junta.

Comités selectos y comités de proyectos de ley publicos

Los comités selectos son pequefios grupos multipartidistas de parlamentarios o Pares (ver mas
arriba), que desempefian un papel de escrutinio o son establecidos para investigar un tema en par-
ticular. Los comités selectos de la Camara de los Comunes se enfocan principalmente en escrutar

el trabajo de los ministerios. Hay un comité selecto para cada ministerio, el que examina los gastos,
las politicas publicas y la administracion. Otros comités selectos se centran en asuntos transversales.
En la Camara de los Lores hay dos tipos principales de comités: comités que cubren areas tematicas
amplias y comités de investigacion especial, los que deben abordan temas actuales especificos y com-
pletar su trabajo en menos de un afio. También hay varios comités mixtos, integrados por miem-
bros de ambas Camaras. Los comités cuentan con el apoyo de una secretaria compuesta por ‘clerks’
(expertos en procedimientos), especialistas o asesores de politicas publicas (especialistas en politicas)
y personal administrativo.

La principal forma en que los comités selectos realizan un escrutinio del trabajo del Gobierno es

a través de investigaciones. Una vez que un comité ha decidido que quiere investigar un tema en
particular, define una serie de preguntas para las que desea respuestas (lo que se llama “Términos de
referencia), tras lo cual, hace un llamado publico para obtener dichas respuestas. Esta informacion
se conoce como ‘evidencia' en el Parlamento. Es importante recalcar que esta ‘evidencia’ no se refiere
exclusivamente a evidencia cientifica, sino que abarca toda la informacién recibida a través de la in-
vestigacion. Cualquiera puede presentar evidencia escrita a un comité selecto, incluyendo miembros
individuales del publico, organizaciones benéficas, organismos de la industria o investigadores.

Como parte de este proceso de consulta, habitualmente el comité sostiene ‘sesiones orales de
evidencia, donde el comité invita a personas especificas a responder preguntas y compartir infor-
macion relacionada con la investigacion (un proceso conocido como ‘giving oral service’). Una vez
que el comité cierra el llamado para evidencia escrita y termina de recopilar evidencia oral, redac-
ta un informe sobre el tema. Como parte del informe, el comité hara recomendaciones, a las que
el Gobierno generalmente tiene 60 dias para responder.

Un Comité publico de proyectos de ley es un comité creado por la Cdmara de los Comunes para
examinar un proyecto de ley en particular. Este comité también tiene la facultad de recolectar
evidencia del publico, como parte del proceso de escrutinio de un proyecto de ley.

En este proceso, la evidencia cientifica es una fuente vital de informacion, la que obtienen a través
de procesos de consulta o como parte de su trabajo en general. Cuando se publican convocatorias
publicas de este tipo, siempre es bienvenida y preferida, la evidencia y la investigacion cientifica.
Como parte de la investigacion, los comités a menudo prefieren la entrega de evidencia mediante
audiencias orales, de manera de facilitar la comprension del tema. Cuando un comité se ocupa

de un tema particularmente complejo o técnico, y la informacion adecuada no esta disponible
facilmente, el comité puede nombrar a un asesor especializado para que apoye, de forma perma-
nente o temporal, el proceso de investigacion especifico. Los asesores especializados suelen ser
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académicos. Otra forma de colaboracion entre los comités selectos y los académicos es a través del
programa de becas Parliamentary Academic Fellowship de POST, programa que permite que los
académicos brinden su conocimiento y perspectiva experta a proyectos especificos o por periodos
de tiempo especificos.

RECUADRO 15: MEJORAR LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA DE COMITES
SELECTOS

En 2019, para coincidir con el 40 aniversario de los comités selectos ministeriales en la Cdmara
de los Comunes, el Comité de Enlace (Liason Committee) 2017-2019 de esta Cadmara realiz6
unainvestigacion sobre la efectividad y capacidad de influencia de los comités selectos. La
investigacion examind varios aspectos del sistema, como el desempefio de los comités, la
manera de comunicar su trabajo, el uso de la evidencia, sus conexiones y la investigacion.

El‘Comité de Enlace’ formuld una serie de recomendaciones, entre las que se incluyen: una
colaboracidn mas estrecha entre la POST, la oficina del comité y los financiadores, para construir
mejores estructuras de cooperacion; una mayor conexion con el sector académico y cientifico en
la planificacion del trabajo del comité; el desarrollo de ARIs del comité (Seccion 3); el desarrollo
de procesos de validacion de evidencia por parte de los comités; y trabajar para aumentar la
diversidad de los testigos llamados a prestar testimonio oral a los comités®.

El Comité también recomendd que las instituciones de investigacion financiadas con
fondos publicos, deberian reconocer el valor de contribuir al debate publico y al escrutinio
parlamentario, y que se deberia generar incentivos econémicos para esto. También recomend6
que los financiadores deberian considerar la creacion de centros de ‘transmision’ de
investigaciones tematicas, los que, de manera proactiva, generen meta-analisis y resimenes
atiles que estén facilmente disponibles para los comités.

Los funcionarios tanto de la oficina del comité, como de POST, han trabajado juntos parala
implementacion no solo de estas recomendaciones, sino también las del documento de octubre
del 2020, donde se publicaron las primeras ARI del Parlamento, relacionadas con COVID-19%.

EI KEU de POST también se asegura que las convocatorias o solicitudes de evidencia se distribu-
yan ampliamente. Las unidades de apoyo a politicas publicas en las universidades (ver Seccién 8)
monitorean estas llamadas y alientan a sus académicos a que las respondan.

Bibliotecas

Tanto la Camara de los Comunes®’, como la Cdmara de los Lores®™ tienen bibliotecas. Las Bibliotecas
brindan un servicio imparcial de investigacion e informacion para los parlamentarios y su personal.
Proporcionan este servicio mediante la produccién de material informativo y mediante la respuesta
a las solicitudes de informacion y la realizacion de analisis a medida. Las bibliotecas publican bases
de datos, herramientas de gestion (‘dashboards’), y cualquier otra herramienta o recurso que se nece-
site para apoyar el trabajo de los parlamentarios y brindar acceso a libros y revistas electrénicas.

En la Camara de los Comunes, la Biblioteca se divide en amplias secciones tematicas, y el personal se
centra en areas especificas de las politicas publicas, mientras que en la Camara de los Lores, el perso-
nal parlamentario es generalista y brinda apoyo en todas las areas de la politica.
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Al preparar material informativo o respuestas a solicitudes especificas de los parlamentarios,
el personal de la biblioteca recurre a una gran cantidad de diferentes fuentes de informacion,
incluyendo pruebas de investigacion cientifica y material informativo POST. Las bibliotecas
también colaboran con académicos a través del Parliamentary Academic Fellowship Scheme de
POST, descrito anteriormente.

Grupos parlamentarios multipartidistas (grupos tematicos)

Los All-Party Parliamentary Groups (APPG, Grupos parlamentarios multipartidistas) son grupos
informales de varios partidos que no tienen un estatus oficial dentro del Parlamento. Son grupos
con intereses particulares, basados en un tema o un pais especifico. Actualmente hay alrededor de
700 APPG’'. Los APPG estan dirigidos por y para parlamentarios; sin embargo, también pueden
colaborar con personas y organizaciones ajenas al Parlamento, tanto a nivel de actividades, como
de administracion.

Para crear conciencia o aprender mas sobre un tema o un problema, los APPG realizan diversas
actividades como eventos, consultas (distintas de las de los comités selectos) o redaccidon de infor-
mes. Los APPG también tienen la facultad de colaborar con investigadores. En algunos casos, la
secretaria de las APPG es gestionada por organizaciones externas, como organizaciones benéficas
u ONG.

Un grupo particularmente relevante es el Comité Parlamentario y Cientifico. Creado en 1939,
tiene como objetivo proporcionar vinculos entre el Parlamento y cientificos y/o ingenieros que
trabajan en la industria y/o en el mundo académico, asi como garantizar que los miembros del
Parlamento estén informados sobre temas donde la ciencia y las politicas publicas se intersectan.

Parlamentarios individuales y sus oficinas

Tanto MPs, como algunos ‘Pares’ cuentan con un reducido equipo de personas, quienes los ayu-
dan y asesoran en sus quehaceres. Tanto los Parlamentarios como los miembros de sus equipos,
pueden acudir a las bibliotecas del Parlamento o a POST para buscar informacion especifica o
asesoramiento cientifico. También pueden usar los servicios de la unidad de investigacion de su
partido politico o colaborar directamente con expertos o instituciones, tales como sociedades
cientificas.

Mas alla de las estructuras formales e informales del Parlamento detalladas mas arriba, existen
varios otros mecanismos e instituciones que promueven el acercamiento entre parlamentarios y
cientificos. Ejemplos notables incluyen: el Royal Society Pairing Scheme®?, el que se ha mantenido
activo durante dos décadas. Este programa une, cada afo, a parlamentarios y funcionarios publi-
cos con un grupo de 30 cientificos y genera instancias para que cada grupo pase tiempo y trabaje
en el lugar de trabajo del otro (los cientificos en Westminster y los Parlamentarios y funcionarios
publicos en instituciones académicas), lo que permite a ambos aprender sobre el trabajo de la otra
‘parte. Otro ejemplo es el trabajo del Industry and Parliament Trust*, una organizacion benéfica
independiente, sin lobby y no partidista, que proporciona una plataforma confiable de participa-
cion entre el Parlamento y empresas del Reino Unido, a través de becas, eventos e instancias de
capacitacion. Finalmente, en los tltimos afos, ‘Sense about Science’, una organizacion benéfica
independiente que defiende el interés publico en la ciencia y garantiza que la evidencia sea re-
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conocida tanto en este, como en la formulacion de politicas publicas, ha organizado la ‘Evidence
Week’, evento anual del Parlamento que congrega a investigadores y parlamentarios para discutir
sobre como usar evidencia en la formulacién de politicas publicas.

RECUADRO 16: MENSAJES CLAVE: LECCIONES DEL PARLAMENTO DEL
REINO UNIDO

* Miembros de la academiay del Parlamento enfrentan desafios interactuando entre
si. Los Académicos pueden desconocer cdmo funciona el Parlamento, no saber cual
es lamejor forma o el mejor momento para aportar con su conocimiento, o no tener la
confianza para hacerlo. Por su parte, los miembros del Parlamento también pueden no
tener los conocimientos o la confianza suficiente durante el proceso de evaluacién de la
evidencia, asi como de tiempo para dedicarse a comprender y analizar la investigacion.

» Paraquelacienciaylaevidencia se incorporen al trabajo del Parlamento, las
diferentes partes interesadas en el sistema de investigacion y ciencia del Reino Unido
deben trabajar juntas. Tanto los académicos, como los miembros de la comunidad
parlamentaria deben tener las habilidades y / o conocimientos para interactuar con el
otro, asi como comprender el valor del escrutinio, la legislacion y el debate parlamentario
basado en evidencia. Los financiadores, por otro lado, necesitan comprender las
necesidades de evidencia del Parlamento y apoyar actividades para satisfacerlas. Las
universidades también tienen un papel que desempeiiar al permitiry recompensarla
colaboracién con el Parlamento y suimpacto (ver Seccién 8 sobre REF / KEF).

» Un mecanismo parlamentario de asesoramiento cientifico puede desempefiar multiples
funciones. Ademas de producir informes y asesoria reactiva y orientada al futuro,
también puede jugar el rol de intermediario entre el Parlamento y la comunidad de
investigadores. En este rol de puente, también puede convocar a distintos actores para
promover una discusion que conduzca a la alineacidon de prioridades y actividades.

* Laconsulta abierta con académicos, el trabajo con ‘brokers’ de conocimiento y el uso de
diversas redes y medios sociales, ayudan a que un grupo mas amplio de investigadores
aporten sus conocimientos sobre el trabajo del Parlamento.
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Seccion7:Elroldelos
financiadores de investigacion
del Gobierno

El Medical Research Council (MRC, Consejo de Investigacién Médica en espaiol) fue el primer
consejo de investigacion del Reino Unido financiado con fondos publicos. Este fue establecido
después de la Primera Guerra Mundial, a raiz de la Ley de Seguros Nacionales de Lloyd George, la
que proponia que “cada afio, por cada persona trabajadora, un penique ira para la investigacién.”
% Antes de la creacion del MRC, el Haldane Report recomendaba que, si bien los ministerios
debian supervisar la investigacion de areas especificas, la investigacion general debia estar bajo

el control de consejos de investigacién autonomos. De esto surge el ‘Haldane Principle, el que
sostiene que deben ser los académicos, y no los politicos, quienes deben tomar decisiones sobre

la asignacion de fondos para la investigacion'®. Este sigue siendo un principio fundamental para
el cambiante ecosistema de financiamiento del Reino Unido. Los consejos de investigacién han
facilitado que el Reino Unido tenga en la actualidad una de las comunidades de investigacion mas
productivas del mundo. Hoy en dia, existen 7 consejos de investigacion, a través de los cuales se
asignan fondos publicos a la investigacion académica, todos coordinados por UKRI (UK Research
and Innovation o Agencia de Investigacion e Innovacion del Reino Unido). Asi, el financiamiento
es primeramente asignado a UKRI por el secretario de Estado de Negocios, Energia y Estrategia
Industrial (BEIS), quién es asesorado por el Ministro de Ciencia, Investigacion e Innovacioén (ver
Diagrama 3) y, posteriormente, asignado a los centros de investigacion.

UKRI es el sucesor del organismo llamado Research Councils UK, el que, fundado en 2002, tenia
como objetivo apoyar la interaccion entre los siete consejos de investigacion y mejorar la comu-
nicacion entre estos y el Gobierno, facilitando asi la coordinacién de la politica cientifica. UKRI
fue creado en el 2018 como resultado de las recomendaciones del Nurse Review, el que levanto la
necesidad de fortalecer dicha labor.

UKRI es el punto de encuentro entre los consejos de investigacion, Innovate UK y Research
England (anteriormente Higher Education Funding Council for England). Research England coordi-
na el financiamiento y las funciones principales de la educacién superior y la transferencia de co-
nocimientos en Inglaterra, incluido el Research Excellence Framework (REE, Marco de Excelencia
en la Investigacion) y el Knowledge Exchange Framework (KEE, Marco de Intercambio de Conoci-
mientos), los que describiremos a continuacién. Innovate UK, es la agencia publica de innovacion
del Reino Unido. Se desarroll6 a partir del Technology Strategy Board, un grupo asesor establecido
en 2004 para apoyar al entonces Ministerio de Comercio e Industria (DTI), el que se convirtid

en un organismo independiente en julio del 2007. El Technology Strategy Board, generd los linea-
mientos de los principales mecanismos de financiamiento para la transferencia de tecnologia y la
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innovacidn actuales, cre6 las Knowledge Transfer Networks and Partnerships (Alianzas y Redes de
Transferencia de Conocimiento) y creé un Consejo Asesor integrado por 12 personas provenien-
tes de empresas, fondos de capital de riesgo y Gobierno regional.

Adicionalmente, UKRI se coordina con las agencias de financiamiento de Escocia, Gales e Irlan-
da del Norte: el Scottish Funding Council (SEC), el Higher Education Funding Council for Wales
(HEFCW) y la Divisiéon de Educacion Superior del Ministerio de Economia en Irlanda del Norte,
la que cumple tanto las funciones de ministerio gubernamental, como las de un consejo de finan-
ciamiento.

DIAGRAMA 3: INTERACCION CON EXPERTOS EXTERNOS EN EL REINO
UNIDO
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UKRI y los Consejos de Investigacion

UKRI es un organismo publico no departamental patrocinado por el Ministerio de Negocios,
Energia y Estrategia Industrial (BEIS). Toma decisiones independientes sobre como asignar
sus fondos a 7 consejos de investigacion, que son,

® Arts and Humanities Research Council (AHRC, Consejo de Investigacion de Artes y Huma-
nidades)

® Biotechnology and Biological Sciences Research Council (BBSRC, Consejo de Investigacion
en Biotecnologia y Ciencias Bioldgicas)

® Engineering and Physical Sciences Research Council (EPSRC, Consejo de Investigacion en
Ingenieria y Ciencias Fisicas)

® Economic and Social Research Council (ESRC, Consejo de Investigacién Econdémica y Social)

® Medical Research Council (MRC, Consejo de Investigacion Médica)
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® Natural Environment Research Council (NERC, Consejo de Investigacion del Medio Am-
biente Natural)

® Science and Technology Facilities Council (STFC, Consejo de instalaciones de Ciencia y
Tecnologia)

Los consejos de investigacion desempefian un papel estratégico, asegurando la excelencia y
la calidad en la investigacidn, formando investigadores y proporcionando mecanismos para
financiar la investigacion basica, aplicada y la traslacional. Los consejos también desempe-
flan un papel fundamental apoyando la conectividad de la investigacion del Reino Unido, y
vinculando la investigacion bésica, con la innovacién y el beneficio social'®>. Sus objetivos se
describen en sus Royal Charters, resumidos en el Recuadro 17.

UKRI tiene como objetivo facilitar las conexiones estratégicas entre universidades, otras
instituciones que realizan investigacion, empresas, organizaciones benéficas y el Gobierno,
ademas de estimular y financiar dichas colaboraciones.'®

RECUADRO 17: LA MISION PRINCIPAL DE LOS CONSEJOS DE
INVESTIGACION DEL REINO UNIDO

“Brindar liderazgo estratégico a lainiciativa de investigacion del Reino Unido, desarrollando
y manteniendo la capacidad de investigacion nacional y la competitividad internacional en
beneficio de la sociedad, al:

« Avanzar mas alld de las fronteras del conocimiento mediante la inversion en
investigacion de la mas alta calidad y, cuando sea necesario, contratar investigadores y
gestionarinstalaciones, en toda la gama de disciplinas

 Promover ladifusidny traduccion de la investigacion, y apoyar la formacion y el desarrollo
profesional de los investigadores, para el mayor beneficio social y econémico posible;

« Involucrar al publico en lainvestigacion y asesorar a los Gobiernos para que informen la
estrategiay las prioridades nacionales de investigacion.’®

El esquema actual de mecanismos de financiamiento para apoyar la investigacion en areas priori-
tarias para el Gobierno, se desarrolld en respuesta a la Evaluacion de la Capacidad Cientifica del
Gobierno del 2019'. Por su parte, tanto los consejos disciplinarios, como los organismos finan-
ciadores, han invertido en una serie de iniciativas para facilitar la conexién y la participacion de la
comunidad cientifica en politicas publicas, desde la generacion de instancias de difusion y comu-
nicacién de la investigacion académica, hasta instancias con enfoques mas colaborativos.

Mejorando la conexion entre ciencia y politicas publicas
El “push” de la Evidencia

Durante la tltima década, los consejos de investigacion han contribuido de forma significativa
para hacer de la investigacion una herramienta til y accesible para los tomadores de decisiones.
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Un excelente ejemplo es el activo apoyo que el ESRC (Economic and Social Research Council o
Consejo de Investigacion Econdmica y Social) le ha brindado al UK Centre for Evidence Based Policy
and Practice, el que, en la década del 2000, desarrollé una red nacional de ‘proveedores de evidencia
(Evidence Network Nodes) y generé mecanismos para asegurar un flujo de financiamiento sostenido
para la produccién y uso de evidencia util para politicas publicas, lo que, en gran parte, sentd las ba-
ses para el escenario actual del ecosistema de asesoria cientifica en politicas publicas informadas por
evidencia en el Reino Unido. El ESRC también ha apoyado al International Public Policy Observa-
tory, y los centros What Works (ver Seccion 9). Otros ejemplos incluyen el AHRC (Arts and Huma-
nities Research Council o Consejo de Investigacion en Artes y Humanidades) y los PECs (Policy and
Evidence Centres o Centros de Politica y Evidencia).

Apoyo a la generacion de colaboraciones y al desarrollo de capacidades

UKRI y sus consejos de investigacién individuales tienen el mandato de asegurar, a través del de-
sarrollo de capacidades, tanto la generacién de evidencia, como su traduccion efectiva a politicas
publicas. Para lograr esto de manera eficaz, se han generado mecanismos que permiten desarrollar y
reforzar, de manera constante, las habilidades y capacidades, tanto de funcionarios de las institucio-
nes proveedoras de financiamiento, como de aquellas organizaciones que lo reciben, particularmen-
te las universidades.

Desarrollo interno de habilidades para la traduccion de la evidencia en politica puiblica.

Tanto en UKRI, como en los consejos de investigacion, el enfoque centrado en el desarrollo e impac-
to de la investigacion en politicas publicas, es relativamente nuevo. Por ejemplo, el equipo de Politi-
cas Publicas en el ESRC, fue creado solo el afio pasado.

Por esto, el ESRC cre6 un programa de un afio de concientizacion y desarrollo de capacidades
llamado Think Policy, el que busca generar tanto un espacio de formacién para académicos y formu-
ladores de politicas publicas, como una instancia de discusion sobre el papel de la evidencia y el rol
de la investigacion en el proceso de formulacién de politicas. El objetivo principal de este programa
es lograr que académicos y funcionarios del ESRC consideren siempre el factor del impacto de la in-
vestigacion en la politica publica, tanto dentro del proceso de destinacion de fondos a investigacion,
como a nivel del desarrollo de estrategias mas amplias del ESRC.

Promover el desarrollo de habilidades relacionadas con las politicas puiblicas en la comunidad académica

Como se ha mencionado anteriormente, los consejos de investigacién promueven el desarrollo de
habilidades relacionadas con las politicas publicas en la comunidad académica, ya sea de manera
directa o por medio de mecanismos de financiamiento para actividades especificas. Un ejemplo de
trabajo directo con académicos es la organizacion de “crucibles”, que son instancias donde el con-
sejo de investigacion convoca a un grupo de académicos, para trabajar y proponer soluciones a un
problema o desafio especifico preparado por oficiales de Gobierno, involucrados en el desarrollo de
politicas publicas. Esto no solo ayuda a la comunidad académica a comprender y buscar formas de
abordar problemas reales de interés para un ministerio de Gobierno, sino que también fomenta y
facilita la colaboracion entre funcionarios publicos y académicos. El objetivo es fomentar el enten-
dimiento y la creacién de redes entre estas dos comunidades. Otro ejemplo es la capacitaciéon que
realiza la AHRC, llamada ‘Engaging with Government’ o ‘Colaborando con el Gobierno, un curso de
3 dias para investigadores que recién comienzan su carrera y que se lleva a cabo en conjunto con el
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Institute for Government'®.

Otro mecanismo de UKRI y sus consejos de investigacion, son los fondos para pasantias y prac-
ticas en oficinas de Gobierno. Un ejemplo es el NERCs Policy Placement Felowship Scheme, el que
permite a investigadores y otros profesionales del drea de las ciencias ambientales, trabajar en
estrecha colaboracion con formuladores de politicas publicas, tanto dentro del Gobierno, como en
otras organizaciones publicas o en organizaciones no-gubernamentales en el Reino Unido'®.

Otro importante mecanismo usado por UKRI y sus consejos de investigacion constituyentes, es
el financiamiento de becas de postgrado, principalmente de doctorado. Los consejos de investi-
gacioén financian un gran numero de becas de doctorado en universidades britanicas, a través de
programas como el “Doctoral Training Centres”, “Centres for Doctoral training” y “Doctoral Trai-
ning Partnerships”. Los siete consejos de investigacion del Reino Unido tienen uno o mas de estos
esquemas de financiamiento de estudios de postgrado, pero con ligeras variaciones. Muchos de
estos esquemas exigen a las universidades brindar capacitaciones a los estudiantes de doctorado,
para desarrollar sus habilidades de interaccion con los potenciales usuarios de su investigacion,
por ejemplo, formuladores de politicas publicas, y asi maximizar el impacto del programa. Algu-
nos de estos esquemas tienen programado que los estudiantes realicen una comision de servicio
(‘secondment’) durante el doctorado, las que se pueden realizar en una amplia y variada gama de
organizaciones, incluidas aquellas dedicadas a la formulacion de politicas publicas. De hecho,
existen oportunidades especificamente dirigidas a este ambito, tal como el Policy Internship Sche-
me (o Programa de Pasantias en Politicas Publicas). Esta forma estructurada de gestionar estas
pasantias, comision de servicio o ‘secondment’ para estudiantes de doctorado, evita algunos de los
problemas descritos en la seccion 8 sobre actividades universitarias.

En 2018, UKRI lanzo la beca para Lideres del Futuro (Future Leaders Fellowship)'”, la que tenia
como objetivo “desarrollar la préxima ‘ola’ de lideres en investigacion e innovacion de clase mun-
dial en el mundo académico y empresarial”. A estos ‘futuros lideres’ se les ofrecen tanto oportuni-
dades de capacitacion genéricas, como entrenamientos opcionales durante su tiempo el programa,
tales como entrenamiento en gestion de politica publica.

Redes de contactos y alianzas

Los consejos de investigacion han invertido en redes de contacto de diverso tamafio para apoyar
la interaccion del mundo cientifico con las politicas publicas. Algunos de estos son informales y
de pequena escala, mientras que otros son grupos colaborativos mas grandes. Algunos ejemplos
son:

® El programa del EPSRC ‘Living with Environmental Change (LWEC, Vivir con el Cambio
Ambiental), el que involucra a un consorcio de 22 socios provenientes de todo el Go-
bierno, incluyendo a varios ministerios. Sirve como un foro para el trabajo conjunto en
ciencias ambientales.

® Financiamiento de NERC para una serie de alianzas y colaboraciones ambientales, inclu-
yendo el programa Regional Impact from Science of the Environment (RISE)

® La inversion conjunta de AHRC y ESRC para fundar el Modern Slavery Policy and Evi-
dence Centre de £10 millones, que retine a académicos, legisladores, empresas, sociedad
civil, sobrevivientes y publico en general, para colaborar en la solucién del desafio global
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de la esclavitud moderna, y mejorar la efectividad de la ley y las politicas publicas.

Financiamiento de actividades que promueven el flujo de la evidencia hacia las politicas
publicas

El presupuesto de ciencia e investigacion del Reino Unido se entrega a través de un “sistema dual”
Por un lado, estan los consejos de investigacion y, por otro, los organismos de financiamiento de la
educacion superior. Los consejos de investigacion proporcionan financiamiento competitivo a las
instituciones de investigacion para proyectos, programas, becas estudiantiles y becas de investiga-
cion. Por el contrario, el Research England, Scottish Funding Council (SFC) y Higher Education
Funding Council for Wales (HEFCW) otorgan subvenciones en bloque a las instituciones sobre
la base del desempeno pasado, el que ahora esta siendo evaluado a través del Research Excellence
Framework (REFE ver mas abajo).

El financiamiento de UKRI tiene como objetivo apoyar conexiones mas solidas entre los consejos.
El SPF de UKRI se lanzo en 2018, y uno de sus objetivos era financiar proyectos de investigacién
y desarrollo relevante para las prioridades mas amplias del Gobierno. En esta misma linea, UKRI
esta desarrollando actualmente, mecanismos de financiamiento para dar respuesta a desafios ad-
hoc, por ejemplo, en relacion con COVID-19 (ver Cuadro 18).

Como se analiza en la siguiente seccion, las universidades del Reino Unido son instituciones
independientes y organizaciones benéficas, por lo que el Gobierno estimula a las universidades a
realizar actividades para promover el flujo de la evidencia hacia las politicas publicas, a través de
una serie de incentivos financieros proporcionados por UKRI, tanto para la investigacién, como
para la formacién de doctorados. Algunas de las principales fuentes de financiamiento se descri-
ben a continuacion.

REE (Research Excellence Framework o Marco de Excelencia en Investigacion)

El financiamiento relacionado con la calidad o QR (Quality Related funding en inglés), forma par-
te de un sistema de financiamiento de “doble apoyo”, que se asigna a las universidades en funcién
del resultado de un ejercicio que se hace cada cinco a siete afios, donde se evalda la calidad de la
investigacion realizada durante los tltimos siete afios. Este ejercicio es organizado por Research
England, en colaboracion con sus organizaciones hermanas en Escocia, Gales e Irlanda del Norte.

RECUADRO 18: CONVOCATORIAS DE RESPUESTA RAPIDA UKRI COVID-19

UKRI'lanzé una serie de convocatorias de respuesta rapida para ideas que abordaran la crisis
del COVID-19, las que fueron gestionadas por un equipo formado por representantes de
varios consejos y dirigidas por un grupo de trabajo de lideres en investigacion e innovacion,
incluyendo CSAy las administraciones descentralizadas.

Para facilitar el proceso, UKRI simplific6 los formularios de solicitud e implementé un
proceso de revision acelerado para brindar retroalimentacion en menos de dos semanas.
Se presentaron mas de 1.400 solicitudes, y UKRI termind invirtiendo £25 millones en las
primeras 10 semanas en proyectos de alto potencial de impacto™.
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El ejercicio se ejecutd por primera vez en 1986, y se realizaron seis rondas de lo que se denominé
‘Research Assessment Excercise’ (Ejercicio de Evaluacion de la Investigacion), siendo la tltima en
2008. La siguiente iteracion de este proceso pasé a llamarse REF (Research Excellence Framework
o Marco de Excelencia en la Investigacion) y se llevo a cabo en 2014. En esa instancia hubo una
gran diferencia: 20% del financiamiento del QR fue asignada evaluando la calidad del impacto
de la investigacion, no la calidad de la investigacion en si. El impacto se definié como “un efecto,
cambio o beneficio para la economia, la sociedad, la cultura, las politicas o servicios publicos, la
salud, el medio ambiente o la calidad de vida, mas alld de la academia”'®,

Este cambio resulté de una consulta con la comunidad académica. La propuesta de incluir el
elemento impacto fue bien recibida por algunos, pero no tanto por otros. Cuando se realizé el
REF en 2014, las universidades tuvieron que incluir Impact Case Studies (o estudios de impacto)
como parte de sus presentaciones para describir el impacto logrado. Un analisis de estos estudios
mostré que muchos tenian elementos de impacto en politicas publicas: el 20% indicé impactos
‘informando politicas publicas en el Gobierno’ y 17% indicé impactos en el ‘escrutinio parlamen-
tario'®. Es importante destacar que la inclusion de la evaluacion de impacto en el REF significo
un incentivo financiero directo para las universidades para apoyar investigacion con impacto en
las politicas publicas.

Sin embargo, entre los involucrados en la preparacion de los estudios de impacto para el REF
2014, quedo la sensacion de que habia una falta de claridad en torno a lo que constituia un im-
pacto ‘apto para REF, o un impacto que seria reconocido por REF; un problema muy alineado al
amplio debate del sector en torno a la definicién del impacto de la investigacion. Tras el resultado
del ejercicio del 2014, numerosas personas y organizaciones realizaron analisis de los estudios de
impacto, para comprender como los evaluadores habian valorado dichos impactos. Esto generé
mayor claridad en vista del préximo REFE en 2021, donde el porcentaje destinado a impacto pasé
del 20% al 25%.

Con el fin de respaldar la comprension del impacto en las politicas publicas en el REF 2021,
Research England realizé una consulta a distintas organizaciones que trabajan en politicas publi-
cas''’, para desarrollar una guia sobre lo que constituia impacto en las politicas publicas y como se
podia evidenciar dicho impacto. Este esfuerzo fue complementado con trabajo dentro del sector
académico para entender y medir, de mejor manera, el impacto de la investigacion en las politicas
publicas (ver Recuadro 19: “Medicion del impacto de las politicas publicas”).

RECUADRO 19: MEDICION DEL IMPACTO EN LAS POLITICAS PUBLICAS

A medida que el Reino Unido ha invertido mas recursos para incrementar el impacto en las
politicas publicas a partir de la ciencia y la evidencia cientifica, se ha encontrado con el
desafio de como medir la efectividad del uso de la evidencia en las actividades de politicas
publicas. Como entodos los dmbitos de la inversion publica, la medicion es importante
para evaluar la rentabilidad de los recursos utilizados. En el Reino Unido, donde gran parte
del financiamiento para la generacion de evidencia para politicas publicas proviene de
procesos competitivos, la rentabilidad es un factor importante a considerar en el momento
de seleccionar qué proyectos y actividades sequiran adelante.

www.foundation.org.uk Septiembre 2021 73



ASESORAMIENTO CIENTIFICO EN EL REINO UNIDO

La guia REF del 2021 establece que las universidades deben presentar Impact Case Studies

o estudios de impacto, que luego seran evaluados por su ‘alcance y relevancia’ por un panel
de evaluacion. Los estudios de impacto pueden tener hasta 5 paginas de extensidn, donde la
mayor parte se dedica a establecer una narrativa para describir el impacto de la investigacion
en la politica pablica. En el REF del 2021, se entregd mas claridad (en comparacién al REF
2014) en cuanto a la definicion del impacto en las politicas publicas y como se podia medir.
Sin embargo, este indicador sigue siendo complejo y dificil de medir. Las pautas para REF
2021" definen impacto de la siguiente forma:

* “Laevidencia producida por la investigacion estimul6 o inform6 un debate politico, el
que pudo llevar a la confirmacion de la politica pablica, a un cambio en la direccidn de su
implementacion o a su retiro”

 “Se mejord la calidad, accesibilidad, aceptabilidad o rentabilidad de un servicio publico”

« “Lainvestigacion se utiliz6 para cambiar procesos o servicios actuales, o para identificar
nuevos servicios que se podrian entregar”

 “Lainvestigacion ayudé a parlamentarios y su personal a identificar temas de consulta,
dar forma al foco de las consultas, informar el interrogatorio de testigos y respaldar
recomendaciones”

Para brindar mas apoyo a los investigadores, algunas universidades han elaborado sus
propias guias sobre como evidenciar el impacto en las politicas publicas™, mientras que las
cuatro legislaturas del Reino Unido elaboraron un informe conjunto denominado ‘Research
Impact and Legislatures’, que sirvié de base para las directrices del REF 2021,

Una caracteristica del sistema del Reino Unido es que una parte importante del
financiamiento para el intercambio de conocimientos - considerado como precursor del
impacto - proviene del mismo presupuesto y es evaluado de la misma manera que otras
formas de intercambio de conocimiento, incluyendo impacto en los negocios e impacto

de la participacion publica. Muchas de estas formas de intercambio de conocimientos
tienen métricas de medicidn y evaluacion establecidas, y muchas de ellas se relacionan con
ingresos generados. Sin embargo, la mayoria de las actividades de traduccion de evidencia a
politica publica realizada por académicos no es remunerada, lo que significa que a menudo
las actividades que promueven el flujo de evidencia hacia las politicas publicas no son
consideradas en las evaluaciones, por lo que no se pueden reconocer o recompensar, y no
permiten un mayor ingreso para los investigadores.

Para reflejar la creciente importancia del intercambio de conocimientos como precursor

del impacto, Research England ha estado desarrollando un marco de evaluacion formal

mas amplio. EI KEF (Knowledge Exchange Framework o Marco de Intercambio de
Conocimientos)'? analiza las actividades de intercambio de conocimientos con nuevos
matices mas alla de las métricas habituales, intentando reconocer todas las formas de
intercambio de conocimientos. Sin embargo, para minimizar la carga de las universidades,
se basa en datos ya recopilados. Generalmente las interacciones con organismos de politica
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publica se reflejan eningresos por contratos y consultorias a organismos del sector publico.
Sin embargo, esto significa que la mayoria de las actividades de traduccidon de evidencia

en politicas publicas no se captura. Por esto, Research England, junto a organizaciones

de politicas publicas, estan trabajando conjuntamente para identificar como dicha
actividad podria capturarse mejor en futuras interacciones del KEF. Asi, el intercambio de
conocimientos sobre politicas pablicas puede ser dificil de describir cualitativamente e
incluso mas dificil de medir cuantitativamente.

Hay una serie de razones que explican por qué tanto el intercambio de conocimientos, como
el impacto en politicas publicas, son dificiles de capturar, las que incluye la naturaleza

no lineal del impacto, los desafios de atribuir los impactos en las politicas publicas a
insumos especificos (dado que los responsables de formulacidon de politicas pablicas
deben considerar mucha evidencia distinta) y la naturaleza confidencial de ciertas partes
del proceso. Si bien la evaluacion de la investigacion ha sido la forma clave en la que los
investigadores y financiadores han pensado en este dilema, los impactos rara vez se han
evaluado utilizando métodos sélidos de investigacion social'?'. Los estudios recientes
han resaltado la necesidad de un enfoque mas robusto y han proporcionado informacion
sobre la forma en que se mide el impacto en las ciencias sociales y las humanidades'.
Los académicos también han elaborado propuestas para mejorar las formas de pensar
sobre el impacto mas alla del nimero de citaciones, proponiendo un cambio hacia formas
mas amplias y mas realistas de entender el papel que juegan la ciencia y la evidencia en
las politicas publicas'. Sin embargo, el cdmo justificar y asignar recursos para promover
el flujo de la evidencia hacia las politicas publicas sigue siendo un desafio, especialmente
cuando esto compite con otras prioridades.

La agenda de impacto del REF ha sido un factor clave para motivar a muchas universidades a es-
tablecer, expandir y profesionalizar sus actividades de apoyo a las politicas publicas (ver la Seccion
8). Sin embargo, algunos han argumentado que el REF impulsa una industria dentro de las uni-
versidades, las que ahora dedican una gran cantidad de tiempo y esfuerzo a los estudios de impac-
to del REE y a trabajar en la mejor narrativa para estos, quizas incluso a expensas de salir a buscar
y asegurar mas impacto.

Otros fondos relacionados con la investigacion

UKRI y sus consejos constituyentes de investigacion también han proporcionado fuentes de
financiamiento especificas para estudios de impacto, y las universidades han utilizado parte de
este financiamiento para desarrollar impacto en las politicas publicas. Dos de los fondos mas
importantes de los ultimos afos han sido el HEIF (Higher Education Innovation Fund o Fondo
de Innovacidn para la Educacion Superior) y las IAA (Impact Acceleration Accounts o cuentas de
aceleracion de impacto).

HEIF, Fondo de Innovacion para la Educacion Superior

El HEIF es un mecanismo de financiamiento otorgado a las universidades “para apoyar y desarro-
llar una amplia gama de interacciones basadas en el conocimiento, entre los HEP (Higher Educa-
tion Providers o Proveedores de Educacion Superior) y el mundo en general, lo que resulta en be-
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neficios para la economia y la sociedad™!'. Gran parte de este financiamiento es utilizado por las
universidades para apoyar el intercambio de conocimientos con la industria, pero una cantidad
cada vez mayor se utiliza para respaldar actividades que promuevan el flujo de evidencia hacia las
actividades de formulacion de politicas publicas. Las universidades tienen bastante flexibilidad en
cémo utilizar su financiamiento HEIF.

IAA, Cuentas de Aceleracion de Impacto

Las cuentas de aceleracion del impacto es un mecanismo de financiamiento utilizado por algunos
consejos de investigacion del Reino Unido, para financiar actividades de intercambio de conoci-
mientos y “para responder a oportunidades de formas flexibles, receptivas y creativas, alineadas
con sus estrategias y oportunidades institucionales.”''>. Son fondos otorgados en bloques de varios
afos que, como HEIF, tienen bastante flexibilidad en la forma en que se implementan. Las reglas
varian ligeramente entre los diferentes consejos de investigacion. Las universidades han utilizado
estos fondos de varias formas, incluso en eventos de impacto de politicas publicas y en comisiones
de servicio (pasantias o ‘secondments’). Han sido una fuente de financiamiento particularmente
importante para que las universidades puedan apoyar pasantias con el Parliamentary Academic
Fellowship Scheme (ver Seccidn 6), pues mas de la mitad de los académicos en el programa han
sido financiados a través de esta ruta.

Financiamiento de impacto como parte de las subvenciones de investigacion

Ademas de los esquemas de financiamiento de becas en bloque descritos mas arriba, los consejos
de investigacion han exigido, cada vez mas, que se incluya informacién sobre las actividades de
impacto en las solicitudes de financiamiento de la investigacion regular, y que estas actividades
sean presupuestadas dentro de las propuestas. Durante varios afios, se requiri6 una declaracion
separada de los llamados “Pathways to Impact” (o vias hacia el impacto) lo que obligé a los soli-
citantes a especificar qué ruta usarian para lograr el impacto deseado como parte del proyecto de
investigacion. El requisito de una declaracion de impacto separada se eliminé en 2020, porque
ahora el impacto es una expectativa implicita que debe ser parte integral de las solicitudes de
financiamiento. Esto nuevamente significa que las universidades tienen un incentivo financiero
directo para crear impacto en las politicas publicas.

Financiamiento conjunto con ministerios

En un pequefio nimero de casos, los consejos de investigacion han establecido programas cofi-
nanciados con ministerios, con estructuras establecidas que permitan la revision por pares y la
seleccion de proyectos.

Premios y Reconocimientos

Recientemente, los consejos de investigacion han introducido una pequeiia cantidad de premios y
distinciones para apoyar el perfil del impacto y otorgarle reconocimiento, incluido el impacto en
las politicas publicas. Por ejemplo:

® El premio ESRC ‘Celebrating Impact’"

® La competencia BBSRC ‘Excellence with Impact’™**
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Institutos del Consejo de Investigacion

Ademas de promover el flujo de evidencia hacia las politicas publicas en sus actividades principa-
les y en las universidades del Reino Unido, UKRI y sus consejos constituyentes también financian
una serie de institutos, varios de los que brindan evidencia y conocimiento experto para politicas
publicas al Gobierno. Esta parte de la evidencia para el sistema de politicas publicas se describe en
la Seccion 9 en la parte de Laboratorios Nacionales.

RECUADRO 20: MENSAJES CLAVE: APRENDIENDO DE LOS ORGANISMOS
FINANCIADORES DE INVESTIGACION DEL REINO UNIDO

Los organismos que proveen financiamiento para la investigacion en el Reino Unido,
desempefian un papel clave en el sistema de investigacion e innovacion. Ademas de
financiar la investigacion, proporcionan fondos especificos para respaldar actividades
que promueven el flujo de la evidencia hacia las politicas publicas y para desarrollar las
habilidades de los investigadores para comprender e involucrarse con los formuladores
de politicas publicas.

Los financiadores se involucran y coordinan con el Gobierno, organizan actividades para
congregar a expertos y formuladores de politicas publicas, y utilizan las ARl como una
guia para definir sus prioridades (ver Seccién 3). Para facilitar esto, han comenzado

a desarrollar programas para mejorar sus propias habilidades enrelacion a politicas
publicas.

Los financiadores han desarrollado una variedad de programas para incentivar
actividades especificas, por ejemplo, premios y recompensas para premiar el impacto en
las politicas publicas.

Otra actividad importante es el financiamiento de centros de investigacion y evidencia,
que tienen el objetivo especifico de mejorar la produccién y el uso de evidencia; y de
estructurar la movilizacién de conocimientos, como los What Works Centres (que se
describen en la Seccién 9) y la KEU del Parlamento.

Si bien hay muchas diferencias de opinion en la academia del Reino Unido sobre el REF,
este ha sido fundamental para incentivar investigacion conimpacto en el publicoy en
politicas publicas.
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Seccion 8: Universidades

Son muchos los ejemplos de académicos que han colaborado con formuladores de politicas pu-
blicas por décadas. El Gobierno, el Parlamento y las autoridades locales han recibido el apoyo y el
conocimiento experto académico de numerosas formas. En la actualidad existen multiples rutas

a través de las cuales los académicos y sus instituciones pueden contribuir con asesoramiento y
evidencia al Gobierno (ver Diagrama 4). Sin embargo, hasta hace unos 20 afios mas o menos, la
creacion de conexiones dependia del esfuerzo académico individual, y se basaba mas en la casua-
lidad que en procesos sistematicos. Algunas disciplinas (en particular la economia, la estadistica y
la medicina) tienen una larga tradicién de asesoramiento académico, mientras que, en las ciencias
naturales, la ingenieria y otras areas de las ciencias sociales, el asesoramiento es algo mas reciente.

La falta histérica de procesos sistematicos ha significado que tanto el Gobierno como el Parlamen-
to, tuvieran que recurrir siempre al mismo grupo de expertos para recibir asesoramiento, el que
era relativamente reducido. Si bien eran aliados conocidos y confiables, no eran necesariamente
los mejores expertos para abordar problemas especificos, y no representaban la diversidad del
talento potencial en las universidades del Reino Unido. Existen desafios particulares para aquellos
investigadores que se encuentran en etapas tempranas de sus carreras o Early Career researchers
(ERC) y que provienen de grupos sub-representados. Estos desafios van desde redes de contactos
menos maduras, desincentivos para invertir tiempo en establecer conexiones con las oficinas de
politicas publicas (como la falta de reconocimiento en las estructuras de promocién), percepcion
de falta de confianza o poca capacidad de influir y/o falta de habilidades practicas. Por ejemplo,
ERC que ademas tienen responsabilidades de cuidadores, se encuentran particularmente en des-
ventaja para aprovechar las oportunidades de creacion de redes de contacto, las que a menudo se
realizan fuera del horario de trabajo y en la capital.

En los ultimos afos, ademas de las actividades académicas individuales, se ha reforzado el enfo-
que de actividades a nivel universitario, para apoyar y aumentar la participaciéon académica en el
proceso de acercamiento de la evidencia a la politica. Esto encaja bien con el propdsito general

de las universidades. La Universidad de Manchester, por ejemplo, tiene como objetivo general
“promover la educacion, el conocimiento y la sabiduria para el bien de la sociedad™'*, y es posible
encontrar visiones y objetivos similares en la mayoria de las universidades del Reino Unido. Es
menos probable que el conocimiento y la sabiduria se utilicen para el mejoramiento de la socie-
dad, si quienes toman decisiones en nombre de la sociedad desconocen o no pueden acceder a la
amplitud del conocimiento experto que existe en investigacion.

Gobierno y estructura universitaria

En el Reino Unido, la mayoria de las universidades son instituciones auténomas y organizaciones
benéficas, que no forman parte del Estado, por lo que el personal académico no tiene estatus de
funcionarios publicos.
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DIAGRAMA 4: INTERACCION CON CONOCIMIENTO EXPERTO EXTERNO
EN EL REINO UNIDO
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Si bien para la mayoria de las universidades, el financiamiento publico del Reino Unido represen-

ta una gran proporcion de sus ingresos, el dinero también proviene de los aranceles que pagan los
estudiantes (nacionales e internacionales), de la industria, de fuentes internacionales (en particular,
programas de investigacion de la Unién Europea y donantes internacionales, como la Fundacién Bill
and Melinda Gates) y de organizaciones benéficas de investigacion, entre otras. Hay mucho menos

financiamiento filantropico en el sector universitario del Reino Unido en comparacion a otros paises
(como los Estados Unidos).

Esto significa que las universidades obtienen sus fondos en un entorno competitivo, lo que se tradu-
ce en una presion para los académicos de ‘ganarse su salario, por medio de la ensefianza pagada, la
adjudicacion de becas de investigacion y el desempefio de funciones clave de liderazgo académico.
La limitacion critica en la mayoria de las universidades del Reino Unido es el tiempo académico.

Sin embargo, la forma en que los académicos y las propias universidades responden a este escenario
no so6lo depende del aspecto financiero. Aspectos como la cultura de la investigacion, el desarrollo
profesional y la estima, son factores importantes en las carreras académicas. Tradicionalmente, los

académicos mas jovenes construyen sus carreras y su reputacion publicando articulos, hablando en
conferencias y adjudicandose becas, ademas de asumir una carga docente significativa. No todos

conocen o estan interesados en vincular su investigacion a impacto politico, y no hace mucho tiem-
po que el sistema y la cultura desincentivaba activamente a aquellos que si estaban interesados en
trabajar en este espacio.
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Aquellos que, a pesar de las dificultades, ingresaron a este espacio, lo hicieron sin estructuras de
apoyo en sus universidades, sin ninguna formacion y en muchos casos, con un conocimiento
limitado de la cultura con la que se relacionaban. Algunos, por supuesto, tuvieron éxito, pero lo
lograron a pesar del entorno en el que se encontraban, mas que gracias a él.

Vale la pena contrastar esta situacion con la forma en que los académicos del Reino Unido tra-
bajan con las empresas. Hace treinta afios, ain existia una brecha muy grande entre las univer-
sidades y la industria. Habia barreras culturales y practicas que impedian que los académicos
trabajaran con las empresas o participaran en actividades de innovacién. Esto ha cambiado sig-
nificativamente en las ultimas tres décadas. Las universidades han establecido unidades de apoyo
profesional y la cultura académica ha cambiado. Hoy en dia los académicos pueden desarrollar
con éxito carreras con una gran proporcion de su tiempo dedicado a la actividad empresarial.
Parte de este cambio proviene de los incentivos gubernamentales, que han sido consistentes y
han aumentado en escala. Las universidades también han buscado activamente cambiar la forma
en que se percibe el tiempo dedicado a tales actividades dentro de una carrera académica, para
convertirlo en algo que se espera del personal, siendo incluso uno de los criterios para evaluar
promociones.

Tal como se ha descrito en las secciones anteriores, incentivos similares han sido implementa-

dos para fomentar el impacto de las politicas publicas, los que estdn comenzando a impulsar una
tendencia similar. Esto se ha combinado con la sensacién, en muchas areas del mundo académico,
de que es necesario un mayor compromiso con los formuladores de politicas publicas. Esto tal vez
ha sido impulsado por una mayor apreciacion de la importancia del uso de evidencia cientifica

de calidad para abordar temas como el cambio climatico. Actualmente las universidades estan
introduciendo la idea de que la participacidon en las politicas publicas favorecera el desarrollo de la
carrera académica y las oportunidades de ser promovido'*.

No obstante, todavia existen desafios. Una de las funciones mas utiles para los responsables de
formulacion de politicas publicas es la sintesis de evidencia; sin embargo, es dificil conseguir
financiamiento para ello y, desde el punto de vista académico, es mas valorable la realizacién de
nuevas investigaciones que conduzcan a la publicacion en revistas de alto impacto, que la publi-
cacion de revisiones bibliograficas. De manera similar, existen muchos mds incentivos para que
los académicos realicen investigaciones, que para buscar impacto en las politicas publicas a partir
de estas. Lo que mas necesitan los responsables de formular politicas publicas es el conocimiento
experto de un académico y su conocimiento sobre el estado actual de la técnica en un campo en
particular, mas que los hallazgos de alguna investigacion especifica o los ultimos descubrimientos
de un individuo. Muchas de las personas entrevistadas para este informe enfatizaron la existencia
de un desafio continuo para alinear intereses, perspectivas, prioridades y tiempos entre la acade-
mia y el Gobierno.

Unidades de apoyo a las politicas publicas en las universidades

En los ultimos 10 aflos, un numero creciente de universidades del Reino Unido ha establecido
unidades de apoyo a politicas publicas. El aumento de los incentivos financieros, especialmente el
REF (Seccion 8), el que conduce a financiamiento de largo plazo para la investigacion de calidad,
fueron fuerzas impulsoras en el establecimiento de estas unidades. La aparicion de estos equipos
en universidades de todo el Reino Unido son el resultado de pensar a un nivel mas institucional
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y estratégico, sobre como construir la conectividad entre la investigacion académica y la politica
publica.

La estructura dentro de las universidades

Aun no se han establecido buenas practicas sobre como se deberian estructurar las unidades de
apoyo a politicas publicas en las universidades, y diferentes universidades han experimentado
con una variedad de modelos. Algunos tienen un solo equipo que responde a toda la universidad,
mientras que otras cuentan con un equipo especifico para cada facultad en particular. Algunas es-
tan vinculadas a la investigacién académica (por ejemplo, en el area de politicas publicas) y otras
son funciones de apoyo independientes.

Sin embargo, una caracteristica unificadora es que todas cuentan con personal no-académico,
cuyo rol es apoyar la incorporacion de la evidencia dentro de los procesos de politicas publicas.
Varias universidades, como la Universidad de Nottingham y la Universidad de Southampton,
han contratado a ex funcionarios publicos con experiencia directa en la formulacion de politicas
publicas y el Gobierno, y es probable que esta tendencia continte.

Actividades

Las actividades tipicas de las unidades de apoyo a politicas publicas en las universidades se di-
viden ampliamente en siete categorias: ‘atraccion’ de politicas publicas, ‘empuje’ de la evidencia,
creacion de redes, desarrollo de capacidades, comisiones de servicio (o ‘secondments’), apoyo a
la obtencién de financiamiento, y el REF y otros informes de politicas publicas. Si bien algunas
de estas actividades estdn enraizadas en concepciones ‘lineales’ de cdmo la evidencia se traslada
de las universidades al Gobierno, otras se centran en la construccidn de relaciones y habilidades

bidireccionales, y en el desarrollo de enfoques mas estratégicos'*°.

Atraccion’ de las Politicas Publicas

Las unidades de apoyo universitario identifican activamente qué evidencia necesitan los respon-
sables de formulacion de politicas publicas, y buscan atraer a los académicos hacia estas oportu-
nidades, ofreciendo evidencia y experiencia relevantes. Esto implica monitorear las solicitudes de
evidencia publicadas (por ejemplo, consultas gubernamentales, investigaciones parlamentarias y
ARIs), y desarrollar relaciones estrechas con los formuladores de politicas publicas para explorar
cudles son sus necesidades. Las unidades de apoyo a las politicas publicas también ayudan a re-
dactar o revisar los informes con las respuestas de los investigadores a las consultas, revisar solici-
tudes y cualquier otro documento que pueda ‘atraer’ la politica publica a las universidades.

Los equipos de estas unidades de politicas publicas pueden organizar visitas de los formuladores a
sus universidades, o al revés, visitas de académicos a las oficinas de encargados de politicas publi-
cas, para reunirse y discutir asuntos relevantes y necesidades potenciales de evidencia.

Los responsables de formulacion de politicas publicas con los que se relacionan estos equipos
incluyen funcionarios del Gobierno, el Parlamento, autoridades locales, autoridades de las na-
ciones descentralizadas del Reino Unido (Escocia, Gales e Irlanda del Norte) y otros organismos
politicos. También pueden incluir organismos internacionales como la UE yla ONU. Dado que
ninguna universidad tiene la capacidad de cubrir todos los aspectos y disciplinas que existen, las
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unidades de apoyo a las politicas publicas se centran en aquellas areas en las que su universidad
tiene conocimiento académico experto y, a menudo, en las que tienen vinculos ya establecidos.

‘Empuje’ de la Evidencia

Las unidades de apoyo a las politicas publicas trabajan con académicos individuales y grupos de
investigacion para llevar su evidencia y conocimiento experto a la politica publica. Las actividades
incluyen el mapeo y acercamiento directo a actores relevantes, desarrollo de planes de impacto,

y coordinacion, participacién y seguimiento de reuniones relevantes entre académicos y dichos
actores. Las unidades de apoyo también trabajan con académicos para lograr que la evidencia se
genere en un formato util para los encargados de formular politicas publicas, tal como resiimenes
informativos de una pagina.

En algunos casos, las universidades buscan proactivamente que formuladores de politicas publicas
tengan acceso a la evidencia relevante que necesitan para tomar decisiones. En otros casos pueden
ir mas alla, y convertirse en un actor influyente en el debate politico, proporcionando un ‘liderazgo
intelectual, de manera similar a un Think Tank, pero con la ventaja de tener acceso directo a conoci-
miento experto y, posiblemente, un mayor grado de neutralidad.

Cuando los equipos de apoyo a las politicas publicas en las universidades, convocan a sus académi-
cos a través de los modelos de ‘atraccién’ de politicas publicas o ‘empuje’ de la evidencia, a menudo
desempenian un papel de importante en la construccion de relaciones, asegurandose que no existan
malentendidos y proporcionando ‘traduccion’ entre las dos partes. Entender cuales son los incen-
tivos y formas de trabajo de cada uno es ttil, asi como las barreras y diferencias ‘lingiisticas’ que
pueden obstaculizar la comprensién mutua (por ejemplo, qué entiende cada parte por evidencia, in-
certidumbre y riesgo). Por su lado, las ARI (ver Seccién 3) ofrecen un tipo diferente de conversacion
entre académicos y Gobierno, mas enfocado en ampliar canales de comunicacion, desarrollar enten-
dimientos compartidos sobre como la investigacién puede abordar problemas de politicas publicas,
y poner en marcha mecanismos mas sistémicos para facilitar la construccion de relaciones.

Redes

Para ser capaces de apoyar tanto la ‘atraccién’ de las politicas publicas, como el ‘empuje’ de la evi-
dencia, estos equipos de apoyo se preocupan de crear y mantener una red activa entre los érganos
de formulacion de politicas publicas y otros actores relevantes del sistema. Se necesita tiempo para
generar confianza y relaciones de trabajo. Dada la relativa alta rotacién de personal del servicio pu-
blico, se requiere un trabajo continuo para mantener estas redes de contacto activas. Los equipos de
apoyo a las politicas publicas también deben estar al tanto del ciclo politico de las areas clave en las
que sus académicos tienen experiencia, para asi ayudar a que este conocimiento experto sea entrega-
do en el momento en el que hay mas apertura a recibirla.

Creacion de capacidad

Las unidades de apoyo a las politicas publicas brindan capacitacion tanto a grupos de académicos
como a individuos, cubriendo temas como el proceso de formulacion, la identificacion e interaccion
con los actores mas relevantes, y cdmo escribir resimenes informativos utiles. Parte de esta capacita-
cion es brindada por la unidad, mientras que, en ocasiones, son los mismos formuladores de politi-
cas publicas u otros actores o contactos relevantes quienes capacitan. Las unidades también proveen
apoyo a los académicos para planificar y practicar antes de participar en reuniones de alto perfil
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(como, por ejemplo, comparecer ante un comité selecto parlamentario. Ver Seccion 6).

Algunas unidades también proveen asistencia a los encargados de formulacion de politicas publicas,
a quienes ayudan a comprendan cémo funcionan las universidades y cuales son los incentivos del
mundo académico, los que no siempre son bien conocidos y comprendidos.

Comision de servicio (Secondment)

Una forma importante en la que los académicos y estudiantes de doctorado pueden comprender
mejor el mundo de las politicas publicas, es a través de comisiones de servicio o ‘secondments. Las
unidades de apoyo a politicas publicas en las universidades pueden ayudar a organizar y, en algunos
casos, financiar estas oportunidades. Como se describid en secciones anteriores, existe un niimero
creciente de programas establecidos y financiados de este tipo, tanto para estudiantes de doctorado,
como para personal académico. Las unidades ayudan a identificar y promover estas oportunidades,
y apoyan en el proceso de postulacion.

En el caso de los Doctoral Training Centres (o centros de entrenamiento doctoral; ver la seccion 7),
existe financiamiento disponible para este tipo de actividades, pero son los estudiantes de doctorado
los que deben identificar las oportunidades. Comtinmente, las unidades de apoyo tienen contactos
entre las instituciones encargadas de formulacion de politicas publicas, por lo que pueden ayudar a
crear estas oportunidades.

Las unidades de apoyo a politicas publicas también trabajan de manera proactiva para crear opor-
tunidades de este tipo. En general, los 6rganos encargados de politicas publicas no tienen fondos
disponibles para apoyar comisiones de servicio, por lo que son las unidades las que ayudan a iden-
tificar financiamiento, el que puede ya encontrarse dentro de la universidad, como es el caso de las
IAA (Impact Accelerator Accounts, ver Seccion 7). Algunas de estas unidades de apoyo tienen acceso
directo a una parte de los IAA de la universidad, y cuentan con la facultad de usar estos fondos para
seleccionar y otorgar oportunidades de ‘secondment’ a sus estudiantes de doctorado o académicos.

Sin embargo, universidades y organizaciones de politicas publicas han identificado desafios y barre-
ras para la realizacion de comisiones de servicio exitosas, los que pueden ser tanto culturales como
practicos.

Como se describi6 anteriormente, la visién de los beneficios de promover el flujo de evidencia hacia
la actividad politica estd cambiando dentro de las universidades. Sin embargo, sigue siendo cierto
que, para los investigadores en etapa temprana, publicar articulos, obtener becas de investigacion y
participar en conferencias, es mucho mas importante para el desarrollo de su carrera, ademas de la
significativa carga docente que experimentan. Por su parte, los académicos senior tienen, potencial-
mente, menos necesidad de involucrarse en estas actividades, dado que ya estan establecidos, pero
su disponibilidad de tiempo es muy limitada. Por esto, los estudiantes de doctorado tienden a ser
los mas apropiados para participar en una comision de servicio, aunque sigue existiendo la barrera
de que algunos supervisores universitarios no estan convencidos de su valor, y solo lo ven como un
potencial retraso para su grupo de investigacion.

Por otra parte, y con la excepcion de algunos programas establecidos, la mayoria de las oportunida-
des de comision de servicio surgen con relativa poca antelacion, lo que impide la participacién de
académicos que ya se encuentran comprometidos para realizar actividades de docencia e investiga-
cién, las que se planifican con varios meses de antelacion. Asi, los estudiantes de doctorado suelen
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ser las personas con las que es mas facil concertar comisiones de servicio, ya que el financiamiento
de su doctorado usualmente es a través de becas que pueden suspenderse mientras dure el ‘second-
ment. Esto a veces conduce a problemas practicos, pues cuando un estudiante de doctorado suspen-
de sus estudios, la universidad deja de ser su ‘patrocinador; lo que es un problema para los estudian-
tes de doctorado internacionales, quienes no pueden suspender sus estudios debido a los requisitos
de su visa. Iniciativas como el Doctoral Training Partnerships evitan esto al considerar a las comisio-
nes de servicio como una de las opciones dentro del programa.

La ubicacion también es un problema. Si bien hay universidades en todo el pais, muchas
oportunidades de comisidn de servicio en politicas publicas se concentran en Londres o en
un reducido numero de ciudades. Asi, es mas facil (y menos costoso) aprovechar estas opor-
tunidades para los estudiantes o académicos de estas ciudades, que para aquellos que ten-
drian que mudarse o pagar altos costos de viaje adicionales.

Respaldo para postulacidn a becas

Muchas unidades de apoyo a las politicas publicas ayudan a los académicos a redactar pla-
nes de impacto, como parte de las solicitudes de financiamiento para la investigacion. Estas
unidades también apoyan a la formulacion de propuestas para financiamiento universitario,
como el HEIF e JAA (mencionados mas arriba) y apoyan el monitoreo de las actividades bajo
esas subvenciones, proporcionando, por ejemplo, informes de actualizacién, etc. Como se
sefial6 anteriormente, algunas unidades de apoyo a las politicas publicas mantienen y asignan
directamente algunos fondos. Sin embargo, no todas las universidades tienen acceso a los
IAA, y las asignaciones de estos fondos varian segtn la institucién, lo que hace que las fuen-
tes de financiamiento sean variables en todo el sector.

REF (Research Excellence Framework o Marco de Referencia para la Excelencia en la Investi-
gacion) y otros informes de participacion en politicas publicas

Uno de los principales impulsores para la formacion de estas unidades en las universida-

des fue el REE. Muchas unidades de apoyo a las politicas publicas trabajan para desarrollar,
fortalecer y revisar los estudios de impacto que envian sus universidades. También pueden
participar en instancias similares, como el KEF (Knowledge Exchange Framework o Marco de
Referencia para el Intercambio de Conocimientos) y el KEC (Knowledge Exchange Concordat
o Concordato para el Intercambio de Conocimientos)'”’. En términos generales, éstas uni-
dades se encargan de ‘contar la historia’ de la universidad en lo que respecta a su interaccién
con las politicas publicas, tanto externa como internamente.

El Centro de Ciencia y Politicas Publicas de Cambridge

Una de las iniciativas universitarias mds tempranas y mejor establecidas es el CSaP (Centre
for Science and Policy o Centro para la Ciencia y la Politica Publica) de la Universidad de
Cambridge, establecido en 2008. En el centro de la labor del CSaP se encuentra su ‘Policy
Fellowship’, lanzada en 2011. Este programa consiste en que funcionarios de Gobiernos na-
cionales, locales y descentralizados (y en aflos posteriores, profesionales de politica empresa-
rial y del tercer sector) pasan 5 dias explorando asuntos de politica publica, en una serie de
reuniones personalizadas con expertos académicos. Dichos funcionarios y/o profesionales,
también tienen acceso a un programa de eventos organizados por el CSaP, para construir
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redes y conexiones en la interface evidencia/politica publica, asi como con otros beneficiarios
del programa.

Esta ‘Fellowship’ dura dos afos, después de lo cual los miembros se convierten en ‘ex alum-
nos’ y continuan siendo invitados a los eventos organizados por el CSaP.

Este programa se ha desarrollado y ampliado a lo largo de los afos. En la actualidad existe
una ‘Junior Policy Fellowship’, dirigida a formuladores de politicas publicas que estan inician-
do su carrera, y que tiene el mismo formato que la beca principal. También hay una ‘Policy
Leaders Fellowship’, dirigida a funcionarios publicos senior y lideres de politicas publicas de
mayor jerarquia, los que pasan dos dias al aflo en reuniones individuales y mesas redondas.
La Universidad de Cambridge también ha unido fuerzas con otras universidades asociadas,
lo que permite a los becarios de politicas publicas un dia adicional de visitas para reunirse
con expertos académicos de otras instituciones académicas.

RECUADRO 21: POLITICAS PUBLICAS EN LA UNIVERSIDAD DE
SOUTHAMPTON

La unidad de apoyo alas politicas publicas de la Universidad de Southampton se llama Public
Policy/Southampton'2 o PPS'y constituye un buen ejemplo de la actividad universitaria en
esta area.

La PPS seinici6 el 2014 con un Gnico administrador designado, para ayudar a los académicos
de lafacultad de ciencias sociales alograr un mayor impacto en las politicas publicas.

Esta unidad buscaba dar respuesta al lamado del REF, de centrarse especificamente enla
difusion de los resultados de investigacion que fueran ‘relevante para las politicas publicas’,
y demostrar el impacto en éstas. Fue dirigido por personal académico por un periodo de dos
afos, quienes asumieron esta responsabilidad a tiempo parcial, antes de que se nombrara

un director a tiempo completo en 2016. Ese director era un ex funcionario publico sénior,

que pudo aportar con su conocimiento experto de la administracion publicay su red de
contactos.

La unidad crecid gracias al uso de parte del financiamiento central proporcionado a la
universidad, como el HEIF y el IAA, y a pequeiias contribuciones de las subvenciones de
consejos de investigacion. Adicionalmente, la unidad recibid apoyo de estudiantes de la
universidad que trabajaban a tiempo parcial en la modalidad de practicas o pasantias.
Durante un periodo de incertidumbre financiera para las universidades del Reino Unido,
hubo la necesidad de justificar el uso de los recursos para esta iniciativa. Sin embargo,
actualmente es considerada como parte establecida del apoyo académico dentro de la
universidad. La PPS fue miembro fundador de la UPEN (Universities Policy Engagement
Network o Red de participacion Universitaria en las politicas publicas), y miembro asociado
delared de universidades del Centre for Science and Policy Fellowship de la Universidad
de Cambridge (ver mas arriba). La PPS también fue uno de los patrocinadores de la primera
etapa del Equipo de Innovacidon Abierta (Open Innovation Team) de la Oficina del Gabinete
(ver Seccion 1, Recuadro 3).
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La PPS ejecuta cada una de las siete actividades enumeradas en la seccién anterior. Como
muchas universidades del Reino Unido, ademas de vinculos con el Gobierno y el Parlamento,
también tiene estrechos vinculos con las autoridades locales en sus areas (en este caso,

el Southampton City Council y el Hampshire County Council), a los que ha apoyado de
manera directa a través de la entrega de evidencia y conocimiento experto (por ejemplo, en
el sequimiento de la calidad del aire en el puerto de Southamptony sus alrededores, y en el
desarrollo de una estrategia de aire limpio).

Aunque no es habitual en el proceso de involucramiento en politicas publicas de la universidad,
las organizaciones de politicas publicas deben pagar una tarifa para ser parte de la Policy Fe-
llowship. Esta tarifa es actualmente de £4,800 para la administracion publica y los participantes
del tercer sector, y £9,800 para el sector privado.

Ademas del Fellowship Programme, el CSaP brinda apoyo a los académicos de la Universidad
que deseen interactuar con formuladores de politicas publicas, y buscar impacto en estas a
partir de sus investigaciones, por ejemplo, a través de talleres de capacitacion. El CSaP también
se encarga de promocionar investigaciones relevantes para las politicas publicas, a través de
podcasts 'y blogs. Durante la pandemia del COVID-19, este centro cred un servicio de respuesta
rapida de expertos académicos a las preguntas de formuladores de politicas publicas.

UPEN (Red de Participacion Universitaria en las Politicas Piblicas)

La UPEN fue establecida por un grupo de alrededor de diez universidades en septiembre del
2018'*. Hasta ese momento, solo existia una red informal, formada por las unidades de apoyo a
las politicas publicas de distintas universidades, que mantenian reuniones ocasionales. Por esto,
al momento de la creaciéon de la UPEN, las unidades respectivas ya intercambiaban informa-
cién y compartian buenas practicas. Ademas del deseo de un intercambio y una colaboracién
mas formal entre los miembros, quedo claro que los funcionarios de politicas publicas, tanto
del Gobierno como del Parlamento, estaban interesados en colaborar con una organizacién que
pudiera congregar la experiencia de varias universidades.

Los incentivos gubernamentales para alentar a las universidades a ser parte del proceso de for-
mulacién de politicas publicas, habia sido, en general, exitoso y, como resultado, los funciona-
rios de politicas publicas eran contactados en multiples ocasiones, por diferentes universidades.
La idea de la UPEN era atractiva, pues cred una ‘ventanilla inica’ para los funcionarios de po-
liticas publicas. Si bien la UPEN aborda algunos de los desafios de un sector universitario cada
vez mas competente, seguro e incentivado para proporcionar evidencia a la politica publica,
todavia existe la necesidad de una mayor claridad sobre lo que los érganos de formulacion de
politicas publicas ‘piden’ a la comunidad de investigadores, asi como sobre los recursos adecua-
dos para responder a este flujo de evidencia. Esto fue particularmente importante durante las
etapas iniciales de la crisis de COVID-19, ya que los investigadores redirigieron toda su energia
y experiencia para suministrar evidencia al Gobierno y al Parlamento.

Como esta funcidn de ‘brokerage’ o de intermediario entre la evidencia y la politica publica
era nueva para las universidades, y la mayoria llevaba menos de diez afios trabajando en este
espacio, no existian todavia buenas practicas establecidas sobre lo que debian hacer las unida-
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des de apoyo a las politicas publicas en las universidades, ni se habia trazado una progresién o
desarrollo profesional claro. En la misma linea, pequenas unidades de politicas publicas toda-
via tenian que justificar regularmente su trabajo, con pocos marcos establecidos para hacerlo.
Entonces, uno de los objetivos de la UPEN fue mejorar habilidades, generar colaboracion entre
universidades y fomentar una comunidad de ‘brokers’ de evidencia universitaria.

Las diez universidades iniciales decidieron establecer UPEN sin una gobernanza formal ni
identidad legal, y sin costos para las universidades que quisieran unirse. Por lo tanto, no tenia
un presupuesto centralizado. La Universidad de Southampton brindé el primer presidente y la
secretaria, utilizando fondos propios. Esto permitié que la creaciéon de la UPEN fuera rapida,
sin largas discusiones, ni solicitudes de financiamiento. El nimero de miembros ha aumentado
de diez universidades en 2018, a 66 en 2021, lo que demuestra el valor del modelo. Este creci-
miento también esta conduciendo a mejoras dentro de la UPEN, la que esta dando pasos segu-
ros hacia el desarrollo de estructuras mas formalizadas que le permitan representar eficazmente
a un grupo cada vez mas grande de universidades.

Proyecto CAPE (Capacidades para la Participacion en Politicas Piblicas)

Otro desarrollo reciente es el Proyecto CAPE'®, un programa de fomento de capacidades para

la participacion en politicas publicas. Financiado por Research England, una de las partes cons-
titutivas de UKRI. Este es un proyecto para la colaboracion en investigacion de cuatro afios131
formada por cinco universidades, GO-Science (ver Seccion 2), POST (ver Seccion 6), la Allian-
ce for Useful Evidence'”, que es una organizacion intermediaria, y Transforming Evidence'.

El proyecto CAPE tiene como objetivo:
® Desarrollar habilidades a través de programas de capacitacion;

® Desarrollar actividades y mecanismos para promover la participacién y el intercambio
de conocimientos;

® Desarrollar actividades en relacion a evidencia y conocimiento experto; e

® Incubar un nuevo centro de universidades y politicas publicas

RECUADRO 22: MENSAJES CLAVE: APRENDIENDO DE LAS
UNIVERSIDADES DEL REINO UNIDO

+ Algunos académicos han sostenido estrechas conexiones con los responsables de
formulacidn de politicas publicas durante décadas. Durante los dltimos 10 a 15 afios ha
habido una transformacién en la actividad a nivel universitario.

* Estatransformacidon ha sido impulsada en parte por incentivos financieros
proporcionados por el Gobierno a través de UKRI, REF y fondos especificamente
destinados para estudios de impacto.
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 Muchas universidades han introducido unidades profesionales de apoyo a politicas
publicas, que actian como “brokers’ de evidencia e intermediarios entre los
responsables de formular politicas publicas y las universidades.

« Estos equipos formaron una red entre universidades, la UPEN, para lograr un mayor
impacto y desarrollar mejores practicas.

« Elasesoramiento cientifico esta alineado con las misiones declaradas de las
universidades. Sin embargo, siguen existiendo barreras culturales y practicas que deben
superarse. En general, los académicos no estan incentivados a participar en la politica
publicay los conjuntos de habilidades requeridos no estan bien respaldados por las
instituciones académicas. Desarrollos recientes, como las unidades de apoyo a politicas
publicas en las universidades, pueden brindar apoyo para superar estas barrerasy un
enfoque mas estratégico.

 Lamayoria de las actividades de participacion se centran en el apoyo a académicos
individuales, quienes son motivados a buscarimpacto en entornos de formulacion de
politicas publicas altamente complejos y dinamicos. En el futuro, puede ser necesario
considerar un equilibrio entre el apoyo dirigido a las personas y a las instituciones, asi
como también a quién se brindan estas oportunidades™:.

Notas de seccion

25Ver por ejemplo University College London’s Academic Careers Framework

26Hopkins et al (2021) ‘Are research-policy engagement activities informed by policy theory and evidence? 7 challenges to the UK impact
agenda.’ Policy, Design and Practice RPDP, Special Issue: Impact in to Practice, doi: https:/doi.org/10.1080/25741292.2021.1921373

127 Véase: Knowledge Exchange Concordat

128 Véase: University Policy Engagement Network (UPEN)

2% Véase: cape.ac.uk

% Conozca mas acerca de Alliance for Useful Evidence

31 Conozca més acerca de Transforming Evidence

32 \éase: Public Policy | Southampton

133 Hopkins et al (2021) ‘Are research-policy engagement activities informed by policy theory and evidence? 7 challenges to the UK impact
agenda.’ Policy, Design and Practice RPDP, Special Issue: Impact in to Practice, doi: https:/doi.org/10.1080/25741292.2021.1921373

13 Conozca mas acerca de What Works Network on gov.uk
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Seccion 9: ‘Brokers’y otros
proveedores de evidencia

La seccién 8 examind el papel que juegan las universidades en torno al flujo de evidencia a las
politicas publicas. Hay otros tipos de organizaciones en el Reino Unido que producen directa-
mente nueva evidencia, sintetizan la existente, apoyan el intercambio con los formuladores de
politicas publicas, o construyen vinculos entre diferentes partes interesadas. Esta seccion ana-
liza cinco de estas: organizaciones intermediarias, academias y sociedades cientificas, laborato-
rios nacionales, organizaciones benéficas y ONG, y la industria.

Organizaciones intermediarias

El Reino Unido alberga una serie de organizaciones intermediarias formales que existen para
conectar mejor la investigacion con las politicas. Uno de los principales es la red What Works
Network del Reino Unido"**.

La red What Works esta compuesta por nueve centros What Works independientes, tres miembros
afiliados y un miembro asociado, todos coordinados por un equipo basado en la Oficina del Ga-
binete, y dirigido por el asesor nacional de la red. Los What Works Centres tienen como objetivo
aumentar el suministro de evidencia relevante para las politicas, brindar asesoramiento y adap-
tar los resultados a las necesidades de los tomadores de decisiones. La red representa uno de los
primeros intentos de adoptar un enfoque nacional para priorizar el uso de evidencia en la toma de
decisiones de politicas publicas, y ha atraido una considerable atencién mundial. Esta red también
ha incorporado aprendizajes de iniciativas en otros lugares, incluyendo los What Works Clearin-
ghouses de los EE.UU.

Basados en el modelo de NICE (National Institute for Health and Care Excellence o Instituto
Nacional de Salud y Excelencia Clinica), establecido en 1999, los What Works Centres han tenido
como objetivo aplicar métodos informados en evidencia, incluyendo la sintesis de la evidencia

y los ensayos experimentales en dreas de la politica social, como el envejecimiento, la reduccion
de la delincuencia, el bienestar y el crecimiento econémico local. Los centros de Escocia (What
Works Scotland, ahora descontinuado) y Gales (Wales Centre for Public Policy) han adoptado un
enfoque diferente para trabajar con la politica publica, centrandose en enfoques participativos de
la evidencia y en un programa de trabajo conjunto con el Gobierno, respectivamente.

En general, las actividades de los centros incluyen:
® cotejar la evidencia existente y producir informes de sintesis y revisiones sistematicas.
® llenar las brechas de evidencia encargando nuevos ensayos y evaluaciones.

® difundir los hallazgos de manera accesible a través de informes, recursos diddcticos,
guias y eventos.
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® Apoyar a profesionales, comisionados y responsables de formulacién de politicas publi-
cas para que utilicen estos hallazgos para informar sus decisiones.

Los What Works Centres se financian de diversas formas. NICE es un organismo publico no
departamental, patrocinado por el DHSC (Department of Health and Social Care o Ministerio de
Salud y Atencién Social), mientras que la EEF (Education Endowment Foundation o Fundacién
de donaciones para la Educacion) se cred con una donacién de £125 millones, a 15 aios, del DfE
(Department for Education o Ministerio de Educacién). Varios centros son fundaciones benéficas,
consorcios de universidades u otros organismos, incluyendo empresas.

Una revision de los What Works Centres que se completd en el 2018, identificé un enfoque com-
partido en mejorar la produccién y la participacion en la investigacion, representado por el area

en azul en el Diagrama 5 mas abajo, y destaco la necesidad de que los centros trabajen mas estre-
chamente con el Gobierno y de que adopten un enfoque mas estratégico'*.

Academias nacionales y sociedades cientificas

La misiéon de muchas academias nacionales y sociedades cientificas es promover la excelencia en
una o mas disciplinas, y buscar asegurar de que esas disciplinas sean ttiles para la sociedad. Algu-
nos ejemplos de academias y sociedades, y sus misiones declaradas, son:

® The Royal Society: “reconocer, promover y apoyar la excelencia en la ciencia y fomentar

el desarrollo y uso de la ciencia en beneficio de la humanidad.”*¢

® The Royal Academy of Engineering: “brindar beneficio publico a través de la excelencia
en ingenieria y la innovacidn tecnologica.”'*’

® The Academy of Medical Sciences: “ promover la investigacion biomédica y en el drea de
la salud, y su transformacion a beneficios para la sociedad.”"*

® The British Academy: “comprender el mundo y dar forma a un futuro mejor.”***
Ademas de las cuatro academias mencionadas anteriormente, hay academias nacionales en las
naciones descentralizadas de Escocia, Gales e Irlanda del Norte (también mencionados en este
documento como Gobiernos delegados). Estas academias mantienen vinculos estrechos con los
Parlamentos respectivos de esos paises. También hay muchas academias que se centran en disci-
plinas especificas, algunas de las cuales también participan activamente en actividades de ‘broke-
rage’ de politicas publicas.

Varias academias han estado involucradas en actividades para facilitar la llegada de evidencia
tanto al Gobierno, como a otras organizaciones de formulacién de politicas publicas. Ejemplos de
estas iniciativas incluyen la publicacion de informes y material informativo sobre politicas publi-
cas, la convocatoria a debates y didlogos publicos de alto perfil y la gestion de respuesta a consultas
publicas. La mayoria de las grandes academias tienen unidades de politicas publicas y algunas han
establecido centros especializados, como el National Engineering Policy Centre'*. Las academias
han desempeniado estas funciones durante muchos afos, pero el nivel de actividad en la interfaz
evidencia/politica publica ha aumentado en los ultimos 10 a 15 aflos. Esto se debe, al menos en
parte, a un esfuerzo cada vez mayor del Gobierno para incorporar a comunidades de investiga-
dores fuera del sector publico, y viceversa. En los tltimos afios, la Royal Society, por ejemplo, ha
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DIAGRAMA 5: ACTIVIDADES DE WHAT WORKS NETWORK EN EL ECO-
SISTEMA DE USO DE INVESTIGACION

SISTEMAS MAS AMPLIOS Y CONTEXTOS

ACTORES / PERSPECTIVAS / TEMAS / PREGUNTAS / PODER

I I l

INTERACCION

From: Gough, Maidment and Sharples (2018, page T) UK What Works Centres: Aims, methods and contexts.

creado equipos tematicos para fortalecer el conocimiento experto y las redes de contacto en dreas
de politicas publicas especificas. Otra tendencia reciente ha sido la de promover una mayor coo-
peracion entre academias e institutos mas pequefios y especializados.

Un atributo clave de las academias nacionales es su poder de convocatoria. Debido a su influencia, pue-
den reunir a una amplia gama de actores, de diferentes disciplinas de investigacion, de diferentes partes
del Gobierno, de la industria y también del tercer sector. Con la aproximacién correcta, son capaces de

crear espacios para la discusion sobre politicas publicas desde etapas tempranas de su desarrollo, cuan-

do el Gobierno esta recién analizando como responder a un desafio especifico, en vez de solo participar
de la etapa de prueba y validacion de sus ideas.

Las academias funcionan tanto de forma proactiva como reactiva. En su trabajo proactivo, se relacionan
con los funcionarios del Gobierno del Reino Unido en las primeras etapas del desarrollo de nuevos pro-
gramas y proyectos (a través de reuniones y talleres), para ayudar a identificar y comprender los asuntos
relevantes en politica publica y las necesidades de evidencia. La sintesis de evidencia para las politicas
publicas es una parte crucial de este proceso. Las academias han desarrollado principios y guias para
dicho propésito'*!, el que se ha utilizado para apoyar trabajos sobre temas especificos, como el desarro-
llo de politicas futuras sobre uso de tierras'**.

Reaccionar a las solicitudes urgentes del Gobierno (por ejemplo, durante la pandemia de COVID-19) es
un rol mas reciente, y las academias han tenido que esforzarse para crear sistemas que puedan apro-
vechar, de manera eficiente, el conocimiento experto y las redes de contactos que poseen. A veces, la
respuesta rapida se basa directamente en la sintesis de evidencia proveniente de actividades proactivas
anteriores. En otros casos, las academias han brindado servicios de ‘secretaria’ para grupos de respuesta
rapida, para generar y sintetizar nueva evidencia.

Como todos los ‘brokers” de evidencia, las academias necesitan personal con habilidades especificas,
como la capacidad de convocar a todos los sectores, funcionar como ‘traductores’ entre personas de
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diferentes areas y con diferente conocimiento experto y poder contextualizar los problemas de manera
util y accesible. Algunas academias han empleado a antiguos funcionarios publicos de alto nivel, para
desempeiiar determinadas funciones y apoyar de manera efectiva este trabajo.

Laboratorios nacionales

Hay varias organizaciones diferentes en el Reino Unido que podrian clasificarse, en términos generales,
como laboratorios nacionales. Tienen una gran variedad de gobernanzas distintas: algunos son agencias
publicas, algunos son institutos de los consejos de investigacion, otros son empresas de propiedad del
Estado y otros empresas independientes u organizaciones benéficas con un porcentaje significativo de
financiamiento publico. No existe una definicién fija de laboratorio nacional y, por lo tanto, no hay una
lista definitiva, aunque UKRI mantiene una lista de “organizaciones de investigacion aprobadas” con
fines de asignacion de financiamiento'®.

Los laboratorios tienen varias funciones diferentes, y generalmente combinan elementos de investiga-
cidén con la prestacion de servicios. Los laboratorios nacionales actian como proveedores de evidencia
y como ‘brokers” de politicas publicas, y a menudo poseen una experiencia critica que puede usarse
directamente para ayudar a dar forma a las politicas publicas y la toma de decisiones del Gobierno. Por
ejemplo, el AWE (Atomic Weapons Establishment o Establecimiento de Armas Atomicas)'*, el que pro-
porciona conocimiento experto sobre posibles amenazas nucleares y radiologicas que podria enfrentar
el Reino Unido. El British Geological Survey'*, el que proporciona una amplia gama de asesoria sobre
temas como la gestion sostenible de los recursos, el uso de la tierra, el agua y la energia. Este aseso-
ramiento se relaciona también con la politica regional, nacional e internacional. La British Antarctic
Survey'*, por ejemplo, brinda asesoramiento experto a miembros clave de la delegacion del Gobierno
del Reino Unido para la Reunién Consultiva Anual del Tratado Antartico y a sus 6rganos relacionados.

Los tipos de actividades de politica publica en las que participan los laboratorios nacionales incluyen
respuesta a emergencias, reuniones informativas especiales, participacion en grupos de trabajo y co-
mités, respuestas a consultas gubernamentales y consultas parlamentarias, documentos informativos
cientificos sobre temas relevantes para las politicas, fichas descriptivas y orientacién técnica, y comisio-
nes de servicio. Son tanto proactivos como reactivos, y a menudo realizan trabajo solicitado por organi-
zaciones encargadas de la formulacion de politicas publicas.

Organizaciones benéficas, Think Tanks y las ONG

Las instituciones publicas, Think Tanks y las organizaciones no gubernamentales (ONG), desempefian una
variedad de funciones en torno al flujo de evidencia hacia las politicas publicas. Algunas de estas organiza-
ciones, en particular las grandes organizaciones benéficas de investigaciéon médica, pueden ser importan-
tes financiadores de la investigacion, y tienen un papel similar al de los consejos de investigacién del Reino
Unido. Ademas de financiar la investigacion para ayudar a responder preguntas sobre politicas, a menu-
do cuentan con personal experto que se relaciona directamente con el Gobierno en temas prioritarios,
responde a consultas, participa en comités y cuentan con importantes redes de contactos y la capacidad de
reunir expertos. La organizacion benéfica de investigacion Wellcome Trust'’, por ejemplo, se centra en tres
desatios de salud mundiales: salud mental, calentamiento global y enfermedades infecciosas. Y en las tres
areas, participa en una amplia gama de actividades enfocadas en politicas publicas.

Algunas organizaciones benéficas y ONG son financiadas directamente por el Gobierno para prestar ser-
vicios publicos y, a menudo, cuentan con evidencia y experiencia practica para contribuir directamente a
los debates sobre politicas publicas.
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Ademas de colaborar con el Gobierno, muchas organizaciones benéficas y ONG buscan aportar evi-
dencia y conocimientos especializados al Parlamento, por ejemplo, proporcionando una secretaria a
los grupos parlamentarios multipartidistas o respondiendo activamente a consultas parlamentarias. En
tales roles, a menudo actiian como ‘brokers, acercando experiencia de otras instituciones (por ejemplo,
de alguna universidad del Reino Unido) a los responsables de formular politicas publicas.

Los Think Tank suelen realizar analisis de pruebas, celebrar eventos y publicar informes destinados a
influir en el debate politico. Por lo general, tienen dreas especificas de interés y experiencia, y tienen
excelentes redes de contactos entre la comunidad de politicas publicas. Algunos cuentan con grandes
redes en el sector académico, mientras que otros se basan mas en la experiencia interna de sus miem-
bros. Muchos Think Tanks tienen como objetivo ser politicamente neutrales, pero algunos estan vincu-
lados a partidos politicos individuales y ayudan a aportar evidencia para dar forma a los debates politi-
cos dentro de esos partidos.

Vale la pena sefialar el limite entre el asesoramiento y el abogar por un tema en particular. A menudo,
las organizaciones benéficas y las ONG trabajan para promover ciertos objetivos, a través de la pre-
sentacion de evidencia a los responsables de formular politicas publicas, con el propésito expreso de
influir una decision hacia una direccion particular. Esto puede afectar la interaccion que tienen con
los formuladores de politicas publicas, pero eso no significa que la evidencia que aportan o su trabajo
como ‘brokers’ no sea relevante para ayudarles a tomar decisiones bien informadas. A menudo poseen
habilidades esenciales para interactuar exitosamente con los responsables de formulacion de politicas
publicas y redes de contacto robustas. Situacion que muchos académicos individuales, por ejemplo, no
podrian replicar en la misma medida. Un entrevistado describid esto como “la capacidad de reunir evi-
dencia de una manera que sea mds sensible al contexto politico y de politicas puiblicas, y a las presiones en
relacion a las competencias que se generan sobre los formuladores de politicas piiblicas en un ministerio”.

Sector privado

Las empresas individuales y los 6rganos representativos de la industria también son proveedores de
evidencia y conocimiento experto que se puede incorporar al proceso de formulacién de politicas
publicas. En algunos casos, esto es evidencia encargada y financiada por el responsable de formu-
lacion de esta politica publica. En otros casos, la industria es un aliado de investigacién de las uni-
versidades, las que involucran a responsables de formular politicas publicas, para conocer y analizar
los resultados de las investigaciones. La industria también juega un papel vital en las discusiones de
politicas publicas sobre la regulaciéon futura o el desarrollo tecnolégico. Un buen ejemplo es el desa-
rrollo de politicas publicas para lograr el objetivo gubernamental de que el Reino Unido sea carbono
neutral para el 2050. La industria, el transporte y la sociedad en su conjunto necesitan reducir sus
emisiones de carbono. Gran parte del conocimiento experto sobre como y cuando se puede lograr
esto se encuentra en este sector. Para lograr un cambio positivo, el Gobierno debe introducir tanto
regulaciones, como incentivos que brinden confianza a las empresas para realizar las inversiones
necesarias para lograr esto, por lo que necesitan conocimiento experto industrial para la toma de las
mejores decisiones.

Un ejemplo de la incorporacién de evidencia técnica de expertos del sector industrial en politicas
publicas, es el Hydrogen Advisory Council (o Consejo Asesor de Hidrdgeno)'*, el que se encuentra
copresidido por un ministro de Gobierno y un representante de la industria de alto nivel. El Consejo
reine una amplia gama de experiencia, incluyendo al sector industrial, para ayudar a planificar el
desarrollo de la economia del hidrégeno en el Reino Unido durante las proximas décadas.
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Hay muchas formas distintas en las que la industria proporciona evidencia y conocimiento experto
a los responsables de formular politicas publicas. Algunas son similares a las que utilizan las or-
ganizaciones benéficas y las ONG, y otras son mas similares a las de investigadores y laboratorios
nacionales. Las empresas mas grandes y los 6rganos representativos de la industria a menudo tienen
personal especifico que actua como ‘broker’ con el gobierno. Muchas de estas empresas y organiza-
ciones emplean a ex funcionarios publicos (o en algunos casos, ex politicos) que conocen el proceso
de politicas publicas. Los mismos desafios en torno a limite entre el asesoramiento y la influencia
(establecidos anteriormente en los parrafos sobre organizaciones benéficas y las ONG) pueden, por
supuesto, aplicarse a la industria.

RECUADRO 23: MENSAJES CLAVE: APRENDIENDO DE LOS ‘BROKERS’
DE EVIDENCIA DEL REINO UNIDO

* Lared de What Works Centres es tnica en el Reino Unido y ha atraido una atencion
considerable a nivel internacional. La red esta vinculada al Gobierno por medio del asesor
nacional de lared de What Works con sede en la Oficina del Gabinete. Las relaciones con
las politicas publicas varian de un centro a otro. El Centro de Politicas publicas de Gales
proporciona un claro ejemplo de una relacion mas estrecha con el Gobierno.

* Las academias nacionales son una organizacién intermediaria fundamental en el entorno
politico del Reino Unido. Algunas academias tienen un poder de convocatoria considerable
y han establecido buenas relaciones de trabajo con los responsables de la formulacion de
politicas, al tiempo que mantienen su independencia.

* Muchos laboratorios nacionales brindan asesoramiento especializado y evidencia, tanto
al Gobierno, como a otros responsables de formular politicas publicas en sus respectivas
areas de especializacion.

 Lasorganizaciones benéficas, las ONG y la industria estan involucradas en el proceso de
brindar evidencia y asesoramiento cientifico, tanto en el papel financiadores, como en el
papel de ‘brokers’ de evidencia o expertos.

Notas de seccion

135 Gough D, Maidment C, Sharples J (2018). UK What Works Centres: Aims, methods and contexts, London: EPPI-Centre, Social Science
Research Unit, UCL Institute of Education, University College London. ISBN: 978-1-911605-03-4

136 Véase: Royal Society’s Mission

137 Royal Academy of Engineering (2020) Strategy 2020-2025: Engineering for a sustainable society and inclusive economy, London: Royal
Academy of Engineering

138 Academy of Medical Sciences (2017) Strategic Plan 2017-2021, London: Academy of Medical Sciences

1% See the British Academy

0 Conozca mds acerca de Royal Academy of Engineering’s policy work

41 Royal Society (2018) Evidence Synthesis for Policy : A Statement of Principles, London: Royal Society

42 \éase: Royal Society’s work on Living Landscapes

43 See UKRI's approved list of research organisations

44 Conozca mds acerca de AWE

45 Conozca mds acerca de British Geological Survey’s work with policy

46 Conozca mds acerca de British Antarctic Survey’s science into policy

47Véase: Wellcome Trust’s work on policy and advocacy

48 Vea todos los detalles de Hydrogen Advisory Council en gov.uk
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Seccion 10: Temas
transversales y lecciones
aprendidas

Igualdad, diversidad e inclusion

Durante las ultimas dos décadas, y mientras el Reino Unido ha trabajado para aumentar el flujo de
evidencia cientifica y conocimiento experto hacia los responsables de formular politicas publicas,
uno de los desafios mas grandes ha sido asegurar la contribuciéon de una amplia gama de expertos
de diferentes origenes. Mejorar la igualdad, la diversidad y la inclusion es un desafio transversal en
la investigacion y las politicas publicas y, por lo demas, urgente en tiempos de crisis y emergencia.
Como lo expresé un alto funcionario publico:

“Una de las cosas que mds me preocupa es la diversidad y la inclusion. Y esto se vuelve mds
importante en tiempos de crisis. Es en estas situaciones cuando las personas recurren a aquellos
en quienes mds confian, a los que ya conocen. Esto resulta en que las redes que informan a la
ciencia del Gobierno sean mds pequerias”.

Como se ha destacado en este informe, la influencia de los asesores cientificos individuales, y las
relaciones y redes de contacto en las que estan integrados, son una piedra angular del sistema de
asesoramiento cientifico del Reino Unido. Las redes cerradas y las relaciones exclusivas limitan la
contribucién potencial de los cientificos, y la capacidad del asesoramiento cientifico para abordar
las necesidades y prioridades de publicos diversos. Un grupo mas pequefio de personas simple-
mente tiene menos probabilidades de tener toda la experiencia necesaria para los responsables de
formular politicas publicas, y es posible que se les pida que aporten informacién sobre temas que
van mas alla de su experiencia directa. También pueden representar una gama limitada de puntos
de vista cientificos y técnicos, donde una visién mas amplia podria proporcionar analisis mas pro-
fundos y desafiantes. Los Comités de Asesores Cientificos (Ver Seccion 4) pueden caer facilmente
en un problema de ‘pensamiento de grupo, a menos que haya voces disidentes capaces de desafiar
y cuestionar.

Esta claro que no existe una solucion rapida para resolver estos problemas sistémicos, pero tam-
bién es evidente que se necesita prestarles atencion constante, y promover iniciativas especificas.
Actualmente, se estan realizando diversas actividades en el Parlamento y en el Gobierno para apo-
yar que una gama mas amplia de personas participe en las politicas publicas. Dentro de las insti-
tuciones de investigacion, también se estain implementando iniciativas para mejorar la Equidad,
Diversidad e Inclusion (EDI, Equality, Diversity and Inclusion) tanto dentro de sus organizaciones,
como sus politicas de investigacion.
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En el Parlamento, se han realizado encuestas para comprender las barreras de participacion y
también se han concertado instancias especificas para discutir sobre estos problemas con inves-
tigadoras, investigadores con capacidades diferentes e investigadores de minorias étnicas. Este
trabajo ha demostrado la importancia de capacitar a los académicos, aumentar la divulgacién de
los beneficios de interactuar con el Parlamento de manera remota (introducidos durante la pande-
mia COVID-19), y la necesidad de que el Parlamento se vuelva mas accesible.

El Parlamento del Reino Unido esta poniendo en practica los hallazgos de estas encuestas'*’,
impartiendo capacitacion, ampliando las relaciones y revisando el programa del Parliamentary
Academic Fellowship Scheme para aumentar la inclusion. Como se muestra en el Recuadro 14 en la
Seccidn 6, la convocatoria publica de expertos para la respuesta al COVID-19 realizada por el Par-
lamento, recibié 5.500 respuestas, a partir de la cual se extrajo evidencia desde una gama mucho
mas amplia que la recibida para actividades anteriores.

El Gobierno esta analizando el tema del Equidad, Diversidad e Inclusion en la ciencia y la capa-
cidad de atraer y retener talentos de todos los origenes, de una forma mas general. Esto es una
parte clave del R&D RoadMap™ del 2020, y del establecimiento de un grupo que desarrollara una
nueva estrategia de Re&D People and Culture Strategy™', que se publicara en la primavera del 2021.
UKRI también ha publicado recientemente dos revisiones de evidencia sobre igualdad, diversidad
e inclusién'?, que se incorporaran en su préximo plan quinquenal.

El GCSA (Asesor Cientifico en Jefe del Gobierno) y los CSA (Asesores Cientificos en Jefe de los
ministerios) son roles extremadamente importantes en el sistema de asesoramiento cientifico del
Reino Unido, y el proceso de contratacidn para estos roles busca asegurar postulantes de diversos
origenes. Sin embargo, no es sorprendente que todos los GCSA hasta la fecha hayan sido hom-
bres, predominantemente de origen blanco/caucasico. Al momento de escribir este articulo, de
los 22 CSA empleados, 4 son mujeres (con una quinta recientemente nombrada, y que asumird su
puesto en breve), y hay muy poca diversidad racial/étnica dentro de la red. Ademas de centrarse
en la contratacion para puestos en el Gobierno, es evidente que es necesario prestar atencion a la
forma en que los comités y consejos asesores cientificos nombran a sus miembros. En general, se
alienta a los presidentes a considerar la diversidad de miembros. Sin embargo, una mejor orienta-
cién y apoyo durante el proceso de contratacion e induccion seria de gran utilidad.

Adicionalmente, incorporar un sistema cientifico mas diverso en todo el Gobierno requeri-

ra formalizar redes de expertos y mejorar su transparencia. Como nos dijo un funcionario de
GO-Science: “Necesitamos hacer que las redes de ciencia y evidencia sean mds resilientes, para que
sean reconocibles por mds de una persona, para que puedan ser entendidas por cualquiera, y para
garantizar el uso generalizado del conocimiento experto, la diversidad de pensamiento y la diversi-
dad de las personas.”

Diversidad e integracion disciplinaria

Ademas de la diversidad en las personas que proporcionan evidencia cientifica y conocimiento
experto, otro tema es la diversidad entre disciplinas. Para abordar problemas de politica publica,
no existen fronteras en las disciplinas a las cuales se puede recurrir, sin embargo, el asesoramien-
to puede estar dominado por expertos de ciertas disciplinas, y las personas que coordinan el
asesoramiento, no siempre veran la importancia del uso de areas disciplinarias con las que estan
menos familiarizadas. Esto puede ser particularmente importante en tiempos de crisis: en crisis
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anteriores y en la actual pandemia del COVID-19, ha sido un verdadero desafio combinar el ase-
soramiento y el conocimiento experto de diferentes disciplinas. Sin embargo, la diversidad disci-
plinaria es esencial para brindar una respuesta integral a las crisis. Quienes dan y reciben asesora-
miento cientifico necesitan aplicar una perspectiva sistematica, y entender claramente la fuente y
la forma de contribucion de las diferentes areas tematicas.

Estos desafios pueden abordarse con un buen liderazgo de los asesores cientificos, una direccion
cuidadosa en las reuniones y disposicion abierta a los desafios. Cuando existen recursos ade-
cuados, la tarea de integrar conocimientos de diferentes disciplinas puede funcionar de mejor
manera. Como se indica en la descripcion del asesoramiento cientifico en DEFRA (Ministerio

de Medio Ambiente, Alimentacién y Asuntos Rurales) en el recuadro 9 de la Seccién 3, la provi-
sién de evidencia integrada necesita del apoyo de personal especializado y equipos integrados. La
capacitacion también es importante, tanto para los académicos como para los funcionarios publi-
cos. En particular, los académicos que se relacionan regularmente con formuladores de politicas
publicas necesitan habilidades multidisciplinarias e intersectoriales.

Los ‘brokers’ de evidencia de politicas publicas en universidades, academias, organismos financia-
dores de la investigacion y los propios organismos de formulacion de politicas publicas, desempe-
fian un rol fundamental al ayudar a identificar expertos provenientes de una amplia variedad de
disciplinas, y ayudarlos en el desarrollo de las habilidades y conocimientos necesarios para aportar
su experiencia y conocimiento experto a la esfera de las politicas publicas. Es probable que en los
proximos afos esta funcién de ‘broker’ sea cada vez mas reconocida e integrada en el sistema de
asesoramiento cientifico.

Transparencia y escrutinio

La transparencia es fundamental para la confianza publica. La actual pandemia del COVID-19,
que ha afectado la vida de la poblacién mundial y ha provocado restricciones a libertades que,
en tiempos normales, serian impensables, la gente no esta aceptando con facilidad el mensaje
de que los formuladores de politicas publicas se ‘basan en la ciencia. El publico quiere saber
qué ciencia y cudles son los consejos en los que el Gobierno basa sus decisiones. Al comienzo
de la pandemia, no era una practica comun publicar los nombres de los expertos que asistian

a las reuniones del SAGE, ni conocer el tipo de asesoramiento que brindaban al Gobierno. Eso
generd criticas, por lo que ha cambiado. Los investigadores mas criticos de esta falta de transpa-
rencia inicial formaron un grupo, dirigido por el ex GCSA Sir David King, llamado “Indepen-
dent SAGE™.

El asesoramiento cientifico no siempre debe hacerse publico en el mismo momento en que se
entrega al Gobierno. Hay buenos argumentos para justificar la necesidad de tiempo del Gobier-
no para discutir y comprender las recomendaciones y formular propuestas de politica publica,
antes de tener que explicar estas opciones y las recomendaciones brindadas por el asesoramien-
to. Sin embargo, deberian existir procesos acordados sobre cémo y cuando se hace publico el
asesoramiento cientifico. También existen justificaciones para que el asesoramiento cientifico de
algunas dreas de la politica publica se mantenga confidencial, por ejemplo, en areas que involu-
cran seguridad nacional o capacidad militar. Pero estos deberian ser la excepcidn, no la regla, y
deberian existir directrices para abordar estas excepciones.
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El asesoramiento cientifico deberia estar tan abierto al escrutinio como a las politicas publicas
que informa. Existe una responsabilidad importante sobre quienes realizan un escrutinio del
asesoramiento cientifico e informan sobre ello, en particular cuando son agentes de los medios
de comunicacién. Este proyecto identificé la importancia de que el GCSA asuma la responsa-
bilidad de hablar directamente con los medios de comunicacién, debatir y explicar el asesora-
miento cientifico brindado a la vez que exprese claramente que las decisiones sobre las politi-
cas publicas, informadas por el asesoramiento cientifico, son tomadas por los responsables de
formular politicas publicas.

Una comunicacion clara y comprensible sobre la incertidumbre es fundamental, tanto para un
asesoramiento cientifico eficaz como para promover la transparencia publica. Esto plantea de-
safios tanto en la investigacion como en las politicas publicas. Puede ser que los responsables de
formular politicas publicas esperen mayores niveles de certeza que los que la evidencia actual
puede brindarles; y puede ser que los investigadores enfrenten dificultades para comunicar la na-
turaleza y el nivel de incertidumbre o riesgo, de manera que se entienda la utilidad o relevancia de
esta informacion. El desafio de comunicar la incertidumbre ha sido central en el tema del cambio
climatico durante varios aflos"*y, ha traido criticas durante la pandemia de COVID-19. Orga-
nizaciones como el Winton Centre for Risk and Evidence Communication'™ tienen como objetivo
mejorar la forma en que la evidencia cuantitativa, en particular, se comunica a una variedad de
partes interesadas.

En la crisis actual, una cantidad excepcional de atencion publica se ha centrado en el asesoramien-
to cientifico. En el pasado, y aun en muchas areas de la politica publica, eran los expertos parti-
cipantes los que evaluaban qué asesorias y evidencia se iban a considerar, y cémo. Sin embargo,

la transparencia para los investigadores que brindan asesoramiento suele ser limitada. Lo que a
menudo falta es un circuito de retroalimentacion. En muchos casos, los investigadores no tienen
idea de como el asesoramiento y la evidencia han sido usados o contribuido al pensamiento de la
politica publica. Mejoras en la retroalimentacidn, tanto sobre el asesoramiento brindado como so-
bre los sistemas para brindarlo, podria mejorar la disposicion de los investigadores a participar, asi
como aumentar el impacto de la investigacion en las politicas ptiblicas. Sin embargo, esto también
podria significar invertir una cantidad considerable de tiempo de los formuladores de politicas
publicas.

Cabe senalar que hay buenas razones por las que los formuladores de politicas ptblicas pueden
optar por no seguir un consejo cientifico en particular, pues la ciencia es solo uno de los muchos
insumos que informan las politicas. No es posible, ni deseable, que un Gobierno simplemente
‘siga la ciencia’ en su toma de decisiones. La ciencia no es estatica y las politicas publicas involu-
cran muchos factores més alld de los cientificos. Lo que ha demostrado la crisis actual en particu-
lar, es la necesidad de ser abiertos sobre tales decisiones y elecciones.

Datos

Algunas dreas de asesoramiento cientifico, ilustradas facilmente por la pandemia actual del CO-
VID-19, requieren comprender y procesar grandes cantidades de datos, En este espacio, se pue-
den encontrar muchos desafios. Los datos deben ser de suficiente calidad y cantidad para sacar
conclusiones, aunque a menudo es necesario tomar decisiones antes de que se disponga de una
cantidad o calidad ideal de datos. Ha habido una inversién publica muy significativa en la pan-
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demia actual para la recopilacion de grandes cantidades de datos de todo el pais, para informar

la toma de decisiones. Sacar conclusiones de conjuntos de datos de multiples fuentes, cada una
con sus propias limitaciones y sesgos, y en ocasiones aparentemente contradictorias, es tarea que
requiere de muchas habilidades, y los datos, sin una interpretacion experta, pueden ser engafosos.
En el nivel mas simple, algunos datos proporcionan indicadores que estan adelantados y en otros
casos, desfasados.

Se necesitan habilidades especificas para recopilar, manipular e interpretar datos, por lo que
resulta muy relevante el papel de la educacion superior en la formacién de los cientificos de datos
y estadistas del futuro. La necesidad de profesionales capacitados en esta drea, en la academia, la
industria y el Gobierno, seguira creciendo. Como se discuti6 en la Seccidn 5, hay escasez de habi-
lidades dentro del Gobierno que deben abordarse.

Otro aspecto clave de los datos es la privacidad y, vinculado a eso, la seguridad. Los grandes con-
juntos de datos anénimos son vitales para abordar muchos problemas, ya sea en una crisis (como
la pandemia actual) o no. Es necesario que tanto el Gobierno, como quienes brindan asesora-
miento cientifico puedan acceder a conjuntos de datos generales, y asi beneficiar a la sociedad en
su conjunto. Sin embargo, es necesario implementar sistemas y estructuras que protejan la priva-
cidad individual, a la vez que garanticen la calidad de los datos. Los beneficios de la agregacion
de datos son especialmente ttiles en el sector salud, sin embargo, estos no abordan las mayores
preocupaciones del Reino Unido a nivel individual, lo que atin debe resolverse.

Ha habido una tendencia positiva durante la ultima década para que el Gobierno del Reino Unido
y otros responsables de formular politicas publicas, le saquen mayor provecho a los conjuntos de
datos anénimos, los que mantienen abiertos y disponibles. Esta iniciativa de mantener los datos
‘abiertos’ ha sido impulsada con objetivos politicos que van mas alla del asesoramiento cientifi-

co: permitir que las personas y las empresas disefien nuevos servicios para beneficio comercial y
social, y mejorar los existentes. Sin embargo, la disponibilidad de estos grandes conjuntos de datos
también permite a los investigadores identificar nueva evidencia importante a partir de informa-
cion existente, ahorrandose tiempo y recursos dedicado a recopilar nuevos datos. Un ejemplo de
esto es la plataforma de datos abiertos del Ministerio de Vivienda, Comunidades y Gobierno'*.

Integracion de la ciencia y la evidencia: sistemas, habilidades y roles

Este informe ha cubierto una amplia variedad de procesos e iniciativas que tienen como objetivo
informar las politicas publicas con asesoramiento cientifico y evidencia. El asesoramiento cien-
tifico es uno de los mecanismos mas antiguos para ‘atraer’ la ciencia al Gobierno. En los tltimos
afos, tanto la comunidad cientifica como GO-Science, han reconocido que es necesario enfocar-
se mas en las habilidades y colaboraciones para apoyar un ‘cambio cultural’ en el Gobierno. De
igual forma, se requiere nueva infraestructura para garantizar que la ciencia y la evidencia de alta
calidad puedan ser utilizados de forma mas apropiada y habitual en la formulacién de politicas
publicas.

La importancia de las habilidades fue destacada por muchas personas con las que se hablé al rea-
lizar este informe. Los formuladores de politicas publicas tienen que tener las habilidades necesa-
rias para acceder a la evidencia cientifica, para ser clientes ‘inteligentes, para hacer las preguntas
correctas e interrogar a la ciencia, y para integrar el asesoramiento cientifico con otras asesorias
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y evidencias, para formular politicas publicas. Varios asesores cientificos sénior y funcionarios
publicos sefialaron que los colegas responsables de formular politicas publicas no tenian que ser
expertos cientificos, pero si tener o desarrollar una comprension de los aspectos esenciales de la
evidencia cientifica (por ejemplo, intervalos de confianza; indicadores; limitaciones de los datos; y
evaluaciones sistematicas). GO-Science y el GCSA tienen un papel fundamental que desempeniar
en la incorporacion de estas habilidades y en el apoyo a la Profesion GSE.

Otro descubrimiento del reporte son las diversas habilidades requeridas para desempefar efi-
cazmente la funcidn de asesor cientifico, las que generalmente se obtienen a través de experien-
cia profesional no convencional. Se valora la vision sistémica, experiencia de trabajo en todos

los sectores, habilidades interpersonales, asi como experiencia en investigacién y andlisis. Una
caracteristica del sistema del Reino Unido, es que el GCSA y los CSA ministeriales casi siempre
contratan candidatos que no tienen trayectoria en el servicio civil. Con el tiempo, el Reino Unido
esta comenzando a ver personas que han construido sus carreras en la investigacion cientifica y en
el area de politicas publicas y viceversa. Una de las mejores formas de desarrollar las habilidades

y perspectivas necesarias para interactuar a través de la frontera entre ambos mundos, es haber
trabajado en ambos lados. Como lo dijo un lider sénior de GO-Science:

“Con el tiempo, uno esperaria que las personas dentro del Gobierno pudieran convertirse en
Asesores Cientificos en Jefe de ministerios, que pudieran entrar y salir de la academia a lo lar-
go del camino, teniendo trayectorias profesionales mads flexibles. Este ha sido un tema para los
funcionarios publicos en general, asi como para los cientificos e ingenieros. Creo que hay grandes
ambiciones en términos de desarrollar trayectorias profesionales que probablemente todavia
estemos lejos de lograr”

El GCSA y los CSA, junto con otros ‘brokers’ de evidencia que surgen en las universidades y
academias nacionales, desempefian un papel de intermediario que es vital en el Gobierno. Las
funciones de ‘brokering o ‘intermediacion’ requieren un buen conocimiento de los entornos de la
politica publica y de la investigacion. Este es un conjunto de habilidades relativamente nuevo, y a
menudo pobremente respaldado por instituciones de investigaciéon. Muchos investigadores com-
prometidos con las politicas publicas, necesitan conocimiento de politicas publicas y habilidades
para interactuar con estos procesos, ademas de contar con la capacidad de interactuar con funcio-
narios publicos y ministros. Estas habilidades no han sido tradicionalmente parte del conjunto de
competencias académicas, sin embargo, este informe sefiala varias iniciativas que precisamente
apuntan a apoyar su desarrollo en investigadores de distintas disciplinas (Ver Seccién 7).

Mejorar el didlogo entre la investigacién y la politica también requiere enfoques mas amplios y
sistémicos. Existe experiencia y conocimiento experto para participar en este didlogo, pero que
aun no esta integrado en los sistemas y en la practica habitual, aunque se estan realizando esfuer-
zos para llegar a este punto. Los incentivos periddicos pueden tener un efecto significativo. Por el
lado de los formuladores de politicas publicas, ejemplos incluyen requerimientos de propuestas
de gasto departamental para reportar la base de evidencia que tienen o necesitan los ministerios
y el uso de evidencia para verificar propuestas por comités parlamentarios. Las ARI, asi como las
alianzas de investigacion y politicas publicas, brindan enfoques mas estratégicos para unir a quie-
nes hacen las preguntas sobre politicas ptblicas con quienes pueden responderlas. Alianzas entre
ministerios y consejos de financiamiento, como las PSU (Unidades de Investigacion en Politicas
Publicas. Ver Seccién 3), brindan una forma para que la investigacion influya y apoye el desarrollo
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de politicas publicas a mas largo plazo, y para que los investigadores desarrollen relaciones con el
personal ministerial. El proceso de produccién de las ARI implica un esfuerzo grande dentro de
los ministerios para pensar en problemas de politicas publicas desde una perspectiva cientifica

y de evidencia, y colaborar y construir vinculos con la academia. Sin embargo, en la actualidad,
queda mucho trabajo por hacer para mejorar la conectividad, la coordinacion y la participacién
de los muchos actores que contribuyen y tienen interés en el asesoramiento cientifico eficiente y
receptivo en el Reino Unido.

Notas de seccion

9UK Parliament (2021) Working to support more diverse and inclusive engagement between UK Parliament and researchers
159HM Government (2021) UK Research and Development Roadmap, HM Government

51Véase: R&D People and Culture Strategy Steering Group on gov.uk

152Guyan, K. and Oloyede, F. (2021) Equality, diversity and inclusion in research and innovation: UK review, Advance HE and UKRI
153 See Independent SAGE

154 Scientific uncertainty (2019) Nat. Clim. Chang. 9, 797 https://doi.org/10.1038/s41558-019-0627-1

155 See the Winton Centre for Risk and Evidence

156 Conozca mas acerca de MHCLG's Open Data Platform
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