
T h e O c c u p ati o n al a n d 
P er s o n al P e n si o n S c h e m e s 
( G e n er al L e v y) R e g ul ati o n s 
R e vi e w 2 0 2 0  

G o v er n m e nt re s p o n s e  

M ar c h  2 0 2 1  



I ntr o d u cti o n 
1.  T hi s c o n s ult ati o n r a n fr o m 1 6 D e c e m b er 2 0 2 0  t o 2 7 J a n u ar y 2 0 2 1 . T h e 

c o n s ult ati o n d o c u m e nt c a n b e vi e w e d at:  

htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ c o n s ult ati o n s/t h e -o c c u p ati o n al -a n d -p er s o n al -

p e n si o n -s c h e m e s -g e n er al -l e v y-r e g ul ati o n s-r e vi e w-2 0 2 0  

T h e c o n s ult ati o n s o u g ht vi e w s o n pr o p o s al s f or c h a n g e s t o t h e str u ct ur e a n d 

r at e s of t h e G e n er al L e v y  o n o c c u p ati o n al a n d p er s o n al p e n si o n s c h e m e s 

(“t h e l e v y”) fr o m A pril 2 0 2 1, 2 0 2 2 a n d 2 0 2 3. 

2.  A n n e x A li st s t h e 2 3  r e s p o n d e nt s t o t h e c o n s ult ati o n, a n d t h e G o v er n m e nt i s 

gr at ef ul t o t h e m f or pr o vi di n g t h eir c o m m e nt s a n d a d vi c e o n t h e pr o p o s al s . 

3.  T hi s d o c u m e nt n ot e s w h y it i s c o n si d er e d n e c e s s ar y t o r e str u ct ur e a n d 

i n cr e a s e t h e le v y r at e s a n d e x pl ai n s t h e p ur p o s e of t h e pr o p o s al s t h at t h e 

G o v er n m e nt br o u g ht f or w ar d. It pr o vi d e s a s u m m ar y of t h e r e s p o n s e s r e c ei v e d  

t o t h e c o n s ult ati o n a n d t h e G o v er n m e nt’ s r e s p o n s e s t o t h e c o m m e nt s m a d e 

a n d a d vi s e s t h at, f oll o wi n g c o n si d er ati o n of t h e s e c o m m e nt s, t h e G o v er n m e nt 

d e ci d e d t o pr o c e e d wit h t h e pr ef err e d o pti o n a s s et o ut i n t h e c o n s ult ati o n 

d o c u m e nt.  

 
4.  A c c or di n gl y, r e g ul ati o n s ( T h e O c c u p ati o n al a n d P er s o n al P e n si o n S c h e m e s 

( G e n er al L e v y) ( A m e n d m e nt) R e g ul ati o n s 2 0 2 1  ( S.I. 2 02 1 N o.  2 1 4 ), a c o p y of 

w hi c h i s at A n n e x B, h a v e b e e n m a d e a n d l ai d i n b ot h H o u s e s of P arli a m e nt.  A 

c o m m e nt ar y o n t h e r e g ul ati o n s i s at p ar a gr a p h s 1 1- 1 4  b el o w.  

B a c k g r o u n d  
5.  T h e l e v y, i m p o s e d o n o c c u p ati o n al a n d p er s o n al p e n si o n s c h e m e s, r e c o v er s 

t h e f u n di n g pr o vi d e d b y t h e D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s ( D W P) i n 

r e s p e ct of t h e c or e a cti viti e s 1  of t h e P e n si o n s R e g ul at or (“ T P R”), t h e a cti viti e s 

of t h e P e n si o n s O m b u d s m a n  (“ T P O”) a n d t h e p e n si o n s -r el at e d a cti viti e s of t h e 

M o n e y a n d P e n si o n s S er vi c e (“ M a P S” ).  

  

6.  T h e l e v y r at e s ar e s et i n r e g ul ati o n s ( T h e O c c u p ati o n al a n d P er s o n al P e n si o n 

S c h e m e s ( G e n er al L e v y) R e g ul ati o n s 2 0 0 5 ( S.I. 2 0 0 5 N o. 6 2 6). T h e l e v y i s 

c oll e ct e d a n n u all y b y T P R o n b e h alf of t h e S e cr et ar y of St at e.  

 
7.  H a vi n g r e vi e w e d t h e f u n d s t h at ar e li k el y t o b e r ai s e d b y t hi s l e v y u n d er t h e 

c urr e nt l e v y r at e s, a n d c o n si d er e d t h e c urr e nt a n d pl a n n e d a d mi ni str ati o n 

c o st s of t h e t hr e e p u bli c b o di e s n ot e d i n p ar a gr a p h 5 a b o v e, w e e sti m at e t h at 

a si g nifi c a nt l e v y d efi cit wi ll e xi st b y t h e e n d of 2 02 0 /2 1 .  

                                            
1  F u n di n g of t h e A ut o m ati c E nr ol m e nt c o m pli a n c e r e gi m e, o p er at e d b y T P R, i s n ot r e c o v er a bl e b y t h e 
l e v y. 

https://www.gov.uk/government/consultations/the-occupational-and-personal-pension-schemes-general-levy-regulations-review-2020
https://www.gov.uk/government/consultations/the-occupational-and-personal-pension-schemes-general-levy-regulations-review-2020


 
8.  A s a d vi s e d i n t h e c o n s ult ati o n d o c u m e nt, w e t h er ef or e c o n si d er e d o pti o n s f or 

f ut ur e l e v y r at e s i n or d er t o b e gi n t h e pr o c e s s of eli mi n ati n g  t h e d efi cit. 

 
9.  T h e c o n s ult ati o n d o c u m e nt a d vi s e d t h at t h e G o v er n m e nt’ s r e c o m m e n d e d 

o pti o n w a s  Opti o n 1. T hi s o pti o n w o ul d pr o vi d e f or a n i n cr e a s e i n t h e l e v y r at e s 

a n d f or t h e si m ult a n e o u s i ntr o d u cti o n of 4 s e p ar at e s et s of r at e s:  f or D efi n e d 

B e n efit (“ D B”)  s c h e m e s , Defi n e d C o ntri b uti o n (“ D C”)  s c h e m e s ot h er t h a n 

M a st er Tr u st s, M a st er Tr u st s a n d P er s o n al P e n si o n s c h e m e s. C urr e ntl y t h er e 

ar e t w o s et s of r at e s, c o v eri n g o c c u p ati o n al a n d p er s o n al p e n si o n s c h e m e s 

r e s p e cti v el y. 

 
1 0.  O pti o n 1 w a s  pr ef err e d a s it w o ul d b ett er r efl e ct t h e diff er i n g l e v els of att e nti o n 

d e v ot e d b y t h e s u p er vi s or y r e gi m e a s a g ai n st s c h e m e t y p e. At t h e s a m e ti m e, 

t h e c oll e cti v e a p pr o a c h t h at u n d er pi ns t h e c urr e nt le v y s y st e m, t o g et h er wit h 

t h e i n h er e nt si m pli cit y a n d o p er a bilit y of a l e v y s y st e m b a s e d o n t h e n u m b er of 

m e m b er s i n e a c h s c h e m e, w o u ld b e pr e s er v e d.  

 

T h e a m e n d m e nt r e g ul ati o n s  

R e g ul ati o n 1 – Cit ati o n a n d c o m m e n c e m e nt  

1 1.  T hi s i s a g e n er al r e g ul ati o n w hi c h gi v e s t h e titl e of t h e r e g ul ati o n s a n d 
s p e cifi e s t h e d at e o n w hi c h t h e r e g ul ati o n s ar e pr o p o s e d t o c o m e i nt o f or c e.  

1 2.  It i s pr o p o s e d t h at t h e r e g ul ati o n s will c o m e i nt o f or c e o n 1 A pril 2 02 1 . 

 

R e g ul ati o n 2 – A m e n d m e nt of t h e 2 0 0 5 R e g ul ati o n s wit h 
eff e ct fr o m 1 A pril 2 0 2 1  
 

1 3.  T hi s r e g ul ati o n a m e n d s r e g ul ati o n s 6 a n d 7 of t h e O c c u p ati o n al a n d P er s o n al 
P e n si o n S c h e m e s ( G e n er al L e v y) R e g ul ati o n s 2 0 0 5 (“t h e 2 0 0 5 R e g ul ati o n s”) 
t o pr o vi d e f or t h e a m o u nt s p a y a bl e b y eli gi bl e o c c u p ati o n al a n d p er s o n al 
p e n si o n s c h e m e s  t o a p p e ar i n a S c h e d ul e t o t h e r e g ul ati o n s. T h e S c h e d ul e 
s p e cifi e s t h e l e v y r at e s a p pli c a bl e f or t h e fi n a n ci al y e ar s 2 0 2 1/ 2 2, 2 0 2 2/ 2 3 a n d 
2 0 2 3/ 2 4 . P art 1 of t h e S c h e d ul e pr o vi d e s f or t h e r at e s a p pli c a bl e t o 3 t y p e s of 
o c c u p ati o n al p e n si o n s c h e m e s. P art 2 of t h e S c h e d ul e pr o vi d e s f or t h e r at e s 
a p pli c a bl e t o P er s o n al P e n si o n s c h e m e s.  
 

R e g ul ati o n 3 – R e v o c ati o n  
 

1 4.  T hi s r e g ul ati o n r e v o k e s th e O c c u p ati o n al a n d P er s o n al P e n si o n S c h e m e s 
(G e n er al L e v y) ( A m e n d m e nt) R e g ul ati o n s 2 0 1 7 . T ho s e r e g ul ati o n s ar e 
a m e n d m e nt s t o t h e 2 0 0 5 R e g ul ati o n s ( a s a m e n d e d).  
 



S u m m ar y of t h e c o n s ult ati o n r e s p o n s e s 
r e c ei v e d  
 

1 5.  T h e c o n s ult ati o n n ot e d t h at t h e G o v er n m e nt s o u g ht c o m m e nt s o n  t h e o pti o n s 
f or c h a n g e s et o ut i n t h e c o n s ult ati o n d o c u m e nt a n d a s k e d 6 q u e sti o n s:  

 
•  Q u e sti o n 1  – w hi c h o pti o n d o y o u pr ef er ?  

 
•  Q u e sti o n 2  – i n r e s p e ct of y o ur a n s w er t o Q u e sti o n 1, w h y d o y o u 

s u p p ort y o ur pr ef err e d o pti o n ?  
 
•  Q u e sti o n 3  – wh at i s t h e i m p a ct o n y o ur s c h e m e /b u si n e s s of r ai si n g t h e 

l e v y u n d er O pti o n 2 ? 
 
•  Q u e sti o n 4  – w h at i s t h e i m p a ct o n y o ur s c h e m e /b u si n e s s of r a i si n g t h e 

le v y u n d er O pti o n 3 ?  
 
•  Q u e sti o n 5  – h o w will y o ur s c h e m e r e s p o n d t o a l e v y i n cr e a s e ? ( F or 

e x a m pl e, w o ul d it b e a b s or b e d b y s c h e m e, p a s s e d o n t o m e m b er s, or 
e m pl o y er s ?)  

 
•  Q u e sti o n 6  – if y o u w er e t o c o n si d er p a s si n g o n c o st s t o e m pl o y er s t o 

a b s or b t h e l e v y i n cr e a s e, w h at i s t h e si z e c o m p o siti o n of e m pl o y er s u si n g 
y o ur s c h e m e ? ( F or e x a m pl e, ar e t h e y m ai nl y s m all, wit h l e s s t h a n 5 0 
e m pl o y e e s or l ar g er e m pl o y er s ?)  

 
1 6.  2 3  r e s p o n s e s  t o t h e c o n s ult ati o n w er e r e c ei v e d. Of t h e s e: 

 
•  1 8  s u p p ort e d t h e pr ef err e d a p pr o a c h a s s et o ut i n t h e c o n s ult ati o n 

d o c u m e nt  ( O pti o n 1: 4 s et s of l e v y r at e s c o v eri n g D B s c h e m e s, D C 
s c h e m e s ot h er t h a n M a st er Tr u st s, M a st er Tr u st s a n d P er s o n al P e n si o n 
s c h e m e s );  

 
•  1  r e s p o n d e nt s u p p ort e d O pti o n 2 ( 3 s et s of l e v y r at e s c o v eri n g 

o c c u p ati o n al s c h e m e s ot h er t h a n M a st er Tr u st s, M a st er Tr u st s a n d 
P er s o n al P e n si o n s c h e m e s);  

 
•  1  s u p p ort e d O pti o n 3 (r et ai n e xi sti n g l e v y str u ct ur e wit h 2 s et s of l e v y 

r at e s, c o v eri n g o c c u p ati o n al s c h e m e s a n d p er s o n al p e n si o n s c h e m e s);  
 

•  1 ar g u e d  f or a r e d u cti o n of 5 0 % i n t h e e xi sti n g l e v y r at e s;   
 
•  1  m a d e o b s er v ati o n s a b o ut t h e l e v y b ut di d n ot e x pr e s s a pr ef er e n c e f or 

O pti o n 1, 2 or 3;  
 
•  1  s o u g ht f urt h er i nf or m ati o n a b o ut t h e u s e of r e s o ur c e s b y t h e p e n si o n s 

b o di e s b ef or e c o m m e nti n g o n t h e o pti o n s c o n s ult e d u p o n.  



A m or e d et ail e d s u m m ar y of t h e r e s p o n s e s i s i n p ar a gr a p h s 1 7 - 4 2 b el o w.  

1 7.  T h e 1 8 r e s p o n d e nt s w h o pr ef err e d O pti o n 1 ar g u e d t h at it w o ul d b e f air er t h a n 
t h e pr e s e nt str u ct ur e a n d w o ul d pr o d u c e a r e s ult m or e r e pr e s e nt ati v e of t h e 
m a n n er i n w hi c h s u p er vi s or y c o st s ar e i n c urr e d a g ai n st diff er e nt s c h e m e 
t y p e s.  
 

1 8.  7 r e s p o n d e nt s fr o m t h i s gr o u pi n g ar g u e d t h at t h e p e n si o n b o di e s s h o ul d b e 
m a d e s u bj e ct t o m or e i nt e n si v e c o st c o ntr ol a n d t h at t h er e s h o ul d b e gr e at er 
tr a n s p ar e n c y a b o ut h o w c o st s h a v e i n cr e a s e d i n r e c e nt y e ar s. 3 r e s p o n d e nt s 
ar g u e d t h at s c h e m e s s h o ul d b e gi v e n a dir e ct r ol e i n i s s u e s c o n c er ni n g t h e 
e x p e n dit ur e of t h e p e n si o n b o di e s.  
 

1 9.  A s t h e G o v er n m e nt h a s m a d e cl e ar, it h a s t a k e n st e p s t o b ol st er t h e p e n si o n 
pr ot e cti o n r e gi m e t o e n s ur e t h at c o nfi d e n c e i n p e n si o n s s a vi n g c a n b e 
m ai nt ai n e d a n d i m pr o v e d. I n e vit a bl y t hi s h a s l e d t o i n cr e a s e s i n e x p e n dit ur e. 
T h e p e n si o n s b o di e s p u bli s h C or p or at e Pl a n s e a c h y e ar t h at gi v e a d et ail e d 
vi e w of t h e str at e gi e s a n d t ar g et s t h e y  will p ur s u e, li n k e d t o t h e b u d g et s t h at 
h a v e b e e n all o c at e d. A n n u al R e p ort s & A c c o u nt s ar e p u bli s h e d b y e a c h b o d y 
t h at gi v e a c o m pr e h e n si v e pi ct ur e of a cti vit y a n d o utt ur n e x p e n dit ur e  a n d 
w hi c h ar e l ai d i n P arli a m e nt . 

 
2 0.  D W P i s c o m mitt e d t o t h e d eli v er y of hi g h st a n d ar d s of g o v er n a n c e i n it s 

i nt er a cti o n s wit h t h e p e n si o n s b o di e s. It m o nit or s fi n a n ci al a n d o p er ati o n al 
p erf or m a n c e cl o s el y a n d pr o vi d e s a n eff e cti v e c h all e n g e f u n cti o n t hr o u g h a 
ri g or o u s a c c o u nt a bilit y r e gi m e. It s u p p ort s t h e b o di e s a s t h e y stri v e t o d eli v er 
t h eir s er vi c e s a s  effi ci e ntl y a n d eff e c ti v el y a s p o s si bl e. I n d e p e n d e nt t ail or e d 
r e vi e w s ar e c o n d u ct e d t o e n s ur e t h at e a c h b o d y i s pr o vi di n g g o o d g o v er n a n c e 
a n d i s o p er ati n g effi ci e ntl y. E a c h i n d e p e n d e nt t ailor e d r e vi e w i s p u bli s h e d s o 
t h at f ull tr a n s p ar e n c y i s a c hi e v e d. 
 

2 1.  It i s e s s e nti al t h at t h e p e n si o n s b o di e s r e c ei v e f u n di n g s uffi ci e nt t o all o w 
s er vi c e s t o b e m ai nt ai n e d. H o w e v er, t h e G o v er n m e nt r e c o g ni s e s t h at s c h e m e s 
ar e e ntitl e d t o e x p e ct a l e v el of c o st c o ntr ol t h at t a k e s a c c o u nt of 
d e v el o p m e nt s i n t h e e xt er n al e n vir o n m e nt. It a c c e pt s t h at t h e e n vir o n m e nt i n 
w hi c h s c h e m e s ar e o p er ati n g i s p arti c ul arl y c h all e n gi n g c urr e ntl y. A c c or di n gl y, 
t h e G o v er n m e nt h a s d e ci d e d t o fr e e z e t h e 2 0 2 1/ 2 2 o p er ati n g b u d g et s of T P R 
a n d T P O at 2 0 2 0/ 2 1 l e v el s. It h a s al s o b e e n d e ci d e d t o r e d u c e b y 2 5 % t h e 
c or e el e m e nt of M a P S f u n di n g f or 2 0 2 1/ 2 2 t h at will b e c h ar g e a bl e t o t h e l e v y. 
T h e G o v er n m e nt b eli e v e s t h e s e d e ci si o n s u n d er s c or e it s c o m mit m e nt t o 
m ai nt ai n eff e cti v e c o st c o ntr ol al o n g si d e d eli v er y of a l e v el of f u n di n g t h at 
all o w s t h e p e n si o n s  b o di e s t o o p er at e eff e cti v el y.  
 

2 2.  7 r e s p o n d e nt s fr o m t h e gr o u pi n g at p ar a gr a p h 1 7 a b o v e s u g g e st e d t h at t h e 
st r u ct ur al r e vi e w of t h e l e v y t h at h a d b e e n pl a n n e d f or 2 0 2 0 s h o ul d still t a k e 
pl a c e. T h e p o siti o n i s t h at t h e G o v er n m e nt di d c o n d u ct a str u ct ur al r e vi e w 
d uri n g 2 0 2 0, w hi c h l e d t o t h e pr o p o s al s c o n s ult e d u p o n a n d w hi c h ar e t h e 
s u bj e ct of t hi s G o v er n m e nt r e s p o n s e. It w a s h o w e v er u n a bl e t o d eli v er t h e 
l e v el of e n g a g e m e nt wit h t h e i n d u str y t h at h a d b e e n i nt e n d e d i n t h e c o ur s e of 
t h e r e vi e w, o wi n g t o u n a v oi d a bl e ti m e pr e s s ur e s fl o wi n g fr o m t h e C O VI D -1 9 



p a n d e mi c . If t hi s r e str u ct uri n g i s i m pl e m e nt e d, t h e G o v er n m e nt i nt e n d s t o 
m o nit or it s i m p a ct a n d will gi v e c o n si d er ati o n a s t o w h et h er a n y f urt h er 
str u ct ur al c h a n g e s ar e r e q uir e d i n t h e li g ht of e x p eri e n c e.  
 

2 3.  7 r e s p o n d e nt s fr o m t h e gr o u pi n g at p ar a gr a p h 1 7 ar g u e d t h at t h e l e v y 
c al c ul ati o n s h o ul d e x e m pt m e m b er s wit h s m all p e n si o n p ot s. S o m e 
r e s p o n d e nt s fr o m wit hi n t hi s gr o u pi n g ar g u e d t h at t h e c a s e f or d oi n g s o i s 
str e n gt h e n e d b y t h e G o v er n m e nt’ s i nt e nti o n t o l e gi sl at e t o pr o vi d e a mi ni m u m 
l e v el, i niti all y s et at £ 1 0 0, b ef or e a fl at f e e el e m e nt of a c h ar gi n g str u ct ur e c a n 
b e a p pli e d t o s u c h p ot s.  

 
2 4.  It i s i m p ort a nt t o n ot e t h at all m e m b er s of p e n si o n s c h e m e s c a n r e c ei v e t h e 

b e n efit of s u p er vi s or y a cti vit y b y t h e p e n si o n b o di e s a n d s m all p ot s m a y of 
c o ur s e i n cr e a s e o v er ti m e. It i s al s o t h e c a s e t h at e x e m pti n g s m all p ot s fr o m 
t h e l e v y c al c ul ati o n mi g ht a ct a s a di si n c e nti v e f or s c h e m e s t o c o n s oli d at e 
p e n si o n p ot s w h er e t hi s w o ul d ot h er wi s e b e p o s si bl e. F oll o wi n g t h e p u bli c ati o n 
of t h e r e p ort b y t h e S m all P ot s W or ki n g Gr o u p 2  t h e G o v er n m e nt i s k e e n t o s e e 
pr o gr e s s m a d e b y t h e p e n si o n s i n d u str y a n d pr o vi d er s i n t hi s ar e a, w or ki n g 
wit h r e g ul at or s a n d t h e G o v er n m e nt. F or t h e s e r e a s o n s  w e ar e n ot attr a ct e d t o 
a n e x e m pti o n f or s m all p ot s at t hi s ti m e, b ut will m o nit or t h e ir i m p a ct o n t h e 
l e v y c al c ul ati o n g oi n g f or w ar d.   
 

2 5.  6 r e s p o n d e nt s fr o m t h e gr o u pi n g at p ar a gr a p h 1 7 s o u g ht a s s ur a n c e t h at 
c o n si d er ati o n w o ul d b e gi v e n t o t h e cr e ati o n of a d diti o n al l e v y c at e g ori e s t o 
r efl e ct t h e p os si bl e  d e v el o p m e nt of f ut ur e s c h e m e t y p e s, f or e x a m pl e 
S u p erf u n d s. T h e G o v er n m e nt pl a n s t o gi v e s u c h c o n si d er ati o n.  
 

2 6.  5 r e s p o n d e nt s fr o m t h e gr o u pi n g at p ar a gr a p h 1 7 s o u g ht d et ail e d i nf or m ati o n 
a b o ut h o w t h e pr o p o s e d i n cr e a s e s b y s c h e m e t y p e h a d b e e n f or m ul at e d. T h e 
pr o p o s e d i n cr e a s e s ar e b a s e d o n i n di c ati v e d at a fr o m t h e p e n si o n s b o di e s a s 
t o h o w t h eir all o c ati o n s ar e d e pl o y e d. T P R’ s all o c ati o n f or ms t h e b ul k of t h e 
f u n di n g r e c o v er e d b y t h e l e v y. It i s a ri s k-b a s e d r e g ul at or, o p er ati n g i n a 
fl e xi bl e w a y a n d  a dj u sti n g it s u s e of r e s o ur c e s d y n a mi c all y i n r e s p o n s e t o 
d e v el o p m e nt s i n t h e e xt er n al e n vir o n m e nt. C o n s e q u e ntl y, it w o ul d n ot b e 
s uffi ci e ntl y m e a ni n gf ul  t o s u p pl y gr a n ul ar d at a r efl e cti n g t h e all o c ati o n of it s 
r e s o ur c e s at a p arti c ul ar p oi nt i n ti m e. T P R i s c o n si d eri n g h o w it c a n i n f ut ur e 
pr o vi d e m or e i nf or m ati o n a b o ut it s all o c ati o n of r e s o ur c e s i n a w a y t h at it i s 
m e a ni n gf ul.  
 

2 7.  1 r e s p o n d e nt fr o m t h e gr o u pi n g at p ar a gr a p h 1 7 s u g g e st e d  t h at w or k 
c o n d u ct e d b y t h e b o di e s t h at i s i n t h e p u bli c i nt er e st, s u c h a s t h at d e si g n e d t o 
c o u nt er p e n si o n s c a m s, s h o ul d b e f u n d e d b y g e n er al t a x ati o n r at h er t h a n b y 
t h e l e v y. M u c h of t h e a cti vit y t h at is u n d ert a k e n b y t h e b o di e s c a n b e s ai d t o b e 
i n t h e p u bli c i nt er e st a s w ell a s i n t h e i nt er e st s of s c h e m e m e m b er s. W or k t o 
c o u nt er p e n si o n s c a m s  f all s i nt o t hi s c at e g or y. It w o ul d b e diffi c ult a n d oft e n 
artifi ci al t o  s e e k t o dr a w a di sti n cti o n i n s u c h cir c u m st a n c e s. A g e n er al 
pri n ci pl e, w hi c h s u c c e s si v e G o v er n m e nt s h a v e a d h er e d t o, i s t o pl a c e t h e 

                                            
2  S m all P ot s W or ki n g Gr o u p r e p ort D e c e m b er 2 0 2 0: 
htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ s m all -p e n si o n -p ot s -w or ki n g -gr o u p  



b ur d e n of f u n di n g s u p er vi si o n o n t h e c o m m u nit y b ei n g s u p er vi s e d. T hi s p oli c y 
c o nti n u e s t o b e a p pr o pri at e i n t h e c a s e of t h e l e v y.  
 

2 8.  A n u m b er of s u g g e sti o n s w er e m a d e b y r e s p o n d e nt s i n t h e gr o u pi n g at 
p ar a gr a p h 1 7 a b o v e a b o ut h o w i m pl e m e nt ati o n of i n cr e a s e s i n t h e l e v y u n d er 
O pti o n 1 c o ul d b e m o difi e d. T h e s e w er e a s f oll o w s:  
 

i. i m pl e m e nt a n i n cr e a s e i n 2 0 2 1 o nl y or a p pl y o nl y a m o d e st t e m p or ar y 
i n cr e a s e ( 2 r e s p o n d e nt s);  

ii. d el a y t h e st art of i n cr e a s e s u ntil 2 0 2 2 ( 1 r e s p o n d e nt);  
iii. cl arif y t h e l e v y str at e g y f or 2 0 2 4 o n w ar d s ( 1 r e s p o n d e nt) ; 
i v. p h a s e i n i n cr e a s e s o v er a l o n g er ti m e p eri o d ; p h a s e o v er 1 0 y e ar s or 

l o n g er (2 r e s p o n d e nts ); 
v. a p pl y i nfl ati o n ar y i n cr e a s e s i n f ut ur e t o a v oi d f ut ur e d efi cit s or s ur pl u s e s 

ari si n g ; pr o vi d e a n a s s ur a n c e t h at d efi cit s or s ur pl u s e s will n ot ari s e ( 2 
r e s p o n d e nts ). 

 
2 9.  O n i. a b o v e, a p pl yi n g a n i n cr e a s e f or o n e y e ar o nl y w o ul d l e a d t o u n c ert ai nt y 

a b o ut l e v y c h ar g e s i n s u b s e q u e nt y e ar s .  
 

3 0.  O n ii. a b o v e, eli mi n ati n g t h e i n cr e a s e f or 2 0 2 1/ 2 2 w o ul d m e a n hi g h er 
i n cr e a s e s f or 2 0 2 2/ 2 3 a n d/ or 2 0 2 3/ 2 4. T hi s w o ul d b e u n d e sir a bl e. 
 

3 1.  O n iii. a b o v e, t h e str at e g y, a s s et o ut i n t h e c o n s ult ati o n d o c u m e nt, i s t o bri n g 
t h e l e v y i nt o b al a n c e b y t h e mi d dl e of t h e d e c a d e a n d r e c o v er t h e d efi cit i n f ull 
b y it s e n d.    
 

3 2.  O n i v. a b o v e, t h e G o v er n m e nt b eli e v e s t h at t o ai m t o r e c o v er t h e d efi cit wit hi n 
1 0 y e ar s i s a r e a s o n a bl e o bj e cti v e. M o dif yi n g t h e p h a si n g s o t h at t h e d efi cit i s 
r e c o v er e d o v er a l o n g er ti m e p eri o d w o ul d n ot t h er ef or e b e a p pr o pri at e. 
 

3 3.  O n v. a b o v e, pri m ar y l e gi sl ati o n pr o vi d e s f or l e v y d efi cit s a n d s ur pl u s e s t o b e 
s m o ot h e d o v er a p eri o d of y e ar s  a s a p pr o pri at e. T hi s a v oi d s t h e n e e d f or 
fr e q u e nt c h a n g e s i n t h e r at e s d uri n g p eri o d s i n w hi c h h ol di n g t h e r at e s st e a d y 
i s d e sir a bl e. C o n s e q u e ntl y, it i s n ot p o s si bl e t o e n gi n e er a sit u ati o n w h er e l e v y 
s ur pl u s e s or d efi cit s c a n n ot ari s e, a n d t hi s w o ul d b e t h e c a s e w h et h er or n ot 
i n cr e as e s i n t h e b u d g et s of t h e b o di e s t o r efl e ct i nfl ati o n w er e i m pl e m e nt e d.  
 

3 4.  2 r e s p o n d e nt s fr o m t h e gr o u pi n g at p ar a gr a p h 1 7 r ai s e d t e c h ni c al i s s u e s 
ar o u n d t h e l e v y c al c ul ati o n f or s c h e m e s wit h at y pi c al f e at ur e s . 1 r e s p o n d e nt 
fl a g g e d t h e i m p a ct of t h e l e v y o n s e cti o n ali s e d s c h e m e s. T h e  G o v er n m e nt will 
gi v e c o n si d er ati o n t o t h e s e s u g g e sti o n s aft er di s c u s si n g t h e m wit h T P R.  

 
3 5.  2 r e s p o n d e nt s q u eri e d t h e e xt e nt t o w hi c h pr oj e cti o n s o n c o n s oli d ati o n h a d 

i nfl u e n c e d t h e c al c ul ati o n of t h e i n cr e a s e s pr o p o s e d u n d er O ptio n 1 . T h e k e y 
a s s u m pti o n s u s e d t o f or e c a st m e m b er s hi p s a n d t h e n u m b er of s c h e m e s ar e 
o utli n e d i n A n n e x C b el o w. Tr e n d s a cr o s s t h e p e n si o n l a n d s c a p e, s u c h a s t h e 
c o n s oli d ati o n of s c h e m e s, h a v e b e e n c o n si d er e d i n t h e s e f or e c a st s a n d t h e 
G o v er n m e nt will k e e p t h e s e f or e c a st a s s u m pti o n s u n d er fr e q u e nt r e vi e w.   
 



3 6.  1 r e s p o n d e nt s o u g ht a n a s s ur a n c e t h at t h e c o st s of p e n si o n s d a s h b o ar d s 
w o ul d b e a p p orti o n e d a cr o s s all s c h e m e s p a yi n g t h e l e v y. T hi s i s t h e 
G o v er n m e nt’ s i nt e nti o n.  
 

3 7.  1 r e s p o n d e nt pr ef err e d O pti o n 2 ( 3 s et s of l e v y r at e s c o v eri n g o c c u p ati o n al 
s c h e m e s ot h er t h a n M a st er Tr u st s, M a st er Tr u st s a n d P er s o n al P e n si o n 
s c h e m e s) b e c a u s e it w o ul d r e s ult i n a sli g htl y l o w er l e v y i n cr e a s e f or t h e 
s c h e m e i n q u e sti o n i n 2 0 2 2/ 2 3. T hi s r e s p o n d e nt s o u g ht cl arit y o n h o w T P R 
m a n a g e s it s c o st s a n d ar g u e d t h at t h e s e s h o ul d b e li n k e d t o a c o m m o n 
m e a s ur e of i nfl ati o n. S u c h a n arr a n g e m e nt w o ul d l a c k fl e xi bilit y a n d t h e 
G o v er n m e nt i s n ot t h er ef or e attr a ct e d t o it. T hi s r e s p o n d e nt al s o s u g g e st e d 
alt er n ati v e f u n di n g m e c h a ni s m s f or t h e P e n si o n s O m b u d s m a n, s u c h a s 
c h ar gi n g t h e u s er s of it s s er vi c e s. T h e G o v er n m e nt will gi v e c o n si d er ati o n t o 
t h e s e s u g g e sti o n s aft er di s c u s si n g t h e m wit h t h e P e n si o n s O m b u d s m a n.  
 

3 8.  1 r e s p o n d e nt pr ef err e d O pti o n 3 (r et ai n e xi sti n g l e v y str u ct ur e wit h 2 s et s of 
l e v y r at e s, c o v eri n g o c c u p ati o n al s c h e m e s a n d P er s o n al P e n si o n s c h e m e s) 
b e c a u s e t hi s w o ul d r e s ult i n t h e  l o w e st c h ar g e f or t h e s c h e m e i n q u e sti o n a n d 
it s m e m b er s a n d al s o c o n si d er e d O pti o n 3 t h e f air e st o pti o n. T hi s r e s p o n d e nt 
al s o t o o k t h e vi e w t h at t h e e a s e m e nt f or M a st er Tr u st s u n d er O pti o n 1 
b e c a u s e of t h e pr e p o n d er a n c e of s m all p ot s i s u n w arr a nt e d a s D B  s c h e m e s 
ar e al s o c o nfr o nt e d b y t h e s m all p ot s i s s u e, al b eit t h e a ct u al a n d pr oj e ct e d 
i n cr e a s e i n t h e n u m b er of d ef err e d m e m b er s wit h s m all p ot s i s i n t h e M a st er 
Tr u st s c h e m e s e ct or s er vi n g t h e a ut o m ati c e nr ol m e nt m ar k et. T h e pr o p o s e d 
r at e s f or M a st er Tr u st s h a v e n ot b e e n f or m ul at e d t o r efl e ct t h e e xi st e n c e of 
s m all p ot s; r at h er, t h o s e pr o p o s e d r at e s r efl e ct t h e p a y m e nt of a f e e b y M a st er 
Tr u st s i n or d er t o o bt ai n a ut h ori s ati o n b y T P R.  
 

3 9.  1 r e s p o n d e nt ar g u e d t h at t h e c a s e f or a d diti o n al f u n di n g of T P R h a d n ot b e e n 
m a d e a n d s u g g e st e d t h at t h e l e v y s h o ul d b e r e d u c e d, p er h a p s b y h alf, b y 
r e d u ci n g t h e s c o p e of T P R’ s o p er ati o n s b ut i m pr o vi n g t h e q u alit y of it s w or k. 
T hi s r e s p o n d e nt att a c h e d a dr aft d o c u m e nt, I nt elli g e nt R e g ul ati o n, i s s u e d b y 
t h e P e n si o n s I n stit ut e, w hi c h m a k e s t e c h ni c al s u g g e sti o n s f or i m pr o v e m e nt of 
t h e r e g ul at or y r e gi m e. D W P will s h ar e t h e dr aft d o c u m e nt wit h T P R. T P R 
s e e k s t o i m pr o v e t h e q u alit y of it s w or k c o nti n u o u sl y, b ut t h e G o v er n m e nt 
b eli e v e s t h at a r e d u cti o n i n it s f u n di n g b y h alf w o ul d i n e vit a bl y l e a d t o p o or er 
o ut c o m e s f or p e n si o n s a v er s.  
 

4 0.  1 r e s p o n d e nt di d n ot e x pr e s s a pr ef er e n c e f or O pti o n 1, 2 or 3 b ut ar g u e d, i n 
c o m m o n wit h a pr o p orti o n of t h o s e w h o pr ef err e d O pti o n 1, f or a str u ct ur al 
r e vi e w of t h e l e v y a n d f or m or e i nf or m ati o n o n c o st s ( s e e p ar a gr a p h s 22 a n d 
2 6 a b o v e).  
 

4 1.  1 r e s p o n d e nt s o u g ht m or e i nf or m ati o n o n c o st s b ef or e r e s p o n di n g 
s u b st a nti v el y  t o t h e c o n s ult ati o n. It w o ul d n ot b e m e a ni n gf ul t o pr o vi d e t hi s 
i nf or m ati o n c urr e ntl y ( s e e p ar a gr a p h 26 a b o v e).  
 

4 2.  6 r e s p o n d e nt s m a d e o b s er v ati o n s a b o ut t h e Fr a u d C o m p e n s ati o n F u n d L e v y  
f oll o wi n g a r e c e nt j u d g m e nt t h at c o ul d aff e ct t h e s c o p e of t h e F u n d . D W P i s  



c urr e ntl y c o n si d eri n g t h e i m pli c ati o n s of t h e j u d g m e nt a n d a n a p pr o pri at e 
p oli c y r e s p o n s e. A n a n n o u n c e m e nt will b e m a d e i n d u e c o ur s e.  

 

I m p a ct 
 

4 3.  Q u e sti o n s 3 -6 i n t h e c o n s ult ati o n d o c u m e nt ( s e e p ar a gr a p h 1 5 a b o v e) 
a d dr e s s e d t h e i m p a ct of i n cr e a s e s i n t h e l e v y o n pr o vi d er s a n d e m pl o y er s.  

 
4 4.  T h er e w er e 1 8 r e s p o n s e s t o o n e or m or e of q u e sti o n s 3 -6. A s u m m ar y of 

t h e s e r e s p o n s e s i s a s f oll o w s: 
 

•  8 r e s p o n d e nt s i n di c at e d t h at i n cr e a s e d l e v y c o st s w o ul d b e a b s or b e d b y 
pr o vi d er s. 2 of t hi s gr o u pi n g s ai d t h at t hi s w o ul d n e e d t o b e k e pt u n d er 
r e vi e w i n t h e li ght of f ut ur e i n cr e a s e s i n t h e l e v y. 2 s ai d t h at i n cr e a s e s 
mi g ht li mit t h e s c o p e t o d eli v er i m pr o v e m e nt s t o t h eir s c h e m e s;  
 

•  6 r e s p o n d e nt s s ai d m o st, or all, of t h e i n cr e a s e d l e v y c o st s w o ul d b e 
p a s s e d t o e m pl o y er s. 1 s ai d t hi s mi g ht li mit t h e s c o p e t o d eli v er 
i m pr o v e m e nt s t o t h e s c h e m e; 

 
•  4 s ai d t h e i n cr e a s e d c o st s w o ul d b e p a s s e d t o m e m b er s. 1 s ai d a n 

alt er n ati v e w o ul d b e t o sl o w t h e d e v el o p m e nt of t h e b u si n e s s;  
 

•  1 r e s p o n d e nt t o o k t h e vi e w t h at t h e i n cr e a s e s e n vi s a g e d ar e 
u nr e a s o n a bl e, p arti c ul arl y gi v e n t h e  s h ort n oti c e gi v e n. T h e i n cr e a s e s 
pr o p o s e d f or Y e ar 1 h a v e b e e n li mit e d i n or d er t o r e d u c e t h e i m p a ct . 
T h e n oti c e gi v e n i s i n li n e wit h D W P’ s n or m al pr a cti c e f or t hi s l e v y. We 
will h o w e v er al w a y s s e e k t o m a xi mi s e t h e n oti c e p eri o d if c h a n g e s i n 
t h e r at e s ar e pr o p o s e d . Fi n all y, r e s p o n d e nt s will b e a w ar e t h at it w a s 
t h e G o v er n m e nt’ s i nt e nti o n t o i n cr e a s e t h e l e v y wit h eff e ct fr o m 1 A pril 
2 0 2 0. A m e n d m e nt r e g ul ati o n s t h at w o ul d h a v e gi v e n eff e ct t o t h at 
i n cr e a s e w er e r e v o k e d i n t h e li g ht of t h e CO VI D -1 9 p a n d e m i c. 

 
4 5.  A m or e d et ail e d s u m m ar y of i m p a ct s i s at A n n e x C.  

 
 

G o v er n m e nt r e s p o n s e   

4 6.  H a vi n g c o n si d er e d t h e r e s p o n s e s r e c ei v e d, t h e G o v er n m e nt d e ci d e d t o 
pr o c e e d wit h it s pr o p o s e d a p pr o a c h ( O pti o n 1 i n t h e c o n s ult ati o n d o c u m e nt) 
wit h o ut a m e n d m e nt.  
 

C o n cl u si o n  

4 7.  T h e G o v er n m e nt w o ul d li k e t o t h a n k all t h e r e s p o n d e nt s w h o h a v e off er e d t h eir 
vi e w s a n d a d vi c e i n r e s p o n s e t o t hi s c o n s ult ati o n e x er ci s e. T h e r e g ul ati o n s 
( T h e O c c u p ati o n al a n d P er s o n al P e n si o n S c h e m e s ( G e n er al L e v y) 



( A m e n dm e nt) R e g ul ati o n s 2 0 2 1 ( S.I. 2 0 2 1  N o. 2 1 4 )) w hi c h a m e n d t h e 2 0 0 5 
R e g ul ati o n s t o r efl e ct t h e G o v er n m e nt r e s p o n s e at p ar a gr a p h 4 6 a b o v e h a v e 
b e e n m a d e a n d l ai d b ef or e b ot h H o u s e s of P arli a m e nt.  

T h e s e r e g ul ati o n s  are a v ail a bl e o n t h e U K  L e gisl ati o n w e b sit e: 

htt p:// w w w.l e gi sl ati o n. g o v. u k/i d/ u k si/ 2 0 2 1/ 2 1 4

T hi s  d o c u m e nt  is  av ail a bl e o n t h e G O V . U K w eb sit e:  

htt p s:// w w w. g o v . u k/ g o v er n m e nt/ c o n s ult ati o n s/t h e-o c c u p ati o n al -a n d -p er s o n al -

p e n si o n -s c h e m e s- g e n er al -l e v y-r e g ul ati o n s-r e vi e w-2 0 2 0  

http://www.legislation.gov.uk/id/uksi/2021/214
https://www.gov.uk/government/consultations/the-occupational-and-personal-pension-schemes-general-levy-regulations-review-2020
https://www.gov.uk/government/consultations/the-occupational-and-personal-pension-schemes-general-levy-regulations-review-2020


A n n e x  A: li st of t h o s e w h o r e s p o n d e d t o t hi s 
c o n s ult ati o n  

A e g o n  

A J B ell  

A o n  

A s s o c i ati o n of C o n s ulti n g A ct u ari e s 

A vi v a  

B & C E  

C a m bri d g e C oll e g e s F e d er at e d P e n si o n S c h e m e  

Cl ar a -P e n s i o n s 

Cr e at i v e 

I L A G (I n v e st m e nt & Lif e A s s ur a n c e Gr o u p Lt d) 

I n stit ut e a n d F a c ult y of A ct u ari e s 

M er c er  

N e st  

N o w: P e n si o n s  

P L S A ( P e n si o n s & Lif eti m e S a vi n g s A s s o ci ati o n) 

R ail w a y s P e n si o n Tr u st e e C o Lt d  

J S ai n s b ur y pl c  

S A U L ( S u p er a n n u ati o n Arr a n g e m e nt s of t h e U ni v er sit y of L o n d o n) 

S m art  P e n si o n  

T h e S o ci et y of P e n si o n s Pr of e s si o n al s  

K T oll a d a y  

Willi s T o w er s W at s o n  

X P S P e n si o n s  



A n n e x  B: Am e n d m e nt r e g ul ati o n s  

S T A T U T O R Y  I N S T R U M E N T S

2 0 2 1  N o.  2 1 4  

P E N SI O N S 

T h e O c c u p ati o n al  a n d  P ers o n al  P e nsi o n  S c h e m es  ( G e n er al L e v y)  
( A m e n d m e nt) R e g ul ati o ns  2 0 2 1  

M a d e  - - - - 1 st M a r c h  2 0 2 1  

L ai d  b ef o r e  P a rli a m e nt  4t h M a r c h  2 0 2 1  

C o mi n g  i nt o f o r c e - - 1 st  A p ril  2 0 2 1  

T h e  S e cr et ar y  of  St at e  f or W or k  a n d  P e nsi o n s  m a k es  t h e f oll o wi n g R e g ul ati o n s  i n e x er cis e  of  t h e p o w ers  
c o nf err e d  b y  s e cti o n s 1 7 5( 1)  t o ( 3) a n d  1 8 2( 2)  of  t h e P e n si o n  S c h e m e s  A ct  1 9 9 3( a ). 

T h e  S e cr et ar y  of  St at e  h a s  c o n s ult e d  s u c h  p ers o n s  as  t h e S e cr et ar y  of  St at e  c o n si d ers  a p pr o pri at e  i n 
a c c or d a n c e  wit h  s e cti o n  1 8 5( 1)  of  t h at A ct( b ). 

Cit ati o n,  c o m m e n c e m e nt,  e xt e nt  a n d  a p pli c ati o n  

1. — ( 1) T h es e  R e g ul ati o n s  m a y  b e  cit e d  as  t h e O c c u p ati o n al  a n d  P ers o n al  P e n si o n  S c h e m es  ( G e n er al 
L e v y)  ( A m e n d m e nt) R e g ul ati o n s  2 0 2 1  a n d  c o m e  i nt o f or c e o n  1 st  A pril  2 0 2 1.  

( 2) T h es e  R e g ul ati o n s  e xt e n d  t o E n gl a n d  a n d  W al es  a n d  S c otl a n d.

( 3) T h es e  R e g ul ati o n s  a p pl y  t o E n gl a n d,  W al es  a n d  S c otl a n d.

A m e n d m e nt  of  t h e O c c u p ati o n al  a n d  P e r s o n al  P e nsi o n  S c h e m es  ( G e n e r al L e v y)  R e g ul ati o ns  2 0 0 5  

2. — ( 1) T h e  O c c u p ati o n al  a n d  P ers o n al  P e nsi o n  S c h e m es  ( G e n er al L e v y)  R e g ul ati o n s  2 0 0 5( c ) ar e  
a m e n d e d  as  f oll o ws. 

( 2) I n r e g ul ati o n 6 ( a m o u nt of  t h e g e n er al  l e v y: o c c u p ati o n al  p e n si o n  s c h e m es) —

( a) i n p ar a gr a p h  ( 1), f or “i n  c ol u m n  ( 1) of  t h e t a bl e i n p ar a gr a p h  ( 2) ” s u b st it ut e “f or  t h at fi n a n ci al y e ar
f or t h at s c h e m e i n  c ol u m n  ( 1) of  t h e a p pr o pri at e  t a bl e i n P art  1 of  t h e S c h e d ul e ”;

( b) o mit  p ar a gr a p h  ( 2).

( 3) I n r e g ul ati o n 7 ( a m o u nt of  t h e g e n er al  l e v y: p ers o n al  p e n si o n  s c h e m es) —

(a ) 1 9 9 3 c. 4 8. S e cti o n 1 7 5  w as s u b stit ut e d b y s e cti o n 1 6 5 of t h e P e n si o n s A ct 1 9 9 5 ( c. 2 6). S u b s e cti o n ( 1)
w as a m e n d e d b y s e cti o n 1 2( 1) of t h e Fi n a n ci al G ui d a n c e a n d Cl ai ms A ct 2 0 1 8 ( c. 1 0) ( “t h e 2 0 1 8 A ct ”) a n d b y
S.I. 2 0 1 0/ 2 2 a n d 2 0 1 9/ 3 8 3. S u b s e cti o n s ( 1) a n d ( 3) w er e a m e n d e d b y p a r a gr a p h 2 6 of S c h e d ul e 1, a n d S c h e d ul e
1 3, t o t h e P e nsi o n s A ct 2 0 0 4 ( c. 3 5). S e e s e cti o n 1 8 1( 1) f or t h e d efi niti o n s of “ pr es cri b e d ” a n d “r e g ul ati o n s ”.
(b ) S e cti o n 1 8 5( 1) w as a m e n d e d b y p ar a gr a p h 4 6 of S c h e d ul e 3, p ar a gr a p h 8 0( a) of S c h e d ul e 5 a n d P art 1
of  S c h e d ul e 7 t o t h e P e n si o n s A ct 1 9 9 5.
(c ) S.I. 2 0 0 5/ 6 2 6. R el e v a nt a m e n di n g i nstr u m e nt is S.I. 2 0 1 7/ 2 0 3.



( a) i n p ar a gr a p h  ( 1), f or “i n  c ol u m n  ( 1) of  t h e t a bl e i n p ar a gr a p h  ( 2) ” s u b stit ut e  “f or  t h at fi n a n ci al y e ar
i n c ol u m n  ( 1) of  t h e a p pr o pri at e  t a bl e i n P art  2 of  t h e S c h e d ul e ” ;

( b) o mit  p ar a gr a p h  ( 2).

( 4)  At t h e e n d  i n s ert—

“ S C H E D U L E  R e g ul ati o n s  6( 1)  a n d  7( 1)  

A M O U N T  O F  T H E  G E N E R A L  L E V Y  

P A R T  1 

O C C U P A TI O N A L  P E N SI O N  S C H E M E S  

1. — ( 1) I n t his P art — 

“ d efi n e d  b e n efit s  s c h e m e ”,  “ h y bri d  s c h e m e ”  a n d “ m o n e y p ur c h as e s c h e m e ” h a v e  t h e m e a ni n g s  
gi v e n  i n s e cti o n  9 9  of  t h e P e n si o n s  A ct  2 0 0 8( a ); 

“ M a st er  Tr u st  s c h e m e ”  h a s  t h e m e a ni n g  gi v e n  i n s e cti o n  1 of  t h e P e n si o n  S c h e m es  A ct  2 0 1 7( b ). 

( 2)  W h er e a n  o c c u p ati o n al  p e n si o n  s c h e m e —

( a) i s b ot h  a M a st er  Tr u st  s c h e m e  a n d  a m o n e y  p ur c h as e  s c h e m e;  or

( b) i s b ot h  a M a st er  Tr u st  s c h e m e  a n d  a h y bri d  s c h e m e,

t h e s c h e m e  s h all  b e  tr e at e d f or t h e p ur p o s es  of  t his P art  as  a M ast er  Tr ust  s c h e m e.  

2. T hi s  t a bl e r el at e s t o d efi n e d  b e n efits  s c h e m es  a n d  h y bri d  s c h e m es  f or t h e fi n a n ci al y e ar  b e gi n ni n g
wit h 1 st A pril 2 0 2 1 — 

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e  d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 3 2  
1 2  t o 9 9  £ 3. 1 7  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 2. 2 9  m ulti pli e d  b y  M  £ 3 1 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 1. 7 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 2, 2 9 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 1. 3 5  m ulti pli e d  b y  M  £ 8, 9 0 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 0. 9 5  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 3, 5 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 0. 7 2  m ulti pli e d  b y  M  £ 4 7 5, 0 0 0.  

3. T hi s  t a bl e r el at e s t o d efi n e d  b e n efits  s c h e m es  a n d  h y bri d  s c h e m es  f or t h e fi n a n ci al y e ar  b e gi n ni n g
wit h 1 st A pril 2 0 2 2 — 

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 5 4  
1 2  t o 9 9  £ 5. 3 3  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 3. 8 5  m ulti pli e d  b y  M  £ 5 3 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 3. 0 0  m ulti pli e d  b y  M  £ 3, 8 5 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 2. 2 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 5, 0 0 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 1. 5 9  m ulti pli e d  b y  M  £ 2 2, 8 0 0.  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 1. 2 0  m ulti pli e d  b y  M  £ 7 9 5, 0 0 0.  

(a ) 2 0 0 8 c. 3 0. S e cti o n 9 9 is a m e n d e d b ut n o n e of t h e a m e n d m e nts ar e r el e v a nt.
(b ) 2 0 1 7 c . 1 7.



4. T hi s  t a bl e r el at e s t o d efi n e d  b e n efits  s c h e m es  a n d  h y bri d  s c h e m es  f or t h e fi n a n ci al y e ar  b e gi n ni n g
wit h 1 st A pril 2 0 2 3 — 

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 6 4  
1 2  t o 9 9  £ 6. 3 4  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 4. 5 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 6 3 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 3. 5 6  m ulti pli e d  b y  M  £ 4, 5 8 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 2. 7 1  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 7, 8 0 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 1. 8 9  m ulti pli e d  b y  M  £ 2 7, 1 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 1. 4 3  m ulti pli e d  b y  M  £ 9 4 5, 0 0 0.  

5. T hi s  t a bl e r el at e s t o m o n e y  p ur c h as e  s c h e m es  f or t h e fi n a n ci al y e ar  b e gi n ni n g  wit h  1 st  A pril
2 0 2 1 — 

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 3 2  
1 2  t o 9 9  £ 3. 1 7  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 2. 2 9  m ulti pli e d  b y  M  £ 3 1 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 1. 7 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 2, 2 9 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 1. 3 5  m ulti pli e d  b y  M  £ 8, 9 0 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 0. 9 5  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 3, 5 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 0. 7 2  m ulti pli e d  b y  M  £ 4 7 5, 0 0 0.  

6. T hi s  t a bl e r el at e s t o m o n e y  p ur c h as e  s c h e m es  f or t h e fi n a n ci al y e ar  b e gi n ni n g  wit h  1 st  A pril
2 0 2 2 — 

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 3 8  
1 2  t o 9 9  £ 3. 7 4  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 2. 7 0  m ulti pli e d  b y  M  £ 3 7 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 2. 1 1  m ulti pli e d  b y  M  £ 2, 7 0 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 1. 6 0  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 0, 5 5 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 1. 1 2  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 6, 0 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 0. 8 5  m ulti pli e d  b y  M  £ 5 6 0, 0 0 0.  

7. T hi s  t a bl e r el at e s t o m o n e y  p ur c h as e  s c h e m es  f or t h e fi n a n ci al y e ar b e gi n ni n g wit h 1 st A pril
2 0 2 3 — 

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e  d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 4 4  
1 2  t o 9 9  £ 4. 3 2  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 3. 1 2  m ulti pli e d  b y  M  £ 4 3 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 2. 4 3  m ulti pli e d  b y  M  £ 3, 1 2 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 1. 8 5  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 2, 1 5 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 1. 2 9  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 8, 5 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 0. 9 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 6 4 5, 0 0 0.  



8. T hi s  t a bl e r el at e s t o M a st er  Tr u st  s c h e m es  f or t h e fi n a n ci al y e ar  b e gi n ni n g wit h 1st A pril 2 0 2 1 —

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e  d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 3 1  
1 2  t o 9 9  £ 3. 0 2  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 2. 1 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 3 0 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 1. 7 0  m ulti pli e d  b y  M  £ 2, 1 8 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 1. 2 9  m ulti pli e d  b y  M  £ 8, 5 0 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 0. 9 0  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 2, 9 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 0. 6 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 4 5 0, 0 0 0.  

9. T hi s  t a bl e r el at e s t o M a st er  Tr u st  s c h e m es  f or t h e fi n a n ci al y e ar  b e gi n ni n g wit h 1st A pril 2 0 2 2 —

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e  d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 3 2  
1 2  t o 9 9  £ 3. 0 8  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 2. 2 3  m ulti pli e d  b y  M  £ 3 0 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 1. 7 3  m ulti pli e d  b y  M  £ 2, 2 3 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 1. 3 2  m ulti pli e d  b y  M  £ 8, 6 5 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 0. 9 2  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 3, 2 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 0. 7 0  m ulti pli e d  b y  M  £ 4 6 0, 0 0 0.  

1 0. T hi s  t a bl e r el at e s t o M a st er  Tr u st  s c h e m es  f or t h e fi n a n ci al y e ar  b e gi n ni n g wit h 1 st A pril 2 0 2 3 —

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e  d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 3 2  
1 2  t o 9 9  £ 3. 1 4  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 2. 2 7  m ulti pli e d  b y  M  £ 3 1 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 1. 7 7  m ulti pli e d  b y  M  £ 2, 2 7 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 1. 3 4  m ulti pli e d  b y  M  £ 8, 8 5 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 0. 9 4  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 3, 4 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 0. 7 1  m ulti pli e d  b y  M  £ 4 7 0, 0 0 0.  

P A R T  2 

P E R S O N A L  P E N SI O N  S C H E M E S  

1 1. T his  t a bl e r el at e s t o t h e fi n a n ci al y e ar  b e gi n ni n g wit h 1 st A pril 2 0 2 1 —

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 1 3  
1 2  t o 9 9  £ 1. 2 1  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 0. 8 5  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 2 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 0. 7 2  m ulti pli e d  b y  M  £ 8 5 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 0. 4 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 3, 6 0 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 0. 3 7  m ulti pli e d  b y  M  £ 4, 8 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 0. 2 7  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 8 5, 0 0 0.  



1 2. T hi s  t a bl e r el at e s t o t h e fi n a n ci al y e ar  b e gi n ni n g wit h 1 st A pril 2 0 2 2 —

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 1 3  
1 2  t o 9 9  £ 1. 2 3  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 0. 8 7  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 2 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 0. 7 4  m ulti pli e d  b y  M  £ 8 7 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 0. 4 9  m ulti pli e d  b y  M  £ 3, 7 0 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 0. 3 7  m ulti pli e d  b y  M  £ 4, 9 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 0. 2 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 8 5, 0 0 0.  

1 3. T hi s  t a bl e r el at e s t o t h e fi n a n ci al y e ar b e gi n ni n g wit h 1 st A pril 2 0 2 3 —

N u m b e r  of  m e m b e rs  o n  t h e 
r ef er e n c e  d a y  

A m o u nt  of  l e v y c al c ul at e d  b y  
r ef e r e n c e  t o t h e n u m b er  of  
m e m b ers  ( M) 

Mi ni m u m  a m o u nt  of  l e v y 

2  t o 1 1  £ 1 4  
1 2  t o 9 9  £ 1. 2 5  m ulti pli e d  b y  M  N ot  a p pli c a bl e  
1 0 0  t o 9 9 9  £ 0. 8 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 2 0  
1, 0 0 0  t o 4, 9 9 9  £ 0. 7 5  m ulti pli e d  b y  M  £ 8 8 0  
5, 0 0 0  t o 9, 9 9 9  £ 0. 5 0  m ulti pli e d  b y  M  £ 3, 7 5 0  
1 0, 0 0 0  t o 4 9 9, 9 9 9  £ 0. 3 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 5, 0 0 0  
5 0 0, 0 0 0  or  m or e  £ 0. 2 8  m ulti pli e d  b y  M  £ 1 9 0, 0 0 0. ” . 

R e v o c ati o n  

3. T h e  O c c u p ati o n al  a n d  P ers o n al  P e n si o n  S c h e m es  ( G e n er al L e v y)  ( A m e n d m e nt) R e g ul ati o n s  2 0 1 7( a )
ar e  r e v o k e d. 

Si g n e d  b y  a ut h orit y  of  t h e S e cr et ar y  of  St at e  f or W or k  a n d  P e n si o n s  

G u y O p p er m a n  
P arli a m e n t ar y U n d er  S e cr et ar y  of  St at e  

1 st M ar c h 2 0 2 1  D e p art m e nt  f or W or k  a n d  P e n si o n s  

E X P L A N A T O R Y  N O T E  

( T hi s n ot e  is n ot  p a rt  of  t h e R e g ul ati o n s)  

R e g ul ati o n  2 of  t h e s e R e g ul ati o n s  a m e n d s  t h e O c c u p ati o n al  a n d  P ers o n al  P e n si o n  S c h e m es  ( G e n er al L e v y)  
R e g ul ati o n s  2 0 0 5  ( S.I. 2 0 0 5/ 6 2 6).  It a m e n d s  r e g ul ati o n s 6 a n d  7 a n d  i n s erts a n e w  S c h e d ul e  t o s p e cif y  t h e 
n e w  fi g ur es t h at ar e  t o b e  u s e d  i n c al c ul ati n g  t h e r at e at  w hi c h  t h e g e n er al  l e v y f or o c c u p ati o n al  p e n si o n  
s c h e m es  a n d  t h at  f or p ers o n al  p e n si o n  s c h e m es  is p a y a bl e.  T h e  n e w  r at es a p pl y  f or t h e fi n a n ci al y e ars  
b e gi n ni n g wit h 1 st A pril 2 0 2 1,  1 st A pril 2 0 2 2  a n d  1 st A pril 2 0 2 3.  

(a ) S.I. 2 0 1 7/ 2 0 3.



T h e  ge n er al  le v y  o n  o c c u p ati o n al  a n d  p ers o n al  p e n si o n  s c h e m es  r e c o v ers fr o m s c h e m e s  t h e f u n di n g pr o vi d e d  
b y  t h e D e p art m e nt  f or W or k  a n d  P e n si o ns  i n r es p e ct of  t h e c or e  a cti viti es  of  th e  P e n si o n s  R e g ul at or , t h e 
a cti viti e s of   th e  P e n si o n s  O m b u d s m a n  a n d  t h e p e n si o n s -r el at e d a cti viti es  of  t h e M o n e y  a n d  P e n si o n s  
S er vi c e( a ). 

T h e  eff e ct  of  t h e c h a n g e s  i s t o i n cr e a s e t h e g e n er al  l e v y r at es f or b ot h  o c c u p ati o n al  a n d  p ers o n al  p e n si o n  
s c h e m es  f or t h o s e fi n a n ci al y e ars  a n d  t o i ntr o d u c e s e p ar at e  r at es f or d efi n e d  b e n efit  a n d  h y bri d,  m o n e y  
p ur c h as e  a n d  M a st er  Tr u st  o c c u p ati o n al  p e n si o n  s c h e m es.  

R e g ul ati o n  3 of  t h e s e R e g ul ati o n s  r e v o k e s t h e O c c u p ati o n al  a n d  P ers o n al  P e n si o n  S c h e m es  ( G e n er al L e v y)  
( A m e n d m e nt) R e g ul ati o n s  2 0 1 7  ( S.I. 2 0 1 7/ 2 0 3)  w hi c h  i m p o s e d t h e pr e vi o u s  i n cr e as e. 

A n  i m p a ct ass e ss m e nt  h a s  n ot  b e e n  p u bli s h e d  f or t h es e R e g ul ati o n s  as  t h e y a m e n d  a n  e xisti n g  st at ut or y  l e v y 
r e gi m e a n d  t h e a ss o ci at e d  a d mi ni str ati v e  c o sts  ar e  n e gli gi bl e.  

(a ) T h e 2 0 1 8 A ct cr e at e d a n e w b o d y r e f err e d t o i n t h at A ct as t h e si n gl e fi n a n ci al g ui d a n c e b o d y w hi c h
t o o k o v er t h e f u n cti o n s of t h e P e n si o n s A d vis or y S er vi c e. T his b o d y w as n a m e d b y r e g ul ati o n 2 of t h e Fi n a n ci al
G ui d a n c e a n d Cl ai ms A ct 2 0 1 8 ( N a mi n g a n d C o n s e q u e nti al A m e n d m e nt s) R e g ul ati o n s 2 0 1 9 ( S.I. 2 0 1 9/ 3 8 3) as
t h e M o n e y a n d P e n si o n s S er vi c e.



A n n e x C: S u m m ar y of i m p a ct s - pr o p o s e d l e v y 

r at e s fr o m A pril 2 0 2 1  

A s p art of it s t h e a n n u al l e v y r e vi e w, t h e D e p art m e nt f or e c a st s l e v y r e v e n u e f or t h e 
n e xt t hr e e y e ar s. A s t h e D e p art m e nt i s pr o p o si n g a  c h a n g e t o t h e l e v y r at e s , t hi s 
s e cti o n s et s o ut t h e e sti m at e d i m p a ct s of r ai si n g t h e r at e s c o m p ar e d t o k e e pi n g t h e m 
at t h eir c urr e nt r at e s. 

T h e c urr e nt a n d pr o p o s e d l e v y r at e s ar e o utli n e d i n T a bl e s 1 a n d 2.  

T a bl e 1:  C urr e nt  r at e s for t h e G e n er al  Le v y 3  

O c c u p ati o n al S c h e m e s  P er s o n al/ St a k e h ol d er  

L e v y p er 
m e m b er 

r at e  

Mi ni m u m  
c h ar g e p er 
s c h e m e 4  

L e v y p er 
m e m b er 

r at e  

Mi ni m u m 
c h ar g e p er 

s c h e m e  

2 -1 1 N/ A  £ 2 9  N/ A £ 1 2  

1 2 -9 9 £ 2. 8 8  N/ A  £ 1. 1 5  N/ A 

1 0 0 -9 9 9 £ 2. 0 8  £ 2 9 0  £ 0. 8 1  £ 1 2 0  

1, 0 0 0 -4, 9 9 9  £ 1. 6 2  £ 2, 0 8 0  £ 0. 6 9  £ 8 1 0  

5, 0 0 0 -9, 9 9 9  £ 1. 2 3  £ 8, 1 0 0  £ 0. 4 6  £ 3, 4 5 0  

1 0, 0 0 0 -
4 9 9, 9 9 9  

£ 0. 8 6  £ 1 2, 3 0 0  £ 0. 3 5  £ 4, 6 0 0  

5 0 0, 0 0 0 +  £ 0. 6 5  £ 4 3 0, 0 0 0  £ 0. 2 6  £ 1 7 5, 0 0 0  

3  2 0 2 0  L e v y  R at e s  
4  T h e mi ni m u m  c h ar g e i s in pl a c e to e n s ur e t h at s c h e m e s  at  th e e d g e b et w e e n b a n di n g s  p a y  m or e 
f or m or e m e m b er s. F or e x a m pl e, s c h e m e wit h 9 9 m e m b er s p a y s £ 2 8 5. 1 2, b ut at t h e p er m e m b er r at e 
a s c h e m e wit h 1 0 0 m e m b er s w o ul d c o ntri b ut e £ 2 0 8. T h e mi ni m u m c h ar g e e n s ur e s t h at s c h e m e s d o 
p a y f or m or e m e m b er s.  ↩  

https://www.thepensionsregulator.gov.uk/en/trustees/submit-reports-payments-and-requests-to-us/levy
https://www.gov.uk/government/consultations/the-occupational-and-personal-pension-schemes-general-levy-review-2019/outcome/government-response-the-occupational-and-personal-pension-schemes-general-levy-amendment-regulations-2020#fnref:5


T a bl e 2: Pr o p o s e d l e v y r at e s fr o m A pril 2 0 2 1  

O c c u p ati o n al s c h e m e s: D efi n e d B e n efit a n d H y bri d  

N u m b er of m e m b er s  2 0 2 0/ 2 1  2 0 2 1/ 2 2  2 0 2 2/ 2 3  2 0 2 3/ 2 4  
R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  

2 t o 1 1  £ 2 9  £ 3 2  £ 5 4  £ 6 4  
1 2 -9 9 £ 2. 8 8  N ot a p pli c a bl e  £ 3. 1 7  N ot a p pli c a bl e  £ 5. 3 3  N ot a p pli c a bl e  £ 6. 3 4  N ot a p pli c a bl e  
1 0 0 -9 9 9 £ 2. 0 8  £ 2 9 0  £ 2. 2 9  £ 3 1 0  £ 3. 8 5  £ 5 3 0  £ 4. 5 8  £ 6 3 0  
1, 0 0 0 -4, 9 9 9  £ 1. 6 2  £ 2, 0 8 0  £ 1. 7 8  £ 2, 2 9 0  £ 3. 0 0  £ 3, 8 5 0  £ 3. 5 6  £ 4, 5 8 0  
5, 0 0 0 -9, 9 9 9  £ 1. 2 3  £ 8, 1 0 0  £ 1. 3 5  £ 8, 9 0 0  £ 2. 2 8  £ 1 5, 0 0 0  £ 2. 7 1  £ 1 7, 8 0 0  
1 0, 0 0 0 -4 9 9, 9 9 9  £ 0. 8 6  £ 1 2, 3 0 0  £ 0. 9 5  £ 1 3, 5 0 0  £ 1. 5 9  £ 2 2, 8 0 0  £ 1. 8 9  £ 2 7, 1 0 0  
5 0 0, 0 0 0 or m or e  £ 0. 6 5  £ 4 3 0, 0 0 0  £ 0. 7 2  £ 4 7 5, 0 0 0  £ 1. 2 0  £ 7 9 5, 0 0 0  £ 1. 4 3  £ 9 4 5, 0 0 0      
O c c u p ati o n al s c h e m e s: D efi n e d C o ntri b uti o n 

N u m b er of m e m b er s  2 0 2 0/ 2 1  2 0 2 1/ 2 2  2 0 2 2/ 2 3  2 0 2 3/ 2 4  
R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  

2 t o 1 1  £ 2 9  £ 3 2  £ 3 8  £ 4 4  
1 2 -9 9 £ 2. 8 8  N ot a p pli c a bl e  £ 3. 1 7  N ot a p pli c a bl e  £ 3. 7 4  N ot a p pli c a bl e  £ 4. 3 2  N ot a p pli c a bl e  
1 0 0 -9 9 9 £ 2. 0 8  £ 2 9 0  £ 2. 2 9  £ 3 1 0  £ 2. 7 0  £ 3 7 0  £ 3. 1 2  £ 4 3 0  
1, 0 0 0 -4, 9 9 9  £ 1. 6 2  £ 2, 0 8 0  £ 1. 7 8  £ 2, 2 9 0  £ 2. 1 1  £ 2, 7 0 0  £ 2. 4 3  £ 3, 1 2 0  
5, 0 0 0 -9, 9 9 9  £ 1. 2 3  £ 8, 1 0 0  £ 1. 3 5  £ 8, 9 0 0  £ 1. 6 0  £ 1 0, 5 5 0  £ 1. 8 5  £ 1 2, 1 5 0  
1 0, 0 0 0 -4 9 9, 9 9 9  £ 0. 8 6  £ 1 2, 3 0 0  £ 0. 9 5  £ 1 3, 5 0 0  £ 1. 1 2  £ 1 6, 0 0 0  £ 1. 2 9  £ 1 8, 5 0 0  
5 0 0, 0 0 0 or m or e  £ 0. 6 5  £ 4 3 0, 0 0 0  £ 0. 7 2  £ 4 7 5, 0 0 0  £ 0. 8 5  £ 5 6 0, 0 0 0  £ 0. 9 8  £ 6 4 5, 0 0 0      
O c c u p ati o n al s c h e m e s: M a st er  Tr u st  

N u m b er of m e m b er s  2 0 2 0/ 2 1  2 0 2 1/ 2 2  2 0 2 2/ 2 3  2 0 2 3/ 2 4  
R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  

2 t o 1 1  £ 2 9  £ 3 1  £ 3 2  £ 3 2  
1 2 -9 9 £ 2. 8 8  N ot a p pli c a bl e  £ 3. 0 2  N ot a p pli c a bl e  £ 3. 0 8  N ot a p pli c a bl e  £ 3. 1 4  N ot a p pli c a bl e  
1 0 0 -9 9 9 £ 2. 0 8  £ 2 9 0  £ 2. 1 8  £ 3 0 0  £ 2. 2 3  £ 3 0 0  £ 2. 2 7  £ 3 1 0  
1, 0 0 0 -4, 9 9 9  £ 1. 6 2  £ 2, 0 8 0  £ 1. 7 0  £ 2, 1 8 0  £ 1. 7 3  £ 2, 2 3 0  £ 1. 7 7  £ 2, 2 7 0  
5, 0 0 0 -9, 9 9 9  £ 1. 2 3  £ 8, 1 0 0  £ 1. 2 9  £ 8, 5 0 0  £ 1. 3 2  £ 8, 6 5 0  £ 1. 3 4  £ 8, 8 5 0  
1 0, 0 0 0 -4 9 9, 9 9 9  £ 0. 8 6  £ 1 2, 3 0 0  £ 0. 9 0  £ 1 2, 9 0 0  £ 0. 9 2  £ 1 3, 2 0 0  £ 0. 9 4  £ 1 3, 4 0 0  
5 0 0, 0 0 0 or m or e  £ 0. 6 5  £ 4 3 0, 0 0 0  £ 0. 6 8  £ 4 5 0, 0 0 0  £ 0. 7 0  £ 4 6 0, 0 0 0  £ 0. 7 1  £ 4 7 0, 0 0 0     
P er s o n al P e n si o n s c h e m e s  

N u m b er of m e m b er s  2 0 2 0/ 2 1  2 0 2 1/ 2 2  2 0 2 2/ 2 3  2 0 2 3/ 2 4  
R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  R at e  Mi n. p a y m e nt p er s c h e m e  

2 t o 1 1  £ 1 2  £ 1 3  £ 1 3  £ 1 4  
1 2 t o 9 9  £ 1. 1 5  N ot a p pli c a bl e  £ 1. 2 1  N ot a p pli c a bl e  £ 1. 2 3  N ot a p pli c a bl e  £ 1. 2 5  N ot a p pli c a bl e  
1 0 0 -9 9 9 £ 0. 8 1  £ 1 2 0  £ 0. 8 5  £ 1 2 0  £ 0. 8 7  £ 1 2 0  £ 0. 8 8  £ 1 2 0  
1, 0 0 0 -4, 9 9 9  £ 0. 6 9  £ 8 1 0  £ 0. 7 2  £ 8 5 0  £ 0. 7 4  £ 8 7 0  £ 0. 7 5  £ 8 8 0  
5, 0 0 0 -9, 9 9 9  £ 0. 4 6  £ 3, 4 5 0  £ 0. 4 8  £ 3, 6 0 0  £ 0. 4 9  £ 3, 7 0 0  £ 0. 5 0  £ 3, 7 5 0  
1 0, 0 0 0 -4 9 9, 9 9 9  £ 0. 3 5  £ 4, 6 0 0  £ 0. 3 7  £ 4, 8 0 0  £ 0. 3 7  £ 4, 9 0 0  £ 0. 3 8  £ 5, 0 0 0  
5 0 0, 0 0 0 or m or e  £ 0. 2 6  £ 1 7 5, 0 0 0  £ 0. 2 7  £ 1 8 5, 0 0 0  £ 0. 2 8  £ 1 8 5, 0 0 0  £ 0. 2 8  £ 1 9 0, 0 0 0  



T h e r e v e n u e f or e c a st s ar e b a s e d o n f or e c a st s of s c h e m e m e m b er s hi p o v er t h e n e xt 
t hr e e y e ar s, s plit b y s c h e m e si z e. T h e s e fi g ur e s ar e t h e n m ulti pli e d b y t h e r el e v a nt 
l e v y r at e s ( s e e T a bl e 1 a n d 2), t o g e n er at e  a fi g ur e f or f or e c a st r e v e n u e i n t h e 
c o u nt erf a ct u al  s c e n ari o,  u si n g  c urr e nt  l e v y r at e s, a n d  t h e pr o p o s e d  c h a n g e  s c e n ari o.  
It s h o ul d  b e  e m p h a si s e d  t h at a n y  m o d elli n g  i s s u bj e ct  t o r el at e d u n c ert ai nti e s  a n d  
li mit ati o n s a n d i s h e a vil y d e p e n d e nt o n t h e u n d erl yi n g a s s u m pti o n s. 

F or e c a st m e m b er s hi p  

T ot al m e m b er s hi p i s e sti m at e d  b y f or e c a sti n g t h e a v er a g e n u m b er of m e m b er s a n d 
of s c h e m e s,  s plit b y s c h e m e si z e. T h e s e ar e t h e n m ulti pli e d t o g e n er at e t ot al 
m e m b er s hi p s plit b y s c h e m e si z e.  

O ur f or e c a st s f o r a v er a g e m e m b er s a n d t h e n u m b er of s c h e m e s ar e b a s e d o n t h e 
f oll o wi n g k e y a s s u m pti o n s: 

T y p e of p e n si o n  A v er a g e n u m b er of 
m e m b er s  

N u m b er of s c h e m e s  

O c c u p ati o n al D efi n e d 
B e n efit a n d H y bri d 
( D B H) 

N u m b er of m e m b er s 
r e m ai n s at c urr e nt l e v el. 

R e m ai n s at c urr e nt l e v el.  

O c c u p ati o n al D efi n e d 
C o ntri b uti o n ( D C), 
i n cl u di n g M a st er Tr u st 

Gr o w s at t h e a v er a g e 
gr o wt h r at e f or t h e pr e vi o u s 
3 y e ar s 5 . F or sc h e m e s  wit h 
5 0 0, 0 0 0 + m e m b er s, 
a v er a g e n u m b er of 
m e m b er s gr o w s at t h e 
a v er a g e gr o wt h r at e f or t h e 
pr e vi o u s  2 y e ar s 6  t o bett er 
r efl e ct r e c e nt tr e n d s. 

Gr o w s at t h e a v er a g e 
gr o wt h r at e f or t h e pr e vi o u s 
3 y e ar s 7 . F or  sm all er 
s c h e m e s t hi s gr o wt h r at e i s 
n e g ati v e. F or s c h e m e s wit h 
m or e t h a n 1 0, 0 0 0 
m e m b er s, t h e n u m b er of 
s c h e m e s will r e m ai n at t h e 
c urr e nt l e v el.  

5  T hi s  u s e s  s c h e m e r et urn d at a fr o m 2 0 1 8,  2 0 1 9 a n d 2 0 2 0.  T hi s  d at a m a y  b e la g g e d a s  d e p e n d s  o n 

w h e n th e s c h e m e y e ar  e n d  i s a n d w h e n d at a i s s u b mitt e d to T P R.  
6  T hi s  i s fr o m th e 2 0 1 9 a n d 2 0 2 0 s c h e m e  r et urn d at a.  T hi s  d at a m a y  b e la g g e d a s  d e p e n d s  o n  w h e n 
th e s c h e m e y e ar  e n d i s a n d w h e n d at a i s s u b mitt e d to T P R.  

7 T hi s  i s fr o m th e 2 0 1 9 a n d 2 0 2 0 s c h e m e  r et urn d at a.  T hi s  d at a m a y  b e la g g e d a s  d e p e n d s  o n  w h e n 

th e s c h e m e y e ar  e n d i s a n d w h e n d at a is  s u b mitt e d to T P R.  



T y p e of p e n si o n  A v er a g e n u m b er of 
m e m b er s  

N u m b er of s c h e m e s  

P er s o n al/ St a k e h ol d er 
D C  

Gr o w s at t h e a v er a g e 
gr o wt h r at e f or t h e pr e vi o u s 
3 y e ar s 8 . 

Gr o w s at t h e a v er a g e 
gr o wt h r at e f or t h e pr e vi o u s 
3 y e ar s 9 . F or  sm all er 
s c h e m e s t hi s gr o wt h r at e i s 
n e g ati v e. F or s c h e m e s wit h 
m or e  t h a n 1 0, 0 0 0 
m e m b er s, t h e n u m b er of 
s c h e m e s r e m ai n s at t h e 
c urr e nt l e v el.  

W e h a v e u s e d  a diff er e nt a s s u m pti o n f or l ar g er D C s c h e m e s, u si n g t h e a v er a g e 
gr o wt h r at e of t h e l a st t w o  y e ar p eri o d. T hi s i s b e c a u s e t h e t hr e e  y e ar p eri o d 
c a pt ur e s t h e e n d of A ut o m ati c E nr ol m e nt  r oll o ut, pr e d o mi n a ntl y i n t h e s e l ar g er D C 
s c h e m e s.  F or e x a m pl e, at t h e e n d of 2 0 1 2 t h er e w er e j u st u n d er 1. 2 milli o n 
m e m b er s of o c c u p ati o n al  D C  s c h e m e s wit h m or e t h a n 5, 0 0 0 m e m b er s . Thi s gr e w  t o 
al m o st  19 milli o n  b y  th e e n d of  2 0 19 1 0 . 

C o u nt erf a ct u al – L e v y fr o z e n at 2 0 2 0/ 2 1 r at e s  

E v e n wit h n o c h a n g e s t o t h e l e v y r at e s, w e w o ul d still e x p e ct a c h a n g e i n r e v e n u e, 
dri v e n b y t h e i n cr e a s e i n m e m b er s o v er ti m e. T a bl e 3 s h o w s t h e e sti m at e d r e v e n u e 
i n a ‘ D o N ot hi n g’ s c e n ari o.  A n al y si s o n t h e i m p a ct s of t h e pr o p o s e d c h a n g e i s 
c o m p ar e d t o t hi s c o u nt erf a ct u al.  

T a bl e 3: R e v e n u e pr oj e cti o n s i n a “ D o N ot hi n g” a n d “ Pr o p o s e d c h a n g e s” s c e n ari o, 
2 0 2 0 / 21 t o 2 0 2 3 / 24 1 1

S c e n ari o  2 0 2 0/ 2 1  2 0 2 1/ 2 2  2 0 2 2/ 2 3  2 0 2 3 / 2 4  

D o n ot hi n g ( £ m)  4 5. 9  4 7. 4  4 8. 6  4 9. 8  

Pr o p o s e d c h a n g e ( £ m)  N/ A  5 1. 1  7 2. 1  8 3. 2  

8  T hi s  u s e s  s c h e m e r et urn d at a fr o m 2 0 1 8,  2 0 1 9 a n d 2 0 2 0.  T hi s  d at a m a y  b e la g g e d a s  d e p e n d s  o n 
w h e n th e s c h e m e y e ar  e n d  i s a n d w h e n d at a i s s u b mitt e d to T P R.  
9  T hi s  u s e s  s c h e m e r et urn d at a fr o m 2 0 1 8,  2 0 1 9 a n d 2 0 2 0.  T hi s  d at a m a y  b e la g g e d a s  d e p e n d s  o n 
w h e n th e s c h e m e y e ar  e n d  i s a n d w h e n d at a i s s u b mitt e d to T P R.  
1 0  D C  tr u st: sc h e m e  ret ur n  dat a  20 1 9 - 20 2 0,  Ta bl e  2. 1 ↩  
1 1  D W P  A n al y si s,  u si n g r e v en u e pr oj e cti o n s  m o d el.  R o u n d e d to th e n e ar e st  £ 0. 1 milli o n.  T ot al s  m a y 
n ot s u m t o t h e t ot al i m p a ct s i n t h e t a bl e d u e t o r o u n di n g.  ↩  

https://www.thepensionsregulator.gov.uk/en/document-library/research-and-analysis/dc-trust-scheme-return-data-2019-2020
https://www.gov.uk/government/consultations/the-occupational-and-personal-pension-schemes-general-levy-review-2019/outcome/government-response-the-occupational-and-personal-pension-schemes-general-levy-amendment-regulations-2020#fnref:12


S c e n ari o  2 0 2 0/ 2 1  2 0 2 1/ 2 2  2 0 2 2/ 2 3  2 0 2 3 / 2 4  

I m p a ct ( £ m)1 2  N/ A  3. 7  2 3. 5  3 3. 4  

T a bl e 3 s h o w s pr oj e ct e d r e v e n u e i s e x p e ct e d t o ri s e fr o m £ 4 5. 9 milli o n i n 2 0 2 0/ 2 1 t o 
£ 4 9. 8 milli o n i n 2 0 2 3/ 2 4 a s a r e s ult of gr o wt h i n p e n si o n m e m b er s hi p i n a s c e n ari o 
w h er e t h e l e v y r at e s r e m ai n at 2 0 2 0/ 2 1 l e v el s. T h e i ntr o d u cti o n of t h e pr o p o s e d 
c h a n g e will h a v e a n a d diti o n al i m p a ct of a n e sti m at e d £ 6 1 milli o n o v er t h e t hr e e  y e ar 
p eri o d.  

I m p a ct of pr o p o s e d l e v y r at e s 

I m p a ct s ar e a p pr ai s e d o v er a t hr e e y e ar a p pr ai s al p eri o d i n li n e wit h t h e t hr e e y e ar s 
of l e v y r at e s c h a n g e s. R at e s i n y e ar s b e y o n d t hi s p eri o d will b e d e ci d e d f oll o wi n g 
f ut ur e a n n u al l e v y r at e s r e vi e w s. 

B u si n e s s e s  

T h e  i n cr e a s e s i n t h e l e v y ar e d e si g n e d t o e n s ur e t h at T P R, T P O a n d M a P S r e c ei v e 
t h e c orr e ct l e v el of f u n di n g t o r efl e ct t h eir st at ut or y d uti e s . A n u m b er of t h e s e d uti e s 
pr o vi d e b e n efit s t o e m pl o y er s.  

T P R pr o vi d e s s u p p ort i n r el ati o n t o w or k pl a c e p e n si o n pr o vi si o n a n d h a s a st at ut or y  
o bj e cti v e  “t o pr o m ot e a n d t o i m pr o v e u n d er st a n di n g of t h e g o o d a d mi ni str ati o n of 
w or k -b a s e d p e n si o n s c h e m e s” a n d  “t o mi ni mi s e a n y a d v er s e i m p a ct o n t h e 
s u st ai n a bl e gr o wt h of a n e m pl o y er”. B u si n e s s e s al s o b e n efit fr o m t h e w or k T P O 
d o e s i n i n v e sti g ati n g p ot e nti al i s s u e s i n t h e r u n ni n g of p e n si o n s c h e m es a n d h el pi n g 
t o r e s ol v e di s p ut e s i n r el ati o n t o p e n si o n s c h e m es.  

D u e t o u n c ert ai nt y of w h at w o ul d h a p p e n i n t h e c a s e of a “ d o n ot hi n g” s c e n ari o (i. e., 
w h at s a vi n g s t h e p e n si o n s b o di e s w o ul d c h o o s e t o m a k e), it i s n ot p o s si bl e t o 
q u a ntif y t hi s b e n efit t o b u si n e s s.  

1 2  T hi s  i s th e a g gr e g at e i m p a ct f or b ot h B u si n e s s  a n d g o v er n m e nt.  



T a bl e 4: Br e a k d o w n of i m p a ct s i n a “ pr o p o s e d c h a n g e” s c e n ari o f or e a c h s c h e m e 
t y p e fr o m 2 0 2 0/ 2 1 t o 2 0 2 3/ 2 4. 

I m p a ct of pr o p o s e d c h a n g e o n 
s c h e m e s ( £ m)  

2 0 2 1 / 22  2 0 2 2 / 23  2 0 2 3 / 24  T ot al 
o v er 3 
y e ar 
p eri o d  

P u bli c  S ect or  D B1 3  1. 2  9. 9  1 3. 9  2 5. 0  

Pri v at e s e ct or D B  1. 3  1 1. 5  1 6. 3  2 9. 1  

O c c u p ati o n al D C  

( Mi n u s M a st er Tr u st)  

0. 3  0. 8  1. 3  2. 4  

M a st er Tr u st  0. 7  1. 0  1. 3  3. 0  

P er s o n al P e n si o n  0. 3  0. 5  0. 7  1. 5  

T ot al  f or all s c h e m e s 3. 8  2 3. 7  3 3. 5  6 1. 0  

Eli gi bl e pri v at e s e ct or p e n si o n s c h e m e s will b e i m p a ct e d b y t h e c h a n g e s t o t h e l e v y 
r at e s. W e e sti m at e t h e a d diti o n al c o st t o pri v at e s e ct or s c h e m e s t o b e £ 2. 6 milli o n i n 
2 0 2 1/ 2 2, £ 1 3. 8 milli o n i n 2 0 2 2/ 2 3 a n d £ 1 9. 6 milli o n i n 2 0 2 3/ 2 4. T h e e sti m at e d 
a d diti o n al c o st o v er t h e t hr e e  y e ar p eri o d t o e n d of 2 0 2 3/ 2 4 w o ul d b e £ 3 6 milli o n.  

F or D B  s c h e m e s, t h e c o st of r e g ul ati o n ulti m at el y li e s wit h t h e s p o n s ori n g e m pl o y er. 
S p o n s ori n g e m pl o y er s m e et t h e ‘b al a n c e of c o st ’ of f u n di n g t h e pr o mi s e d b e n efit s 
a n d a s s o ci at e d s c h e m e e x p e n s e s. I n a f e w c a s e s, e m pl o y er s m a y o p er at e a ’s h ar e 
of c o st ’ a p pr o a c h w h er e t h e a d diti o n al l e v y c o st i s s h ar e d b et w e e n e m pl o y er s a n d 
a cti v e m e m b er s.  

4 6 p er  ce nt  of  DB  sc h e m e s  are cl o s e d t o n e w  be n efit  a ccr u al  wit h o nl y  1 1 p er  ce nt  of 
s c h e m e s  o p e n t o n e w  me m b er s 1 4 , s o w e a nti ci p at e t h at  th e m aj orit y  of D B  s c h e m e s 
wil l b e u n a bl e t o p a s s  c ost s  o n to m e m b er s  an d i n st e a d m u st  eit h er  a b s or b t h e c o st 
of  in cr e a s e d l e v y  c har g e s  int o t h e s c h e m e it s elf  or  p a s s t h e c o st t o e mpl o y er s.   
T h er ef or e,  we a s s u m e t h at  a n y co st  in c urr e d t o  D B  s c h e m e s  will th er ef or e l ar g el y 
r e pr e s e nt a c o st  to b u si n e s s.   

1 3  P u bli c  s e ct or  i m p a ct s ar e d e s cri b e d in th e G o v er n m e nt  s e cti o n b el o w. 

1 4  T h e P ur pl e B o o k , 2 0 2 0 

https://www.ppf.co.uk/sites/default/files/2020-12/PPF_Purple_Book_20.pdf


W e e sti m at e t h e a d diti o n al c o st t o pri v at e s e ct or D B a n d H y bri d s c h e m e s t o b e £ 1. 3 
milli o n i n 2 0 2 1/ 2 2, £ 1 1. 5 milli o n i n 2 0 2 2/ 2 3 a n d £ 1 6. 3 milli o n i n 2 0 2 3/ 2 4. T h e c o st 
o v er t h e t hr e e  y e ar p eri o d will b e a n a d diti o n al £ 2 9. 1 milli o n c o m p ar e d t o t h e “ D o 
n ot hi n g” c o u nt erf a ct u al. T h e c o st of i n cr e a s e d l e v y c h ar g e s m a y aff e ct t h e s p e e d at 
w hi c h s p o n s ori n g e m pl o y er s c a n m e et t h eir f u n di n g c o st s . Ho w e v er, t h e l e v y m a k e s 
u p a r el ati v el y s m all pr o p orti o n of D B s c h e m e c o st s a n d l e vi e s.  A s s u c h, w e w o ul d 
e x p e ct l e v y i n cr e a s e s t o h a v e a s m all er i m p a ct o n t h e aff or d a bilit y of D B s c h e m e s . 

F or o c c u p ati o n al D C  s c h e m e s ( e x cl u di n g M a st er Tr u st s), t h er e w o ul d b e a dir e ct 
c o st t o t h e p e n si o n s c h e m e pr o vi d er. T h e a d diti o n al c o st i n 2 0 2 1/ 2 2 i s e x p e ct e d t o 
b e £ 0. 3 milli o n, £ 0. 8 milli o n i n 2 0 2 2/ 2 3 a n d £ 1. 3 milli o n i n 2 0 2 3/ 2 4. W e e sti m at e t h e 
c o st o v er t h e t hr e e  y e ar p eri o d t o b e a n e xtr a £ 2. 4 milli o n c o m p ar e d t o t h e 
c o u nt erf a ct u al. Pr o vi d er s m a y c h o o s e t o a b s or b t h e s e c o st s or p a s s c o st s o n t o 
e m pl o y er s or m e m b er s. P a s si n g t h e c o st s o n t o e m pl o y er s w o ul d r e pr e s e nt a c o st t o 
b u si n e s s.  

T h e a d diti o n al c o st i n 2 0 2 1/ 2 2 f or a ut h ori s e d M a st er Tr u st s i s e sti m at e d t o b e £ 0. 7 
milli o n, £ 1 milli o n i n 2 0 2 2/ 2 3 a n d £ 1. 3 milli o n i n 2 0 2 3/ 2 4. M a st er Tr u st s ar e e x p e ct e d 
t o p a y a n a d diti o n al £ 3 milli o n o ver t h e t hr e e  y e ar p eri o d c o m p ar e d t o t h e 
c o u nt erf a ct u al. It w o ul d g e n er all y b e u n vi a bl e t o p a s s a d diti o n al c o st s t o e m pl o y er s 
a s s c h e m e s s u c h a s N E S T d o n ot c h ar g e e m pl o y er s. I n cr e a s e d l e v y c o st s m a y 
i n st e a d b e f u n d e d t hr o u g h c h ar g e s o n m e m b er a s s et s.  

P er s o n al p e n si o n s c h e m e s ar e e x p e ct e d t o p a y a n a d diti o n al £ 1. 5 milli o n o v er t h e 
t hr e e y e ar p eri o d c o m p ar e d t o t h e c o u nt erf a ct u al.  

W e e x p e ct t h at a s m all n u m b er of D B s c h e m e s a n d s o m e  D C  s c h e m e s will b e a bl e 
t o p a s s o n c o st s  to m e m b er s,  alt h o u g h t hi s i s li mit e d b y th e c h ar g e c a p 1 5  f or D C 
d ef a ult f u n d s. T hi s i s e x pl or e d f urt h er i n t h e m e m b er i m p a ct s s e cti o n b el o w.  

G o v er n m e nt  

T h e G o v er n m e nt c o ntri b ut e s t o t h e l e v y f or all p u bli c s e ct or s c h e m e s. U n d er t h e n e w 
r e g ul ati o n s w e f or e c a st t h e a d diti o n al c o st t o p u bli c s e ct or s c h e m e s t o b e £ 1. 2 
milli o n i n 2 0 2 1/ 2 2, £ 9. 9 milli o n i n 2 0 2 2/ 2 3, a n d £ 1 3. 9 milli o n i n 2 0 2 3/ 2 4. T h e 
e sti m at e d a d diti o n al c o st o v er t h e t hr e e -y e ar p eri o d t o e n d of 2 0 2 3/ 2 4 i s £ 2 5 milli o n.  

M e m b er s  

T h e i n cr e a s e s t o t h e l e v y ar e d e si g n e d t o e n s ur e t h at t h e p e n si o n s b o di e s r e c ei v e 
t h e c orr e ct l e v el of f u n di n g t o r efl e ct t h eir st at ut or y d uti e s. M a n y of t h e s e 
r e q uir e m e nt s ar e d e si g n e d t o e n s ur e t h at m e m b er s’ p e n si o n s ar e pr ot e ct e d a n d t o 
pr o vi d e a d vi c e a n d g ui d a n c e t o m e m b er s, t h er e b y b e n efitti n g m e m b er s.  It i s n ot 
p o s si bl e t o q u a ntif y p ot e nti al b e n efit s t o m e m b er s fr o m p e n si o n s b o di e s’  a cti viti e s  

1 5  T h e c h ar g e c a p i s 0. 7 5 %  of  f u n d s u n d er  m a n a g e m e nt  wit hi n th e d ef a ult  arr a n g e m e nt,  or  a n 
e q ui v al e nt c o m bi n ati o n c h ar g e. T h e c a p a p pli e s t o all s c h e m e a n d i n v e st m e nt a d mi ni str ati o n c o st s 
a n d a s m all n u m b er of ot h er s p e cifi e d c o st s a n d c h ar g e s.  M or e  i nf or m ati o n 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/557888/charge-cap-guidance.pdf


f u n d e d t hr o u g h t h e pr o p o s e d l e v y i n cr e a s es d u e t o l a c k of e vi d e n c e ar o u n d h o w 
s u p p ort f or t h e p e n si o n s b o di e s mi g ht v ar y u n d er t h e c o u nt erf a ct u al.  

P e n si o n s c h e m e m e m b er s will n ot i n c ur a n y dir e ct c o st s fr o m t h e l e v y c h a n g e s. 
M e m b er s will n ot b e r e q uir e d t o d o a n yt hi n g a s a r e s ult of t h e l e v y c h a n g e s a n d 
t h er e will b e n o c o st s ari si n g fr o m f a mili ari s ati o n or i m pl e m e nt ati o n. H o w e v er, 
m e m b er s c o ul d e x p eri e n c e i n dir e ct c o st s a s o utli n e d b el o w.  

F or m e m b er s of D B s c h e m e s, t h e a d diti o n al c o st of t h e l e v y c o ul d aff e ct t h e 
aff or d a bilit y of c o ntri b uti o n s f or s p o n s ori n g e m pl o y er s a n d t h u s b e p a s s e d t o a cti v e 
m e m b er s t hr o u g h i n cr e a s e d c o ntri b uti o n r at e s. A cti v e m e m b er s of D B s c h e m e s 
g e n er all y p a y a fi x e d p er c e nt a g e of p e n si o n a bl e p a y a s s et o ut i n t h e Tr u st D e e d 
a n d R ul e s. I n cr e a si n g a cti v e m e m b er c o ntri b uti o n r at e s i n or d er t o c o v er a d diti o n al 
l e v y c o st s w o ul d r e q uir e a m e n di n g t h e Tr u st D e e d a n d R ul e s. W h er e e m pl o y er s 
o p er at e a ‘s h ar e of c o st ’ a p pr o a c h,  t h e a d diti o n al l e v y c o st i s s h ar e d b et w e e n 
e m pl o y er s a n d a cti v e m e m b er s. 

O nl y  1 1 p er  ce nt  of  DB  m e m b er s  are a cti v el y  co ntri b uti n g 1 6  wit h m o st  sc h e m e s 
cl o s e d t o f ut ur e a c cr u al a n d t h u s m o st D B s c h e m e s ar e u n a bl e t o p a s s t h e 
i n cr e a s e d c o st of t h e l e v y o n to m e m b er s.  

T h o u g h it i s n ot a nti ci p at e d t h at s c h e m e s will p a s s o n c o st s t o m e m b er s t hr o u g h 
i n cr e a s e d c o ntri b uti o n r at e s, w h er e t h e s c h e m e/ s p o n s ori n g e m pl o y er a b s or b s t h e 
a d diti o n al l e v y c o st s, t hi s c o ul d r e d u c e t h eir a bilit y t o d eli v er ot h er i m pr o v e m e nt s t o 
m e m b er s s u c h a s s al ari e s or b e n efit s. H o w e v er, i n t h e c o nt e xt of t h e s c al e of 
a d mi ni st eri n g a D B s c h e m e, i n p arti c ul ar D B f u n di n g g a p s, a n n u al d efi cit r e p air 
c o ntri b uti o n s a n d P P F l e vi e s, a n y i m p a ct w o ul d b e u nli k el y t o b e m at eri al . F or 
e x a m pl e, t h e P P F  l e v y, e sti m at e d t o c oll e ct £ 6 2 0 m i n 2 0 2 0/ 2 1, i s o v er t w e nt y ti m e s 
t h e G e n er al L e v y p ai d b y D B s c h e m e s i n t h e s a m e y e ar.  

M e m b er s of D C s c h e m e s t y pi c all y p a y a c h ar g e t o w ar d s t h eir p e n si o n s c h e m e. D C 
s c h e m e s m a y c h o o s e t o p a s s o n t h e a d diti o n al l e v y c o st  t o m e m b er s t hr o u g h 
i n cr e a s e d a n n u al m a n a g e m e nt c h ar g e s, or b y alt eri n g t h e c o m bi n ati o n c h ar g e w hi c h 
m a y b e a c h ar g e o n c o ntri b uti o n s or a fl at f e e. H o w e v er, w h et h er a s c h e m e c h o o s e s 
t o d o t hi s d e p e n d s o n s e v er al f a ct or s i n cl u di n g c urr e nt c h ar g e s, w h et h er t h e y ar e 
cl o s e t o or at t h e c h ar g e c a p l e v el, t h e p ot si z e t h e m e m b er h ol d s, c o m p etiti v e 
r e a s o n s, or w h et h er t h e pr o vi d er i s a n ot-f or-pr ofit or g a ni s ati o n. F or s o m e s c h e m e s 
all c o st s of r e g ul ati o n m u st ulti m at el y f all t o m e m b er s. T hi s c o ul d l e a d t o i n cr e a s e d 
c h ar g e s i n f ut ur e or a r e d u cti o n i n s c h e m e s a bilit y t o r e d u c e f ut ur e c h ar g e s. A s t h e 
c o n s ult ati o n r e s p o n s e s i n di c at e ( s e e p ar a gr a p h 4 4 a b o v e), m o st s c h e m e s will eit h er 
b e a bl e t o a b s or b t h e a d diti o n al l e v y c h ar g e s or will b e u n a bl e ( d u e t o t h e c h ar g e 
c a p) or u n willi n g t o i n cr e a s e m e m b er c h ar g e s. 

T h er e i s n ot e n o u g h e vi d e n c e t o pr o vi d e a n e sti m at e of h o w m a n y D C s c h e m e s 
mi g ht r ai s e c h ar g e s a n d , of t h e s e, h o w m a n y w o ul d b e d u e t o l e v y i n cr e a s e s. 
H o w e v er, t h e l e v y i n cr e a s e s f or D C s c h e m e s ar e r el ati v el y s m all, e s p e ci all y f or 

1 6  T h e P ur pl e  Bo o k , 2 0 2 0  ↩  
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M a st er Tr u st ( 6 p e n c e p er m e m b er p er y e ar i n cr e a s e b y 2 0 2 3/ 2 4) a n d P er s o n al 
P e n si o n s c h e m e s ( 2 p e n c e) w hi c h c o nt ai n t h e m aj orit y of D C m e m b er s. 

M or e o v er,  evi d e n c e fr o m  th e P e n si o n C h ar g e s  Sur v e y  2 0 2 01 7 , sh o w s  str o n g 
d o w n w ar d pr e s s ur e o n c h ar g e s f or b ot h q u alif yi n g s c h e m e s u s e d f or a ut o m ati c 
e nr ol m e nt) a n d n o n -q u alif yi n g s c h e m e s, wit h a n a v er a g e c h ar g e t o m e m b er s of 
0. 4 8 % f or q u alif yi n g s c h e m e s si g nifi c a ntl y b el o w t h e c h ar g e c a p of 0. 7 5 %. Si mil arl y 
c h ar g e s f or n o n -q u alif yi n g s c h e m e s h a v e f all e n t o a n a v er a g e of 0. 5 3 %, wit h 8 8 p er 
c e nt of m e m b er s of n o n -q u alif yi n g s c h e m e s n o w b el o w t h e c a p l e v el. Pr o vi d er s 
t y pi c all y f elt th at c o m p etiti o n w o ul d c o nti n u e t o m ai nt ai n a d o w n w ar d pr e s s ur e o n 
c h ar g e s. 

W e c o n cl u d e t h at w hil st s o m e p e n si o n s c h e m e s will ulti m at el y p a s s t h e a d diti o n al 
c o st of t h e l e v y o n t o m e m b er s, f or D B s c h e m e s t h e l e v y i s a s m all c o st i n 
c o m p ari s o n t o t h e c o st s of a d mi ni st eri n g a n d f u n di n g a s c h e m e. F or D C s c h e m e s, 
t h e p er m e m b er l e v y i n cr e a s e s ar e r el ati v el y s m all a n d t h e c h ar g e c a p, al o n g wit h 
d o w n w ar d c o m p etiti v e pr e s s ur e s , m e a n c h ar g e i n cr e a s e s ar e u nli k el y. T hi s vi e w i s 
s u p p ort e d b y t h e c o n s ult ati o n r e s p o n s e s w h er e o nl y 4 of t h e 1 8 r e s p o n s e s t o o n e or 
m or e of q u e sti o n s 3 -6 i n di c at e d t h e l e v y i n cr e a s e s w o ul d b e p a s s e d t o m e m b er s 
( s e e p ar a gr a p h 44 a b o v e).   

1 7  P e n si o n C h ar g e s  S u r v e y 2 0 2 0 c a n b e fo u n d at  th e f oll o win g lin k . 
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