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Presented to Parliament in pursuance 

of section 74 of the Railways Act 1993 

and section 6 of chapter 20 of the 

Government Resources and 

Accounts Act 2000.
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Key achievements  
in 2008-09 
This report covers the 2008-09 reporting 

year and describes our achievements 

in delivering the objectives we set out 

in our strategy for 2006-09 and in our 

business plan for the year.
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1. Improving health and safety    
 performance 

Our main aims and what we achieved

���$��������� $$���������� �!����� ���������(�&���'� ������� �
'���)��#' ��������( ����()*�� '�' ����������������� ����� 3���$�
�� �����$ ���!���� ! ������� !�.

>���  ����22�
	���� ���� �������	��
 �����	!"&��
���)�������&����
�� ������&�)�
7�� �� ��
��
���� ��	
���������  ����&� ��������
����
�"���&�����������������	�
�
��
���� �
1��**��	�� �	
����� �	�� �1
����
���� =<��
�&���
1�&�-�&���	  �
1 8�

>���	
��
�����	������  ������� = ��� �&��
1���	!�&�-�&���	  �
1�� �<��
��!� /
� ���F� ��&&�����1����� ���	
������	���	������� =�	������ ��	"��������
�������
� �	
�
6�����
( ����&)�� ��>��&		=����&	 �&����� ���������� ��/)	�=���&�-�&���	  �
1 <�
�
��)�&�	!���C��)	�=�*��&( �"&�
��	��!"�	-������!�
�1�!�
��	���� =����
��� ����	  �
1 ��>���& 	�)�&�	!�������	
����
���1�
�����	
�	""	���
�����	�
)	�=�)����������)��	!!�  �	
 �	
���������-��)�	������&�) ����&�
1�)����&�-�&�
��	  �
1 ���

���!������&���'��� � �� � ������ �$��� &���� ���� ���!�#���� �
������ �#�����'���$ ���#��

	)��� ������
��	�����./���)��)����"&�� ����	�
	�������� 	!������/�	&��� �
�������	1
� �������
�����	��  �  �������	�1�
� ���	
�&���&���� <��
�� �������
��=�
1� ��" ��	��	���� ��>����-�&	"���	�����"�������	�������	�1�
� ���	
 (�
 ������!�
�1�!�
�� � ��! ��
�� �������)	�=�	
��� ������!�
�1�!�
��
!��������!	��&<�)�����)���	"���	�� ���	����-���	�)������� ����&����&����
1� �
�
>�� ��������!"�	-�!�
� ��
� )����� ��
����	  �
1 �!��
��
�
���	
�C��)	�=�
*��&( ��
��� ��������<����&��
1�	
������
��
1 ���	!��
-� ��1���	
 ��
�	�����
D�����11��
����
���>���& 	���	-���!"�	-�!�
� ��
�C��)	�=�*��&( ���1�!��	��
�� �������=��
 "����	
 �

���������*�� ����' " #��������*�����#����$���������������&�� ������
�������# ���"������$���� �#�����'���$ ������+������2�����#����.�

>���� �����������'*0��	������-���&	 ����
��1����	
�	�����&����
�� ������)����
�**( �	���������-���� ��
�����&�������	�� �	
��
��-����&�����/�	&��� ��
��������
���&����
�� ������"���	�!�
��<�� �)�&&�� �!��
���
�
1��
�	-��/-��)�	��	-���&&�
 � ��!� �������

10 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09





/��� ������

����)	�=�&����	�C��)	�=�*��&�!�=�
1� �������!"�	-�!�
� ��
�=���
�� =����� ��%	���4�!"&�<�"&�

����
 "����	
�	�������		=	����"�������
>��
�
1��� ��!�7��>�8�!��
��������
��
 "���	��)� �"�� �
��)��
�����
 � ��!����&����
�� �������
 "���	�� ��-�����C	�����"�	������
1���������
� ��	�������9��"!�
���
��&�������� � �)�������
�������
���	���������
�����-�&����	
�	�������� =�	���	��/���&�-����&��7**K8���
�)�������
1�
	
/�	��	��/����=�
1�&����	�C��)	�=�*��&���-�&	"�
1���"�	1��!!��	��
�!"�	-�!�
� ��	���E����	����	�
��#���**K ��

0
 "����	
�	����!�G	����/ �1
�&&�
1�"�	G���� �	)���)��=
�  � ��
�
C��)	�=�*��&( �"�	��  ��	�� ������-��������	
��,&��	�1��)�����
������
	�
�� =���� �
1�	
���� �	��� �	
<�C��)	�=�*��&�����"��������
�����	� � ���
�
�
��"�
��
��	-�� �1���	�� �����/�������&�)	�=���������	����
�������-��
��!��"��  ��� �

>�� ��������!"�	-�!�
� ��	�!�� ��� �C��)	�=�*��&�����"����
�"&����������
����D�����11�������
���	��
 ���� ��������� )����� ��
����	  �
1 �7�L�8��
��
	�&�1������!��	��!"�	-������9��&����	������=�"���	&&�
1��0
����:/�.�)������
�	�
���-���
���	�� 	!��)��=
�  � ��
���&���	
��	������
-� ��1���	
�	�� ������
�������&����&� <��
������!�
�1�!�
��	���L��)�������

	����� ����"��	�����
 ��
������	&���
�� ��@� ��  �	
 �����
1����./���&����	��!"�	-�!�
� ��	�
C��)	�=�*��&( �1����
����>���& 	��	
��!��������C��)	�=�*��&�����!���
������9����!�
� �	���
�0!"�	-�!�
��C	�������9����
1����
1� ��	���������=�
"���	&&�
1�"�	��  �

12 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



>���  �����	�� �&-� ���	���C��)	�=�*��&( ����&�����	�!��
���
�����
�
��� ��������� ���&��	
�����>� ���	� ��!��
�&�
���
���������
��
����
��!����&�<������ ��
1������������-�
�  �	���� ����
1��!�
�1�!�
��
"�	��  ��
������ ������!�
�1�!�
�� � ��! ��	��!��
��
�
�������

�)�)� ���	� ����!����&��1�-� �C��)	�=�*��&� �1
����
�&��&�  �����  �
�	������
��� ����������	��!��
��
�
����0� �������
���
1�
����
1�����  �
"�	G������!����	��!"�	-��!��
��
�
���"�	��  � <��
���� ���� 	���� �
�
��!�=�������� ��� ��	������  �	""	���
���� �������
 "����	
 ��� ����
��"���&�������	�1�������&����4�!�
���	
�	��
�)�"�	��  � <�	-�� �1���	��
C��)	�=�*��&( �!�
�1�!�
��	������"�	G���<��
����	�	�1���4�!�
���	
�
	�� ����
1��� 	���� <�"&�

�������  <�!��
��
�
���)	�=&	�� <��
��
�����
��"���	�!�
������ �1�-��� ��	
���
��������C��)	�=�*��&�)� �
��"��&��	��!��
���
�
1��������&)��� ���&���
��������
�)�"��  ��� �

>���� ��  ����
 "����	
��
��
1 �	
�� ��/)	�=�����	  �
1 �7A>� 8�
)����C��)	�=�*��&��>���������
��������"�����
�	���
����
� �)�����
 �1
�&&�� �����!�������	� ������ �����������
	��=
	)�����&	����	
�	����
����
��
���&���	
��	���A>���
���& 	���&��=�	���
��� ��
��
1�	������
������
�
�� ��&��	��� ��	���
��-����&�A>� <��
��������	��������� = ��C��)	�=�
*��&�"�	�������
�����	
�"&�
��� "	
��
1��	�	����
��
1 <�)������
�&�����
��"�	G�����	��4�!�
����������&���	
 ��"�)����A>������	�� ���� �� <��
��
�!"�	-�!�
� ��	���&"� �1
�&&�� �!�=��1		������ �	
 �)��
�����
 �����
�
�&	
1� �1
�&� ����	
 ��>�������	
��
��
1��	�!	
��	�������  ����

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 13



�>��"�� ��������������
�	"�����
1��	!"�
�� ��	���-��)������������
��
 �����	�� ������"���	�!�
����
�����	� ��������&��
�� ���<�&�=��!�
��
	���� <��� ��������	
�&&��� ���������-��7&�11�
18� ������"���	�!�
���
�
�����	� ��	�!	
��	�� �������, � ������"���	�!�
����!"�	-� <������ ��
	��������-���
�����	� ����	!� �&�  ��������-�<�"������&��&���
��� "����	��
&	)����9��
��<���1���	
 �9��
����
����
� ��>����&��-�������)	�&���&�  �
	�1�
� ���	
 �� �����	!��
���	
�	��&����
1��
��&�11�
1��
�����	� ��	�
!	
��	�������� ������"���	�!�
����������-�&���
������"&�� ������������
���&)����
�� ����� �
	)��4"&	��
1���� ��""�	�����>������"������"���
1��
�
��� �)	�=��
�������& 	�)	�=�
1��
�"���&&�&<�)��������,  	�����	
�	�����
�
�"�����
1��	!"�
�� <��	���-�&	"���������
��!��=�
1���"���&����

>����1�&�1���������
�����	���&&�!��
&�
�����&)����	!"�
�� ��	�&���
�
���
 �����&��&�  	
 ���	!�!�G	���
����
� ��
�	������
�� ���� �7�����4� �
������
��6�
����&���4"&	 �	
 ��
�"������&��8��
����-�����
����  �����
������������&��
�� ������ ���-��)����
���!"�	-��� � ��! ����	���
1&��

>���
 "�������	
�	
�A
���1�	�
����!����( �7�A�( 8� �������������&�
�	!!�
�����	
 <��� �!�
�1�!�
��	���
����
� ��
�� ���������
�
1�
�
���	!"���
����  �� ��>���& 	��	
 �����������!�
�1�!�
��	��
�	
�����	� �������
1�	���!��
��
�
����
���"1�����)	�= �	
��A�( �

��)	�=<��
��)��&		=����������!��
��
�
���	�� �������������&��  �� �
 ����� ��	&&�
1� �	�=��
�� �1
�& ��>���& 	���������	�����
�!����	��
�
 "����	
 �&		=�
1��������!�
�1�!�
��	�� ������	
�����@	�=&�
� �
��1���*��&)���

%	&&	)�
1����	!"&��
��)���	
��������
��
�

	�
�����
 "����	
�
	��	
���	!"�
�( �����
����-����	!"���
����  �  !�
�����	�� ��
�� � �	)�����
�!����	���
 ��
�� �)���������"�	������ ��
�����
�	!"�
�( � ������!�
�1�!�
�� � ��!�����
	�����
��	&&	)����
0
�!�
���� � ������	!"�
��)� ��
��&���	�"�	-�����	��!�
����
�  ���
���	���	!"���
�����
�������!�
�1�
1�������	��)� �!����
�)����	������"	  ���&����	���**���=�
1��
�	���!�
������	
<������"��&��
"����
�"&��������
1��	��!�� ��� ��	���-��)��4� ��
1����	�� <��
��
�& 	��	��	
 �����	������-���
����	�G��1��)��������
�� ����� �	�&��
���)������)
���	!������
�����-�
1������ ��0
�������	
��	�����
1�
1��	��
"�	������ ��	������	�1����
�	��	!"&��
��<� �-���&� �
�	�� �����)�	�
������ "	
 ���&���� ��
���� ������)��������"&	�����>���	
��
����	�=��"�
����!�������
������-��)�

>����-���""�	-���	-���#���������1���
�����!)��� ���!� ��
����
����*��&)�� ��
����������
 "	����� ��! �7,""�	-�&�	��>	�= ��
��
?&�
��59��"!�
�8�*�1�&���	
 �#��3�7*��8��
��)����-�����
�)	�=�
1�
)��������������1���
�����!)�� � ���	� ��	�"�	�����1����
���	
�
�	!"&��
���)��������*��&)�� ��
��������D��������
 "	����� ��! �
7������8�*�1�&���	
 ������7*�D�8��,�=����&�!�
��	��	���)	�=��� ����
�
�	�"�	-����1����
����	���� ���)	� ���	� ��
���	�&��� ��)���������
�� ����
1�	�" <��
�&���
1�����������1��*��&)���,  	�����	
�7�*,8��
��A+���!��

@����& �	������
�!��� �	���
�	���!�
��
	���� ��  ���<�"�	 �����	
 �
�������
���	!"&��
� ������-�������1�-�
��
�,""�
��4�#���-���&&�����

�!����	��
	���� ��  ������ ��� �
���	!�����	�22���� ���
�"���&�����
������������	��
��
���� �
1��	�� ����� �	
����� �	�� �1
����
���� =�����

�!��� �	���	!"&��
� ������-�����!��
 � �!�&����	�&� �������

14 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



/���' �����'���!�#�������" ���������

�-��������	�� ��	����������<�����*��&�,�����
��0
-� ��1���	
�6��
���
7*,068��	�!�&&���
-� ��1������#��
����
� ��
��"��&� �����2���"	�� �
)����#�.����	!!�
����	
 <��
�&���
1�������"	����
�	�����D�����11�
������
���*,06�� ���9�������	������  ��� ����	!!�
����	
 ��������
�	��**<�� �����
���	
�&� ����������	����<�	���	�	�����"��&����	��� �	��
����	����� ��>���	
 ��������	!!�
����	
 ������  ����	�� ��
�<�)�����
�""�	"�����<��
 ��������������������"	
��0
�������	
<�)����"	������=�
�	�*,06�	
�����!�� ��� ���=�
��	��!"&�!�
�����	!!�
����	
 ��>��
�&	 ���#������	!!�
����	
 ����&�
1�)�����  �� � ����� ������&!�
� �
�����	�&�
� &�" <� &��"��� 	����� ����
�
1��	������
����-�� ��
��)	�=��	�
�
��� ��
��������� � �	����&��-�	&���	
��������=�)	�=�� �

>����-���& 	��
-� ��1�������
�!����	�� �������
����
� �	-�����������<�
 	!��	��)��������������&����
���� ���"	����

,�����&�������
��	�����������>��� �	&!�����	!�����	"�
�&�-�&���	  �
1�
	
�2�C	-�!�������.��������������
���"��-�	� ��
����
���������
&�-�&���	  �
1��
�%�����������.�)��
��������-���	�����������
��	&&� �	
�
)������������
��������
�"�	 ��������������"	&�����, ����� �&��	����� �
"��-�	� ��
����
��������	  �
1��������
���
�)���������
-� ��1���	
�
�
�	�����C	-�!��������&������ �&�����
�� � ��-�
1��
�0!"�	-�!�
��C	�����
��9����
1�C��)	�=�*��&��	��!"�	-�������&�1
!�
��	������&�!"����� ��
��
���������1��
�  ��
���	��
���� �������	
��� �����)��
�����&�!" ��
��
������!	�
��
1��	��� ��

,�"	)������&����	
�����$���&�����
���
�,"��&����.<��� �&�����
���	�
��
3<����"�	"&�����
1���&���
���1�	�
���	���"��	��������	�� ������
�
-� ��1���	
�&		=��������������
���&���� � �	���������&����� �)�&&�� �
)��=
�  � ��
��	
�	
�A
���1�	�
����!����( �7�A�( 8�	"�����	
�&�
�� "	
 �������
-� ��1���	
���1�&�1������  �� �	���� =��  �  !�
�<�
����
�
1��
���
����
��!�
�1�!�
���	�����������
 "����	
��

>�� ��-����
��!"�	-�!�
��
	�����	
���!����=���	��	
���!�����
��9����
1������	!"�
���	��  �  ��� = ��	�� �� �	��"��� ����
��
��
���&����	  �
1 �	
�������	��	
���!&�
=�
��)	�=���� ��	&&	)���	���
�
-� ��1���	
�	��������&�������
���	������&� ���
�'	���
��
���"��!����
���.������� =��  �  !�
���� ���1�&�1�������
�!����	������ ��	��
�!"�	-�!�
��������������
1������  ���

, �"����	��	����
-� ��1���	
��
�	���!�G	���
����
�����6���	)��"	
�
�	��<�)���  �����)	�0!"�	-�!�
��C	���� ��
�,�1� �����.���� ��
��9������C��)	�=�*��&��	��!"�	-���� ��� =��  �  !�
���
��"&�

�
1�
����
1�!�
� ��	����&�-���
1���&=�!������& ��	�)	�= ��� ��
���	��!"�	-��
�����	!"���
�������
1�!�
� ��	�� ������
�����=�
1���
= !�
������ ��

0
���"��!����)�������-����
��
	
�!	� ��	!"&��
�������������
�)����
���������-�����=�
1� � ��!��������
������
����	�"�  �
1��� ��-����
)���	������9���������= ���-�
1����
�!����������
-� ��1���	
� �	)���
�������"�	��������������
� �	��������������&&	)�
1���"	��
���&&��
��
1��	� �-����&��	
�	�����!��
�&�
��
��)	�=��'�
�1�!�
���������&���
�	����
�����"		����"	��"������� ��
��)������&��
1�	
�)	�=�� �)����
	�
����= ����
1�!�����,����������	!"�
���������
���-� ��������&�1�&�
"�	�����
1 �)������"	  ���&���<�)�������-��������& �	����-� ����	
��	&�

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 15



"�	������ <��&	
1�)�����
��
�����=�
1���	!�����!�
�1�
1�������	�������
��� ��)	�&�������1��&���
�	������
��������

)	�"��� ����
 �������
��
����
� ����&�-�&���	  �
1 ��
���	�&�
���0
�
$�
���������<����	����)� � ����=��
��=�&&������D�����������	!�����
��&�/����������	  �
1��
�5� ��,�� ������
���
�%��������������
��&���&��
!�
�)� � ����=��
��=�&&���)��
�� �
1������		�"�������'	�&�
���
�
"��-������	  �
1��
�?���� �����������
-� ��1���	
 ������	
��
��
1������
�
�	����
����
� �������	  �
1 ��""�����	���-��	"�������� ��� �1
����

��������

�
��2����	�������.�*,06�"��&� ����������"	���	���� ��
-� ��1���	
��
�	�
����D�����11������&!�
��	
��2�%�����������:<��
�)�����	
��"�� 	
�
������
�����)���� ���	� &���
G���������6���� ����
 "	���?	&����76?8�
�

	�
�����
�%���������������������)	�&��
	�����
1�����1� ��1��
 ��
�
��-����& ��	��������� �	�� ���	� ����!�
�&�&�)��

>�������	
 �����
1�"	  ��&��������� �	�����&����
�� ������&�1� &���	
��
,�
�!����	���  �� ���-���!��1�������
1������
-� ��1���	
��
��)����-��
��=�
�����	
��	��
 ����C��)	�=�*��&����& �)������� ���  �� �7 �������
 ����	
�	
�0
 "����	
8��C��)	�=�*��&��� ��& 	��	
�� 	!���
����&�)	�=��	�
&		=���������� �1
�	������G	�
�<��
�"������&��������� ��
�
1 <����)��
�����
�4��� �����������������=����
�� )��������&��

�	

������

,��������������&!�
�����D�����11<������
9�� ���
�	���������� �	����	 ��
)�	���������?	���� �6���	
�#��'����������!��
�����G	��
��<�"�
��
1�
��������������	���������	����
 "	��( ����� �	
�� ��	�)��������
��
9�� ��
)� ������""�	"������)����	�)�����%	&&	)�
1��&	 ����	��������!��
�
1�
���	!!�
����	
 �	������?	���� �6���0
-� ��1���	
�6	���<���� ��	���)� �
�� ��
�����
�$�
�����.��

4�*#�����5������ ������ ��!! �'������

������&����
����������	!!�  �	
( ����	!!�
����	
�"�	��  ���������
"�	1��  �	
������!"&�!�
����	
�	�������������	!!�
����	
 �!�����
�
�����
9����� ��
�	��	����&&��
�������	=��D�	-���
������$	�
��0
9������
�	�
���
�?�	�����	
��� ��! ���������	��1�
�&����<����������	!!�
����	
 �
��!��
�)������	
��
����	����!	
��	��������**�

����������� �� �

*� =/�� ����	"��� �����1�� <����)
��"��	� �""	���	����� �
�  �
"&�

�
1<���-���	
��
�����	��
E��
���	����
 "����	
��
���
-� ��1���	
�
����-���� �����
1�����������>��)	�=����	������  �����"��	������	"������� <�
�
�&���
1�����=<��	!!�
�<��	
��	&��
�� �1
�&&�
1<�&�-�&���	  �
1 ��
��
)	�=��� �������>����-����-� ����
���"���������� �����1�� �� �
1�����
&��� ���
�� ���� �������� =��
��������
������<��
�� ������ �������
��
�
��&&�1�
�����	!��**��
���-�
��	
 �������&&� �����	�� �����1�� ���
����
�	�
��	
�	���)�� ����

������� �
	�����
��������)��
���!�!����	�� ������� �
	�����
�=�&&���
	
�6�����
( ����&��
��� ���������������"�	"&��������
����./������ ��1����
��"�� �
� ��
��!"�	-�!�
��	
�"��-�	� ������� ��������� �	���	�� ����
!������	��1�������1��������������������
������� �����&&�������)� ��� &�1���

16 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



�
���� ���
���"	�����!�G	���
G���� <������������� ��	����� ����!��
� ������
	-���&&��>����&��-����������� ��
����&����� ��&���	�������
�� �����	�"��-�
���&&�
)	�=�������&���� ��
���	���������
G�������� ��
��)��)�&&��	
��
����	�)	�=�
)���� ��=��	&��� ��	������-����� �

C��)	�=�*��&��� ����)
��"�"&�
 ��	������  ���	 ������	� ����
������
� ��		����� � �	���
����
� ��
��
���/��� ���� ��"&�
 �)�&&� �""&�!�
��
�4� ��
1�"�	1��!!� ��	���-�&	"���������-�	���&�����	� ���������������
"	 ���-�� ��������&������

*�-��)�
1�	�������=��	"��� �����1���� ����
�	�����	����	�� �	
�
!�
�1�
1����� ��	"������ = �����-�
1���	!��L�<�����=��
 "����	
��
��
!��
��
�
�������-���� ��@���
1����������)�����&&�
1���C��)	�=�*��&( �
�
��� ��
��
1�	������!����
���&��	��� ��4"����
��������L���
������
���9�����	���	!"	
�
���� ��
�
1 ��
������
���� �1
 ��
�	�"	����
1�
�4��� ������������ ��>������)	�=�
1�)����C��)	�=�*��&��	���-��)��� �
�
��
1 ��
���4"�����	
��
�����!"�	-�!�
���
�!�
�1�!�
��	���� = ��

��1
�&&�
1��
����&��	!!�
�����	
 � � ��! ������������&��	����� ����
	"�����	
�	���������&)��������� �1
<��
 ��&&���	
<��	!!�  �	
�
1<�
	"�����	
��
��!��
��
�
���	������ � ��! ��� ����
� ��G�����	�
�
 "����	
��	����
������	!"&���	
�	�� ���!� ��
��������	&���""�	-�& �
��1�!�<��
���
��������
�)���1�&���	
 ��?������&����!"�� � �	
�����
!��
&�
�����&)����� ����
�	
�

I� ������!����
�5��	"��
�*��&�������'�
�1�!�
���� ��!�75*'�8�
��"&	�!�
��)�����)������ ��=�
1��	��
 ���������C��)	�=�*��&�� �
��&�-���
1��	����
���	"����&���
�� ������-��������	
�"�	������ ������
�����	�� ���
��)	�=��&���	������������;

I� ����!��
��
�
����
���
��1�����	���4� ��
1� � ��! ��	��	
��!����������
�  �� �)�����	�����&�����
�������
��"�	"��&��!��
���
��;

I� �����	!"���
���	�� �1
�&&�
1��
����&��	!!�
�����	
�!��
��
�
���
 ����;��
��

I� �����	&&/	���	��D�'/*�7����5��	"��
�����	� � ��!��	�����&)�� 8�

��-�&���	  �
1 �/������
�����������)��
��������&)����
�������	���/��������
��H"�
���"	�
�(��������9���� ��&&�������	&��� ��
�� ��=��	&��� ��	�"&���������
"�����
�"��-�
��
1��
����
� ���������� �)����� ���
�&�-�&���	  �
1�����&���� �
�	�#����	)�-��<���� ���!��
 ���&	)������	&&�
1��-���1��	���� ��&��� � ��
�
 �
���������,&&���������&���� ����&�-�&���	  �
1 �)����!�!��� �	������"��&���
 ����=��������
 ��C	�����
 �)���������&����
�����#���	&&� �	
 �)�����	���
-����&� ������	����������&�-�&���	  �
1 �

>���	
��
����	��	�� ����	����	��
 ������������&)���������	&��� ��� �1
<�
�
 ��&&��
��!��
���
��""�	"������&�-�&���	  �
1 ��,�=����� =�)� �
�	
�&���
1�	�����-��)�	��C��)	�=�*��&( ��� =�!�
�1�!�
��!	��&��	��&�-�&�
��	  �
1 ��,&��	�1��
	������ =��  �  !�
���
��� �	)
���1��<���� ���-��)�
� ���&� �������������!	��&�� ���"��&��	����&�&&�
1������	&��1�-�
��	����
���C��)	�=�*��&��
����"�� �
� ��� ��"��!"�	-�!�
���
�&�-�&���	  �
1�
 ������!�
�1�!�
���>��)�&&��	
��
����	�)	�=�)����C��)	�=�*��&��	�
���
������!	��&����������
���
1�1��)�����&&� ��=��	&��� �)�	���
����
1�
�!"�	-�!�
� ��	� ���������&�-�&���	  �
1 �

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 17



�����������*#��������

@����& �	������
�!��� �	��*�D������������ ��	
 ������<�*���
�""�	-�& <��
���	"�����&��������	�� ���	
 ��
��&�-�&���	  �
1�	���� ������
�
,""�
��4�#�

4�#����6 " #��! ���

���������������!	
��	��
1��
���-�&����	
�	������"���	�!�
����
��
�!"����	��*�D���	
��
�����C	�&��@�
�	
�6	!�&���!����<�)�	���������
	��������� �&�
�� ��-����
����:<���������	����� ��	
�� ��-����
����.#��
�����"	����
������ ����������	�G����-��	��*�D��� ����
1�!����)������
!��
���
�
1�
���	
�&� ��
���� �	�����&� �������
�&�
��)����5A���9����!�
� �
�
������"�	!	��
1��	
��
�	� ��!"�	-�!�
���0
�����
�4��"�� ��	��)	�=<�
������ ���������!�)�&&��  ����������� ��-����
����"��������9��&�����-��
�4���� ���
�����=�
������ �&�
��������"	���	
���� �
�4��"�� ��)�&&����
�-��&��&���
���#��

�����)��	!!�  �	
��
����	��� ����)��	!!�  �	
���-�� �������
)	�=�	
���G	�
��"�	G�����	���-��)�����&�)�	
�&�-�&���	  �
1 ��
�6�����
��
����	!!�  �	
 �"&�
��	��	
 �&��	
�	"��	
 �&������
�������	���&"�
)��	�1�
� �����G	�
���**M��)��	!!�  �	
� �!�
���	
�2��$�
�����
������0��)� �����
�������	-��� �-�
�����&�1��� ���	!�����-�� ����
1��
	�� ��=��	&����1�	�" ��0
�������	
��	����&)����
�� �����	��� <���� ��
�
�&���������*�!�&�� �,  	�����	
<�����C���	
�&�%��!�� �A
�	
��
���
����*	������&�1��,  	�����	
��%������=���	!���&�1��� �)� �
�4���!�&��"	 ���-����>���& 	���&"���������	��� ����)��	!!�  �	
����
�4"&	��
1��  �� �)�����	!!�  �	
�� �����
1��� ���� �	��-� �� ��	�&�-�&�
��	  �
1 ��
���
���&���	�&�
��

>��)	�=���)�������� ���	� ��	�"�	�����1���� ��	� ������-��������	
�)�����
�����-��&��&��	
�	���)�� �����%	������������1�� ���	�<�)������)	�=�
1�
�&	 �&��)��������������1��*��&)���,  	�����	
�7�*,8��	�	�1�
� ���
����
�
���	!"���
������!�)	�=��	�� ���	���&"�!�!��� �	������������1�����&)���
!	-�!�
������� ��
��
��"�
��
���	!"���
��"�� 	
�70�?8��
����*�D���
�
�����-�&	"��<������	�� ��)�&&����!�
�1�������*,��

$�!��(��&&�-�
<�	
��	��	���
	
/�4�����-��������	� <���������������
!����
1 �	���������&)����
�� ������-� 	����	!!������7*0,�8�����
1�����
������*0,��� �	
��	������"��
��"�&�!��
 ����)�����)��!��
���
����&	1���
)������"�� �
����-� ���	!����	  ��������&)����
�� ����	
����&����
�� ������
�  �� ��0��"�	-��� ���-�����	�	���6	���<��
�"������&���"�	-���
1��	!!�
� �
	
�"�	"	 ���
�)�1����
����
����1�&���	
 �����'������.�!����
1�	��
�����	!!������!��=�������2�����

�-�� ����	���� �� ���&� �!�
���������
���&����
����������	!!�  �	
<��
���
�&�������"�� �
����	
�&		=�
1����
�������&����
�� ���������&&�
1� �����
1��������&)���	-�������
�4��2������ ��
����"�� �
����	
<��&	
1�)����	���
�)��	�"	����� �����1�<�� ���&"�
1��	�
 ��"�������������)	�=�	�������	!!�����������"���	
�&����&����  �� �
�����������1�&��&���
����./����
��)���4"������� ��	��	
��
����	�����
�
�!"	���
���	�� ��	�������	!!������

18 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09

#���������"	���� ��-��&��&��������"�MM)))����&/��1�1	-��=M ��-��M �	)M�	
>��@	���2.��
���,���"	���	������ �!�
���� ��-��&��&��������"�MM)))����&/��1�1	-��=M ��-��M �	)M
�-�#����



@���
1����.<�)����-��)�������!��
� ��
���� ���1�!� �7*��&)���D�	�"�
���
���� <�C��)	�=�*��&��	!"�
�� ��
���� ��
��5��	"��
����
���&�
�"��������	
 ��	��0
���	"�����&���8�����������������!��
&�
�����&�
��)	�=��
�����-��)�)� �"�	!"��������������&&�
1� �"	 ����	������
�� �������
����@�( ��
����
 "	�����	�&�
�( ���1�/&�-�&�	��"��� "��������	
 �
7���� 8<�����1�	)�
1��
E��
���	�����
���&��"��������	
 ��	��
0
���	"�����&�����
�������	
��
��
1�-��)�����������
�� ��
���� �!���
"��-�
����-�
�� ��
�������
�������"��"	 ��	��������-��)�)� ��	�
�
��� ��
�����������)� ��1���!�
����	�������"��"	 ��	�� ��
���� <�
)�������������1�!� �)��������	��"��"	 ���
���	)�	����	&���
���&���	
�
�	� ��
���� �)� �-��)����>��"��&� ����������"	���	��	�����-��)��
�
$�
����������

��-�
1���-� ���	����
���
�&�1����
����	��	����
 "���	� �	
������ ��	��
�	 ����
�����
�&� � ��
����:/�.<�)����������	�������-��)�	��	����
���
�&�
1����
����	���  �  �
1�)����������&����
�� �������� = ���-�����
�
�������� 	������ �� ���� 	
��&��"��������&��

���!�!	��
���	���
��� ��
��
1�7'	A 8����)��
��**<�*,06<�6?<�
,  	�����	
�	��������?	&���������� �7,�?�8��
��,�?��7��	�&�
�8�
�	�!�&� ������)	�=�
1�����
1�!�
� ����)��
���� ���1�
��� �)��
�
�
-� ��1���
1��
����
� ��
����
�&�
1����	!!�
����	
 ������ ��!���	!�
���!��>����������	�������-��)�	������'	A ��
����.��	��
 ������������ ��
�	��!�
� <�	��1�
�&&�� �1
����
�'����������7��	�&�
�8��
��,"��&������
75
1&�
���
��>�&� 8<���!��
�����	��"��"	 ���
���
��&���&&��1�
��� �
�	�)	�=��	1������������
�&���>����&��-�������
	�!�G	�����
1� �����
��9�����<��
��������-�&	"�
1��	!"&�!�
�����)	�=�
1�&�-�&��	��!�
� �
�	������������������&��
�����&��	
������4"����
���	��)	�=�
1��	1������

	���� #����� #���$ ���7��������

������

�&��

�&��������,���	�����7��,8�� ��
��
��"�
��
���
��/
���	
�&��	���)�	 ���� "	
 ���&���� ����� ���	����
�����������	��
��
�����������)��
�����A+��
��%��
����
��)�������"	�� ����	�1��
�������

�&��

�&�0
���1	-��
!�
��&��	!!�  �	
��	��	�������A+��
��
%��
���D	-��
!�
� ��0���	� �
	����"	����	��**<�����)��"�	-�����)	�
!�!��� ��	�����A+���&�1���	
��
������ �����	������A+� �����������

,�!�G	��"��	���"���	
��	��������,�����
1����� ��	
����&��	�����������
)� ���������)�����	���������
��������

�&��

�&�	
�##���"��!����
���.���� ��
����
��)�����	��������	
�����%��
��� ����	��������

�&�� �
�����
�&�����
1��
-� ��1�����G	�
�&�����65,/�7����%��
����
��"�
��
��
������
���
-� ��1���	
��	��8��
��*,06�

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 19



��� �����	
���
�	���������
�����
and performance 

Our main aims and what we achieved

�����#'�� ����(�1��#���������������!  ����������*#�����������' ��
�� �� ����(�#�� �� ���'��� ������7�� ���	���� ��1 "� �

5��&���
����������)���		=��
�	���!�
������	
��
����C��)	�=�*��&( �&���
���	
�

I� �����
�����	������-� ��<��	�� ��"&�
��	���	!"&���	
�	������>� ���	� ���	����
!	���
� ���	
�7>�*'8�)	�= ��	��
��&���
��	�����	
�	���"1������ ��-��� <�
�
�

I� ������
�����	�������	!"�
���	����=&�� � ��!���)��=
�  � ��
��� �
!�
�1�!�
��	���
1�
����
1�"�	G��� ���9����
1�"	  �  �	
 �

,&��	�1��C��)	�=�*��&( ���-� ���>�*'�"&�
���&&����	��!	���"	  �  �	
 �
�
��"&�

��� ��-�����������	
 �����
1����.<�)���	
�&������������� �)� �
"�������&���	���&���
1��	!"&���	
��C��)	�=�*��&���&�-���������)	�= �	
���!��
�
���"1������ ��-��� �)�����
��	�������
��)	� ��1� <��
�@���!�������.��
��
%�������������

>���	!"&�������!�G	����-��)�	��C��)	�=�*��&( �
��)	�=�&���
�������
��-� ���&���
��<�)�������!���
�	��������	
�#�,"��&�����<� �� �	���C��)	�=�
*��&( �	�&�1���	
 �!	����&���&���
��&	1���&&�<���&���
1����!��	
 � ��
�&���	�����
"��"	 � �����������
��
�����	� ��-���>���������&���
���)� ��	
 ��������	�
���	-��/"�� ���"��-����� ��� ����
��	�������;��& �)�����!	��������&��� ����
�
�
�&������	� ���
1���
��
���&���������� �	"��	������	�&�1���	
 ���� �"�	-��� �
�	��������	!"�
���
���� � ��=��	&��� �)����1�������������
�����	����� �
���	�
����&���� �

���!���������'���!! ���������# )��'������� �$��!��� ���'����
��*#����� #��*# ���'������������������

>����-����1�
�"�	����
1�C���	
�&�*��&���
� �7C*8������	
����	&&�
1��� � � 	�
�����
�)������� ��-��&��&��!	���9���=&�<��
��)����-�� ����"���"�	G�����	��
 ����
������
��������C*��
��	�����"��&�����	
 ��	!"&��)��������C���	
�&������ ��� �
�	���	��?��������

C��)	�=�*��&��� ���=�
���"	 ���-���""�	�����	��� ���-��)�	���
1�
����
1�
"�	G��� ��
��"	  �  �	
 ��>�������
�	���1����������"&�
 ������ �"����
�"&����
�
������
������	
 �������� ��"��	
������	�	-����

�
1�"	  �  �	
 �� �������
1��

20 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09





6 #�" ������� �8 ���	�����!���#�� ����0 ��

0
�&�1���	�������
1�
����
1�	-����
����*�1����
�$�
��������.<��
������
�!"������� �����	
�������!��
�
1�>� ���	� ���	����!	���
� ���	
�
7>�*'8�)	�=<�)���	
�&����������C��)	�=�*��&�����
	����-�����	�� ��
"&�
��	���&�-�������>�*'�	��"�� ���� ���
�&������� ����G	��
�����!� �
�
���
���� �������
���"�������>����9������C��)	�=�*��&��	� ��!�����
��-� ���"&�
��0��������� ��
�'��������.<� �""&�!�
��
1�����"�	1��!!��
)����������	
�&�"	  �  �	
 <��
��
�����	��
���� ������������
���	���� �
��&�-�������@���!�������.��

>����-��)�������"&�
�)���������
��"�
��
����"	����<��
���	
 �������
����-��) �	��	"����	� <� ��-����� �����"�� �
����-� ��
����
��� ��
>���	
�&������������&�-�����
�@���!�������.�)� ������-��&���
�<�
�� "���������
���� ����� ��"��	
��������� �)	�&����� ������
1����.<�
)� �"�������&���	��������
1��	!"&���	
�	������)	�=��
����&�-����	������
�  	���������
��� ��@���
1�������!��
����	�����.�)���&	 �&��!	
��	����
��&�-����	������)	�=��1��
 ��������-� ���"�	1��!!�<��
��&��&&�	������
�������&��	!!�  �	
�
1 �)�����	!"&������	� �����&��

�� ��#���������'� 3 ��������$� ����  ��������(�� 5�����������(�
���� ������

>���  �������
�&�	������	�C��)	�=�*��&�	
����,"��&����.��
���&���	
��
�	��� �!�
�1�!�
��	���
1�
����
1�"�	G��� <��������	
 �&����	
�	
���
"�	"	 ���	������	&&	)�
1������
1�
����
1�	-����
 ��
�$�
��������.��

22 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



>����9����������	��!"&�!�
����"&�
����2#�@���!�������.��	������  �
����)��=
�  � ����
�������
�	����
-� ��1���	
��
�	������
1�
����
1�
	-����
 ����*�1��<�����&� �$�
���	
��
����-��"		&��������

,�������
��	��$�
�����.�C��)	�=�*��&� ��!�������� �"&�
��	���-��)��� �
"�	G������&�-��������"&�
��	�� ���	
��	���=������� ���� =�!�
�1�!�
�<�
 ����!�
�1�!�
�<� �""&����!�
�1�!�
���
���	!!�
�����	
 ��>��
����"��������"&�
��
���
1�1��������
��"�
��
����"	�������&��	)��	�
!	
��	��C��)	�=�*��&( ��!"&�!�
����	
��

,
����&���
������	
�	���
��!"�	-�!�
���
�C��)	�=�*��&( �"&�

�
1�)� �
������&���-�&�� !		�����

�
1��
���	!"&���	
�	���������./������� �!� �
�
��C�)�N�����
1�
����
1�)	�= ���	)�-��<�)��)�
���	�����	!"&���&��
 ��� ���������C��)	�=�*��&��� ��!"&�!�
������ �"&�
� ����  ��&&�<� 	�
)����-��� =�����&��	)��	������������	!"�
�( ��""�	�����0� ��
�&�
��������"	����	�� ��
�,"��&�������	
��!���C��)	�=�*��&( ��	
 ������&��
"�	1��  <��
��	���	-���&&��  �  !�
��� ������C��)	�=�*��&��� �!���
������9����!�
� �	������	������>���4"����������!"�	-�!�
� �	-�������
&	
1/���!�)�&&����!�� ������
������=������	�1������� ��	���4� ��
1�=���
"���	�!�
����
�����	� <��
��)�������� ��  �
1���� �)����C��)	�=�*��&�

� ����(�1��#2��� ����(�#�� �� 

>���	!"&�����	�����-��)�	��C��)	�=�*��&( �
��)	�=�&���
����	��  �  �
)������������!��
�������	��"��"	 ���0
�$�
���
��$�&�����.�)���	
 �&����

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 23



	
����
1� ��� �1
����	��&�����������	!"�
�( �	�&�1���	
 ��
��
 ���
1���
��� ����	�
����&�����>��"�	"	 ���

I� �	������
����������
��
��)	�=� ��)��� ��"�	�&�1���	
��������������	��
����&���
��<��
���	��4��
������"��"	 �-���""�	���;

I� �	� ���
1���
����� ��)��� ��"�	�&�1���	
��	��!"�� � ��C��)	�=�*��&( �
"&�

�
1<���"�������&&	����	
��
���  ���!�
�1�!�
���	&� <��
���	�
�&������C��)	�=�*��&( ��	&���
���

�
1��
�������
���
���������-���
�� ����
��!����&�
1�"�	��  ;��
��

I� �	��� �������������&���
����	�!�=������&�������
��!	����	����
��)��&��
�
 ���
1����������	��"���	�&�1���	
 �)��� ���&� ����� �"����	������
"���	������-��)�7?*�.8�)	�&������
�	�����&�����	�1������&���
���

C��)	�=�*��&��1������	�!�=���������
1� ��
������
�)�&���
����		=�
�������	
�#�,"��&������

8 �� ������� �� �$��!��� 

>��!	
��	������ �&� �	
�����>� ���
��	�����&	 �&�����	�1�	�������
����<��	��
 ���������C��)	�=�*��&� � ���
������&���!"�	-�!�
� ��	�
�����	
 � ��
�&��"		��"���	�!�
����������"�	-�����	-�������"��-�	� �
�)	����� ��?���	�!�
����!"�	-���-���� �� ��
���&&�����	�1�����������
� �C��)	�=�*��&��
��%�� ��D�����>� ���
�)	�=����	1�������������-�&��
�	�!�����
���4����������!"�	-�!�
�����1�� ��
�&������
�������G	�
��
"���	�!�
����!"�	-�!�
��"&�
�

4 ��#�� ������ ! ��

0
����	�������.�)���	
 �&����	
����
1� ��	��!"�	-������"�
�&��� �
 ����!�
��)����� �""	�� �	���"��&� ������	
	!����
�	���!�
��"	&�����
���
�)� ����!�
���&�������	����""�	�����
������	
��4��	��?�	��  	��
*�������'���	��( ���"	���H*�1�&��	���$� ������'�=�
1���
���	
 �'	���
5������-�(��0
�"������&��<�����	
��!��������	���!��
�"��"	 ���
��!"	 �
1���
"�
�&���� ��	����
1�������������-�	����
���
��
��-� ���	!"&��
����
�����
�!"�� � ����	)�)��� �������	
��"��	�� ���	� 
�  ��
��  �  �
1��
��
"�
�&����>��"��&� ��������-� ��� ����!�
���
�,"��&������

9��'�'������#

%�	!�#�,"��&����.�C��)	�=�*��&��		=��� "	
 ���&�����	���
 ���
1������
 ��=��	&��� �����"�	"��&���	
 �&������	���"�	"	 ���&�
���� "	 �& <�
�
���	���� 	&-�
1������  �� ���� ������	���)��1����
-	&-����
�����
���� �	
�!�=�
1�"�	��  �

����	)
���
��
�����"�	"�����!��=����� �&����	������&�
�
1�
�!����
	��&�
���� "	 �& ��
����./����
�����)� �@���!�������.����	���)��
�����-���C��)	�=�*��&( ��� �� ��!�  �	
�!�����
��������
�)���1�&��	���
����
1�!�
� ��>��)�&&�������	���
	����-��)��	)������� �� ��1��	������

�)�����
1�!�
� ��� �)	�=����
�"���������
��&�@���!����������������
���&�� �2�

24 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09

2��,���&&��� ���"��	
�	���	)�)����1�&����&�
���� "	 �& ���
�����	�
���
�	����	��!�
����
���� "	 �&��
� ���C��)	�=�*��&��������1�&��	�������
1�!�
� <��-��&��&��	
�	���)�� ����



����� �&����� ������'������"�#����' ���� �� ����(�#�� �� 

>���  ����
	���� ��	�C��)	�=�*��&���9����
1�����"��"�����	
�	����

�)/ ��&����&�-����"&�
��	������)�	&��	������
�4���	
��	&�"���	�<��
��
�
��

��&������
��>���	
 �
�����	�#��"�	"	 ���&�
���� "	 �& ��>��
�!"	 ����	
����	
 �	
��)	�	����� ���	��
 ���������C��)	�=�*��&����&��
)����	�� ��
��
1��  �� ����	����� "	 �&��0
�	
���� ��)�����������
C��)	�=�*��&�
	���	�"�	�����)������ �"�	"	 �&��

>���	
 �
�����	�C��)	�=�*��&�� ���&� ��
1���G	�
��-�
������	������
��-�&	"!�
��	�� �-���&� ����	
 ��
� 	������ ��5
1&�
����� �)�&&��&&	)�
C��)	�=�*��&��	���
������	!��� �"���
��( � =�&& <��&&	)�
1�����	�!�4�!� ��
����-�&���	���� �&�
���
�����
1��	�)���� ����	
��
��
��!�
� �

>���& 	��  �����)	��	
 �
� ��	��&&	)�C��)	�=�*��&��	��
1�1���
�������&�
	��5*'��	
�������!����
�&�
���
�>�&� <��
���	�����&������C��)	�=�
*��&( �����
1�	���� ��"&� �����=�!��
��
�
�������
��	������& ��
�%��
���

:������������'�� �������

>���	
��
�����	����&��	
������!"�	-�!�
� �!����	-�������&� ���)	�
���� �����9������&����������	
���	
����	�	
��
����� �	���"��
��"�&�
!	
��	��
1�	��"����	�������
�� ���<� �""	��������C���	
�&����&����
� <�
)�����"�	-��� � ���� ����&������	
������
�� ���<���������
�	����	
������
<�)������	!!�
� �	
���9������&�� �	�������	��=���"���	�!�
���
�
�����	� �7+?0 8��
������������	����������	��	����
�	�����	

7����#���� ��! ����$�� ����(�1��#

>��"��&� �������������������	�����������	��C��)	�=�*��&( �
"���	�!�
���	
�#:���"��!�������.���� ���1�&�1����������	!"�
�( �
"�	1��  ��	)��� ������-�
1����1�� ���	!���������  �����1� ���-��)�
���2<��� �	)
��� �
�  �"&�
��	�����:/�.��
���	!"&��
���)��������
��9����!�
� �	������
��)	�=�&���
���

� ����(�1��#�!������

>��"��&� �����	���9������&�������	
 �	����������
�	����	������
�����
!	
��	������= �"�	1��  ��1��
 ��=���"���	�!�
����
�����	� ��
��������� �
	�� �����<�"���	�!�
��<��  ���!�
�1�!�
�<��
�
���&�������
����
������
��&�-����	��!�G	��"�	G��� �����9��������	���!	
��	��)� ��
��
�����	�
"�	-�����
����&���  �  !�
��	��C��)	�=�*��&( �"���	�!�
����	�����������
� ���)�	&���0���	
���
���!	����� �11��1�����������
����1���������"���
	���	!!�
������
���
�&� � �

�������#����#�� "� �

>��"��&� �����	��������	
 �	��������������	
���	
����<��4�!�
�
1��  �� �
���	  ������
�� ��������G��� ��	-������
�&�����=���!��=������
� ��
�
�������&�"�  �
1����
������1���!��=�� <����� �1
����
���	��"�
����&����
�
����-�
1�	-���&&�"�  �
1��� ��� �����	
<�����
�����	�!�
�!� ��"&�

���
�
���
"&�

����� ��"��	
��
��C��)	�=�*��&( ���&�-����"&�
�

:��������������� �� 3��������#�� ���'

>����1�
�����-��)�	������!	
��	��
1����!�)	�=��	�!��������
��9����!�
� �	������
�4���	
��	&�"���	��������-� ������!�)	�=���=� �
�
�	����	�
���������
1���
��!"�� � ���	!�O�4�
1������� �� P��
��	
��	&�

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 25



"���	��������7�?28��	� � ���
�
1��!"�	-�!�
���
��"�	-���
1������4����
��"��������9��������������&���<�1�	)�
1����&��
�� �����
��	
��	&�"���	���	���
7�?38������"��
��"&� ��
���&��
1�������-� ������!�)	�=�)����"��&� �����
�
	����
�&������!�
���	
 ��
����	�������.�

�������#����#��� �'�

>��!����������1��������72#�$�&�����.8��	��)���"��&�����	
�	��������������	

���	�
�����7C*8� ���� ����&������		=����:/�.��?�"����	"�� �)����
"��&� �����
���"��!�������.��>�� ����  ��&&��!	-����	�"�	����
1�
C*�	
����	&&�
1��� � ���	!�Q�����./����
�����&� �����
	)�"��&� ����
�
���!	�����!�&��!�

����,�"��&�����	
���!����&��� ��-��&��&��	
�����
�**�)�� �����>���!"�	-�������
	�� ��
��!���	�	&	1�� ����	
 ��
�����
���:/�.������		=��
���
�C*�0!"�	-�!�
��"&�
�)� ����)
��"��
��
�1�������������
�� ���( ����&� ���� ��� �!�
�1�!�
��1�	�"�7*�'D8��,&&�
���	!!�
����	
 ���-�����
��	!"&�����	
���!�<�)������""&����&���
,�����	
�&&���
�C*�"�	G������ ����
� ����"��
����*�'D��	���������
�!"�	-���
����-�&	"�C*��	��
 ��������� ��=��	&�����4"������	
 �����
!��������������	!� �����"��
��"�&� 	�����	�����&� ���� ��� ��
������
�� ����

	�!!��! �����������������'�!���� ! ����$��� �'��������#�������

>����&&� �	���	�� 	!��	��	����	!!��!�
� ��	�5��	 ��������
1����������
� ������
�� ����� ������
�&���
��&���	�"�	-����������� �11��1��������
����CA���&�-�&���9���������5��	 ����7���������	�
��8��>����-��"&�
 ��
�
"&�����	��
 ���������	����	!!��!�
� ��	�5��	 ����������&�&&�������1�����
���� ���� ��  ����� ����
�� ��&�����)����
�C��)	�=�*��&��
��@���
����
"��1!����� 	&���	
�� ����
1� 	�1���

��	�1�	������������)��!������
�!����	���!"�	-�!�
� ��	�����
!�
�1�!�
��	��	�������� �""&������
���	
����� �)������/
�1	��������
��
)��)	�=���)��������� �""&��� ��	�� ���&� ���!"�	-��� � ��! �	��)	�=<�
"�	��  � ��
���!"�	-��������9��&����

	�!�#������������ ��������#������������	�' ��$�4������ 

>�� ����"���"�	G�������!��	��
 ����������&&��
���
�&�7�**8�"�	��  � �
�
��	��"�� �!�������� ��
�����	��&�
����
�����
���	
�&� ���� ��� ��	���
	��"���������,��	!"&��
��� ����!�
��7� ���9�������
���������	��8��� �
���
����)
��"��
��)�&&�����-��&��&��	
������**�)�� �����,�"��&�����	
�
��!����&���	��C*�"��&�����	
��
����&� ��	����	 ��)�	���-��"��/��&�� ��
����  ������-��&��&��	
������**�)�� �����

9�� �����

@���
1����������)���	!"&�����3:�&���
 �
1��� � ��
�����&��)����
	-������&���
 �
1��
9����� ��C	�
�)�&���
�� �)����1��
�����@����& �	��
&���
����4�!"��	
 �1��
�����
����-	����	
 �!��������
1��������������
�
�,""�
��4���������)�����)	����
1��	���	
��	&��""&�����	
 ��
��##�

	�������	
 �	�����
1� ��	�&���
 �
1� �����&� ��

�� � ��
�&�����1��
��
1�
�)� ��&��E�4��&��&���
����4�!"��	
 ��	����&�
���!�
�&�	"����	� ��
��������1�����&)�� ��>���  ������E�4��&��&���
���
�4�!"��	
��	��@	�=&�
� ���1���*��&)����	���"&�����	����4� ��
1�&���
���
�4�!"��	
 ��
���	�"�	-�����	������
�)�>		&)�����4��
 �	
��>���4"����

	�������	
 ��	�����
��
���� �
1������	��)	�=��
�"&����	��
�)��""&�����	
 �
� �)���  ���!	���E�4��&��&���
����4�!"��	
 �

26 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



>���& 	�1��
���� �-���&�&���
����4�!"��	
 ��	��C��)	�=�*��&�
�	
�����	� �� �
1�!��
��
�
�������
 ��
�"	  �  �	
 ��>��
	�&	
1���
�	���
�&���!"	 ����������"�����&����&�����
 ���
����	
����	
��
�
�)�&���
���
�4�!"��	
 ��	����� ��	"����	� �)���������������	-��������C��)	�=�
*��&( ��
 ���
���"�	1��!!��

7�� ��!���� ! ��

�����-�&	"!�
��	���  ���!�
�1�!�
����"���&����)����
��������&)���
�
�� ����� ���=������!���
�	����	�"	����� �����1�������!�G	���	�� �
�	�������� ����
�	
�!	
��	��
1��
���  �  �
1��	)�C��)	�=�*��&�� �
��-�&	"�
1��� ��  ���!�
�1�!�
��!�������<�� "����&&���
��� "����	������
9��&���<��""&�����	
��
���-��&���&����	���  ����
�	�!���	
��0
�,"��&����.�
)���	
��!��������C��)	�=�*��&����������-����	!"&��
���)��������
��9����!�
� �	�������  �����1� �����	
����	
�7�	
����	
��38�	���� �
��)	�=�
&���
����

�	)�-��<�C��)	�=�*��&� ��&&����� ��	
 ������&�����&&�
1� ��
���&&��
�!�����
1���� �"�	1��  ��
�	�������&������
��	"�����	
�	�������	!"�
��
 	������������	!� ���
�����&�"����	���� ��� �
�  ���� �� ���1�&�1�����
��������4��
 �-��"�	1��!!��	���
�	�!���	
������ ��
����-��) ������
�	
��
����	������������	�����������
��"�
��
����"	�����7,'��8���
,'��( ��	
�&� �	
 � �	)������������� �!	����	�����	
���	��!"�	-��
���������!�
�1�!�
���
��9��&�����  ���
���"�	��  � ����)�����
�	
 � ��
�&��1		���  ����
�	�!���	
�)�&&�7�8���� � ���
��<��
��7�8�
!�����-��&��&���	���&�-�
��������"����� ��������&���"	
�C��)	�=�*��&�
�	���� �"�	-� �	
�>�������-��� �1
����
���-���
�����	!���
�!����	��
=��� ��=��	&��� �����
1�������������������������1�&�1����� �����  �� <�
� "����&&����&���
1��	����� �""&��	���
��� ��������������7 ����� � ���������
1��1�
1�����8�
�������������!�
��������� �	��
�)�����
 ��

@���
1����������)���	!!�  �	
���������"	������	�������	����)	���������
 ����� ��
���� ������ ������� ��	����� �<��
�&� ����
�%������������<�
��������##��&�!�
� �	�������  ����
�	�!���	
� �����1���	�"�	-������	���
�	-���1���
���	������  ����� �)�����"��-�	� ����	!!�
����	
 �
�������
�!��������G��� ��	-������
�&������ � ��! ��	��!�
�1�
1�
���&������� ��
���  ������&��� <��  ��������!�
�1�!�
���
���  ���
���
"�	��  � <��&����������	
��9��"!�
���	
����	
�����<�������-�&��
1�
����
1�
�  �� ������� �<�����  ��	��
1�
����
1��	��!�
����	
��
������
"�	��  � ��	��"�	-���
1��
�	�!���	
��	��4���
�&� ��=��	&��� ��

�	

������)������� <��� �"������ ������4�!�
����
������&��	)�C��)	�=�
*��&�!�
�1� ��
��"�	-��� �1��1�
1��
�	�!���	
��	�������"����� ���� �
��"	���)� ��	!"&������
�'���������<��
��)������
	)������
1�=���
 ��=��	&��� �	
������
��
1 �

6	���	����� ����"	�� �!�=���!"	���
�����	!!�
����	
 �	
�)�� ��
�
)�����C��)	�=�*��&���
��	
��
����	���-�&	"��
���!"�	-���� ��  ���
�
�	�!���	
� �����1���>�������	
��
��
1��	�!	
��	���� ��� "	
 ���
�
�!"&�!�
��
1���� �����	!!�
����	
 <��
��)�������& 	��	
��
��
1�
�	��
1�1��)�����
�� ���� ��=��	&��� ��
����
��� ��	��
 ���������������
��� 	
��&���
�	�!���	
���9����!�
� ��������
1�"�	"��&�������  ����
��
!������C��)	�=�*��&���� ��
�&��� �����!�
�1�!�
��	���
�	�!���	
������
� �
�������	��	!"&��)����5��	"��
��
���	"�����&�����������-� �� ������
���	!�����
 "	 ����
�	�6���� ��&�)��

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 27



0
�������	
��	���� �������&�������� <�)���& 	��	!!�  �	
���,'���
�	�����������-�&	"��� �������-�&����	
�	��C��)	�=�*��&( �)�	&��
�  ���!�
�1�!�
����1�!��� �
1��� �"�	"���������  ���!�
�1�!�
��
�4��&&�
���!	��&���� ��"������ ��	�!�� �����	)�C��)	�=�*��&�� �
"�	1��  �
1��	)��� ����������-�!�
��	���  ���!�
�1�!�
��!��������
���1�� ��������-�����
� ����	��$�
����##��
�����	������#��/�=������� �
�
�����
�4��"���	������-��)������-�&����	
�)�&&��& 	�!��
���������)�&&����
"	  ��&���	��	!"����C��)	�=�*��&( ��  ���!�
�1�!�
����1�!���
��
"�	��  � �)��������1		��"��������1����
��� ���	����
������
���
���	
�&&��
���	1
� ��� ��
������	���  ���!�
�1�!�
��?,����

�

�

>���4"�����	�"��&� �������� �&� �	�������"�������-�&����	
��
�!��������

1��� ����#������������� �� �

*	�������&� ���	
� �����1�� �7*A� 8�� ���&� ��"&�
 ��	������������
��� ��
�
����-�&	"!�
��	���������&)�������������!"	���
���
��
 ���
1��	�� ��
"&�
 ������
�"&�����	��������������0��� �C��)	�=�*��&( ��� "	
 ���&�����	�&����
	
�������-�&	"!�
��	��*A� �

>��)�
���	�!�=�� �����-���	
��� ��)����	������*A��)	�=��
�������
 ��=��	&��� ���
�"&�
��������	
�������	
 ��	�����>��������	�����9�����
C��)	�=�*��&��	�"��&� ����*A��"�	1��!!���>���""�	-����� ���-� ���
"�	1��!!���
�$�
�����������
����� �� ��-��&��&��	
�C��)	�=�*��&( �
)�� ���������������#:�1�	1��"����&�*A� �"&� �����1����
��
��)	�=�
*A� ��
�����"�	1��!!���C��)	�=�*��&���-�&	" ������*A�<� �������
���������&�-�
�� ��=��	&����!�
�1�!�
��1�	�"�7�'D8���������	������
��-�&	"!�
�� ��1� �� �	"�
1<��� �&�
�<�	"��	
 ��
�����	!!�
����	
 ��
>�������
�	� ��-�������'D�!����
1 ��
��)��"�	-������-�����
��
�  � ��
����C��)	�=�*��&� ��!�� ������*A���	�� ��
��)���  �  �����
>����-�������� ��	��������)��������	��  �����
	�����	��	�G����	
��	�
����*A�<��
��)����=�����	�
��	�� ��=��	&������ "	
 � ��

0
����./��<�C��)	�=�*��&���-�&	"����
��� ���&� �����	���*A� ���	������
5� ���	� ��!��
�&�
�<��	�����	
�	
<���
�� �����L���!������
��>�&� ��
>	�=��� ���1�
�	
��&&�������!��
�
1�*A� ��
������� ��H1�
�����	
(��0
�
���./��<�)������
	��	�G�����	��
��*A� <���E����
1�	�����&��������������
)����	��1		��9��&�����
��!��������
�� ���( ���9����!�
� �� ����
����
�
C��)	�=�*��&( �&���
����>����-��)��� 	!��� "��� �	������	-���&&�*A��
"�	��  �� �"����	������
��)	�=�&���
�����-��)<��
��"��"����� 	!��
�)�
1����&�
� �)�������!���
�	��	����)��������
�)�&���
���

��������*# �' " #��! ��

%�&�&&�
1�	
��	�������	!!��!�
� �	��	���,"��&����:� � ���
��&��
��-�&	"!�
��"	&���<��
�	���$�&�����.�C*������		=�)��"��&� ����
�����
����&� ���	���
�� �����
-��	
!�
��&�=���"���	�!�
����
�����	� ��
�� ���	�� ���	
�������	
��
��1���	
 �!"��	
��
���  	�����������	
�
��	4����7���8��!�  �	
 ��	��"�  �
1����
������1���	"����	� ��	������/
����
������/�:��������:/�.��1��� �)����"��&� ����	
&�
���
�C*��
�
%�������������

28 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09

3��?,���/#�����.�?����#���"��������	
��	������	"��!�R���!�
�1�!�
��	��"�� ���&��  �� 
������"�MM)))�
��)	�=���&��	��=M� "4M333��� "



����
�� �����	
��
�� ��	�)	�=��	)������-�&	"�
1���
�!����	��	�����
�
�����	� �7��&���
1��	�������	
��
��1��������
����
������	
��
��
 ���<�
�����!�  �	
 <�
	� ��"	&&���	
<�
	
/������	
��
��1���
�������!�  �	
 <�
)� ���1�
�����	
��
��)������	
 �!"��	
8��>��)�&&�"��&� ����� ��� �
 		
�� ������������"�����"�	��  ��
��!���	�	&	1����-�����
��1������

,
	�����	��	����	!!��!�
� ��	�����./���)� ��	����  �  �	���	)
�
"���	�!�
���	
� � ���
��&����-�&	"!�
��!����� ��1��
 ��	�����
��1�&��	� ��
����&�-�
���	��� �����"��"	 ��	����� �)� ��	��-�&���������
&�-�&�	���!"�	-�!�
��!�����
��	!"��� 	
�)���������
����&���
��!��=�
1�
�4���� ���
�����=�
����5
-��	 ��	
 �&��
1���!������
�,�1� ��������
5
-��	 �)� �	
����1��
��!"&	�����	�������	������ �)	�=<��
�������
�&�
��"	���7%������������<�"��&� ����	
�	���)�� ����8��	
��!��������
�!"�	-�!�
� ���-�����
������-������	  ��&&�����=������� ��	
 ��������

@���
1����������)���	
��
�����	�)	�=�)���������
�� �����	��
�	���1��
�	
��
�	� ��!"�	-�!�
�����	�1��	���"������"���	
��
� �����	��! �
� ����� � ���
��&����-�&	"!�
�� �����
1�1�	�"<��������&� � ���
��&��
��-�&	"!�
��1�	�"<�����
	� ��"	&����1�	�"��
����������	
��������	
�
)	�=�
1�1�	�"�

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 29

������"�MM)))����&/��1�1	-��=M ��-��M �	)M�	
>��@	��.��#�



3.  Securing robust plans for 2009 
and beyond 

Our main aims and what we achieved
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4.  Improving and aligning relationships 
and incentives in the industry 

Our main aims and what we achieved
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5.  ORR as an effective combined 
safety and economic regulator

 

Our main aims and what we achieved

���' " #��&������#�&���'����  �
112������� ���$����� �$�##������
%" �� ���.

>��"��&� ����	����	�"	����� �����1���	������/#3��
�@���!�������.��>��
�	
 �&�����
���
1�1���)���&��)����	��� ��=��	&��� �F��
���
�&&���
���4���
�&&��
F��	���-�&	"��� �����1��)����� �""	�� ������
�� �����
��!"�	-�
1���������	-���
����!����!��	�&	
1����!��>��)�&&�)	�=��
�"���
�� ��"�)����	��� ��=��	&��� �
	-�������
�4���-������ ��	�!	
��	�������������-�
�  �	����� � �����1��

���' �����������������������������#'�' #�" �������������� ��.

@���
1����� ��	
����&��	����������<�)����1�
��� �1
����
�����
1��"�	1��!!��
 	������)��)	�&�� ����������� �������	��	��� �����1��)�����
�	�1�
� ���	
�&�
 ����������� ����&���	���&�-���	
������ �����1������� ���������� �
	)��
�"&���<�
�
��	����	�� �
	)�)�&&����	
�!�=�
1�����������-��

�����!�# � ��������(����������# �� ���$� !�#��! ���� �!������
����!*�� '�� ��#����.

%	&&	)�
1��1���!�
��)���� �����	
���
�)��
����� ���	�����! ��
���	
����	
 <�
)������
	)��� �
1&�<��	!��
��<��!"&	����/��&&�	��� �������-���9��&�����  �
�	����� �!����
��� <�"	&���� ��
��"�	������ ���1���&�  �	��)������������
���
 ���������	!���5�	����	!������	�!����**��

��������������������#���������$������ �����#��$%� ��<��
� '������$��!�������=.

>����-���������/�����"�	1��!!���	������	
�&� �
1�	���	��������	!!	����	
��
0
����./���)���&	 ����)	�	���� <��
������"����	������"�	1��!!��� �

	)�����&�����
1��, ����"�	1��  � �)��)�&&� ����
�
���&���
��� <�����!	���
�!"	���
�&���&&�	����
 "����	
� �����)�&&����"&������
�����=�����1�	
�&����&)���
�
�� ������
��� <��
��������	����� ��"&������	���&"������
�� ���������-��	
��	��
	��� �����1������!� �O�4��&&�
����
����&����
�� ��������&������
���� =��	
��	&P��

48 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09





8��(����������������( ��#' ���

�������� ��

@���
1����������)����-�&	"����
��"��&� ����	�����1�&��	��� �����1���	��
����/#3<��
���&���H?�	!	��
1� �������
��-�&����
�6�����
( ����&)�� (���� �
�
-	&-����4��
 �-���
1�1�!�
��)���� ��=��	&��� ��
��	���	)
� ����<�)����
����-���
-	&-�!�
��	������6	�����
�� �
�	�����!����� �����1��	��&�
� �����
���&&�
1� ��������&)����
�� �������� ��
�����"���	���
�� �� �	�����-� �	
��	��
�������&)�� ��	�� �����<��� �	!��� ��� �����	
��
��������
����0�����
���1�&�1�� �
 �-�
� �����1������!� ��	�������
�� �������)�����)��)�&&� ���	���"��	����� �

I� �	�� �	
�����
��� �	��"�  �
1����
������1����� �	!�� ;

I� �4��&&�
����
����&����
�� ��������&������
���� =��	
��	&;

I� �4��&&�
����
��  ���!�
�1�!�
�;

I� �!"�	-����
�� ����"&�

�
1��
����!�&���
��������
����&�-����	��!�G	��
"�	G��� ;

I� ������
��� ��	����"������	
�����!��
&�
��
��)	�=;

I� ��-�&	"!�
����������
�� ����	��������"���&���� �	���� �"�	"&�;��
�

I� ��1��9��&����������
���
�	�!���	
��	��=������� �	
 �

50 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



4��#��! ��

>��1�-���-���
����	������	&&	)�
1���&�����	!!����� �

I� ����?��&���,��	�
� ��	!!�������
9�����	
�!�
�1�!�
��	������
���&�� �
	
�3�$�
�����.;

I� �����	� ��	���	�� �5��	"��
�A
�	
���&�����	!!������6�	
������� ��
���&)���"��=�1��	
��2�'���������;��
�

I� ������	��� ��?��&��!�
����
 "	��<�0
��� ����������
���&�!�������
1��
0
9�����	
���1�� "����&�
� �	
����C	-�!�������.��

��������!�
��
���������4�����-���)����!�������,&&�?�����?��&��!�
�����*��&�
D�	�"��'����
1 �)�����& 	���&�����)��
� �
�	�� ������
����
�!����	��'? �
�
��"��� �	
� "�������  �� �	���	
���
��

����#��'

��	��� ��'�
� ��� <����	�1���������1�
��<���
 "	�����	�&�
�<�����
�� "	
 ��&���	�� "������
1��
����
��
1����&� ��-��� ��
���	�&�
���>��
�	
��
�����	�)	�=��&	 �&��)������
 "	�����	�&�
�;�"������&��&��	
�����
"���	������-��)��
��!	
��	��
1�C��)	�=�*��&���&�-�����
��	
�	����	�"	�����
 �����1��

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 51




�� ��' "�#" '&�� �����#���'�#���#�$��' ��

��
 "	����	���	
�	
�"&�� ��
��!"	���
���	&���
�"&�

�
1<���
��
1��
��
 "������
1� ��-��� ��
��	
�	
<��
��)��)	�=���)�������!��	���&"� ������
��&�-����	��������	�G����-� <��
����&�
����������
���� � ��1��
 ��)������ ��	������

��)	�=�7�	���
 ��
����
�	������� �	
�	
�����5� ���	
�	
���
������  �	"��	
8�

��
 "	����	��>�&� ��
������?�  �
1�����
 "	���54�����-� ��
�5
1&�
��
�& 	���
���
�� "������ 	!�� ��-��� <��
��)���	
��
����	��	
 �&�����!�	
�
��&�-�
��"	&�����
������-� ��
�� ��=���������-����� ��""�	"������

6 ����! ���$�������������,6$�-

5������-���	!!�
�����	
����)��
��**�� ������
��"�
��
����1�&��	���
��
@��� �����"��!����"��&��� ���	����
����	���������&)�� �� ��  �
���&������
�����!�
��
���������4�����-����&����1�&���!����
1 �)������������������	��
�������
��*��&�'�
� ��� <��
������"��!�
�
�� ��������<��&	
1 ������1�&���
�
����/�	��!����
1 �)����@��	�����& ��0
�������	
�����6	����!�������*��&�
'�
� �����
�$�
�����������, �!�
��	
����
����"������������	-�<�?*�.�)� �
��=����	�� �	����� ���� ��  �	
 ��


�� ����" ��! ���' ����! ���

>��)	�=���)����	�����1	-��
!�
����"���!�
� <�"������&��&��)��������
@�"���!�
���	��6� �
�  <�5
���"�� ���
��*�1�&��	���*��	�!�	
�����
�!"&�����	
 �	������*�1�&��	���5
�	���!�
���
����
���	
 �,������.�

+ �� ��1 ��#�����

A
��������*�1�&��	���5
�	���!�
���
����
���	
 �,������.<�)������
��9�������	�=��"�	�����
���	
 ��
������-��)��
�� ������������
��4���� �
1�
���!�)���	�
	���!"	 ��	��!��
���
��
���

���  ���������
 ��0
� �""	���
	����� �)��������9�������	�"��&� ���
��

��&� ����!�
��	
�)����)����-��
�	
���
��)����)��"�	"	 ���	��	�)������1�����	���� �������
��)���)��
��-��!��
���
����
�������
 �)���	
 ������	�����

���  ���������"&�
��	��
����/#�� ���	���)����)��"�	"	 ���	��	��
����� ���"	��� �� �	���)����)��
��-���	
������
1����./���

>���	�
	���	
 ����������)�������
�&���!"	 ���
���

���  ���������
 ��@���
1�
���./�������=������� �)�����)����-��)���)���������
 �)���!"	 ��)����

I� ����
1������
�&� ���	
�	������"���	������-��)������!�
���	
 ��
������
��-��)�	��C��)	�=�*��&( �
��)	�=�&���
��<�)�����)���	
 �����������)�� �
�
�)�����	��"�� �)�������
��<��
�����
1�������&���
���	�&�1���	
 ��	�
�	�� �	
�)���������)���� ��=�
1��	������-�;

I� ����
1�������-��)�	��	�������������
��"�	������ ��	�������""�	-�&�	������=�
����  ��1���!�
� �


�� ��� ��#�����

>����-���	
��
�����	�)	�=��&	 �&��)����	�������	
	!�����1�&��	� ��	�
��
��!��=�	���)	�=<��
���	��
1�1���������-�&��)�����
������-� ���	!�����
1	-��
!�
�( ����������1�&���	
�"�	1��!!���>���� ��  ����	!!	
��  �� �
����������4�����-��&�-�&����	�1������$	�
��*�1�&��	� (�1�	�"<��
���& 	����
!����
1 ����)��
����������!�
�	����1�&��	����	��� ��>����-���& 	��	/
	���
�����	�����&�  ��	�!�&�!����
1 ��	� ������
�	�!���	
��
���4"����
�� �

52 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



>�

>���	
��
����	���-�����&	 ���
���	/	"�����-����&���	
 ��"�)������5<�)����
��1�&���&��� 	
�!����
1 �����&&�&�-�& �	�������)	�	�1�
� ���	
 <��
���	�!�&�
�
���
�	�!�&����/�	/����&��� 	
�	
��!��1�
1��  �� �	��!����&��
���� ���
�**��
����5��	&&��	�������&	 �&��	
������!�
�!�
��	���������&����
��
�������75
�	���
1�,���	�����%	��*��&)�� ��
��������D��������
 "	���
�� ��! 8�*�1�&���	
 ������75,**8<�)�����	
�������	
 ���	!����	  ���5�
	
�������&�-�
������ �	���
�	���!�
���	
�������
1��	������
���!�
��	������
�!�
�!�
� �)�������!���
�	��������	
�#����	�������.�

	�!!����������

>��"�	-����������
1��
���
�	�!���	
��	�G	��
�&� � ��
��	"�
�	
/�	�!�� �
�	����������!"�	-��	����4���
�&�"�	�&���'�G	���
���	!"&�4��  �� �
�	!!�
��������
�&������������&�-����	����1�����9��
��� ��-��� �	
�����
>� ���	� ��!��
�&�
�;�����"��&�����	
��
���	!!�
�����	
�	�������������
��
�
�&������!�
���	
 �	��	���?���	����*�-��)�"�	��  ��
���**( ���-��)�
	������  ��""&�����	
 �	
�����5� ���	� ��!��
�&�
���0
�������	
<�)����&��
9������&��"��  ������
1 ��	��	�
�����)��������"��&�����	
�	������C��)	�=�
*��&�!	
��	���
��
���	
�&����&���-��)���� ��1�-�����
 "	����
���
�� ����
�	��� "	
��
� ��
�	""	���
�����	�9�� ��	
��**�������	� ���	����  �� �
�������
1��������&��
�� ���<��
��)����-����)�&&������-���

��������!�
<��������4�����-���
��	����� �
�	��!�!��� �	�� ������	
�������
!������
���-��) �	
�
�!��	� �	��� �	
 <��&	
1 ����!����
1 �)������

�!����	��&����
1����
 "	���G	��
�&� � <��
�������  �
1���
�!����	����1��
&�-�&��
�� �����	
����
�� ��

8 *��� 

0
�C	-�!�������.<�	������� �1
���)�� �����
���
���
���)����&��
������
��� ��� �)����1�-�
���!	����	
��!"	�����&		=��
�����&��
��
	)��������
��E����1	-��
!�
��1����&�
� �	
�����  ���&��������
�)� ��� �"�	-����
�� ����"���	�!�
��<�!	����
�����-��
�-�1���	
��
�� 	"�� �������� ������
��
���	
�&������ ���	
�D		1&������
	&	1������"��&���)�� ���<�)))�
���&/��1�1	-��=<�
	)�������� ���!	���&	1���&� ��������<��������	���	
��
��
�!"�	-�!�
� ��
����
�)�,/X�
�-�1���	
��������&" �� �� ��
��)�������������
&		=�
1��	��!	����� �&��

	����! ������ ����' �� 

>����-���������������� �	!����	��� "	
��
������!�7��8�)�������
�&� �
�&&�"��&����	��� "	
��
����0  �� ���� �������
1�����������
�&����"�
����&����
�
����&����&����	������
� ��-��� <�!��
��
�
���	������
���	
�&����&)���
��)	�=�
�
�����&����
�� ������	
��������&)������� ����	
��& 	���
�&� �?��&��!�
�����
Q�� ��	
 �7?Q( 8��
���	��� "	
��
�����	!�'�!��� �	��?��&��!�
���>����!�
�	��� "	
���	��&&��
9����� ��
�&���
1�%����	!�	��0
�	�!���	
���9�� � �)����
�
���)	�=�
1���� �	�������"���0
�������"	���
1������)�������-����<2.�����! �
	���	��� "	
��
��<��
��
���� ��	��#.W�	
����:/�.�&�-�& ���� ��
���� ��
� �����������&���	��
9����� ���	�������?���	����*�-��)<��
����
�!����	��
��!"��1
 ����"��  ����1�	�" � ����� �����?�	"&�( �*��&���!"��1
��%	������
 �!��"���	����.���9�� � ��	���
�	�!���	
��
��������%����	!�	��0
�	�!���	
�
,��������7%	08�)����!���<��"�#.W�	
�����"��-�	� ������

1��#������'�����

>����&����1�&���!����
1 �����������4�����-���
��������	��&�-�&�)��������&&�
��
1��	���
�� �����	!"�
�� ��
��	�1�
� ���	
 ��
�&���
1�C��)	�=�*��&<�

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 53



"�  �
1����
������1�������
�	"����	� ��
���
�� �����	��� ��
���  	�����	
 ��
0
�������	
<�)���	
��
�����	��� ��  �)�����
�� ���� ��=��	&��� �!�G	��
"	&�����
������-� <� ����� �?*�.��
�� �1
����
������=�����  ��  �� ��>���& 	�
�
1�1����4��
 �-�&��)���������
�� ����	
�	����	�"	����� �����1��

4��� �� ����'�$� ������ �� � �����" �

	���1�&�����������-�&��)��
�����	��
��� ��
������"�  �
1���-��)�	��
�������&)�� <��
��	�����&���	
 ��"�)����?�  �
1���%	�� ��
���	
�	
�
��-�&)������ �=����	���� ��@���
1����������)��!�����1�&��&���
��
�	!!�
����	
���&�-�
���
��
1 ���	!��������� �������
�	���C���	
�&����&�
��-��)��>���	
��
�����	��4"&	���"	  ��&���
�� ���� 	&���	
 ��	�"�  �
1���
�	
���
 ���1�&�1��������?�  �
1���%	�� <��
�&���
1���-��)�
1��4� ��
1�
"�  �
1���"�	�����	
 ���&���
1��	����������&��4"����
����
���-�&����
1�
�	)�	�����	�����"	)�� ��
����1�
���&��	
 �!���&�)��	�&������ ����	�
"�	�����"�  �
1����
���� � ��>���& 	��� ��  ��������!"&�����	
 �	��	���

�)��	�"	����� �����1��

>���	
��
�����	��
1�1��)������������1����	!!�
���<�"������&��&�����	�1��
����*��&�%���1���D�	�"��>��!����-���	� ����� �	
 �����
1�����"���	�������
)����	��"������&����	
���
��	�����1��� ��-����"�	-���� ��
����9��������
��1��&�-�&�	���	!!�
�����	
��
���	
 �&����	
<��
�&���
1�	������� �	
 �	
�
��	  *��&��
��?*�.�


#�!����?�! �

����	
�	
��&�!"���D�!� ��
��?���&�!"���D�!� �,���������!�
����
	�������� ��	��
�&�����
�	�G����-��	������&�����
1�����"�	-� �	
<�!�
�1�!�
��
�
���	
��	&�	������&���� ��	�����
 "	����
��	

����	
�)���������	
�	
�
�&�!"�� <��
����9���� �� ��	��	
 �&��)���������&�!"���@�&�-����,���	�����
7�@,8���	�����&�-����	����� �������0
����./���)��!�����1�&��&��)��������
�@,�7�
���& 	�C��)	�=�*��&��
��	������
�� ����"����� 8��	��
 ���������

���  ����)	�=��  	�������)���������	
�	
��&�!"�� �)� ����
1���&�-�����
� �"�	1��!!����
��� ������
�)�����& ��)���	�&������	�
1��	�����&������
��&�-����	������D�!� �

����� ���/� #��'

,�!�!	��
��!�	���
��� ��
��
1����)��
��**��
����5<�C	�����
�
0��&�
��7��5C08���!���
�	��������	
�#��$�
�����.<�"�	-���
1������!�)	�=�
�	����5C0��	�	����
� "����&� ����-������	!��**�	
����&)���!����� �

���� ����$$�����<�� ������������'��!�# ! ���������$�@�
# ���#�����

5��	"��
�A
�	
�"	&���� ��
����9����!�
� �������-�
1��
��
���� �
1�
�!"����	
����&)�� ��
�����A+��6	����
�	����	&��� �
���	
�&� ����������	�����
�
����	
	!�����1�&��	����	���)��)	�=����&	 �&��)��������5��	"��
�
�	!!�  �	
<�����5��	"��
�*��&�,1�
���75*,8<�5��	"��
��
�� ����
�  	�����	
 �� �)�&&�� ���1�&��	����	��� ��
��
���	
�&� ����������	����� �
�& �)������
�5��	"�<�"����
1� �1
����
�����	����
�	��
E��
��
1�����
��-�&	"!�
���
���!"&�!�
����	
�	��5��	"��
�A
�	
����&�"	&����

>��)	�=��&	 �&��)����@���	��
E��
�������5��	"��
����&��1�
��<���&�
��
1�
	���-���	� ��
���� "����-���	&� �� �A+�!�!���� ����<�"��!�������&���
���<�

���	
�&� ����������	������
�����&���1�&��	����	����@���� �����"	&����&����	
�
!	 �<�����
	���&&<�5��	"��
�)	�= ����! ��

54 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



'�� ��� ��	����!	
� �� ��������1�&���	
��
������
���&��
���	"�����&����
������-�&	"����������5��	"��
�*��&)���,1�
����
�����
��
�	� ��������
�	!!������	��!�!���� �������"�� �
����-� <�)�����@������
� ��
��-	�� ����
)�����
���  ������
���	
	!�����1�&��	���!����� <��**( ��	
������ �������&��
)��������5��	"��
��	!!�  �	
��
��	�����
���	
�&���1�&��	����	��� ��	�
�4���
1���
�	�!���	
���	���)	�=��
������ �	
/!�=�
1�"��
��"&� �


11�����������#���$ ������������

>��)������&&���
-	&-����
�����)	�=�	��5*,<�"������"���
1��
�!	 ���1�
���
)	�=�
1�1�	�" ���-�&	"�
1����!	
� ��� ������"�	��  � <�����
���&�
 "��������	
 ��	���
���	"�����&�����
����&� ��	����	  �����"��
���	���	&&�
1�
 �	�=��>��)	�=����&	 �&��)����@���
���������&��
�� �����	���-�&	"��	����
�<�
�
E��
���&��
�<�)�����"	  ��&�<��
�����A+�-��)"	�
� �	
�"�	"	 �& ���� �
1�
��	!�5*,( �)	�=�"�	1��!!���@���
1�������"	���
1�"���	�<�������-� ����������
�
��0
���	"�����&����@������-� �)����"��&� �����
�����������&�$	��
�&�	������
5��	"��
�A
�	
��&&	)�
1�!�!���� ���� ��)	����� ��	��!"&�!�
�����!��
�	�

���	
�&�&�1� &���	
��

�	!���4�!"&� �	��	���)	�=��
�&����

I� )��"������"������
���"������-��)�	��
���	
�&� ����������	������""�	���� �
�	��)����
1������	��� ����	
�	�� ���������������� ���� ��4���� ��)� ���
-�&���&��	""	���
�����	� ������4"����
���	����� ���&���-�&��
�)��""�	�����	�
 ��������1�&���	
��
���& 	��	���1�&�1���	���	)
��� ��"���������
���� �������

I� ����1�&���	
�� ���&� ��
1����	!!	
� ������!���	��7��'8��	���  �  �
1�
�� =�)��
��
 ��1���
1��� �1
����
�<� �����/��&��������
1�<�)� ���	"����
�	&&	)�
1����-��
�1	�����	
��
���!�
�!�
� ���������	!!�  �	
����**�
 �""	�����@���
��
��
1��� �����&��5��	"��
��	!"�	!� ���	���	���A+�
������	&��� ��
������ ����������	������
�	������	�����-�������
�1	�������
"	 ���	
����	��������
�&�-	���

�**���
 ����� ������������	������0
���
���	
�&����� 	
�D�	�"�	��D	-��
!�
��
*��&)���0
 "���	���� �70�DD*08<�)�����"�	-��� ����	��!��	��C�, ��	�!����
�
�� ������
�	�!���	
��
���4"����
���	
�����
���&��
����1�&��	����  �� <�
�
�&���
1�5*,( �"�	"	 �& �


11���� ����!���� ��#������*�'�

>���	
��
�����	��
1�1��)��������@�"���!�
���	����
 "	����
���������&)���
�
�� �����	��
E��
���������-�&	"!�
��	��
�1	�����
1�"	 ���	
 �	
��!��1�
1�
5��	"��
�&�1� &���	
��>���	
�����������1�&��	����4"���� ���	����� �����1���
1�	�"�	���4"��� � ����"��������5��	"��
��	!!�  �	
��	��-�&���������
"�	"	 �&��	������������	
�	����5��	"��
�����1���	���
����
��)	�=�

>���& 	�)	�=���)��������@�"���!�
���	����
 "	���	
�����A+��	
�������	
�
�	�����"�	"	 ������� ��	������%�� ��*��&)���?��=�1���>��"�	-������
"����	�
����@�"���!�
�( ��� "	
 ���	������
������	
�"�	�����
1 �&��
������������
5��	"��
��	!!�  �	
��1��
 ���)�
����	���'�!��������� ��	�����&�
1��	�
�!"&�!�
�������� �����&)���"��=�1��"�	"��&���

>��"������"������
�)	�= �	" ��
���  � ����D	-��
!�
��	�����& ��
�
"�	1��  �
1������!"&�!�
����	
�	�����������*��&)���?��=�1�������)�&&�	"�
�
�������&�!��=����	���
���
���	
�&�"�  �
1��� ��-��� ���	!�#�$�
�������#�<�
 ���
1���
�������1�� �	�����&�"�  �
1�� <��
��!�=������� �����	������
����-�� ��	�
)	�=��
��������
��!�!���� ���� ��

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 55



��	�1�	���������"	���
1�"���	�<�)���	
��
�����	�!	
��	��	�����5��	"��
�
��-�&	"!�
� �)���������������**��
������A+����&��
�� ���<�"�	-���
1�
�
"����	�@���
��	�����D	-��
!�
����"���!�
� �� ���9��������� ��
�
�&�����-��)"	�
� ��
��"	 ���	
�"�"�� �	
����&�����1������
 "	����
������
5��	"��
��	!!�  �	
( �D���
�
1���
 "	���?��=�1���	��!"�	-�����
 "	���
 � ���
���&���<��	
���
�
1�"�	"	 �& �	
�
	� �������!�
���	���4� ��
1�����1���
�	&&�
1� �	�=<��	�����4�
1�75��	-�1
����8<��
�������
���
�&� ���	
�	���4���
�&�
�	 � ��

�-�������"���	��)���	
��
�����	�&��� ���
���		"������)����	�����5��	"��
�
��1�&��	����	��� <�"������"���
1��
�!����
1 ��
��)	�= �	" ��	� �����
�
�	�!���	
��
���� ��"��������	
��  �� � ����� ������	&��	����1�&��	���
�	��� <�"���	�!�
�����1�!� <���	  /�	������  �� <���&��&���	
�	�����&)���
�
��� �������������1� <��		"�����	
�)����*��&C���5��	"�

>��"�	-������4"���� �""	����	�����0
���1	-��
!�
��&��	!!�  �	
�70D�8������
��1�&��� ��������

�&��

�&�-�������A+���&�1���	
�	
���1�&��	����  �� <�
��� �����&�����
1����	
 � ��
����
��""�	�����	���1�&��	����  �� ��
�6�����
��>��
�& 	�!�
�1����������
 ������	!�����@���	��**�	������0D��A+� �����������
����� ��
��!�������	!!�
����	
 ��	�������""	�
�!�
�������������������	��
������	���)	�!�!��� ��	�����A+���&�1���	
�

/�� ��������#��$$����

@���
1����������)���	 ������
�!����	��-� �� ���	!���"�� �
����-� �	��	�����
�	�
���� �)�	�)�����
���� �����
�6�����
( ����&��
����1�&��	����4"����
����
�� ���
�&�����*	!�
��<�?	&�
�<�D��!�
�<���
1���<�@�
!��=<�*�  ��<�
'�4��	<��	
1�+	
1<���)�
<�$�"�
��
�����
���,��������9�� ��	������
5��	"��
��	!!�  �	
<��**��& 	�"������"������
�������
���&��
���  � ��
���
�4���
1��"�	1��!!��)����������
 "	���'�
� ����	��,R�����G�
�

�����

�**��
��@����( �*	�� ��
����
 "	���,���	�����7*,8�!����
����&�����.��
*,�� ��� "	
 ��&���	���&&� ����������
 "	����
�@����<��
��� ����&��
1���
!���	� � ��!��
��"��-����!	
	���&��%	&&	)�
1���� ���
����&��� ��  �	
 <����
)� ��1�����������**�)	�&��"�	-������-�����
���  � ��
����	�*,��
�����
��-�&	"!�
���
���!"&�!�
����	
�	�����&/��&��������&����
�� ��������1�&���	
�
�
�@����<��
������&&�!�!	��
��!�	���
��� ��
��
1����)��
��**��
��*,�
)� � �1
����
�@���!�������.���**�� �"�����	���	�
1���� �)	�=��
�������&" �
� ����&��	����4"���� ��	
�&�1������&��
��!���	 �

:���������� �������������
	���� �!���� ! ��

0
���-�&	"�
1�	����	�"	����� �����1��)���	
 �&����	��� ��=��	&��� �	
�)����
)��� �������1�&��	��
�������	��	��	���&"������
�� ������ ���	��������&&�
1� �
)������ ����0
� �!!���������������=��!	�
�����	�

I� �	�
1�	����	���G	���-�
�������;

I� ���������
��1����
1�	�����	
	!����
�� ��������1�&��	�����
���	
 ;��
�

I� "&���
1��
��
���� �
1&���
E��
���&��	&���
�&	
1/���!��!"�	-�!�
���
�����
�
�� �����

56 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



>���
��
���	����������&�<��	
���
���
���
������
�"�	!	��
1� �������
��-�&���
�
�6�����
( ����&)�� ��
��)�����	1
� ���������	������-����� �-� �	
��
���	�
��&�-��������	�"	����� �����1�<�)���	�&��
	�����	����	� ��
�� ��&&��>��������	���
�
����		=��� �1
����
�����
1��"�	1��!!���

I� ���
1�
1��	1������	����
1�
����
1��4"���� ���
���"&�

�
1��
��
"���	�!�
���������	����;

I� �& 	��
������������	����<����
1�
1��	1������	����
�	�!���	
��
���
��&&�1�
���
�
��!	
��	��
1����! ;

I� !	-�
1�	�������  �)	�=��	�����&	
1 ����	�����	
	!�� ��
���	!"�����	
�
)	�=��
������&�!��=�� ��
����	
	!�� �������	����;

I� �� ��������
1�	����
 "���	������
�&�
��)��������!��
�������	&����1�	�" �F�
C��)	�=�*��&<�����
�	"����	� <�!���	 <����! ��
��������1�;

I� �� "�� �
1����� �������
����	
	!���"	&����������	����;��
�

I� ������
1���!����!	���)��1�����	�� �	
� ��=��	&����!�
�1�!�
���
�����

�)��4���
�&������� ��
����

�� �����
1� �)�����!"&�!�
�����
����&��,"��&�������>�����	1
� ��
�	)�-��<������ ��������&����
1� ��&	
��)�&&�
	����&�-��������
��
����
"���	�!�
���)����9������>������������	���)	�=�
1�������	����	�� �	���
���	�� � 	������	��� =�&& ��
���� 	���� ���
������	�1����	�������	������-��
!�4�!�!�-�&����	�������
�� ���������-�&���)����&��-��)�&&�������&� ���
���	�1����1�&���	
�)������ �9���=��<���������
��&�  ��	 �&���

	������� ���" ����� ���'�
11�+���'�

�**�)� �� ���&� ����	
���$�&�����3��
��������*��&)�� ��
����
 "	����������
,������2��>�������
��
��"�
��
�� �����	����	���&��������6	�����	
 � ��
1�
	�� �4�
	
/�4�����-��������	� �7�
�&���
1����������!�
8��
���-���4�����-��
������	� �����6	������&��##�!����
1 ��
����./����
���)	��)����� ��

���6	������ ������� ��
��
1��	!!����� ;������<���!�
�����	
��
�� ������
��1�&���	
��0���& 	��� ���"���	������-��)��	!!�����������	-�� �� �����)	�=�
"�	1��!!��	��?*�.�����6	���<��� �!����
1��
���	!!������!����
1 �
����1	-��
����������6	���( ���&� �	��"�	�����������6	�����
�� ��
��
1�
�	!!����� ��& 	���-��)�������"���	�!�
����

��&&��������-��)��
����./
����	
��!��������4� ��
1�����
1�!�
� �)�����""�	"�������	��
 ���������
)���	
��
����	��4���� ��������
���
���	�� ������ �	
�!�=�
1<��)�����������
 �� ��
���&���-��)�)	�&�������&���
�����/#���	&&	)�
1�������	"��	
�	����
�)�
�	�"	����� �����1��

���6	���( ���&� �	��"�	��������
�&���� ������1����&�
� �	
��	
E��� �	��
�
���� ���,���1� ����	��6	����!�!��� (��
���� � �� �"��&� ����	
�	���)�� ����
�
��!�!��� ����&�����
���� � �	
��1�
������! �������� �����	���-����6	����
�
���	!!������!����
1���
����������	��� �	
 �)������������ ����	
E����	��
�
���� ��������&�-�
��!�!����)������) ���	!�����!����
1�����
1��� ��  �	
�
	��������&�-�
�����!��
����� �� ����	������
�����!�
��� ���������������	��
�������	����
 "	���!�=� ��""	�
�!�
� ��	�����6	�����	�����4������!�	���"�
�	��-������ �������������������	����������
�	
&����!	-���
��-����&�!�!��� �
�	���
��"������	��!� ����-�	����
���� ����	
�#728�	������*��&)�� �,���#��2�

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 57



���� �6	&�
�����!�

�	 ���	!""#	��	#	 ���	!""$

$�
��'��

	
/�4�����-��������	�
�	 ���	!""#	��	#	 ���	!""$

@������ �5&&�	���

	
/�4�����-��������	�
%	 ���	!""&	��	'%	(�
��	!"%%

'�����&����
�4�����-��������	�<�����  <�
"&�

�
1��
��"���	�!�
��
%�	 ����
�	!""&	��	%#	 ����
�	!"%!	

?�����6��= 

	
/�4�����-��������	�
�	 ���	!""#	���	
����������	�
��	
������)�
	!""&	��	'%	(�
��	!"%"

6�&&�5!���
�������4�����-�
%$	������)�
	!""�	���	

����������	�
��	%$	������)�
	
!""*	��	%*	������)�
	!"%"

0�
�?�	  ��
�4�����-��������	�<����&)��� �����
!+	������)�
	!""*	��	
!�	������)�
	!"%'
�

$�!��(��&&�-�
�

	
/�4�����-��������	�
%	��
��	!""�	��	'%	(�
��	!""$

'�����&�6� )��=
�4�����-��������	�<����&�"	&���
!"	(�
��	!""+	��	%$	(�
��	!"%%

*�������D	&� 	
��65


	
/�4�����-��������	��
!	,���)�
	!""+	��	'%	(�
��	!"%"

$	�
��	!� 
�4�����-��������	�<�
�	!"�����	
��
����1�&��	���
��	
	!�� 
%�	 ����
�	!""&	��	%#	 ����
�	!"%!

��
���>�&&��! 
 ��-���� ��'��������
 "���	��
	�����&)�� ��
��&������"��!����
���.

$�&������R��� 
������	�<�&�1�&� ��-��� 

��
���*	&&� 	

������	�<��	�"	����� ��-��� 

���6	���

3 ����" �'�� ������

� ������ �!

���) 3 ����" �'�� �����

58 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



>�!���� ����� ��

��
���
���

�� ��� ����
����� �������� �)���	
��
����	����
1��	1������	���"�	"&��
)����
�����	�1�
� ���	
��0
�"������&��<�)��

I� �!"&�!�
��������!�G	���� ��������
1�	���**�����������	���	-���>��
)	�=����&	 �&���
���	&&��	����-�&��)����	��� �������"�� �
����-� �1�	�"��	�
�
 �������������"�	��  �)� �����<�	"�
��
�����
 "���
�<��
���!"&�!�
����
������
�&���
���������-�&�� 	����������
�)� ����������	�&����=����������
�
,"��&�����;�

I� �!"&�!�
������
�)��&����	
����
�������-���*� � ��!<��
��&�
1�!�
�1�� �
�
�� ������	��		=�&��-�<����	��� ��=
�  <��		=��
���""�	-��&���
�
1��
��
��-�&	"!�
������-���� ��
��!��
���
����������"�� 	
�&����	�� ;

I� ��-�&	"��<��	
 �&���� ����<��
��&��
�������
�)� �������
��		=<����
1�
1�
�&&�	����!"&	��� ��
������ �
1&�� ���	���!"&	�!�
�����! ��
���	
����	
 ;�

I� �	
��
�����	���&�-���	���&���
�
1��
����-�&	"!�
��"�	1��!!�<���E����
1�
	����	!!��!�
���	��
 ���
1�	��� �������-������ =�&& �)��
�����
����&"�
1�
���!��	����&� ����������&&�"	��
���&;��
�

I� ��&���
��&&/ ������	
����
����	�&��
���	���
�)��	�"	����� �����1��

��	�����	����

>����-������&&���	!!�������
���	!"���
��)	�=�	������"��&��	����&�-���
1�
	����� �
�  �"&�
��������&����&	)� �	)�����"�	�&��	���**��!"&	��� #2�� �
���2#�'����������

?��' ����# :�# ; !�# 8��� 
������
!������� 6���*# '

��� #� ## 3 #� � �

D�����, �# #3 : �� # �

D�����6 2: �. � 2: � #

D�����
�M��

�# :� #� .� � �

D�����@ 32 �. #� 22 #� �

D�����5 2# #� #� �� � �

D�����% 3� #� 22 �� �2 �

D�����D 2. �# #: �2 #� �

�
�79 ��= ��� ��� ��= �� ��

�����	��	�
���
���

>�������	!!�������	���"	&����	���9��&�	""	���
���� ��*������!�
��� ���������
	���	
������� � �	��������
��	"�
��	!"�����	
��
�� �&����	
�	
�!������
�
���	���
��

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 59

#2���4�&��� ������!�
��
��
	
��4�����-��������	� 



)���������������!�
���	���&�����	)
����������-�&����-�����	!!�  �	
�� �
F��
����������-�����
�
	���"	����&���4��"��	
 ��������!�� ��	����������	�
�-���	
���
���	��
 ���������
	��&�1��&��G	���""&���
��	���!"&	���������-� �
&�  ���-	����&�������!�
��	
�����1�	�
� �	��1�
���<����
�����<��� ���&���<�
 �4��&�	���
����	
<��1�<���&�1�	� ���&���<�	���
��	���������&�-�
������	�������
�9��&�����
����-�� ����"	&����� ��-��&��&���	��&&��!"&	��� �	
�	����
���
���

������
���


*������!�
������-������ ���������	-�������&� ����)�!	
�� �/�� ����� �&��	��
������ ��������
1��4���� ��7� �-���
��"	 � �)����
	���!!������&���&&��8��
��
���������
����	
	!����&�!�������� ���!� �7�	����
���
�&��
���4���
�&8�)����
�
���������
�� ����  ��&&���	!"&��������2#�'���������<��	!"������	��2�
 ���!� �����"��-�	� ������

������&����&	)� �	) �����
�!����	���""	�
�!�
� #3�!�������	�1��
�4���
�&��������!�
������
1�����������

?��' ����# :�# ; !�# 8��� 
������
!������� 6���*# '

��� # # � # � �

D�����, � � � � � �

D�����6 # � # # � �

D�����
�M��

2 # � � # �

D�����@ � � 2 . # �

D�����5 2 2 � 2 � #

D�����% � # # # # �

D�����D 2 # � 2 � �

�
�79 �� �� � �� � �

+���� ����#���������'�%���� �

�**�� ���
	
/!�
� �����&�1	-��
!�
����"���!�
����
�����&!	 ���
����&��
���	�1����&���
��������
�����&)��� ������&�-������1����	����&)��� ��-����
"�	-���� ������	��& �	���4"�
��������
���
�	!����-���	����"&�

������	�1��
������� �����
�����	�
�����	���	�?��&��!�
�������������4�����-�<�6�&&�5!����
� �����,��	�
��
1���������	����� ����
� ��������&����&	)� �� �	���	���
�� 	�������9����!�
� ��
��	����

��&��� 	��������	�
� ���
�����	�
�����
���"������

����� 	��������	�
� ��	�������
�
���&���������./�����-�����
�"��"�����
	
��
�������& ��� � <�)�����!��
 �������4"�
��������
���
�	!����-�����
�
���	�
�����	���
�����"���	� ��
�)����������	�������<����� "����-��	��)��
�
�
���� ��)� ������-���	��"����

, �!�
��	
�����	-�<��**�� ���
�����&!	 ���
����&������������&��
�� ����F�
��	��&����������
�	"�����
1��	!"�
�� <��
��C��)	�=�*��&��>��)	�=�)����
���
���
������1��<��
���
-	�����	������ ������&�-���
��&���
��������	�!����	���
�	 � ��0��)�������-���
�	!��)������ ��
��4��  �	��)����)����-�� "�
���
�����
����<�)����������� ��	�)�����	��������������������������	����� �� �������������
����1� ��	�� �������
��&���
������ ���
������������

60 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09

#3���4�&��� ������!�
��
��
	
��4�����-��������	� 



0
����./���)�� "�
���2��2�.!��>��&�-�����2#��2�!��	�� �����<�&���
������ <�
�
��!� ��&&�
�	� � ��-��� ��
��!����� ��	�����2::!��
�	!�����������
��	!�����"��-�	� ��������� �&��������&�
���	�����.�3!��	��������	�)����� �
���������
�	!���	�
�4�������

'	 ��	��	����	 � �)���� �&���� �F��3W��
����./��<�,���������:W�)� � "�
��
	
��	
 �&��
������ <��
�&���
1�����"����� ��	��&�1�&� ��-��� ��70
����:/�.�
)�� "�
���W�	��	����	��&����1���	
���� ��8������!��
����	��	����4"�
�������
7��W8�)� �	
�	�����
	
/"�����&������	 � <��
�&���
1�
	
/�� ���	 � <� ����
� ���"�������	
�	��	����4����  �� ��
��!�=�
1�"�	-� �	
��	������������� (�
�4"�
�������

0
� �!!���<�	����4"�
��������
���
�	!��� � �	)
���&	)<��	1������)����
�����4"�
��������
�&� ������	���	�G����-� ���� ������( ��4"�
�������� ��& 	�
 �	)
��	��������
���

����)�� ���A)��

B��� B���

/���! 

@���������
�	!����	!�"��	������ 2:: 2<22�

����
������ <� ������&�-���
��!� ��&&�
�	� �
�
�	!�������-��

2#<�2� �:<�2:

����#�����! ��&��� ��&�A�

3� �'���� 

�������	 � ��<�2� #�<#�:

�������	 � ##<�:2 #�<��3

,9 ��-7''

0
�	!��7��������8M���������	������������ .�3 72::8

� ��
� �������6 %�����
,7��"�� '�*��4��#��! ��-

� �

1 �����#�������* ��  ��1 ����� �
���������'�1 ����� �+�'� ��
������

C���*� 	�����������
 � �

C����"�����
1��	 � � �

*� 	�����6��1���������
 2 �

3� �'���� ���������6 ����! ���#�7�!����'�
*0 ���" �

+�'� � 7����# C������ 

B��� B��� B���

0!"�	-�
1����&����
���������
"���	�!�
�� #�<3�� #2<��� .3�

������
1��!"�	-���������
���
�
��"���	�!�
�� ���3 �#�� #��

������
1��	�� ��"&�
 ��	�������
�
�����	
� �<��: �<�2# 7���8

0!"�	-�
1��
���&�1
�
1�
��&���	
 ��" ��
���
��
��-� ��
�
�����
�� ���

2<��# 2<��� �#�

�**�� ��
��������-���	!��
���
 �������
���	
	!�����1�&��	� ##<#2: ##<�.� #32

����#�3� �'���� ��&��� ��&��� �&�A�

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 61



	�����#� 3� �'���� �

54"�
�������	
�����"����� ��	���4����  �� ��	��&&�������3:!�

�����&�
��� ����<�)�������
�����	�
���
������� 	��������	�
� �/�
���"������/� �	) ���
�1���-���4"���� �59�����	���#�2=���� �!���&��
��E��� ������
�&� �	
��
�������&�
��� �����	��&����&���� �)�������&&������
�
����������� <��
�&���
1�������"��!�
��	���4��  ��� ���	�������� ����	��
����=<�)�����)������	�&�1������&�)��	���"����>��������	����
�
���	���
�������&����&���� ���	!���������
�	!���
����	!�1��
� �	�� �""&���""�	-���
���?��&��!�
���?��&��!�
���� ��&�������""�	-������ ��	������/#�<� 	�
)��������&���	���	"����1	�
1��	
���
��� � ��	������"��"�����	
�	��	���
���	�
� �

>������ �&�/�
�
��
1��%�
��
1�� ���� ������	�1��&���
��������
�	!���
��
�� ������&�-�������-�������
1������������	!�����
��)	�=��
��� ���������
"�	-������
�����&)��� ��-����"�	-���� <��
��� � ����)��
	�!�&&����-��

	�
�����	���� ����
��
1���	)�-��<������	���!�
1��������
�� ����)��
�
���������"��	��&���
��������
�� ������&�-���
�	!���
��)��
�)��
����
�	�!�=���4"�
������<�)���	��	)<� �	��/���!<���	!�������� ���( �
�	
��
1�
��� �%�
�<��
����"��������!	�
���
���&&�)����
�����������
C	
��	����� ��!	
�� ������
-� ���<� 	�)������
	���4"	 ����	��
�
���&�
�
 ���!�
� <��
���� �������	��&�9��������� = <��
����� �!���	��	���
�
��
1�
�� �
	� �1
����
���!"����	
�����	�1�
� ���	
( ��� =�"�	�&��

:������������'�� ���������������������#��� '�����"��� ��

����������	� (�1�	�"��	
��
�����	������-��!	
��&����"	�� �	
�	���
"�	1��  �	
���&�-���
1���������-���� � ���	����
�,

�4�,��	�	����� �
�  �
"&�
����./����'	
��&��"�	1��  ���"	�� �)�����& 	�"�� �
�����	�����
6	������� ����"	�� ���&"���� ��	��	�� �	����
��1���
���� 	���� ��	�
�
 ������&�-����	����� ��"&�

�������-���� ��

4 �$��!��� ���'��������

>����-��!���	���������
������1���	��������
1�	���	�1�
� ���	
�&��	 ��
����W��
����&����! ��	�����./����>���	
��
����	�!	
��	��	�����	
	!��
�
��������
���"���	�!�
����
�����	� ��
����-�������������
������!�
�	�����./����54�!"&� �����"�	-������
��������&� ���&	)��>���& 	�
�	
��
�����	�!����)����	�������1�&��	� ��	��	!"����������
�� �����
�� ��"���������
�!	
��	��
1�"���	�!�
����

����!��! ���� �

,����)���7" ��� �
4��� �-


11 C������ 

���A)��
7����#

����)��
7����#

����)��
+�'� �

���A)������
����)��

����)������
����)��

����#
3� �'���� �B! 2#�3 2��2 2#�2 ���W /2��W

���$$���!* �� 23� 22� 2�� /2�.W /:�:W

7���!!�'�����
�����D� �����,B����- :�� :�: .�� #�#W #2��W

7���!!�'�����
�����D����#�������,E- .�2 :�. .�� /���W .��W

62 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



����!��! ���� �

,����)���7" ��� �
4��� �-


11 C������ 

���A)��
7����#

����)��
7����#

����)��
+�'� �

���A)������
����)��

����)������
����)��

�������
�����D����#�������,E- #��# #.�2 #��� /���W ��3W

�������
���$$���!* �D����#�
���$$���!* ��,E- #��� #:�� #��� .�2W /���W

	����#�����
����D����#�������,E- .�� ��� ��: /����W #��W

7" ��� ����$$
����D� �'�,B����- �� �� �2 ���W :�.W

���$$������" ��,E- ��2 #��. / :#�2W /

���(� ����*� �� �,E- 2�� 2��: / /���W /

$%�� ����! ���� �
4 �$��!��� �/�'������� ���A)�� ����)��

�	!"&��
� ��
����
C��)	�=�*��&�
��)	�=�
&���
��;�7�8��
����&��� "	
 ��
)����
�#��)	�=�
1���� �
�
��7�8� �� ��
��-��
�� 	&���	
�)����
��)	�
��&�
����!	
�� �

7�8�2��!��

7�8�23�!��

7�8�2�!��

7�8�2�!��

��
���� "	 �&��� � ;�
�����!�
���#��W�	��
�� � �)����
�2�!	
�� �	��
 ��!�  �	
����C��)	�=�
*��&

#�

7#��W8

#2

7#��W8

����
����""&�����	
 �
�
��&���
����4�!"��	
�
�""&�����	
 ;����� �	
 �
!����)����
�2�!	
�� �	��
�&&���&�-�
���
�	�!���	


��

7#��W8

#.

7#��W8

?���	����*�-��)�
?�	1��!!�;�#��W�
��&�-����	��"��&� ����
��!����&���	��"�	1��!!��
	��)	�=�

3����1�� �

3�!��

2�����1�� 

2��!��

7�8�?��&��!�
�����9�� ��	
 ��
�� "	
��)����
��3��	�� �
	�������"��
7�8������	!�	���
�	�!���	
�
�
���
7�8��
9����� ;��
��W��� "	
�����	�)����
�
�#�)	�=�
1���� 

7�8��#�!��

7�8�#:��!���7.�W8�

7�8�#<.�:�!���7��W8

7�8����!���

7�8���.�!���7��W8�

7�8��<�3��!���7�3W8

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 63



4��0 ���!���� ! ���

>����-�������������
���	���"�	G����!�
�1�!�
������
1�!�
� ��
��
)�&&��	
��
����	�=��"����!��
������-��)��'����	��	���)	�=��� ����
�
"�	G������ ����>���& 	�"�	-�����"�	G����!�
�1�!�
������
�
1��	�� �����
����
1����������

1��(�!���� ! ���

,��������1�

�
1�	�����������)����-� ���	����""�	�����	��� =�
!�
�1�!�
����	"��
1���!	��� ����!&�
����""�	����)����������	�����
�
��"�	1��!!��	��"�	G������ =���1� ��� � �""	���
1��
�������
1��
�	���
 �����1����� =���1� �����0
� �!!������.�	����
���
�&������	� ��
����		=�
���� =�!����������-��)�&		=�
1�����**( ��""�	�����	��� =�!�
�1�!�
��
�
��!�=�
1����	!!�
����	
 ��	����������!"�	-��	���"�	��  � ��
��
�!������ =�!�
�1�!�
�����	  �����	�1�
� ���	
��

7�'���	�!!���  �

����������	!!�����( ��	&��� ��	���-� ���������	�
��
1�	�������
������
6	����	
��������9�����	���
���
�&��	
��	& <��	�"	�����1	-��
�
��<��� =�
!�
�1�!�
���
������������
1�!�
� ������	!!�������  �  � ��� �
�������-�
�  ��
�����&�1���	����� ��	&���-����������

����	!!������� ������������?�����6��= ���
	
/�4�����-��������	��
�
���	!"�� � �$�
��'��<��& 	���
	
/�4�����-��������	���
��$���!��
�����&����1�<��
��
��"�
��
��!�!�����'����
1 �������&���	�����!� �
��������
�������&)�� �����
���������**( ��������4�����-��� �����
���	�
��
1�	�����<�����������	��	���	�"	����� ��-��� <�������"����
������	��	���	�"	����� ��-��� <����������	���
�
����
����"�� �
����-� �
��	!�����C���	
�&�,����������<��
���**( ��
���
�&�������"�	-������������
�**�!�
�1�� �����
�����������9�� ��	�������	!!�������

@���
1���������������	!!�������	
��
�����	� �����
� ���� =�!�
�1�!�
��
����
1�!�
� �����	��� �����1����
��������	�����&�-�&��
�	���1�
1���
��&�����	���	
��
�	� ��!"�	-�!�
���0���& 	� �""	����������4�����-���
�
���-�
1�"�	1��  �	
���
�!����	�� "�������  �� ��
�&���
1��
�	�!���	
�
!�
�1�!�
�<��� �
�  ��	
��
������
��"�	G����!�
�1�!�
������
1�!�
� ��

7�'������

�������	�
� ���������������������	!"��	&&����
��,����	��D�
���&��
���������	"�
�	
��
����"	���	�������	!"��	&&����
��,����	��D�
���&�
� ��
�&�����)�������� ����!�
��	�����	�
� ��
����"����������
	��	
�&�
�	 ��	��"�	-���
1��4���
�&� ��-��� �)� ��3�<����������)� �
	������	��
��!�
�����	
�7�����&�	��
	��	
�&8��	��
	
/������)	�=��

0
���
�&������� ��-��� �)����"�	-��������*�'�6�
�&���$�

� 	
�)�	�
��&�-�������"�	1��!!��	����������"	�� ��	�� �����	�
�������� = �
���
�������
����� �����1����
��������	������� =���1� ��� ��?	 ���-��������
	"�
�	
 �7����������9�����	�� �� ��
���&��  ���
��8�)���������-���
�
��� "����	���&&�	�������	!"&�������������"	�� ��,&&�	�������1�����
!�
�1�!�
�����	!!�
����	
 ���-�����
��!"&�!�
����	�������
�����
�	�� ��	���!"&�!�
����	
��

64 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09



1 ����� �!���� ! ���

@���
1����������	���������	� (�1�	�"���-��)�������!�
�1�!�
�����	�
� �
�����!	
��<������-�
1��
�	�!���	
�	
�=������� �	�� "�
�<����1�� ��
��
�	���� � ��,� �!!����	������!�
�1�!�
�����	�
� �)� �"�� �
���������
!	
����	�����6	�����'����
1 �)�����& 	���&�����)��
����1����	&��� ��
��
�����
�
������!�	
�����1�&����� � �)����������� �&� �)������ ��  ��������
!	��������&���&�-�&�

4��!������! �����������" �

>�������	!!�������	�����"�	!"��"��!�
��	��	��� �""&��� ��
�� ��=��	�
"����&&�-�&����
-	��� �)����
�2����� �	�������"���@���
1����./��<�����:W�
	���
-	��� �)����"����)����
����1�����!� ��&� �

��
���$�
����������	�����!��� ����
��	��	
�	�!��	�����?��!��
'�
� ���( ��
������-���	�"����&&��
-	��� �)����
�#����� �	���
-	����������>��
��-��"����:�W�	���
-	��� �)����
���� ����1�����!����!��7�&&	)�
1������ �
�	��"	 ��1�8�

7���!!�'����������� ���

>����-����-�&	"����
�������!"&�!�
��
1���
�)� �����1����!������
����	
�&� �
1�	������	!!	����	
���� �)�&&�&�����	����������	
��
�����
�!����
	��	���	���� ���	!��#��	���7�-����1�	
�&�"&� �	�������9������ 8�	-�������
�4��
��)����� ������� ��	����� ��	���� ��&	 ����
����./����
��)������"&�

�
1�
�	�������������	����	��&	 ���
�����/#��

>���& 	�
�1	��������
��!�
�1�����
�)�&�� ������	!!	����	
��
���
���&�
D&� 1	)��
���		=��"�	���"���	
��
�,�1� �����.�

;���#��� ��!���� ! ���

��������&���� ����!�!�
�1���
�� �""&����!�&��/ ����	"�����	
�)����	���� �
���	  �6�����
��>����-��� ���&� ����1		����&���	
 ��" �)����	���&�
�&	�� <�
������-�&�,-����	
�,���	������
��	
�	
��
���������&����
���������54�����-���	��
	���	�������1�	
�&�	���� �

�"����! ���#���#����

0
��� "	
 ���	��� ����� �11� ��	
<�)�� ����"��
��
-��	
!�
��&���-� 	���
1�	�"�)�����&		= ��	����������	""	���
���� ��	��� ��	���-�&	"��**( �
�	�"	����� � ���
���&�����
���������	����
-��	
!�
��&��!"�����	�������
��
)���	!!�  �	
����
��
-��	
!�
��&�������)������ ���&� ����	��������
��
"	 ���	
��1��
 ��)�����)����
���
��!��=�	����������"���	�!�
���

> �#�����'���$ ���

>����-��	�1�
� ���	
�&�����
1�!�
� ��
�"&�����	��
 �����	!"&��
���)����
	������&����
�� ������"	&��������������
��&�-�& �)����
��**��������&����
��
 ������"	&���� ����!�
���� ����� �	����� "	
 ���&���� ��
��	�G����-� ��
��� �
�-��&��&���	��&&��!"&	��� �

ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09 65



/�$��!���������� !��

���0
�	�!���	
��� ��! �70�8����!��	
��
����	�!�
�1������	"�����	
�	��
�������-��0�� � ��! ��
� �""	���	���**( ��� �
�  �"&�
��@���
1����./����
��� ��� ��
�&����� �""	���
1�"�	1��!!� �	��)	�=��	��!"&�!�
��
�)��
���
���
�
��)��� ��� <���
�)���!�
��� 	�����!�
�1�!�
�� � ��!<���"&	�!�
���
	��
�)��� =�	"��	!"���� ��	���	�
��22W�	������	�1�
� ���	
 � ������
���
�����
�	�"	����	
�	��	���	���� ��
�D&� 1	)�	
�	������	�"	�����0�
��)	�=�

�� ��! ��� �&��
����
������� ����������!��
���1��"��	������  �� ��
��
��������)	�=��� ����
��
�����=�
�)	�=��	��
��
����
���� ��	����� �
�  �
�	
��
������
��0���� � �������	-������"���&���� ��0
�������	
<��**��� �
��1	�	� &���� ������ �
��)	�=��
�� � ��! ��	��"	�
� �	��-�&
�����&�����
��� �
�����
�&��)	�=�
1�	
��!"&�!�
��
1�����
�����	!!�
����	
 ���	!�����
���
������	
�����"�	�����	
�	�� �
 ���-��������
�&���
1�������
���"��	
�	���&&�
"	����&���	!"������9��"!�
��

/�$��!������!���� ! ���

�**��� ��1������
��
�	�!���	
�!�
�1�!�
�� �����1�<� ����
1�	���	���
-� �	
�	��!�
�1�
1�	����
�	�!���	
�!	���������
�&���
���
��&&�1�
�&��� ��
���	!��
��� �������
����	
	!�����1�&��	���

�
��� "����	����� �� ��
 ���
1������)��!�
�1���
�	�!���	
��� =����
�	&&	)�
1�������9����!�
� �	������!�
���	�������
���������H�����
��
�&�
1�"�	������ ��
�1	-��
!�
�(��	��!�
���
���������������?	&����
%��!�)	�=���� ��
�&�����
	!�
���
1�����������	��	���	�"	����� ��-��� �
� �	��� �
�	���
�	�!���	
��� =�	)
���7�0*�8��
���"����
1��
����-� �
1�
	����
�	�!���	
� ��������"	&�����
�&�
��)������� ����9����!�
� ��>����-��
�& 	���-��)����	!"&��
���)������� �"	&�����	��&&	)�� ��	����1�������
�
1�
�
���	!!�
�����	
��	���**� �������� �� ��	��
 ��������������!"	���
���
	���
�	�!���	
� ��������� ��!�������)����
�����	�1�
� ���	
��

>����-���4"����
����
	��
�	�!���	
��� =��
����
� � ������
�&��
 �1
����
���	������0
�	�!���	
��	!!�  �	
����	�����
�	�!���

66 ORR Annual Report and Resource Accounts 2008-09





6. Resource accounts
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