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经证实，防止核武器扩散是当今威胁国际社会的最重要的安全挑战。事实

上，即将到来的龙年，可能会成为决定核武扩散未来走向的决定性的一年，

并且直接牵涉到了在热点地区，诸如中东和东亚，维持安全及稳定的前景。

中国在反核扩散问题中，发挥着领导作用，并且反核扩散也是符合中国的

国家利益的。 

  

中国和核不扩散 

中国官员经常强调，中国反对任何形式的核扩散，这是中国对《不扩散核

武器条约》（NPT）负责任的标志 1。当然，需要明确的是，所有的国家都

是通过其自身的国家历程的角度，来看待核不扩散问题的。中国也不例外，

其政治倾向受其本国历史、地理位置、资源依赖度以及国际责任的影响，

这也是可以理解的。 

作为联合国安理会常任理事国之一，无论是双边外交，还是多边合作（如

国际原子能机构理事会、联合国安理会），抑或是采取措施，加强对核扩

散热点地区敏感技术出口的限制，中国都在反核扩散中发挥了关键作用。 

应该确保当前对反核扩散问题的预测，不会进一步发展成核武器可能扩展

到与 2 个核心事态有关的深度控制核心。这 2个核心事态中的每一个，都 
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将对中国经济及战略利益带来直接和负面影响。 

  

不稳定性与伊朗问题 

一直以来，伊朗都公然不遵从其作为《不扩散核武器条约》的一个非核武

器缔约国的责任，这不啻是对基于规则的国际关系的一记掌掴。如果德黑

兰继续不顾劝阻拒绝遵守视安理会要求，并继续发展不具备经济意义的敏

感的核能力，并不能够“清理”其所有包括直接与军事用途相关的核设施，

那么唯一的后果就是海湾地区乃至整个中东的不稳定性日趋增加。 

由于打破了战略平衡，邻近国家已经把伊朗日趋严重的“核化”看作一种

国际对抗。长期以来，以色列一直视伊朗核计划为肘腋之患，并明确声称，

如果以色列认为必要的话，将不惜采取军事手段进行还击。在海湾国家中，

沙特阿拉伯——主要是因其历史上与革命的伊朗的紧张关系之故——被广

泛视为是最可能通过发展自身核武器来反制德黑兰“核化”的国家。 

“阿拉伯之春”带来了政治及战略上的双重不确定性，由此引发的地区动

荡将不可避免地对如何破解中东错综复杂的安全问题带来强烈冲击。中东

地区的动荡对全球经济稳定性，及国际社会稳定汇率的努力所带来的负面

后果，也将影响世界油价。 

伊朗最近声称，如果国际社会将通过针对其石油领域进行制裁以强迫伊朗

遵循联合国的要求，将关闭霍尔木兹海峡；伊朗的威胁立即导致了石油价

格的上升。霍尔木兹海峡是最重要的石油运输隘口，全世界 40%的石油都

是通过此路径运出的 1。就此方面来说，伊朗核问题已经牵扯了很多国家

包括中国（中国高度依赖碳氢燃料供应以及海湾地区的稳定）在内的经济

利益。尽管德黑兰可能认为，国际社会对于试图关闭霍尔木兹海峡的强烈

反应，使得这一举措在短期来看过于冒险，但是如果国际社会试图阻止伊

朗发展核武器的话，该国政府可能会铤而走险这么做。 
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东亚核限制的日趋消弭 

另一个热点问题是朝鲜。平壤已经跨入核武器的大门，其在地区舞台上阴

晴不定的行事方式，一直以来，都使得周边国家不得不寻求核保护伞的庇

护。朝鲜对他国海军舰只及海域的毫无预兆的攻击，以及挑衅性的核弹及

远程火箭试验——都使得邻国的核限制日益消弭。这并不是说，韩国和日

本都在开发核武器，而只是说平壤一方的此类举动侵蚀了该地区的政治藩

篱。东亚地区潜在的核武竞赛不符合任何一国的利益，尤其是中国，因此

核武器所带来的深远影响，将对这一地区的战略及国防规划带来威胁。 

  

启示及优先考虑的事情 

在 2010 年《不扩散核武器条约》审阅大会上，中国代表团团长李保东大

使声称，中国承诺将促进朝鲜半岛和伊朗的核问题的外交解决方案 1。迄

今为止，外交解决方案仍然悬而未决，但这增加了中国肩上的重担，也督

促了其他国家加快其前进的步伐。 

朝鲜领导人金正日的去世加剧了各国的担忧，即关于拥有核武器的朝鲜可

能在未来的岁月中，通过战略举措，来宣称金正恩仍然像金正日在世时那

样大权在握。中国领导人总是低估其对朝鲜的影响力，但中国仍然掌握机

会之窗，可以邀请平壤坐下来与各方探讨一条合作之路，包括重回六方会

谈的谈判桌。当然，金正恩要全力避免在外部压力面前表现得过于软弱，

刚刚坍塌的利比亚卡扎菲政权的画面近在眼前，这很可能会为朝鲜的去核

化撒上一层阴霾。至少北京应该鼓励平壤有所收敛，从而使更大范围的核

限制藩篱不会被进一步侵蚀。 

《不扩散核武器条约》的有效性，取决于安理会五大常任理事国的积极外

交努力。北京可以运用其外交影响力，吸引伊朗解决其核计划的突出问题。

传统上，中国在联合国决议之外的此类问题上，一贯采取不干涉的态度。

但伊朗核危机所牵涉的战略及经济利益的筹码过高，因此需要直接的方式。

在不久的将来，欧盟很可能会批准对伊朗的石油出口采取禁运制裁，而现 
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在伊朗 20%的石油都是卖给中国的，很明显，北京对于伊朗有越来越大的

影响力，可以要求伊朗完全遵守国际原子能组织以及《不扩散核武器条约》

的规定。对这种双边关系附加条件，可以很好地通过缓和海湾地区当前及

未来的不稳定性，来确保中国的长期能源安全利益。 

最后，考虑到以往针对伊朗的外交斡旋，以及胡萝卜加大棒的方式，都只

带来了糟糕的后果，出于谨慎考虑，各国应尽全力防止伊朗获得用于生产

核武器及弹道导弹计划的敏感技术及原料。使伊朗的技术进程放缓，也可

为外交斡旋争取更多时间。尤其值得强调的是，中国和其他国家应督促其

各行业遵循联合国贸易限制要求，不出口敏感物品给伊朗。这基本上是一

个关税及国境监督资源问题，而非防止非法采购的政治上的不情愿；中国

私营领域被与核扩散相关的领域的高额利润所吸引，只有增加卷入非法贸

易的成本，才可以阻止他们这样做。 

  


