
 

 

 

 

中亚的抉择时刻：选择俄罗斯，还是选择中国？ 

如果一个人变得足够的视而不见，他就很容易对中亚的局势持

乐观态度。狡猾的吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦外交家们正在巧

妙地玩转超级大国。哈萨克斯坦和土库曼斯坦凭自己的条件变

成了枢纽之地，而没有人能告诉勇敢的乌兹别克斯坦该做些什

么。这不是任何人的后院，莫斯科、华盛顿和北京的新帝国主

义者在本地区做游戏的努力仅仅是加强了中亚国家自身的支配

能力。这是一个令人欣慰的景象——也是西方的决策者们所喜

欢这种形势的原因，但是当普京总统拧紧螺丝的时候，这一景

象就越来越显得是一个错误了。 

为什么欧亚联盟是一件要紧的事情 

俄罗斯希望加强其在中亚地区的影响力范围，这种欲望似乎正

在加强。这方面的第一个迹象发生在 2011 年 10 月，当时，

俄罗斯的“国家领导人”在俄罗斯天然气工业股份公司－媒体

（Gazprom-Media）拥有的每日消息报上，发表了他对于建

立一个欧亚联盟的愿景。普京在文中表示，将于 2012 年 1 月

1 日生效的白俄罗斯与哈萨克斯坦的关税联盟仅仅是个开始，

而且该联盟也会扩大，“将吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦包括进

来。那么，我们计划更进一步，建立我们自己的、更高集成水

平的宏伟目标——欧亚联盟。” 

据说，俄罗斯总统梦想将其第三个任期作为他的“地缘政治总

统任期”，他将弥补在他视为自己主要失败之处的外交事务方

面的失分和成就缺乏。将羽翼未丰的关税联盟转变为他梦想的

欧亚联盟是这一战略的核心。虽然哈萨克斯坦似乎已经决定希

望成为该联盟的一部分（并且其总统努尔苏丹·纳扎尔巴耶夫

由于早在 1995 年提出关税联盟的想法而受到赞誉），但是对

于中亚国家吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦来说，这是一个潜在的



 

 

 

 

转折点，迫使它们做出关于优先考虑哪个合作伙伴的决定：中

国还是俄罗斯？ 

决定是否跟随普京加入欧亚联盟，将是这两个国家在未来一年

中需要作出的决定性选择，因为这一决定将迫使它们选择拿哪

一种利益去冒险：从与中国的贸易中获得的 GDP，还是由它

们在俄罗斯工作的国民的侨汇所产生的 GDP？普京已经把形

势挑明了——它们现在必须作出决定，未来在经济方面进行更

紧密合作的是莫斯科还是北京。它们的两分法并不完全是黑白

分明的，但是这仍然是一个力量的测试。它们的选择将决定在

中亚地区有着更大发言权的是俄罗斯还是中国。 

吉尔吉斯斯坦的两难选择 

为什么普京的联盟对于吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦影响这么大

呢？原因很简单：与中国的贸易。与能源丰富、已经加入关税

联盟的哈萨克斯坦不同，比什凯克和杜尚别的经济依赖于与北

京的贸易。吉尔吉斯斯坦与中国之间的“穿梭贸易”（在这种

贸易中，小商贩用行李箱携带商品，以“游客”身份跨越国

境，以避开关税）约占其 GDP 的大约三分之一。 

另一方面，比什凯克也在忧虑，如果他们不深化与莫斯科之间

的整合，那么其向俄罗斯输出的数百万流动工人——他们的汇

款也相当于 GDP 的三分之一——将被迫持有国际护照或者遭

受大量减少的配额限制。最可怕的是，他们将最终被完备的签

证制度——这是俄罗斯的民族主义分子（包括有超凡魅力的反

对党领袖阿列克谢·纳瓦尔尼）一直在呼吁的事情——阻挡在

莫斯科的劳动力市场之外。 

这些忧虑是很有根据的：2012 年 12 月，普京警告说，他希

望在三年之内结束后苏联时代的做法，即独联体国家的流动人

口可以凭其国内护照（有效的身份证）前往俄罗斯——但是关



 

 

 

 

税联盟成员国将被豁免新的对国际护照的要求。由独立的列瓦

达中心进行的民意调查显示，超过 60%的俄罗斯人支持实行

更严格的出入境管制。 

自由进入俄罗斯的通道可能不再是理所当然的，吉尔吉斯斯坦

对此非常清楚。但是同时，吉尔吉斯斯坦的精英们担心，加入

欧亚联盟将意味着对其边境税则和规章失去实际控制，并且将

破坏使他们进入中国、给他们带来廉价商品以及实现大量再出

口经济的新贸易路线的丰富网络。这些贸易路线是这个脆弱的

国家的经济命脉，而且由于这个网络，关税联盟很有可能完全

成为一场灾难。正如一位吉尔吉斯斯坦前内阁部长去年在比什

凯克对我们某个人所讲的那样，它将“摧毁”该国在南方卡拉

苏和奥什的主要市场。用他的话来说，吉尔吉斯斯坦的“几乎

每个”小企业都依赖于与中国之间的贸易，并且任何新的税则

或规则将完全改变当地的经济。 

中国：脆弱和官方的冷漠 

中国的官员们坚持认为，关税联盟的扩大对他们影响不大。中

国驻比什凯克大使王开文 11 月下旬曾经简洁地向记者表示：

“吉尔吉斯斯坦加入关税联盟将不会影响与中国的贸易关

系。”他指出，吉尔吉斯斯坦与中国的贸易在某些方面有些振

荡，振荡幅度每年在 50 亿到 100 亿美元之间，这个数字相对

于中国三万亿美元的整体外贸额度是个“小问题”。“加入或

者不加入的问题„„应由你们来决定。” 

这个生硬的反应隐瞒了一个复杂的现实。确实，从大的方面来

看，中国与吉尔吉斯斯坦的贸易只是沧海一粟。但是对于中国

来说，问题在于，这沧海一粟是来自于其最动荡不安的省份之

一的、最不安宁的地区之一。中国并不是为了慈善的原因而向

其与中亚国家之间的贸易基础设施进行大规模投资，而是为了



 

 

 

 

通过将其自己动荡不安的新疆维吾尔族省变成该地区的贸易枢

纽，从而实现该省的稳定。 

欧亚联盟将对中国已经在其边境两侧进行的大量投资产生潜在

的破坏性影响。当中国政府已经进行了大量投资，来努力发展

喀什这个南方城市之时，中国与吉尔吉斯斯坦之间由俄罗斯控

制的关税壁垒的横空出世，很可能对来自喀什的贸易产生负面

影响。作为几十年来一直面临不断加剧的种族紧张关系的新疆

某地区的大城市，喀什政府已经花费了大量资金重新开发老城

区和建立经济特区，目的是将其变为中亚贸易的枢纽。 

根据最近的数据显示，中国在其“西部省份”（包括西藏、贵

州和新疆的一个区域）为基础设施建设投入了大约 919.1 亿美

元。这是一个重点战略，而新疆位于其中心位置。如果突然之

间，贸易商发现，将其商品从喀什沿着公路绕道输送到独联体

不再有利可图时，所有这一切计划都将面临威胁。同时，这些

贸易商对市场的选择惊人地有限：在没有途经吉尔吉斯斯坦或

塔吉克斯坦的路线的情况下，他们将不得不通过红其拉甫山口

进入巴基斯坦。问题是巴基斯坦一边的公路仍然没有完工。他

们仅有的其他可能的过境方法将是通过阿富汗，而在采写本文

时，阿富汗仍然处于严格闭关状态。 

从中国方面来看，存在一些有待解答的问题。当我们之中有人

向新疆首府乌鲁木齐的一群学者提问：他们如何看待关税联盟

对中国的影响时，他们耸耸肩，含糊其辞地说他们“正在观

望”关税联盟实际上是否会穿越整个地区。在上海和北京，每

个人都有一些关于在该地区进行过调查的朋友的故事，这些故

事都突出了该地区的不受欢迎状况。但是这在很大程度上都是

私下里的说法。官方的说法，根据王大使的说法，就是“吉尔

吉斯斯坦加入关税联盟将不会影响与中国的贸易关系”。这里

没有新闻，请继续前进„„ 



 

 

 

 

对于小国来说是注定失败的游戏吗？ 

过去经常存在的是这样一种情况：中亚人以逸待劳，成为唆使

一个合作伙伴对抗另一个合作伙伴的游戏大师。尤其是吉尔吉

斯斯坦，它精明地使用了对其马纳斯空军基地的使用权从美国

和俄罗斯获得了大量的资金。但这一次，似乎是莫斯科正在玩

一个更加艰难的游戏，迫使比什凯克作出决定破坏其经济的一

个方面还是另一个方面。这个游戏如何结束可能最终决定吉尔

吉斯斯坦经济的面貌。对于中亚地区关于中国的所有言论，普

京仍然能够与北京进行竞争，而比什凯克和杜尚别所作的选择

将更清楚地表明，莫斯科是否仍然是它所梦寐以求成为的世界

大国。 

 


