Un analisis de las perspectivas
para la reconciliacion en
Colombia
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Mas alla de los danos materiales y tangibles (Ibahez y
Jaramillo, 2006; Ibanez y Moya 2010), los conflictos
armados—especialmente aquellos de larga duracion—
dejan profundas secuelas en las instituciones sociales y
politicas (Vargas 2012) y en las opiniones y creencias de
las personas.

Reconciliacion es el proceso de (re)construccion de
confianza entre los ciudadanos y en las instituciones
estatales (de Greiff 2007, Chayes y Minow 2003) que se
refleja en actitudes y comportamientos.

Forma parte del campo de la justicia transicional.



En general:

Individuos que guardan menos rencores reportan niveles mas elevados de felicidad y bienestar y
son mas productivos (Enright y North 1998, Maltby, Day y Barber 2005).

La confianza que subyace el capital social virtuoso (Putnam 1994) ha sido relacionada con la
construccion de instituciones mas eficaces en la promocion del desarrollo econémico y la
estabilidad politica (Rodrik 1999, Vargas 2012).

En Centroameérica, el aumento de linchamientos y otras formas de justicia a
mano propia ha sido atribuido al escalamiento de la desconfianza entre los
ciudadanos y, sobre todo, respecto a la capacidad del Estado de derecho para
administrar justicia (Snodgrass-Godoy 2005).

En Bosnia y Herzegovina, asi como en Croacia, la convivencia incomoda entre
desplazados por la violencia y sus victimarios una vez cesaron los primeros
retornaron a sus lugares de origen mantiene vivo el espectro de la violencia (Stover
y Weinstein 2004, Hanson y Vajraca 2005).

En Ruanda—que en 1994 vivio el peor genocidio de la época contemporanea
(Mamdani 2001)—el éxito de la reconstruccion fisica del pais y de la reciente
revigorizacion de la inversion extranjera y doméstica ha sido atribuido, entre otras
razones, a la eficacia de los procesos de justicia transicional (Boudreaux 2007).



Elevada proximidad social entre victimas, victimarios y poblacion
general (Rettberg 2010; Rettberg y Prieto 2010, Prieto 2012a y 2012b):
Cerca de una quinta parte de las victimas del conflicto armado dicen
conocer a su victimario.

Sin embargo, esto No parece generar un patron homogéneo de
convivencia (Rettberg y Prieto 2010, Prieto 2012a y 2012b). En efecto, la
forma que ésta adopta parece depender del tipo y de los medios de orden
social y politico establecido por los diferentes actores armados en diversas
regiones del pais en el transcurso del conflicto armado (Arjona 2012), los
tipos de victimizacion (Rettberg 2010) asi como la relativa fluidez entre las
categorias de victimas y victimarios (Orozco, 2005, 2002), atribuible a la
larga duracion del conftlicto colombiano.

Como resultado, algunas re%iones y comunidades parecen estar en mayor
riesgo que otras de que (re)broten relaciones violentas entre los grupos.



¢Cuales son los retos y oportunidades de la
reconciliaciéon en Colombia tras casi cinco décadas de
enfrentamiento armado?

En otras palabras, ¢cual ha sido el costo del conflicto
armado colombiano en términos de sus secuelas en
las actitudes de personas y grupos?



Encuesta nacional sobre el “Saldo pedagogico de la Ley
de Justicia y Paz” (Ley 975 de 2005).

Realizada por Ipsos-Napoledtn

Financiada por Accion Social, la CNRR y por USAID, con la

asistencia técnica de la OIM.

Diseno y analisis a cargo de un consorcio de investigadores del
Centro de Memoria Historica, la Universidad de los Andes, la Unidad
de Victimas del Departmento de Prosperidad Social y la Fundacion
Social (CMH, U Andes, Fundacion Social y OIM 2012).

El proposito de la encuesta fue e
de conocimiento y opiniones de |

| de identificar el grado
l0s colombianos

referentes al proceso de justicia transicional en general y

su impacto en la sociedad colom|

blana.



Reconciliacion:
Es difusa y dificil de medir
Es un fenémeno de largo plazo

Ha sido equiparada con su manifestacion religiosa y espiritual,
rofundamente subjetiva y vinculada a las identidades individuales

Worchel y Coutant 2008).
No ha recibido toda la atenciéon académica que merece.

Encuestas:

Ventaja: Aportan retratos amplios de tendencias generalizables a un
grupo grande de personas.

Desventajas:
Deseabilidad social

Miden oginiones y creencias, pero no captan el comportamiento
efectivo de las personas.



* N = 1843; cuestionario con 90 preguntas
(lanzamiento 8 de octubre, Semana de la Memoria)

» Hombres y mujeres mayores de 18 anos de todos los

Total
., _, Afectados No
Region  |Poblacion L
(Victimas) | Afectados
General
Caribe 21% 26% 20%
Central 19% 27% 18%
Pacifica |[16% 14% 16%
Sur-
) 7% 11% 6%
Oriental
Oriental |15% 12% 16%
Bogota  [22% 10% 24%




“No afectados” y “afectados”: “Afectados” son hombres y mujeres,
mayores de 18 anos, que hayan sido victimas de forma girecta de
una violacion al Derecho Internacional Humanitario (DIH) en el
marco del conflicto (realizada por grupos armados ilegales y/o
agentes del Estado), o que lo haya sido un familiar en primer grado
(padres, hijos 0 hermanos) o su conyuge o companero, de acuerdo
con la definicion que provee la Ley gél Victimas y Restitucion de

Tierras (Ley 1448 de 2011).

Segiin la encuesta, en Colombia hay mas de 1.5 millon de
hogares afectados por algunas de las violaciones al DIH
mencionadas en la Ley, hogares que representan cerca del 18% de
la poblacidn urbana nacional y corresponden a alrededor de seis
millones de personas. La mayoria de las victimas tiene entre 25
y 44 ainos de edad, son pobresy viven en la region Caribe. El
98% no estan organizadas.
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¢ Quién de los siguientes tiene mas
responsabilidad de la violencia que ha vivido
Colombia en los ultimos afnos?

0.4 .
® La guerrilla
0.35
0.3 = Los paramilitares
2
e = Los narcotraficantes
0.2
0.15 m La delincuencia comun
02t = El gobierno
0.05
= Todos nosotros, los
0 colombianos
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Pensando en las victimas del conflicto, ¢con
cual de las siguientes afirmaciones esta Usted
mas de acuerdo?

0.9

0.8 » En general eran personas inocentes
que fueron injustamente afectadas

0.7

0.6

© En general eran personas vinculadas
0.5 con grupos ar.m'ados 1lgga.les 0 que
realizaban actividades ilicitas, y por

eso fueron afectadas

0.4
0.3 ~ No sabe
0.2
0.1
® No responde
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Pensando en las victimas del conflicto, ¢con
cual de las siguientes afirmaciones esta Usted

mas de acuerdo?

Por region
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m En general eran personas inocentes
que fueron injustamente afectadas

En general eran personas vinculadas
con grupos armados ilegales o que
realizaban actividades ilicitas, y por
eso fueron afectadas

No sabe

» No responde
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Usted cree que la mayoria de personas que se
beneficiaran con la ley de victimas

0.6
0.5
0.4 . .
® Son realmente victimas
que ameritan esos
0.3 beneficios
~ Son personas que se hacen
pasar por victimas para
0.2 pg :
recibir beneficios
0.1
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Usted cree que la mayoria de personas que se
beneficiaran con la ley de victimas

m Son realmente victimas
que ameritan esos
beneficios

~ Son personas que se
hacen pasar por victimas
para recibir beneficios




éCree Usted que el pais esta avanzando en la direccion requerida para que
se logre un proceso de reconciliacion? (En la grafica el "si"
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-~ Exguerrrilleros

© Ex miembros de Fuerzas Armadas vinculados a violaciones de DDHH
u Politicos y funcionarios que apoyaron grupos ilegales

© Victimas
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¢Aceptaria ser vecino de alguien que fue
miembro de un grupo paramilitar?

Por estrato
0.8

0.7
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0.4

0.3
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0.1
0

Estratos bajos (1y 2) Estrato medio (3) Estratos altos (4, 5y 6)




1.50

(25,92)
{00 Actitudes
. : favorables para
Actitudes esp ,
la reconciliacion
favorables para la
reconciliacion
con .50
perpetradores
(9,62)
.00
22,50 -2.00 -1.50 -1.00 -.50 .00 .50 1.00
(43,59)
(20,88) -.50
Actitudes Actitudes
negativas para favorables para la
la reconciliacion recon,cﬂl_acmn
-1.00 con victimas

- 80% tiene actitud favorable para la reconciliacion (en general, con
victimas y con perpetradores...)



Favorables para la reconciliacién con perpetradores:

SOBRERREPRESENTADOS:

Bogota, Sur-Oriental; ninguna creencia; Creencia de que verdad y reconocimiento %ﬁblico de lo que paso contribuye a
reconciliacion; reparacion a victimas es obstaculo para la reconciliacion; CNRR no ha hecho nada para avanzar en
reconciliacion.

Caribe, Oriental; hace parte de una organizacion de victimas; discapacitado, jubilado e independiente; estudios de
postgrado; paras y delincuencia comun tienen mayor responsabilidad en violencia; recordar publicamente crimenes del
pasado es una ayuda para la reconciliacion; Estado debe reparar aunque falten recursos para atender a los demas; CNRR ha
sido de mucha ayuda para avanzar en la reconciliacion

Favorables para la reconciliacion:
SOBRERREPRESENTADOS:

Estrato alto; estudia y trabaja; estudios de postgrado; judio o adventista; Iglesia tiene mas responsabilidad en la
violencia; ninguna o mucha confianza en CNRR

Caribe; jubilado o independiente; sin estudios; testigo de Jehova; reparar a victimas es obstaculo para la
reconciliacion; CNRR no ha hecho nada para avanzar en reconciliacion.

Favorables para la reconciliacién con victimas:
SOBRERREPRESENTADOS:
Todos tienen culpa

testigos de Jehova; grupos al margen de la ley tienen mayor responsabilidad en la violencia; confia mucho en
CNRR; confia nada en iglesias.



Negativas para la reconciliacion:
SOBRERREPRESENTADOS:

Caribe; estrato bajo; haber sido victima; independiente; testigos de
J ehova grupos al margen de la ley tienen mayor responsablhdad en
Vlolenc1a en desacuerﬁo con que victimas rehagan sus vidas sin
ayuda; reparar a victimas es o %staculo para la reconciliacion; confia
poco en iglesias, en organizaciones 5001ales y en organizaciones de
victimas; confia poco en CNRR; CNRR no ha hecho nada para
reconciliacion.

Central, Oriental, Sur-Oriental; estudia y trabaja; técnicos o
tecnologos estudios de postgrado ateos; todos los colombianos
tenemos responsabilidad en v101enc1a creencia de total avance en
aplicacion de justicia a desmovﬂlzados confia mucho en CNRR;
confia poco en Defensoria; confia cero en Policia, ejército, partldos y
Presidencia; confia mucho en Accién Social, Procuradurla
personerias y colombianos en general.



La mayoria de los colombianos parece tener actitudes
favoraif)les a la reconciliacion y contrarias a guardar rencores
hacia otros grupos, especialmente hacia los principales
responsables de la violencia colombiana.

Mas que costos del conflicto, los resultados sugieren grandes
resiliencias entre la poblacion colombiana en términos de no
solo tolerar a quienes hicieron dafios sino convivir con ellos.

Las divisiones de la poblacion colombiana no parecen ser
profundas ni parecen ser de tipo identitario.

Al mismo tiempo, la existencia de cuatro perfiles de
reconciliacion plantea la importancia de pensar en cuales son
los factores que determinan las diferencias:

ubicacién regional (Caribe)

responsabilidad de grupos armados ilegales respecto de la violencia

pertenencia a una organizacion de victimas

creencia



