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Resumen

Se presenta el contexto agricola, econémico y social en que se ha desenvuelto la ganaderia
latinoamericana en las ultimas décadas y luego se actualiza el analisis de las tendencias de la
producciéon en la primera mitad de la década de los 90. Al respecto, se incluyen datos que
muestran con claridad que el aumento de la produccion de carne y leche se debe
principalmente al proceso de intensificacion, al contrario de lo ocurrido en el pasado, cuando la
principal fuente de aumentos en la produccién fue el aumento de areas dedicadas a la
ganaderia. Los datos muestran también la fuerte interaccion de la ganaderia con la expansiéon
e intensificacion de los cultivos agricolas, tanto cereales como oleaginosas. Esta interaccion
predominantemente espacial difiere también de la tendencias histéricas predominantes
anteriormente, y estan asociadas con una intensificacion de la produccion pecuaria que
inicialmente afect6 las producciones avicolas y la porcinocultura, pero que se ha extendido mas
recientemente a la producciéon de leche y carne.

También se presentan los impactos ecolégicos, econémicos y sociales de diferentes tipos
de sistemas pastoriles y se procura vislumbrar las consecuencias para dichos sistemas de las
tendencias tecnologicas y de mercados incipientes a mediados de los 90s. Se concluye que se
presentan nuevas oportunidades, pero también desafios mayores para los sistemas ganaderos,
el mayor de los cuales es, posiblemente, la necesidad de un gerenciamiento de los recursos de
producciéon mucho mas eficiente y mejor informado de lo que ha sido la tendencia historica.

Introduccion

América Latina y el Caribe (ALC) es una regiéon altamente diversificada, tanto culturalmente
como desde el punto de vista de las actividades agropecuarias y su importancia relativa en las
economias de los paises. Esta diversidad (ver Cuadro 5) se extiende también a los sistemas
ganaderos, por lo cual las generalizaciones que necesariamente se hacen en este documento

deben ser interpretadas con algunas reservas.

A pesar de esta diversidad, desde fines de los 80’s y durante la década de los 90, las

politicas econémicas han cambiado drastica y rapidamente y han tendido a uniformizarse a lo

*  Este trabajo estd parcialmente basado en el documento Vera y Rivas (1997).
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largo de la regién, en comparaciéon con la situacion predominante en el pasado reciente
(Roberts y Araujo, 1997; de Janvry et al.,, 1997). En este nuevo escenario de politicas
econOmicas, cambios poblacionales y en la percepcién que el publico general tiene sobre la
actividad pecuaria, los diagnosticos anteriormente existentes de problemas y oportunidades

para el sector pecuario deben ser revisados con frecuencia.

Hasta hace muy pocos afios era frecuente referirse a una fraccién muy importante de
los sistemas ganaderos latinoamericanos como extensivos!, y particularmente, extensivos en el
uso de recursos de capital y de informacion tecnolégica. En esa situacion, tanto los sistemas
extensivos de clima templado (por e€j., los del sur de Brasil, Argentina y Uruguay) como los
predominantes en el tropico bajo del continente estaban caracterizados por tasas internas de
retorno (TIR) que raramente excedian 5% a 6%, sin considerar la apreciaciéon del valor de la
tierra (Vera y Seré, 1985; Jarvis, 1986). Precisamente, las expectativas en torno al aumento
real del valor de la tierra fue uno de los motivos que explico el rapido crecimiento horizontal del
sector (Léonard, 1995; Smith et al., 1997; IPS, 1998), en tanto que, a pesar de los recursos
considerables dedicados a la generacion y adaptaciéon de nuevas tecnologias, las tasas de
adopcion de las mismas siempre probaron ser extremadamente modestas (Rivas, 1991) y en
otros, practicamente inexistentes. Sin embargo, muchos de esos sistemas extensivos
localizados en regiones de pasturas nativas (Squires y Vera, 1992), que ahora tienden
gradualmente a ser sustituidos, probaron ser altamente sostenibles durante muchas décadas

(Eden, 1990), por lo menos desde el punto de vista de los recursos fisicos de produccién.

En los tltimos 10 anos, o menos, la apertura de casi todas las economias de la region a
los mercados internacionales, el sinceramiento de los precios de insumos y productos, con
algunas limitantes (ver de Janvry et al. 1997), y las necesidades de innovar en el sector
ganadero con la finalidad de competir exitosamente en los mercados esta provocando cambios
mayores en el uso de los recursos de tierras de la region, en la gestion de los sistemas de
produccién y en el mercadeo de los productos de origen ganadero. Buena parte de estos
cambios aun estan incompletamente documentados (para algunos ejemplos, ver: IPS, 1998;
AACREA, 19984, b).

Por las razones antes expuestas, el objetivo en este documento es tratar de vislumbrar
algunas de esas tendencias y sus implicancias para el desarrollo futuro del sector ganadero y

de la investigacion relacionada con el mismo. Sin embargo, dado que otros autores en este

1 Algunos analistas, como Léonard (1995), utilizan el término extensivo para identificar todo sistema ganadero basado
en el pastoreo directo, aunque sea de cultivos forrajeros altamente productivos y atin bajo riego. En el presente caso
el término se aplica a sistemas basados en pasturas no intensificados y sujetos a minima gestion.

2



Problemas y oportunidades para el desarrollo de los sistemas ganaderos latinoamericanos

taller se referiran ‘in extenso' a los aspectos netamente tecnologicos, el presente capitulo no los

abordara en detalle.

Modernizacion en el sector agropecuario

El tema de la modernizacion de las actividades agricolas en el continente ha sido extensamente
tratado por numerosos autores (Garrett, 1995; Trigo 1995; INTA 1996; Solbrig y Vera, 1996;
Vera y Rivas, 1997) por lo cual aqui se tocaran sélo algunos aspectos relevantes a la discusion

siguiente.

En este contexto, es necesario recordar que el sector de cereales y oleaginosas fue el
primero en experimentar cambios revolucionarios (Barkin et al., 1991; AACREA, 1998b) en
varios paises, incluyendo principalmente a Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, México y partes
de Bolivia, Colombia y Venezuela, entre otros. En varios casos, y marcadamente en las
regiones Central y Suroeste del Brasil, estos cambios en la intensificacion del sector agricola
trajeron aparejados cambios en la distribuciéon espacial de la produccién de aves y cerdos,
debido a la intima dependencia de estos ultimos de la produccion de maiz y soja. Esta
redistribuciéon de sistemas agricolas y pecuarios esta asociada con un crecimiento marcado de
ciudades de tamanos intermedios, de la agroindustria en los sectores de la periferia urbana y

del sector de servicios (Romein et al., 1995).

Mas recientemente, hay evidencias de que esos cambios en el sector agricola también
estan influenciando la produccion de leche bovina, y en menor medida, la de carne de vacuno.
En consecuencia, el punto clave es la relativamente estrecha relacion que hay entre la
evolucion del sector agricola y la del sector ganadero, por lo cual cualquier analisis de este
ultimo debe necesariamente considerar al primero. Por el contrario, en algunos pocos casos
como en el tropico seco de México (Léonard, 1995] y en algunos sectores de Costa Rica (Romein
et al., 1995) los cambios en los sistemas de produccion fueron impulsados por la tecnificacion

de la ganaderia, siendo el sector agricola el relativamente mas rezagado.

Finalmente, es necesario considerar los cambios en la distribucion espacial de la
poblacion humana, de sus habitos alimentarios y de sus percepciones relativas al sector
pecuario, ya que ellos afectan la demanda cuantitativa y cualitativa de productos animales y la
adopcion de politicas especificas para el sector (Léonard, 1995). Por tanto, el presente analisis

incluye también algunas informaciones de estas tendencias.



R. R. Vera

Dinamica de la poblacion y patrones de produccion y consumo

A pesar de que en los foros internacionales la mayoria de ALC se considera frecuentemente
como perteneciente a las regiones en desarrollo, el continente es marcadamente diferente de los
paises en proceso de desarrollo del Africa y Asia. Estas diferencias se extienden, también, al
patron o ruta de desarrollo seguido en la ultima década (The National Endowment for

Democracy, 1996).

No obstante la existencia de grandes diferencias entre paises de ALC, en general la
poblacion es relativamente baja en relacion con los recursos de tierra existentes y el grado de
urbanizacién es muy alto y creciente (Cuadro 1). En efecto, alrededor del 74% de la poblacién
latinoamericana es urbana y se anticipa de que si contintian las tendencias actuales, dicho
porcentaje llegaria al 85% en el 2005, siendo ésta una cifra superior a la europea. Es
pertinente senalar que en este ultimo continente varios paises han adoptado politicas
tendientes a mantener la poblacién rural, no tanto por motivos de seguridad alimentaria sino
con el propésito de mantener el paisaje rural y la diversidad de sistemas productivos (ver
Cuadro 5) (LSIRD, 1998).

El alto grado de urbanizacién previsto para inicios del préximo siglo en ALC es ya una
realidad en la mayor parte del Cono Sur, siendo Uruguay un caso extremo con mas del 90% de
su poblacion localizada en el medio urbano. En forma semejante algunos paises tropicales,

como Brasil, ya tienen un grado de urbanizaciéon que excede el 80%.

Otra caracteristica destacada de ALC es la relativa abundancia de tierra percapita, asi
como la distribuciéon de élla y de la riqueza en general extremadamente sesgada (Cuadro 1)
(ver también Léonard (1995) y The National Endowment for Democracy (1998). Estas
caracteristicas se extienden también a los sistemas de producciéon de ganado en ALC, los
cuales muestran la misma dicotomia del resto del sector agricola (de Janvry et al., 1997) en la
cual coexiste un sector de sistemas de mediana a grande extension en proceso de tecnificacion
con otro concentrado en menores superficies y parcialmente marginado de la informaciéon y
carente en tecnologia. Sin embargo, y con muy grandes diferencias entre paises, este segundo

grupo también esta en proceso de modernizacion.

Debido a la relativa abundancia de tierra antes mencionada, y asociado con la historia
de la colonizacién del continente, la regién tiene un hato vacuno muy alto en proporcion a la

poblaciéon humana. En efecto, la relacién entre ambas es de alrededor de 0.7 bovinos
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Cuadro 1. Poblacién, recursos de tierras y ganado en América Latina y el Caribe (ALC) en comparacion

con indicadores mundiales.

ALC Mundo ALC, %
Poblaciéon humana, millones (1995):
Total 482 5716 8.4
Rural 124 (26%) 3131 (55%) 4.0
Consumo de proteina animal, % de la proteina total
(1992) 43.3 34.8 124
Consumo percapita, 1992, (kg/ano):

Carne 21 10 210
Leche 93 75 124
Area total, millones de ha 2054 13098 15.7

Ganado, 1995:
Millones de cabezas 337.9 1306.5 25.9
Cabezas per capita 0.70 0.23
Cultivos perennes y anuales, millones ha (1993) 140.9 1447.5 9.7
Pasturas, 1993, millones ha 590 3361.7 17.6
Produccion de carne, millones de toneladas métricas
(1995)
ALC 11.2 53.2 21.1
ALC tropical! 8.1 15.2
Leche producida, 1995, millones ton métricas
ALC 48.9 456.7 10.5
ALC tropical! 38.3 8.2
Relacion area ganadera:area cultivos 4 2.3
Afio 1970 1995 2025
Urbanizacion/ano (%) 57 74 85

1. Excluye Argentina, Chile y Uruguay

percapita, con variaciones considerables entre paises. En la tltima década el crecimiento del
hato vacuno ha sido muy variable entre paises; en general, ha estado relativamente estable en
gran parte del continente pero en algunos paises ha experimentado un crecimiento explosivo.
Asi por ej., en Brasil hacia fines de 1998 ya habia llegado aproximadamente a 160 millones de
cabezas, practicamente una cabeza por habitante (IPS, 1998). No obstante, aproximadamente
el 86% del hato vacuno del continente se concentra en so6lo cinco paises (Argentina, Brasil,
Colombia, México y Venezuela). Estos paises producen el 80% de la carne vacuna y poseen un
porcentaje equivalente del total de pasturas del continente. Sin embargo, hay paises mucho
mas pequenos como el caso de Costa Rica, Nicaragua, Paraguay y Uruguay, entre otros, donde
la ganaderia vacuna es igualmente importante en términos de su contribucioén a la actividad

economica y como forma dominante de uso de los recursos de la tierra.
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Las dos caracteristicas antes mencionadas, es decir, la relativa abundancia de tierras y
de ganado, conducen a que la proporcién de las primeras dedicadas al pastoreo vs. las
dedicadas a la agricultura sea muy alta, comparada con otras regiones en desarrollo (Cuadro
1). Este hecho tiene implicancias muy importantes para los futuros escenarios de desarrollo
regional: (1)Sur América, en particular, junto con Africa, constituyen las dos mayores reservas
mundiales de tierras arables (Gallopin et al., 1991; WRI, 1996). Para algunos analistas, como
para Norman Borlaugh (1997), Premio Nobel de la Paz, esto significa que en el futuro estas dos
regiones deben realizar el mayor aporte proporcional al aumento de la produccion de
alimentos. Se deduce de lo anterior que este cambio podria ser realizado a expensas de los
sistemas de ganaderia sobre pasturas actualmente conocidos. En la practica, esto ya esta
ocurriendo en paises como Brasil y Argentina entre otros. En el primero, se estima que la
intensificacién ganadera, a pesar del simultaneo crecimiento de hato brasilero, ha liberado
unos 80 millones de hectareas para la agricultura (IPS, 1998). (2) en segundo lugar, la actual
dotacién de tierras y ganado del continente y su proporcién mutua, explican parcialmente el
modelo de desarrollo seguido hasta el presente, basado en el pastoreo directo, con un grado de
intensificacion relativamente menor, si se compara con las demas actividades agropecuarias.
Esto hace previsible que por lo menos en el corto plazo y en aquellos paises favorecidos en
términos de extensiones de pasturas, la ganaderia continuara desarrollandose en un modelo
menos intensivo que el observado en paises del Asia. Si esta hipétesis fuera cierta, las
necesidades de innovaciones tecnologicas a corto plazo diferiran también significativamente de
las requeridas por regiones donde la tierra es un recurso mas escaso. Aun asi, en paises como
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, y Uruguay es notorio el crecimiento de sistemas de
producciéon de leche y de carne que incorporan la suplementacion creciente con granos y el uso
de periodos de confinamiento. Sin perjuicio de lo anterior, es casi seguro que en algunos
paises de la regién menos favorecidos en términos de recursos de tierra, y también en ciertos
nichos donde la tierra es de alto valor o donde existen condiciones impuestas por politicas
especificas o modelos de desarrollo ganadero mucho mas intensivos, los sistemas de
confinamiento casi total y los propuestos por Preston y colaboradores (Preston, 1997) seran

mas relevantes.

La abundancia relativa de ganado vacuno antes sefialada, junto con las tradiciones
histéricas y culturales heredadas de la colonizacién luso-espanola, han condicionado en alta
medida los habitos alimentarios. Durante los ultimos 20 anos, el consumo total de carnes en
ALC ha oscilado entre 35 y 40 kg percapita, con la carne vacuna representando
aproximadamente el 50% de dicho total. Atn en América tropical (excluyendo Argentina, Chile
y Uruguay) el consumo de carne vacuna en 1995 fue de 16 kg percapita (FAO, 1996), lo cual se

compara con sélo 5 kg en Africa y 2 kg en Asia. A estas cifras hay que sumarles el consumo de
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96 kg percapita de leche en América tropical, siendo tres veces mayor que el del resto del
mundo en desarrollo, lo cual resulta en un consumo medio de proteinas animal que es por lo

menos el doble de los otros continentes en desarrollo.

A pesar de los altos niveles ya existentes de consumo de proteinas animal, existe
numerosa evidencia de expectativas ain no satisfechas. En efecto, todos los estudios
realizados coinciden en sefalar altas elasticidades de ingreso para la carne vacuna y la leche
(Cuadro 2) en la gran mayoria de los paises de la region (Rubinstein y Nores, 1980; Sanint et
al., 1985; Jarvis, 1986; French, 1994). Estas altas elasticidades se aplican particularmente a
los dos cuartiles inferiores de la poblacion —aproximadamente el 40% de la poblacion total— y
en general, estos altos valores constituyen excepciones entre los productos de origen
agropecuario, excepto en el caso de verduras y frutas (de la Vega, 1996). De ahi que
particularmente en tiempos de bonanza econdémica, las tasas de demanda por carne vacuna y
leche han tendido histéricamente a exceder el suministro. Es previsible, entonces, que en el
caso de mejorar en forma sostenida los ingresos, la demanda por dichos productos debe
aumentar significativamente. Las consecuencias de estos cambios en los niveles de ingreso ya
han sido observadas claramente en Brasil, pais en el cual las clases econémicas denominadas
o emergente y la clase media han crecido de 45 millones de personas en 1992 a 59 millones en
1996, detentando el 83% del poder de consumo del pais (Revista VEJA, 10 de septiembre de
1998).

Un aspecto relacionado con el anterior esta asociado con la alta tasa de urbanizacién y
el hecho de que el porcentaje de mujeres empleadas ha crecido notoriamente en toda la region.
Por ejemplo, en Brasil se duplic6 la participacion de la mujer en el mercado de trabajo en el
periodo comprendido desde 1970 hasta hoy. Este fenémeno ha sido asociado con el aumento
de la demanda por alimentos, incluyendo los de origen animal, faciles de preparar en forma
rapida (Solomon y Gross, 1995). Esta tendencia esta cambiando rapidamente el perfil de los
mercados consumidores, como lo demuestra el crecimiento de los establecimientos de comidas
rapidas, lo cual tiene importantes implicancias en términos de los productos de origen animal
que el productor y la agroindustria deben ofrecer. En este mismo contexto, existe una
tendencia creciente para la aparicion de productos pecuarios con marca registrada,

denominaciones de origen y garantias de calidad.

Otra consecuencia de estos cambios en el consumo es que, a pesar de los altos niveles
de pobreza urbana reportados para toda la region, la incidencia de enfermedades créonicas

asociadas a malos habitos alimentarios comienza cada vez mas a parecerse a la de los paises
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Cuadro 2. Valores histéricos y valores de los noventa para la producciéon y demanda de carne

y leche en América Latina tropical.

Carne Leche
Tasa de crecimiento histérica de:
demanda, (%)/ano 2.2 2.2
Produccion, (%)/ano 1.8 1.9
Tasas de crecimiento en 1990-1995 de:
Produccion, (%)/ano 2.9 3.2
Stock de ganado, (%)/ano 0.6 —
Area de pasturas, (%)/ano 0.2 —
Elasticidad del ingreso 0.6 -0.8 0.7-0.9

FUENTE: Rivas, 1996; Rivas, 1994; de la Vega, 1996, Hollman (comunicacion personal).

del hemisferio norte (Solomon y Gross, 1995). Ello indudablemente impactara la demanda por
carne y leche en la medida que la educacion nutricional de los consumidores aumente,
llevando a una demanda por productos con mejores perfiles nutritivos y, paralelamente, con
menores contenidos de agroquimicos, hormonas y aditivos en general. De hecho, en mercados
de la regiébn ya es posible notar la presencia de productos diferenciados por esas
caracteristicas, asi como una demanda incipiente en unos pocos paises, por productos
innovadores, tales como derivados de camélidos autéctonos, carne de avestruz y de cruces de

cerdos con jabalies.

La educacién del consumidor de productos pecuarios seguramente adquirirda mayor
importancia, particularmente en relacién con los productos de sistemas pastoriles, pues ya hay
evidencias, por ejemplo, que la carne bovina proveniente de los mismos es significativamente
mas alta en acidos grasos tipo omega 3, muy bajo contenido de grasas saturadas y alto
contenido de hierro (Anénimo, 1997; Anénimo, 1998). Igualmente, se ha demostrado que la
leche producida en pasturas en fase activa de crecimiento es rica en acido linoleico conjugado
(Kelly et al., 1998), tnico acido graso con propiedades anticancerigenas fehacientemente
demostradas en animales experimentales (Belury, 1995; NAS, citado por Kelly et al., 1998).
Sin embargo, no todos los resultados son consistentes en cuanto al efecto de los sistemas con
pastos sobre esas caracteristicas quimicas de la carne y la leche, por lo que es conveniente

realizar mayores investigaciones al respecto (Mandell et al., 1998).
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Otro aspecto de la educacién que surgira es la necesidad de que los consumidores
mayoritariamente urbanos conozcan no solamente las virtudes nutricionales de algunos de
estos productos, sino el potencial que tienen los sistemas pastoriles en ciertos ecosistemas,
para el mantenimiento de la diversidad de vegetaciéon y fauna (McCoy, 1996), y en general, la
preservacion de la diversidad del paisaje rural y los servicios ecologicos que el mismo
suministra, como se resume en el Cuadro 3. Sobre estos ultimos asuntos, es probable que se
planteen discusiones de naturaleza ética y econdémica, las que sera necesario abordar con
altura y objetividad. De hecho, la experiencia en gran parte del hemisferio Norte demuestra
que cada vez mas los productores pecuarios son vistos por el poblador urbano, no sé6lo como
productor primario sino también como custodio de ciertas formas de vida y de los recursos
naturales (LSIRD, 1998). Esta tendencia ya es incipiente también el algunos paises en nuestro

continente.

Todas las tendencias antes mencionadas tienen importantes implicancias, algunas ya
mencionadas, para la produccién ganadera del continente. Probablemente la mas significativa
es que en menos de una década los sistemas ganaderos tradicionales, caracterizados por
bajisimos niveles de gestién de los recursos, comienzan rapidamente a tornarse no-viable desde
el punto de vista econdémico en la mayor parte del continente. En sustitucion de ellos, estan
surgiendo sistemas de produccion caracterizados por la creciente adopcién de tecnologias,
muchas veces importadas y adaptadas con minima experimentacién previa. Estos nuevos
sistemas, particularmente notables en el Cono Sur del continente como en el centro oeste y sur
de Brasil, pero no restringidos a ellos, requieren niveles de gestibn muy superiores a los
tradicionales, acceso rapido y eficiente a la informacién tecnolégica y econémica, y gran
capacidad de interpretaciéon de la misma. Este aumento en la demanda por mecanismos de
gestion modernos e inteligentes, implican la necesidad de realizar una significativa inversion en
capital humano, como lo ha demostrado claramente la experiencia del Sureste asiatico (The

National Endowment for Democracy, 1996).

Otra importante implicancia de naturaleza institucional consiste en que estas nuevas
demandas tecnolégicas requieren nuevas instituciones con rapida capacidad de respuesta,
caracteristica que en gran medida el sector publico no ha sido capaz de satisfacer en la mayor
parte del continente. Un aspecto relacionado de esta tendencia es la creciente e intima
articulacion del sector productor pecuario con la agroindustria, el mercadeo y la propaganda,
que es notorio ya en la industria lechera de la mayor parte del continente, pero que comienza

también a influenciar la producciéon y comercializacion de carnes de calidad.
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Cuadro 3. Impacto social, econdmico y ambiental de los sistemas de produccion de carne y leche en los neotropicos himedos y en los subtropicos.

Sistemas

Cria y engorde

Maximizacion del ingreso, pero bajos ingresos/bajos egresos

Uso efectivo de tierras marginales

Rango de degradacién lento.

Apreciacion/valorizacion de la tierra
Baja extraccién de nutrientes del suelo

Requerimiento de trabajo muy bajo.

Produccién de carne en
sistemas semintensivos,
mediante engorde en

Pasturas

Maximizacién de ingresos
Favorece la subdivision de fincas grandes

Pasturas nativas son reemplazados por pastos cultivados

Produccion de carne barata para las poblaciones urbanas.

Bajo requerimiento de mano de obra
Puede inducir a la compactacién del suelo
Bien complementado para los sistemas tropicales de

rotacion pasto-cultivo-pasto.

Sistemas doble propésito

Maximiza el uso de la mano de obra familiar
Regula el flujo de ingresos
Minimiza el riesgo

Hace viable la produccion en fincas pequenas.

Extraccion de nutrientes del suelo
Puede inducir a la deforestacion y degradacion de la
tierra

Incrementa la equidad y la nutricion.

Produccion de leche en

sistemas de pastoreo intensivo

Maximizacion de ingresos
Incremento de empleos en el area rural
Industrias

Abarata el costo de la leche para la poblacién urbana.

Puede contaminar las fuentes de agua y compactar los
suelos
Las economias de escala pueden ser inducidas a una

integracion vertical.

Sistemas de produccion con
rotaciones de cultivos-pastos-

cultivos

Maximiza la eficiencia en el uso de recursos
No se conoce impacto ambiental negativo

Incrementa la diversidad del paisaje.

Relativamente hay uso de capital-intensivo y mucha
informacién muy intensiva
¢Economias de escala?

¢Integracion con pasturas nativos?

Especialmente carne, corderos,

queso de ovejas, etc.

Mucho manejo e informacion intensiva

Alto valor adicional; amplias relaciones

Puede beneficiar a la conservacién/manejo de pasturas nativos.

¢Sectores con poco mercado (?)

Nota: en adiciéon al Cuadro 3, la profundidad de raices de los pastos tropicales fue demostrada por Fisher et al. (1994), quien evalu6 la gran cantidad de

carbono que extraen a la profundidad de 1 m.
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Ganaderia y recursos naturales

En primer lugar hay que anotar que en ALC los sistemas pastoriles son relativamente mas
importantes que en el resto del mundo, y en particular, que en el resto del mundo tropical (de
Haan et al., 1998). El tema de la interaccién ganaderia y recursos naturales ha sido motivo de
numerosas publicaciones (Cheeke, 1993; Kaimowtiz, 1996; de Haan et al.,1998), por lo que el
tratamiento de este asunto en este trabajo sera muy breve (ver Cuadro 3 para un resumen de

dichos efectos).

En el contexto antes discutido, de cambios rapidos en el entorno econémico de la
ganaderia, es necesario preguntarse céomo serda la dindmica de la interaccién ganaderia-

recursos naturales en la region.

En ALC existen alrededor de 590 millones de hectareas de pasturas. Partes
importantes de ellas son continuas, como por €j., las aproximadamente 250 millones de ha de
sabanas neotropicales de Bolivia, Brasil, Colombia y Venezuela; los 84 millones de ha de
Pampa y pasturas subtropicales de Argentina, Sur del Brasil y Uruguay; o los 75 millones de
ha de bosque humedo tropical que se estiman (Kaimowitz, 1994) han sido convertidos en
pasturas sembradas en Centro y Sur América. En comparacién con las anteriores areas, las
pasturas derivadas presentes en las regiones de laderas de América Central y el Piedemonte

andino, asi como en los valles interandinos, son mucho mas fragmentados.

Las pasturas nativas en ALC estan, en general, sujetas a rapidos y drasticos cambios
(Solbrig y Vera, 1996). Desde fines de la década de los 80 en Argentina se puso en marcha un
proceso denominado de agriculturizacién (Cuadro 4) de dichas pasturas (INTA, 1996), y que
afecta a la region pampeana de ese pais, a las pasturas subtropicales de Bolivia, Brasil y
Paraguay y a partes importantes de las sabanas tropicales de Brasil, Colombia y Venezuela
(Cuadro 5).

Una paradoja que no se puede ignorar, y para la cual atin no hay una solucién
generalizada, es la planteada entre eficiencia economica y preservacion de los recursos
naturales (Trigo y Kaimowitz, 1994). Se podrian citar varios ejemplos, pero uno comun es la
dificil compatibilizacion de la demanda por aumento de la eficiencia de producciéon de carne,
leche y numerosos productos agricolas, que llevan a la especializacién y al monocultivo; en
tanto, al mismo tiempo, la sociedad y los gobiernos demandan sostenibilidad ecolégica,

diversidad y conservacion de los recursos. Un ejemplo concreto es la virtual desaparicion de la
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Cuadro 4. Cambios tecnoldgicos e institucionales en el sector pampeano argentino-uruguayo.

Antes Ultimos Consecuencias asociadas con los cambios
10 anos
Positivas Negativas
Sistemas Sistemas de los 90’s Cifras record de producciéon, por Pérdida de diversidad en el uso de
tradicionales ej., Argentina 45 millones t de los recursos de tierras
granos y 7600 millones 1t leche!!
Cambio tecnolégico Argentina 1962-198411: Extractivismo de nutrientes y
Valor produccién granos x 3 M.O. atin no balanceado.
Productividad mano de obra x 4 Herbicidas en 90% area con soya,
Productividad tierra x 2 77% maiz, 55% trigoi.
Cambio tecnolégico responsable Aumento vulnerablidad de los
por 80% aumento productividad sistemas (climatica y otros)v
Gestion Gestién empresarial Racionalizacién (privada; no Salida del mercado de muchos
tradicionalista necesariamente social) del uso de productoresix
los recursos vii.vii Consolidacion tenencia tierra en
empresas mayores*
Aumento urbanizacién
Gestion Asociaciones, Mayor capacidad negociacion de Consolidacién vertical en agro-
individualista Cooperativas, insumos y productosx industrias y agroempresas
Consorcios

Maquinaria poco
especializada

Maquinaria moderna
y eficiente

Venta maquinas siembra directa
en Argentina x 4 entre 92 y 94xii
Aumento cobertura sueloxii

Tecnologias capital-intensivas

Limitado uso de

Uso intensivo de

Aumento uso insecticidas

Contaminacion, efectos sobre
salud humana

agroquimicos agroquimicos biolégicos (por €j., B.
Thuringiensis) y MIPxiv Aumento uso herbicidas*
Aumento 200% uso fertilizantes Ninguno auin por cantidades
91/94 en Argentina usadas hasta el presente
Aftosa Libre de aftosa Aumentos de exportacion carnes; ¢Aumento uso concentrados para
(Uruguay, Chile) prox. la contribucién pasé6 en Argentina rumiantes?
Argentina de 11% en 93 a 14% en 94xvi,
Mercados de mayores precios
Sistemas Sistemas basados en Aumentos sostenidos en Monocultivo acentuado.

basados en maiz
o trigo/alfalfa

soya o trigo/soya

produccion y exportacion de
granos y oleaginosasxii

Erosion: Pampa himeda 5 cm
horizonte A perdido=vi

Balance negativo en trigo/soya de
7 ton C/ha.anoxix

Balance negativo de N y Px

Pasturas

Agriculturizacion

Aumentos produccén y saldos
exportables

Pérdidas de biodiversidad
Erosion

Contaminacién cuencas Parana,
Uruguay y la Plata

Productos poco

Mayor valor agregado,

Diferenciacion, marcas

Agroindustria papel mas

diversificados por €j., registradas, nichos de mayor valor. importante que consumidor
Carne Ovina Eventualmente, mayor nimero de directo; se pierde vinculo
Patagonicax; empleos en agroindustria, debido a  productor/consumidor.
Corderos magros mayores encadenamientos con
Uruguay=i otros sectores de la economiaxii
I Cetrangolo y Amador (1995) XV Sin embargo, sistemas conservacionistas
I CEPAL (1995) exitosos/estables no necesariamente usan mas
11 Barsky (1991) herbicidas que sistemas convencionales (Moyer
v Obschatko (-) et al., 1994)
\% Barsky (1991) XVI CEPAL (1995)
VI Viglizzo et al. (1991) XVII CEPAL (1995)
VII Gallacher et al. (1994); Gallacher (1995) XVIII Oliverio (1992)
VIII Cetrangolo y Amador (1995) XIX Alvarez et al., (1995); Oliverio (1992); Coscia
IX Informe TASC reportado en Diario Electronico (1991) cit. por IICA (1991)
ESTRATEGIA, 30/04/96. XX Buschiazzo (1990); Bono (1990);
X Del Campo (1994) citado por Trigo (1995) Coscia (1991) cit. por IICA (1991)
XI Cetrangolo y Amador (1995) XXI Coscia (1991) cit. por IICA (1991)
Xl Cetrangolo y Amador (1995) XXII Cetrangolo y Amador (1995)
XIII Fernandez (1990) XXIII Suplemento Agropecuario, diario electrénico El
XIV Cetrangolo y Amador (1995) Pais, Uruguay 04/30/96
XXIV Schetjman (1994)
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Cuadro 5. Diversidad en importancia sobre los sistemas de produccion de carne y leche en los neotropicos y subtropicos.

Tipos de Basados en: Propésito de Ingresos Orientacién Manejo Ejemplos encontrados en: Referencias
operacion Pasturas Pasturas la integracion del mercado
nativos cultivadas con cultivos
Cria +++ + 0 + comercial + Regiones de sabanas neotropicales Vera y Seré (1985)
(Llanos, Cerrados) Solbrig y Vera (1996)
Pampa con pobre drenaje (Argentina)
Suelos marginales (Uruguay, Sur de
Brasil, varios otros)
Engorde 0 +++ +1 ++ comercial ++ Sabanas neotropicales (Llanos, Cerrados, Smith et al. (1996b)
semiintensivo y otros) Vera y Seré (1985)
Engorde + +++ +++ 4 ++ comercial ++ Pampa (Argentina) Solbrig y Vera (1996)
intensivo
0 +++ ++2 +++ comercial +++ Tropicos de zonas altas (Colombia, Solbrig y Vera (1996)
Ecuador, Costa Rica) Lhoste et al. (1985)
Pampas (Argentina, Uruguay)
Areas con riego (México, Pera, Chile,
otros)
Sistemas doble + ++ +3 ++ comercial ++ Costa norte de Colombia Arango-Nieto et al. (1989)
proposito en el Sabanas de Venezuela Seré y Vaccaro (1984)
tropico Zonas de Piedemonte y valles Castaneda (1991)
interandinos de los Andes de Colombia,
Venezuela, Ecuador Ullrich et al. (1994)
Selva amazoénica de Caqueta, Colombia De Gracia (1991)
Mas de zonas bajas y de mediana altitud
Centroamérica.
Doble propésito + + 0 + familia + + Selva amazoénica: Peru, Ecuador, Bolivia, Vera et al. (n.p.)
en el tropico por oportunidad Acre/Rondonia (Brasil), etc Gutiérrez y Hernandez
oportunidad de venta Regiones altas de los Andes y América (1991)
Central Fujisaka et al. (1995)
Loker et al. (1996)
Incipientes 0 +++ +++ +++ comercial +++ Area central de los Cerrados brasileros Vera (observaciones
sistemas de personales)
rotacién pastos-
cultivos-pastos
Incipiente y ++ ++ 0/+7? + Comercial +++ Pampas (Argentina, Uruguay) Solbrig y Vera (1996)
potencialidad en (También la Patagonia ,Argentina)
los sistemas de
produccion de
carne organica:
(corderos jovenes
y adultos); otros
productos de
origen animal.
1 Pastoreo no planificado de residuos postcosecha, otros residuos.
2 Incluye sorgo, maiz, otros forrajes.
3 Pastoreo no planificado de residios postcosecha, corte y traslado de forrajes, alimentacion con arboles forrajeros.
4 Incluye la tradicional rotacion trigo-alfalfa en la Pampa Argentina , ahora seriamiente amenazada.
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rotacién trigo-alfalfa en la Pampa argentina, en haras de la especializaciéon en la produccién de
cereales y soya (SAGyP, 1995), largamente asociada con la sostenibilidad de los sistemas
mixtos en dicha region. Por el contrario, ya es experiencia comun en el hemisferio norte que la
produccién pecuaria muy intensiva, tipo industrial, estd asociada con serios problemas de
polucion y de contaminacion. Algunos de estos problemas comienzan a aparecer en ALC,
particularmente en las lecherias y engordes en corral cerca a los centros urbanos y a fuentes
de agua. Indudablemente, encontrar nuevas formas de integracién de recursos pastoriles,
agricolas y forestales constituye un desafio mayor, y en ALC se requieren nuevos arreglos
institucionales que faciliten una investigacion verdaderamente interdisciplinaria y con un

enfoque sistémico.

En contraste con la situacion anterior, todavia no es obvio que la sociedad
latinoamericana, ni siquiera la mayor parte de los entes gremiales del sector pecuario, perciban
las oportunidades para que sistemas ganaderos de bajos insumos coexistan; y en algunos
casos mejoren la biodiversidad de plantas (Milchunas y Lauenroth, 1993; McCoy, 1996) y

fauna (Cheeke, 1993; Ottichilo, 1996), asi como con la diversidad del paisaje rural.

Un asunto critico para la futura evolucién de los sistemas pastoriles en ALC es el
relacionado con su desarrollo en zonas de bosques (Vera y Rivas, 1997), ya sean estos
tropicales hiumedos o de otro tipo. Numerosos autores han criticado en la prensa mundial la
expansion de sistemas pastoriles en la Amazonia y bosque humedo de América Central. Una
parte significativa de la evidencia cientifica disponible ha identificado a las politicas
equivocadas como las responsable de dicha expansioén, y por la misma razén, se han propuesto
medidas politicas para contenerla (Sherbourne et al., 1994; Jones y Painter, 1995; Kaimowitz,
1994, 1996; Skole et al., 1994). Al mismo tiempo, se ha demostrado una considerable
resiliencia del ecosistema cuando las pasturas implantadas en el mismo tienden a
enmalezarse. Este proceso que los ganaderos y técnicos consideran indicativo de degradacion,
es bienvenido por algunos ecélogos que ven en €l, el incipiente retorno del bosque (Moran et al.,
1994). Varios cientificos de la regién consideran que por lo menos en el corto y mediano plazo
es posible la intensificacion de cultivos y ganaderia en dicho ecosistema (Serrdo y Homma,
1993; Mattos y Uhl, 1994), en tanto que otros consideran que la intensificacion en areas
vecinas de sabanas seria una forma de aliviar la presién en parte del ecosistema tropical
humedo. Ambas son aun hipétesis que deben ser demostradas con rigurosidad (Vera et al.,

1992).

Una controversia similar se plantea en numerosas otras areas, incluyendo regiones que

histéricamente se dedicaron a cultivos de café, algodén, maiz-frijol y otros usos en América
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Central y en algunas regiones andinas, y que al presente han sido parcialmente desplazadas
por la ganaderia, principalmente por razones econémicas. Al igual que en el caso anterior, la
soluciéon a estos conflictos en el uso de los recursos de tierra es probablemente de naturaleza
principalmente politica, pero no exime a investigadores y productores de documentar
cientificamente los pro y contras de diferentes usos alternativos (Nores y Vera, 1993; Vera y

Rivas, 1997).

En esencia, la discusion anterior reitera la necesidad de documentar cientificamente el
papel que puedan desempeinar los sistemas pastoriles y su integraciéon con otros rubros, en
términos econdémicos, sociales y ambientales. Para ello, y como ya se mencioné antes, se
requiere investigacion interdisciplinaria y holistica continuada, asi como recurrir a una gran
variedad de metodologias. Asimismo, se requerira una gestion cada vez mas inteligente,

enaltecida y sofisticada de estos sistemas.

Desafios en la gestion de sistemas pastoriles

El largo tiempo transcurrido entre la toma de decisiones en sistemas ganaderos y la
observacion de la respuesta hace dificil evaluar la efectividad de aquellas (gestion),
particularmente si en el intermedio se han tomado decisiones adicionales, como
inevitablemente sucede en procesos productivos largos y complejos. En situaciones similares
la investigacién sobre toma de decisiones ha evidenciado que la misma esta expuesta a sesgos
y malas interpretaciones, en parte por la alta variabilidad, en parte por el largo tiempo
transcurrido entre accién y reaccién, y en parte porque las relaciones causa-efecto no son

simples [(Einhorn (1980), Hogarth y Makridakis (1981) citados por NRC, 1997)].

En estas situaciones, los llamados sistemas de apoyo a la toma de decisiones (Stuth y
Lyons, 1993) pueden ser armas importantes para la toma de decisiones informadas y no
sesgadas y permiten analizar varios y complejos escenarios alternativos. Sin embargo, se debe
sefnalar que seria una enorme equivocacién el uso de estas tecnologias en sustitucion de la
capacidad humana para intuir, enjuiciar y poner las diferentes alternativas en contexto y con
equidad (Cartwright, 1993), ya que los modelos y los sistemas de apoyo a la toma de decisiones

son apenas artefactos que ayudan a examinar, experimentar y aprender.
Un buen ejemplo de la complejidad de la toma de decisiones en sistemas pecuarios es la

disyuntiva que enfrentan actualmente los productores de leche en el trépico bajo. Los

gobiernos, los procesadores de leche, los entes crediticios y otros sectores de la sociedad les
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exigen mayores rendimientos, mejor calidad del producto y mayor eficiencia. Por ejemplo, una
propuesta tecnologica comun es el mejoramiento genético del hato, llegando inclusive a la
sustitucién total del ganado lechero existente en el tropico bajo por razas como la Holstein
(McDowell, 1994). De tomar ese camino, se deben hacer cambios muy grandes en el manejo
sanitario, la alimentacion, el alojamiento y la estrategia de mejoramiento genético. Todas estas
intervenciones conducen a cambios en morbilidad, mortalidad, eficiencia reproductiva y
produccién de leche (Vaccaro et al.,, 1997; Vera et al, 1996). Las relaciones entre estos
aspectos, alin sin considerar los grandes ajustes requeridos en el nivel de gestion, interactian
entre si en forma no lineal y en diferentes escalas temporales y espaciales, por lo cual no es

obvia, inmediatamente, la secuencia apropiada de un proceso de cambios y ajustes.

Los sistemas pastoriles de produccién son complejos, tal como se deduce de la anterior
discusiéon. En este contexto, el adjetivo complejo se aplica tanto en su significado comun,
como en su interpretacion matematica (Funtowicz y Ravetz, 1993; Casti, 1992). Se debe
reconocer, no obstante, que no existe unanimidad en cuanto a la complejidad (segunda
acepcion) de estos sistemas, y por tanto, la naturaleza de las herramientas necesarias para su
analisis es también discutible, tal como lo demuestra la reciente controversia entre
Scarnecchia (1998) y Roe (1997, 1998) publicada en el Journal of Range Management. Sin
embargo, en mi opinién, es poco probable que alguien rechace la necesidad de usar una
variedad de métodos cuantitativos y cualitativos para analizar las multiples dimensiones

espaciales, temporales y éticas de los sistemas pecuarios de produccion.

Finalmente, y como ya se sugirid, los procesos de globalizacion y modernizacién
requieren una creciente articulaciéon de la ciencia y la tecnologia con los demas sectores
involucrados en el proceso de desarrollo, entre ellos: la agroindustria, la comercializacién y la
informatica, entre otros. Como se deduce de lo anterior, representa un nuevo desafio en
términos de gestion de estos sistemas. Dicha articulacion es probablemente mas notoria en la
produccién avicola, muy integrada verticalmente en la mayor parte de los paises de la region,
pero que también es evidente también en el sector lechero de algunos paises. Dicha
articulacion sin duda tendra efectos significativos en la evolucion de los sistemas pastoriles y

de las instituciones que lo sirven.

En el sector mas empresarial de los sistemas pecuarios es clara ya la tendencia a un
reemplazo gradual y parcial de la producciéon de carnes, leche y otros productos como
‘commodities’, por la produccion de productos mas especializados, mas diferenciados, o con un
caracter propio de mayor valor agregado. Este tipo de produccion es precisamente el que

requiere una creciente articulacién con la agroindustria, con los estudios de mercados y de
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demandas por los consumidores y la exploraciéon continua de nuevos nichos y oportunidades.
Una primera sefial de que este fenémeno comienza a afectar a parte de los sistemas pastoriles
de ALC es, por ejemplo, las crecientes exigencias sobre calidad de la leche (FEPALE, 1997). En
este contexto es evidente, entonces, que la gestion de esos tipos de sistemas pecuarios es cada
vez mas ‘ciencia’ y ‘técnica’, y algo menos de ‘arte’. Si esta interpretacion fuera correcta, se
infiere que la capacitacién y desarrollo del capital humano y el suministro de herramientas de

apoyo a la gestion adquieren una creciente importancia.

Conclusiones

A modo de conclusiones generales que se derivan de la discusién de los procesos de
modernizaciéon del sector ganadero en ALC, se pueden enunciar algunas de las necesidades y
tendencias que en algunos casos ya son incipientes, en tanto que en otros probablemente se

haran evidentes a corto plazo:

e Un continuo mejoramiento en la articulacién con la agroindustria y los mercados
consumidores, particularmente en los sectores pecuarios orientados a la exportacién o
al consumo por las clases de mayor poder adquisitivo.

e Una creciente demanda de atencién a la interaccion ganaderia-ambiente, intercambios
y compromisos y oportunidades de impactos ambientales positivos, entre otros; y en
general, la demanda por un uso responsable de los recursos de tierras y aguas.

e Un mejoramiento del acceso a la informacién técnica, de mercados y de gestion.

e Una gestibn mas sofisticada, capaz de analizar las dimensiones no solamente
economicas a nivel de finca, sino también aquellas que crecientemente preocuparan a la
sociedad latinoamericana y a los mercados importadores: ambiente, equidad, calidad
nutritiva, origen y bienestar animal, principalmente.

e Existen nuevos y muy dinamicos arreglos institucionales para servir a las necesidades
de I&D de un sector sujeto a cambios rapidos en el contexto general, y con capacidad
de responder en forma dinamica a dichos cambios. En este contexto, y en la medida
que la informacién adecuadamente sintetizada y racionalizada, adquiere cada vez
mayor valor, sera posible ver el surgimiento de iniciativas privadas destinadas a

procesarla, interpretarla y venderla.
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