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RESUMEN EJECUTIVO

Tatahuicapan es una comunidad ndhuatl del sur de Veracruz, México, dedicada a la
ganaderia y la agricultura que ha imbricado su identidad cultural local con las necesidades
de gestion de una poblacion inmigrante que llegd como resultado de estrategias
gubernamentales de desarrollo, para dar lugar a una nueva identidad territorial basada en la
gestion y en el agua como vinculo comun con las ciudades industriales de Coatzacoalcos y
Minatitlan que abastecen a su poblacion con agua proveniente de este territorio desde la
construccion de la presa Yurivia en 1984. La identidad original estd mas basada en
procesos historicos y culturales que territoriales. El territorio es una construccion historico
social, y se construye con la decisiones e ideas de sus pobladores. Hasta mediados del siglo
XX las identidades tenian un caridcter mds étnico que territorial. Las identidades
territoriales se han construido en la region desde hechos de la historia moderna y nuevos
elementos de identidad han surgido como resultado de las dindmicas sociales recientes.
Podemos identificar tres momentos en la construccion del territorio en la historia moderna.
El primero es de la colonizacion/ganaderizacion cuando el gobierno entregd tierra a
inmigrantes de otras regiones del estado y del pais. Esto marc6 la introduccion del modelo
de desarrollo ganadero que ha generado pobreza y deterioro ambiental. En esta etapa
Tatahuicapan y su fuerte identidad cultural y étnica, marcaron la pauta para la gestion en la
construccion del territorio con la presencia de los nuevos habitantes. El segundo momento
fue la construccion de la presa Yurivia que marcd al agua como un nuevo elemento
identitario y reforzo el liderazgo regional de Tatahuicapan. Las comunidades de la region se
vieron beneficiadas con las gestiones. El tercer momento lo define la lucha por el municipio
libre ante la ineficacia de las autoridades municipales de Mecayapan y Sotepana y ante la
cancelacion de representacion politica para los pobladores de Tatahuicapan. Este fue uno de
los momentos més intensos y violentos del proceso de construccion territorial. La necesidad
de una identidad fuerte y la perspectiva colectiva sobre sus derechos sobre el agua,
constituyen los elementos modernos de la nueva identidad territorial de Tatahuicapan. Esta
ultima etapa defini6 un territorio formal y un area de influencia de Tatahuicapan. Los
liderazgos de los diversos actores politicos instrumentaron un estilo de desarrollo
modernizador que generd deterioro ambiental y pobreza. Las politicas aplicadas han sido
contradictorias y dispersas y, a la luz de la teoria de los medios de vida (Chambers et al.)
han deteriorado los recursos de subsistencia de la poblacion rural (que resguarda y maneja
los recursos naturales) comprometiendo la viabilidad de las sociedades rurales y urbanas
que directa o indirectamente dependen de los recursos de la region.

Podemos sintetizar la problematica de las politicas publicas para el desarrollo rural de la
region de la siguiente manera:
- Escasa capacidad de planeacion, ejecuciéon y monitoreo de programas en
gobiernos locales
- Sectorializacion de las politicas y acciones gubernamentales, incongruencia de
objetivos y metas y una metodologia vertical para el disefio de politicas y
programas.
- Contradicciones politicas entre diferentes niveles de gobierno (federal, estatal,
municipal)



- Diferencias conceptuales en estrategias entre organizaciones de la sociedad civil
y dificultades para crear agendas comunes para el desarrollo regional.

Desde el punto de vista de la teoria de los medios de vida, la sostenibilidad institucional se
ha visto mermada por la pérdida de representatividad y legalidad de las instituciones
comunitarias como la asamblea comunitaria y el tequio, principalmente por los cambios
juridicos en la tenencia de la tierra y la liberalizacién del mercado de tierra. La
sostenibilidad ambiental ha sido reducida debido a las politicas de ganaderizacion y
desmonte, lo que impactado en la calidad de los suelos y del agua, asi como en los recursos
naturales que sirven como medios de vida de la poblacion rural. La sostenibilidad
econdmica se encuentra limitada por las dificultades de acceso a la tierra y al empleo
remunerado, los bajos precios de las materias primas (agricultura y ganaderia) y las
dificultades para valorar recursos como el agua. Finalmente la sostenibilidad social se ve
amenazada cuando el estado no reconoce las desigualdades sociales, sino la “falta de
capacidades de la poblacion para aprovechar las oportunidades”.

En 2000 un equipo politico de oposicion gand la presidencia municipal y, buscando
transformar la situacion, dio inicio a cambios que se reflejaron en una mayor participacion
de la poblacion en algunos ambitos de decision. La transparencia y la consulta publica han
sido ejes de su accion politica y social. Este hecho y la accion de diversas OSC’s de la
region dieron lugar aun “didlogo de propodsitos” en donde los actores coordinaron sus
objetivos estratégicos para dar lugar a un proceso de gestion que busca ser alternativo. La
interaccion de estos y otros actores ha dado lugar a lineamientos estratégicos que guian las
actividades y la toma de decisiones. En este sentido consideramos que es un proceso de
DTR en la medida en que los actores politicos plantean una estrategia de desarrollo basada
en el cambio de manejo de los recursos y en el cumplimiento de la reciprocidad exigida a
las ciudades a cambio del agua. En este sentido el gobierno municipal de Tatahuicapan ha
desplegado estrategias mas participativas e incluyentes en el desarrollo local con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de la poblacion. Esto incluye cambios en el manejo ambiental
tomando como eje la producciéon de agua, corresponsabilidad con las ciudades para la
conservacion toma de acuerdos locales para detener el deterioro, esquemas de
administraciéon compartida, transparente y participativa (fideicomiso), construccion de
contrapesos politicos (consejos comunitarios) y espacios de gestion y planeacion plurales.

Algunos detonantes del proceso fueron los problemas no resueltos con la municipalizacion
del territorio, la presion de la poblacion para exigir reciprocidad a las ciudades, el deterioro
de los medios de vida de la poblacion y el didlogo de propositos entre actores locales y
organizaciones de la sociedad civil. La propuesta incluye espacios institucionales e
participacion (Comité de manejo de cuenca); propuesta de manejo de recursos naturales
(técnicas y tecnologias sustentables); Estudio hidrico y de demanda de agua (estimacion
cuantitativa de la captacion de la cuenca y del valor del recursos con os precios de mercado
reportados) y educacion ambiental (cambio de actitudes frente a la probleméatica ambiental).

El esquema de trabajo propone la valoracion de los recursos ambientales de la region, y del
trabajo requerido para su conservacion o restauracion como medida para garantizar la oferta



de agua a las ciudades, y convoca a la corresponsabilidad de las ciudades en la gestion del
territorio. Se propone la formacion de un espacio regional de participacion y con
representatividad para la toma de decisiones, y de una figura financiera que administre y dé
transparencia.

La estrategia ha definido la realizacion de actividades en tres ambitos: Tatahuicapan como
comunidad, ejido y municipio (territorio formal), como eje de influencia regional; las
comunidades del 4rea de influencia (cuenca de Texizapa o comunidades de area de
influencia) y; sensibilizacion y alianzas en las ciudades.

Entre los avances institucionales destaca el fortalecimiento de espacios comunicaros como
la Asamblea Publica General y la revitalizacion de asambleas comunitarias; la participacion
de representaciones de Tatahuicapan en espacios de coordinacion regional como el Consejo
de cuenca del rio Coatzacoalcos. No es posible aun de hablar de avances econémicos, pero
hay procesos de experimentacién que buscan alternativas de manejo y comerciales.
Finalmente, entre los obstaculos se encuentra el clientelismo politico, las pocas capacidades
de planeacion de gobiernos locales, la desconfianza y la descoordinacion institucional.

Entre los problemas de la intervencion del grupo asesor destaca un insuficiente diagnostico
inicial, el haber asumido iniciativas sin el apoyo de la comunidad y la falta de presencia en
la asamblea ejidal. Entre las ventajas se encuentra la discusion social promovida, los
intercambios de experiencias y visitas de pobladores urbanos y la representacion en
instancias de planeacion regional como el consejo de cuenca del rio Coatzacoalcos. Entre
las lecciones podemos resumir: No limitar los aspectos econdmicos a indicadores de
costo/beneficio y costos de oportunidad; identificar y reivindicar los recursos comunes;
reconocer el caracter individual particular del trabajo que se realiza; sortear las limitaciones
juridicas para la participacion; reconocer la necesidad de construir una cultura juridica;
reconocer que el desarrollo del territorio no es posible sin la participacion de los pobladores
urbanos; que las politicas publicas s6lo podran coordinarse para su implementacion si esa
coordinacion es demanda desde el propio territorio; impulsar a las mujeres como nuevas
actoras sociales.

La metodologia para la elaboracion de este trabajo fue investigacion documental y
cartografica; talleres de planeacion para la generacion de normas y reglamentos
comunitarios de manejo de recursos, tanto en la zona urbana como el area parcelaria;
realizacion de un foro municipal y ejidal “enfrentemos los problemas y busquemos
soluciones” donde se reflexion6 sobre la problematica se generaron comisiones de trabajo y
se definieron lineas de accidn; recorridos de campo para diagnosticar sistemas productivos,
manejo de areas boscosas y selvaticas, y areas riparias, entrevistas abiertas a autoridades
municipales y ejidales, productores lideres, autoridades municipales de las ciudades; grupos
de mujeres; académicos, lideres politicos y sociales (de la época de la toma de la presa) y;
sistematizacion de material recabado en reuniones de trabajo (que no son los talleres ni el
foro municipal) en la comunidad, particularmente con los grupos de mujeres. La
herramienta mas usada fue la entrevista personal seguida por talleres, informacion
documental y cartografica.
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I - EL TERRITORIO DE TATAHUICAPAN: EL PROCESO DE DELIMITACION
Y LA CONFORMACION DE SU IDENTIDAD

Ubicacion
(Ver grafico 1 y 2)

Tatahuicapan es una antigua comunidad de la etnia ndhuatl ubicada en la ladera suroeste de
la sierra de Santa Marta, en la cuenca del rio Huazuntlan, subcuenca del arroyo Texizapan
entre los volcanes Santa Marta y San Martin Tuxtla, al sur del estado mexicano de
Veracruz®. Se conformé como territorio municipal en 1997 con 24 comunidades incluyendo
a Tatahuicapan como cabecera En la misma subcuenca, se encuentran los territorios de
cinco ejidos que no pertenecen al municipio® pero que forman parte del sistema hidrico del
arroyo Texizapa. Esto tiene importancia porque en 1985 se construyo en el cauce del
Texizapa, en tierras del ejido Tatahuicapan, la presa “Yurivia” que desde entonces abastece
las necesidades de consumo doméstico de agua del 75% de la poblacion de las ciudades
industriales de Coatzacoalcos y Minatitlan. Esta obra modificé la relacion entre las
comunidades de la sierra y las ciudades industriales. Hasta este momento, la relacion se
habia limitado a la venta de fuerza de trabajo y algunos alimentos basicos como maiz y
frijol. En 1997, derivado de una lucha social originada por la necesidad de una mejor
gestion municipal cuya accién mds intensa fue la toma de la presa y la suspension del
servicio de agua potable a las ciudades por tres dias, Tatahuicapan y 23 comunidades mas
de la sierra obtuvieron del congreso estatal el decreto que las declaraba como municipio
libre bajo el nombre de Tatahuicapan de Juarez'. Solo 4 (Tatahuicapan, Caudillo Emiliano
Zapata; Ocotal Texizapan y Benigno Mendoza) de las 24 comunidades que se organizaron
para cerrar las valvulas de la presa y dar vida al nuevo municipio, se encuentran en la
subcuenca de referencia.

La economia del territorio se basa en la ganaderia y la agricultura de subsistencia. Su
principal producto es la carne de bovino en pie que se comercializa con compradores de las
ciudades o en la cabecera municipal. La migracion para trabajar en los cultivos de
exportacion en el norte del pais y a los Estados Unidos es la opcidon para muchos jovenes
ante los bajos precios de los productos del campo, la escasez de tierra y la falta de empleos
en la region.

2 Por su riqueza biologica, la region fue decretada en 1998 como reserva de la biosfera. La reserva de la
biosfera de los Tuxtlas se ubica en la sierra volcanica formada por los volcanes de San Martin Tuxtla
(VSMT), Santa Marta (VSM) y San Martin Pajapan (VSMP).

3 Francisco Villa, Mazumiapan Chico y Ocotal Grande en Soteapan; Plan Agrario, Encino Amarillo en
Mecayapan.

* Decreto ntimero 58, de la H. LVII Legislatura del Estado que crea el municipio 210 Libre de Tatahuicapan
de Juarez. 18 marzo 1997.



La conformacion de Tatahuicapan como Territorio

El territorio es una porcion de superficie construida con las ideas y decisiones del grupo
humano asentado en la misma. Por ello es el resultado de la accion de los diversos agentes
que interactuan ahi y es por lo tanto una creacion historica. (Garcia, J.L. s/f)

En las ciudades, el territorio de Tatahuicapan se identifica para muchos con el agua, por su
importancia en el abasto urbano. En Tatahuicapan, la conjuncién de la conciencia indigena
de la importancia de su territorio para las ciudades por el agua que extraen, y la nula
reciprocidad que perciben de ellas a cambio del recurso, son elementos de una identidad
ligada a la percepcion indigena de su derecho sobre este recurso. Esto no siempre ha sido
asi y es resultado de una dindmica socioambiental reciente.

Tatahuicapan forma parte de un grupo de comunidades nahuas (Mecayapan y Pajapan, las
mas importantes) que histéricamente y culturalmente ha construido su territorio con sus
percepciones miticas ancestrales (el dios Jaguar, la serpiente que cuida el agua, los
chaneques, etc.) (Blanco, J.L. et. al., 1992.), su relaciéon con la tierra y la naturaleza
(holistica y de reciprocidad), sus instituciones comunitarias (teniendo como base las
practicas asambleisticas) y la identidad lingiiistica que proporciona el idioma nahuatl. El
territorio ha sido compartido desde hace cientos de afios con pobladores de la etnia
popoluca de origen zoque, que migré desde de Oaxaca, probablemente por rutas
comerciales prehispanicas y se asentaron en Soteapan y una pequefia parte del territorio que
hoy ocupa Mecayapan. (Ver grafico 3)

Hasta mediados del siglo XX, las identidades en la region tenian un caracter mas étnico que
territorial. Fue la nueva division administrativa de los territorios ejidales y posteriormente
la inmigracion de nuevos pobladores lo que marco pautas para nuevas identidades
territoriales en cuya formacion las identidades étnicas locales han tenido un papel
protagonico. Las identidades territoriales se han construido en la region desde hechos de la
historia moderna, y nuevos elementos de identidad han surgido como resultado de las
dindmicas sociales recientes.

Podemos identificar tres momentos en la historia moderna de la region, como los mas
importantes en la construccion de las nuevas identidades territoriales: la
colonizacioén/ganaderizacion (1952 — 1980); la construccion de la presa Yurivia (1984) y la
lucha por la autonomia municipal (1994).

La colonizacién/ganaderizacion

Hasta 1952, fecha en que le fue entregada la dotacion de tierras ejidales en uso comunal, la
comunidad de Tatahuicapan mantenia en uso comun con otras comunidades de la parte
media y alta de la sierra, un territorio que se fue fragmentando con la reorganizacion
territorial y politica derivada de las politicas agrarias iniciadas por el entonces presidente



Miguel Aleman Valdez’. La primera fase de esta “reconstruccién” territorial consistio en la
distribucion de las primeras dotaciones ejidales entre los pobladores originales de la region.
Esto dio origen a ejidos como Encino Amarillo, Ocotal Grande, Ocotal Chico, Plan
Agrario, entre otros. El segundo paso se dio cuando la sierra de los Tuxtlas — Santa Marta
fue usada para atenuar las exigencias agraristas en otras regiones del estado y el pais. En los
afios 60’s y 70’s la region experimentd un proceso acelerado de poblamiento por los
repartos agrarios que entregaron “tierras nacionales” a solicitantes de otras regiones del
estado y del pais que llegaron a la zona a ocupar sus parcelas. La cultura centenaria de los
pobladores locales basada en la produccion de maiz, aprendié a convivir con la cultura de
los campesinos migrantes beneficiarios de los repartos agrarios de los 50’s, 60's 'y 70's y
asumid como propias las practicas productivas ganaderas de los nuevos pobladores.
(Cuadro 1y 2)

En una primera etapa, las necesidades de gestion de la creciente poblacion local e
inmigrante no atendidas por los municipios de Mecayapan y Soteapan, actuaron como
factores en la construccion de una red de relaciones intercomunitarias. El rapido
crecimiento de la poblacion resultado de las politicas agraristas, rebasé las capacidades de
los municipios de Soteapan y Mecayapan que no pudieron atender las necesidades de
gestion de los nuevos pobladores. Ante las dificultades de acceso a sus cabeceras
municipales, un grupo de comunidades en formaciéon o crecimiento encontraron en la
ubicacion de Tatahuicapan y sus actores politicos y sociales, los canales de gestion de sus
necesidades. Desde actas de nacimiento hasta caminos rurales eran conseguidos a través de
la mediacion de los gestores de Tathuicapan. Esto fue un factor esencial en la conformacion
del nuevo territorio. (Grafico 4).

Este momento fue el de la introduccién de un modelo de desarrollo “modernizador” basado
en la ganaderia extensiva y que demostré ser altamente depredador del medio ambiente
local. El proceso de poblamiento fue acompafiado de un marco legal (Ley de tierras ociosas
que expropiaba todas las tierras que no tuvieran un uso agropecuario) y apoyos para la
subsistencia, lo que incluy6 recursos para el desmonte y la apertura de tierras para la
produccion agropecuaria. En esta etapa se perdieron aproximadamente dos terceras partes
de la cubierta forestal de la region.

La deforestacion se mantuvo en la regién en rangos aproximados de 5 mil has. anuales
durante los afios 60’s y 70’s, y se redujo a 300 has. promedio por afio, cuando las tierras
mas adecuadas para la agricultura y la ganaderia, ya habian sido abiertas y el territorio
desmontable se habia reducido drasticamente. Paralelamente se adecud la legislacion
ambiental para restringir la “tala inmoderada”, como oficialmente se le llamo a la
deforestacion.

> En 1952 les fue entregada a los tatahuicapefios una dotacién provisional de 11 324 ha Entre 1963 y 1966 se
ejecuto la resolucion presidencial definitiva de dotacion de tierras y derechos ejidales en una extension de 8
083 ha 89 areas y 33.150 centiareas. En 2002 el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares (PROCEDE) ratifico esa extension como propiedad ejidal distribuida entre 744 ejidatarios.

La reduccion de la extension se explica debido a un conflicto con los ejidos Minzapan e Ixhuapan. El
diferendo se resolvid vendiendo a los ejidos en formacion las 3 241 ha en disputa.



En este proceso de formacion territorial el PRI y su cultura politica de clientelismo®
(Torres, P. s/f) y participacion funcional (Cortez, C. 2002) marcaron las pautas del tipo de
desarrollo para el territorio ligado principalmente a la ganaderia. Bajo el esquema
agroexportador llegaron las politicas publicas modernas a la region.

La construccion de la presa Yurivia

Un segundo momento fue marcado por la demanda, en 1984, de la ciudad industrial de
Coatzacoalcos para extraer agua de la region, lo que perfilé a la zona de Tatahuicapan
como 4rea estratégica para el desarrollo del sur de Veracruz’. Los primeros en reaccionar
fueron los ejidatarios de Tatahuicapan debido a que la presa se construiria en su ejido. No
aceptaron dinero a cambio del terreno y negociaron desarrollo a cambio del agua (Caminos,
escuelas, centros de salud). Las comunidades del interior de la sierra apoyaron la lucha de
Tatahuicapan porque ellas también se beneficiarian de los logros de los tatahuicapefios. Se
lograron parte de las demandas y otras quedaron signadas en un acuerdo compromiso. Esta
lucha, encabezada por actores politicos de la comunidad de Tatahuicapan, los consolidd
como representantes confiables de los pobladores, y permitié descubrir en el agua una
nueva arma de presion social. El posterior incumplimiento de los compromisos generd
malestar por la falta de reciprocidad de las ciudades, y acentud la necesidad de reivindicar
derechos sobre el uso, manejo y beneficios econdmicos que se obtienen del agua. En esta
etapa participaron principalmente pobladores de la comunidad y ejido de Tatahuicapan. La
participacion de otras comunidades estuvo asociada a los beneficios de la gestion y no al
territorio de la cuenca de abasto de la presa.

El reconocimiento de Tatahuicapan como municipio libre

Tatahuicapan consolidd su liderazgo politico y como gestor regional con los logros de la
etapa de la construccion de la presa. La construccion de caminos y el mejoramiento de los
existentes aceleraron los procesos de modernizacion y generaron nuevas necesidades de
gestion que, ante la incapacidad y/o el desinterés de las autoridades municipales de
Soteapan y Mecayapan, los dirigentes de Tatahuicapan asumian. Estos consideraron como
un derecho la posibilidad de ocupar la presidencia municipal de Mecayapan. En los 80's, en
la l6gica de la cultura politica priista, la posibilidad de gobernar Mecayapan no estaba
definida por las urnas sino por el comité estatal del PRI, donde se definia quién ocuparia las
presidencias municipales y las diputaciones locales. Las gestiones de los tatahuicapefios
ante esta instancia politica no fructificaron y la presidencia municipal de Mecayapan siguid

5 Entendido como “un patron regularizado de interaccion que es conocido, practicado y aceptado (si bien no
necesariamente aprobado) por actores que tienen la expectativa de seguir interactuando bajo las reglas sancionadas y
sostenidas por ese patron” (O’'Donnell, 1997). Farinnetti (1998) sostiene que es “una relacion de dominacién que se
presenta como relacion de intercambio”. Citados por Pablo José Torres (s/f)

" En 1984, como parte de un programa de desarrollo industrial del sureste del pais, se construyé la presa
Yurivia para asegurar la viabilidad de las ciudades de Coatzacoalcos y Minatitlan como polo de desarrollo
regional. El 75% de la poblacion de estas ciudades satisface sus necesidades domésticas con agua proveniente
de esta presa.
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siendo entregada a priistas de la cabecera. A esto se sumo6 el literal abandono de las
responsabilidades hacia Tatahuicapan y las comunidades a las que facilitaba la gestion por
parte de las cabeceras, situacion que aumento el descontento. En octubre de 1994, después
de que se defini6 que la candidatura a la presidencia municipal de Mecayapan, la ocuparia
nuevamente alguien de esa comunidad, los dirigentes de Tatahuicapan convocaron a una
accion para lograr la autonomia. La madrugada del 4 de octubre de 1994, miles de
campesinos de 23 comunidades de la regidon invadieron la presa y cerraron las llaves de
paso en demanda de su autonomia municipal. Coatzacoalcos y Minatitlan se quedaron tres
dias sin agua y el gobierno en respuesta, envié a 1 500 policias a expulsar a los campesinos
de la presa, pero fueron repelidos por la poblacion organizada de todos los pueblos de la
region. El resultado de esta violenta lucha fue el otorgamiento de la autonomia municipal.
El agua como herramienta de presion social habia funcionado y la identidad territorial de
Tatahuicapan habia logrado un reconocimiento juridico con la autonomia municipal. Sin
embargo, hasta esta etapa, la perspectiva de cuenca no se habia incorporado en la vision de
los pobladores rurales, aunque, los territorios ejidales de la microcuenca del arroyo
Texizapa que no se sumaron a la lucha por la autonomia y decidieron permanecer en
Soteapan o Mecayapan quedaron, por la persistente desatencion de sus municipios, bajo el
area de influencia de Tatahuicapan.

Consideramos que la necesidad de una identidad “fuerte”, otorgada por los nahuas de
Tatahuicapan, en la gestion colectiva de un territorio conformado por comunidades con
pobladores de culturas diferentes, es uno de los elementos de identidad territorial surgido de
las nuevas formas de convivencia de pobladores locales e inmigrantes. La reivindicacion
colectiva de las comunidades acerca de su derecho sobre el agua y sus beneficios seria el
segundo elemento identitario, resultado de las relaciones que esta zona rural tiene con las
zonas urbanas desde 1984, afio de construccion de la presa Yurivia.

En sintesis, la identidad étnico-lingliistico-historica, se ha entrelazado con elementos
sociopoliticos y ambientales de la historia moderna para conformar un territorio formal
(Tatahuicapan ejido y municipio) y una “drea de influencia” territorial (la cuenca media y
alta del arroyo Texizapan que abastece a la presa “Yurivia”) ligada al desarrollo de las
principales ciudades industriales del sur de México y en donde los actores politicos y
sociales de la comunidad de Tatahuicapan han jugado un papel de liderazgo. En este
sentido, cuando nos referimos al territorio o a Tatahuicapan contemplamos el territorio
formal de Tatahuicapan y a su “area de influencia”. Al referirnos a la comunidad,
municipio o ejido de Tatahuicapan los haremos de forma explicita El 4rea de influencia
comprende los ejidos de Mazumiapan Chico, Ocotal Grande y Francisco Villa (en el
municipio de Soteapan), Encino Amarillo y Plan Agrario (municipio de Mecayapan), y se
encuentra ligada a Tatahuicapan principalmente en dos &mbitos (grafico 5):

1. El de la gestion municipal por razones de ubicacion geografica con respecto a sus
respectivas cabeceras (Mecayapan y Soteapan).

2. El de la gestion ambiental, en virtud de su ubicaciéon en la cuenca que abastece a la
presa, y al igual que Tatahuicapan, exigen desarrollo a cambio del agua.
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Mas alla de las demandas sociales, la lucha por el desarrollo de la region ha estado marcada
por los estereotipos del desarrollo urbano capitalista promovidos desde el gobierno priista.
En la logica del control politico y la permanencia en el poder, el gobierno a través de sus
programas ha difundido un patrén de desarrollo sustentado en el clientelismo politico y el
corporativismo de estado y los campesinos, indigenas y migrantes, compraron esta idea de
modernidad y la ha impulsaron a través de sus demandas. Las consecuencias de esto no han
sido las esperadas por los protagonistas. Las politicas publicas reflejan el desconocimiento
de una realidad diversa que es atendida por programas que primero la sectorizan y después
la homogenizan para aplicarlas sin distinciones en todo el diverso territorio nacional.

La consecuencia de las politicas publicas: pobreza y el deterioro ambiental en el
territorio

Las nuevas dinamicas sociales, ademas de haber sido factor en la conformacion del
territorio, han actuado contra la manera campesina/indigena de vivir. Las pautas de esas
dindmicas han estado marcadas por las politicas publicas y sus efectos. Las estrategias
gubernamentales han promovido cambios en el régimen agrario de la region (del manejo
colectivo al parcelamiento individual) y procesos de colonizacion. Los cambios en el
régimen de propiedad agraria debilitaron las instituciones comunitarias, intensificaron el
mercado de tierras y favorecieron el acaparamiento de tierras al interior de las
comunidades®. Como motor del (sub)desarrollo se impulsé a la ganaderia extensiva lo que
generd competencia por el uso del suelo con el maiz e idealiz6 a la actividad ganadera
como panacea para salir de la pobreza. La deforestacion generada deteriord los ecosistemas
sobre los que se sustentaban los sistemas productivos tradicionales (caza, recoleccion y
pesca riberefia; cultivo de milpa diversificada; ganaderia tradicional con especies menores —
cerdos principalmente —; cultivo de café).

Esta es la logica que ha prevalecido en la vision de la gestion del territorio y el desarrollo
de Tatahuicapan durante los ultimos 50 afios, marcada por la hegemonia politica del PRI.

Un impulso al deterioro: Las politicas publicas sectoriales y contradictorias.

En este marco, las posibilidades de los actores locales para disefar politicas propias o
incidir en las que se instrumentan en su territorio, son muy limitadas. Existe una reducida
autonomia y capacidades de los gobiernos locales (municipales y ejidales) para disenar e
instrumentar planes propios de desarrollo y gestion territorial. Los programas de desarrollo
son disefiados desde instituciones ajenas a la region y por regla general no existen
mecanismos de consulta para detectar las necesidades locales. Estos suelen ser planeados
desde las necesidades presupuestarias del gobierno central (estatal o federal), con base una

$En el ejido de Tatahuicapan, los ejidatarios intentaron, con cierto éxito, revertir este proceso. En 1977, ante
la creciente concentracion de tierras en un pequefio grupo de ganaderos locales, la asamblea ejidal de
Tatahuicapan solicitd a la Secretaria de la Reforma Agraria el parcelamiento del ejido, que tenia un manejo
comunal lo que signific6 una suerte de reforma agraria interna que distribuyd en parcelas
familiares/individuales.
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experiencia mas documental que practica, y con escasas consideraciones a las
caracteristicas ambientales o culturales de las regiones donde se instrumentan.

La instrumentacién de politicas y programas del gobierno federal se realizan desde una
perspectiva sectorial en donde cada actor institucional del gobierno desarrolla sus propias
estrategias, frecuentemente contradictorias entre si, con escasa o ninguna coordinacioén en
sus objetivos, metas y acciones.

Actualmente las prioridades estratégicas de las politicas publicas destinadas al desarrollo
del territorio son: obra publica (principalmente caminos); programas de asistencia social
(OPORTUNIDADES); apoyos a la ganaderia y mejoramiento de su productividad y; apoyo
a actividades de conservacion o proyectos de desarrollo sustentable’.

Fallidos intentos de incidencia: Las organizaciones de la sociedad civil

En la busqueda de nuevos marcos de gestion publica socioambiental, en afios recientes, las
OSC’s han sido actores importantes en los cambios de vision de la gestion socioambiental
del territorio de Tatahuicapan. Diversas organizaciones han promovido la formacién de
capacidades locales técnicas y de gestion y la capacitacion en derechos humanos y civiles
(Decotux, 2000).

A pesar de esto, las organizaciones de la sociedad civil no logran ponerse de acuerdo en la
construccion de una agenda comun que facilite una gestion socioambiental incluyente,
transparente y sustentable. Diversas concepciones sobre la organizacion comunitaria, la
relacion con instituciones de gobierno y los ejes del desarrollo, frecuentemente asociadas a
actitudes patrimoniales sobre las comunidades'’, no facilitan la coordinaciéon y suelen
obstaculizar iniciativas comunitarias de gestion mas integrales y con necesidades multi-
institucionales.

Algunas consecuencias importantes de las contradicciones planteadas las encontramos en la
dispersion e ineficacia de esfuerzos programatico— presupuestales institucionales; el
desdibujamiento de actores locales emergentes con alternativas e iniciativa y; el
debilitamiento de las instituciones locales, que no son consultadas ni informadas de
programas y acciones (Paré, L. Et. al., 2002; Paré¢ L., et. al 2003). El resultado es pobreza y
deterioro ambiental.

Podemos sintetizar la problematica de las politicas publicas para el desarrollo rural de la
region de la siguiente manera:
- Escasa capacidad de planeacion, ejecucion y monitoreo de programas en
gobiernos locales

? Priorizacion obtenida a partir del analisis realizado con funcionarios municipales y ejidales de Tatahuicapan
1 . . . . , .
% Nos referimos a una actitud de “estas son mis comunidades y aqui solo trabajo yo”.
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- Sectorializacion de las politicas y acciones gubernamentales, incongruencia de
objetivos y metas y una metodologia vertical para el disefio de politicas y
programas.

- Contradicciones politicas entre diferentes niveles de gobierno (federal, estatal,
municipal)

- Diferencias conceptuales en estrategias entre organizaciones de la sociedad civil
y dificultades para crear agendas comunes para el desarrollo regional.

En términos de calidad de vida, el tipo de desarrollo al que ha conducido esta gestion del
territorio, estd afectando directamente los medios de vida de la poblacion. Los diversos
elementos ambientales que sustentan los sistemas productivos tradicionales se han
deteriorado, y los programas modernos no ofrecen alternativas viables a la poblacién mas
alla de la migracion.

El impacto de un estilo de desarrollo y gestion en los medios de vida de la poblaciéon
del territorio

“Un medio de vida comprende las posibilidades, activos (que incluyen recursos tanto
materiales como sociales) y actividades necesarias para ganarse la vida. Un medio de vida
es sostenible cuando puede soportar tensiones y choques y recuperarse de los mismos, y a
la vez mantener y mejorar sus posibilidades y activos, tanto en el presente como de cara al

futuro, sin dafiar la base de recursos naturales existente.”!!

Fragmento adaptado de la obra de Chambers, R. y G. Conway (1992)

Partimos del principio de que las politicas publicas deben facilitar las condiciones de
reproduccion (cultural, economica, ambiental, social) de las diversas sociedades que
integran una nacion. En esta logica, en términos de la teoria de los medios de vida,
(Chambers, R. et. al, 1992) las condiciones para la construccion de las estrategias de
subsistencia de la poblacion del territorio se han deteriorado y han perdido pilares de su
sustentabilidad con las politicas de los ultimos 50 afios. Observamos la situacion de
pobreza y deterioro ambiental desde este enfoque (DFID), principalmente por el énfasis
puesto en la relacion de institucionalidades y por su perspectiva de esquemas de estrategias
de subsistencia y no de empleo o productividad. La relacion de institucionalidades nos
plantea la problemadtica de los arreglos institucionales como mecanismo de consensos y
toma de acuerdos entre actores diversos. Las estrategias de subsistencia nos conducen hacia
la necesidad de proporcionar un marco adecuado de politicas y programas a los acuerdos
tomados para mejorar la calidad de vida de la poblacion y la gestion de los recursos
naturales del territorio.

Para observar la situacion de pobreza y deterioro que en el territorio ha dejado la
articulacion de estrategias locales (comunitarias, de subsistencia) y externas (programatico

"' Sustainable rural livelihoods: Practical concepts for the 21* century (Medios de vida rurales sostenibles:
conceptos practicos para el siglo XXI). Documento de debate sobre el IDS 296. Brighton: IDS.
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gubernamentales) en la historia reciente, se han identificado algunos indicadores desde los
cuales revisar el comportamiento de los cuatro criterios de sostenibilidad propuestos por
DFID - institucional, ambiental, economica y social (Hojas Orientativas). No se pretende
representar con ellos toda la compleja problematica de sustentabilidad del territorio, sino
revisar algunos que ayuden a explicar y entender la pobreza, y a identificar amenazas de
sostenibilidad del territorio y de las formas de vida de sus pobladores.

Sostenibilidad institucional:

Lo interno: la pérdida de representatividad v legalidad de las instituciones comunitarias de
toma de decisiones.

Entenderemos por instituciones “al conjunto de comportamientos regularizados que
emergen de estructuras de normas, reglas, regulaciones y convenciones en una sociedad, lo
que permite a sus habitantes y grupos tanto actuar como negociar (Ostrom, 1994 y Leach et
al., 1997; en Par¢, 2002).

Nos referiremos aqui al impacto que la modernizacion ha tenido en dos espacios esenciales
en el territorio por la importancia que tienen en la toma de decisiones locales: la Asamblea
Publica General (APG) y las asambleas ejidales. Asimismo, haremos referencia a una
institucion cultural caracteristica de las sociedades rurales que en Tatahuicapan es conocido
como tequio, faena o trabajo comunitario.

La Asamblea Publica General

La APG es la asamblea tradicional de la comunidad y “siempre ha existido” (Calixto
Gomez). Principalmente se ocupa de la solucion de los problemas de la comunidad. Las
luchas del agua consolidaron su posicién como espacio de participacion estratégico en la
comunidad y el territorio. Con el decreto de municipio se convirtié ademas, en asamblea
municipal. A pesar de la legitimidad y representatividad adquiridas, la APG no ha logrado
consolidarse como un espacio de planeacion colectiva. A diferencia de las asambleas
ejidales, no tiene atribuciones para normar y reglamentar el manejo de los recursos del
territorio, por lo que su ambito se limita a la toma de acuerdos politicos y sociales que
deberan ser reglamentados por los espacios o instituciones locales que si tienen atribucion
para ello. (Robles, C. 2002 y 2003b). Como espacio de participacion, la asamblea
comunitaria funciono, y sigue funcionando, para tomar acuerdos y decisiones. Su influencia
es muy alta.

Las asambleas ejidales

A excepcion de Tatahuicapan, en el resto de las comunidades del territorio, las asambleas
ejidales se convierten también en asambleas comunitarias. Sin embargo, el poder formal en
la comunidad son los ejidatarios quienes pueden echar abajo un acuerdo de asamblea
comunitaria si perciben que afecta sus intereses o consideran que no han sido
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suficientemente consultados (Robles, C. 2003c). Pese a esto, la asamblea ejidal ha perdido
atribuciones con los cambios en la tenencia legal de la tierra. Asi:

» Los cambios en el marco juridico de tenencia de la tierra han modificado la percepcion
de los campesinos acerca de los derechos sobre sus parcelas. Se ha pasado de una
tenencia de caracter social a una tenencia de cardcter privado/individual, en donde la
asamblea se ha debilitado como espacio consultivo y decisorio.

» La accion de organismos externos gubernamentales y no gubernamentales, ha
debilitado a la asamblea ejidal como espacio de gestion y control territorial. Muchas
instituciones u organizaciones forman grupos de trabajo sin informar a la asamblea o a
las autoridades y sin coordinar sus actividades en los espacios de participacion de la
comunidad. La falta de obligatoriedad para informar a la asamblea y la comunidad de
las actividades que se realizan debilita la organizacidon y participacion comunitaria,
relega a segundo o tercer plano las responsabilidades colectivas para la conservacion de
los recursos comunes, y erosiona los acuerdos para su conservacion o la posibilidad de
tomarlos. (Robles, 2003a)

» La “liberacién” del mercado de la tierra y la no-obligatoriedad de los ejidatarios de
consultar a la asamblea para tomar ciertas decisiones (como desmontar cauces de
cuerpos de agua), ha reducido la autoridad de este espacio y su utilidad en términos de
las necesidades que ahora son resueltas mediante contratos o acuerdos individuales.
Esto ha debilitado también los acuerdos escritos o implicitos que estaban destinados a la
conservacion de ciertos recursos comunes como la protecciéon de cuerpos de agua.
(Robles, 2003d). Asimismo, la toma de acuerdos para conservar se hacen mas dificiles,
pues aunque los ejidatarios estan obligados a participar en la asamblea, no existe
ninguna utilidad practica de hacerlo pues no pierden ningun tipo de derecho si no
asisten. Asi la asamblea se ha convertido més en un espacio de gestion de programas de
gobierno que de toma de decisiones y control territorial (Robles, 2003a)

» La pérdida de formas tradicionales de gobierno (como el Consejo de Ancianos) al ser
suplidas por formas de representacion democratico electorales, han corporativizando los

espacios de participacion comunitaria, mediante la “zanahoria” de los programas
gubernamentales (Robles, 2002 y 2003b).

El trabajo comunitario o tequio

El tequio o faena constituye una herramienta social que la comunidad usa para resolver y
atender necesidades y realizar obras y trabajos que benefician al conjunto de la poblacion
(construccion de clinicas, escuelas, caminos, tendido eléctrico, etc.), y en el &mbito familiar
o vecinal en donde también es conocido como manovuelta (construccion de casas, estables,
cultivos y cosecha, etc.). El tequio, como institucion, es obligatorio para todos los
miembros adultos de la comunidad y la falta es sancionada con una multa. (Robles, 2003a)

Lo amenaza el debilitamiento de la asamblea como espacio de convocatoria social
comunitaria. La imposibilidad de obligar a participar a los ejidatarios que no son de la
comunidad o que no viven ahi y la erosion de la autoridad de la asamblea para obligar al
cumplimiento de los acuerdos, han minado la solidez de esta practica sociocultural.
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, . . . .. ., 12
Lo externo: el caracter instrumental de los espacios existentes de participacion

La falta de funcionalidad y representatividad de los espacios no comunitarios de
participacion construidos desde el gobierno con el propoésito de incorporar las propuestas de
la poblacion a los programas de desarrollo, constituye un obstaculo para el didlogo entre las
instituciones de las sociedades rurales y las instituciones del estado y del resto de la
sociedad civil, asi como para la toma de acuerdos informados y consensuados.

Algunos espacios de este tipo han sido formados con la participacion de representantes de
comunidades y organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, la falta de competencias
operativas y de presupuestos propios para apoyar acuerdos y programas de sustentabilidad
los debilitan.

No se cumple asi el requisito de reglas que permiten la actuacion y negociacion de los
actores que plantea Ostrom y estos espacios que se pretenden como instituciones de
participacion (los consejos de cuenca estan incluso legislados. Ver articulo 13 de la ley de
aguas nacionales), terminan por convertirse en representaciones gubernamentales.

Sostenibilidad ambiental

“Todavia me acuerdo cuando teniamos que pasar por un montén de arroyos para ir a la
parcela de mi papa. Muchos ya se secaron”.
Artemio Santos joven pajapeiio de 20 afios.

Como resultado de las estrategias de poblamiento y desarrollo para la region, mientras la
poblacion se ha incrementado, la base de recursos naturales que facilitd el poblamiento se
ha deteriorado. De acuerdo con datos del Proyecto Sierra de Santa Marta citados por Helio
Garcia, en 1958, antes de la oleada migratoria y del despegue de la ganaderia como
actividad prioritaria, “existia en la cuenca Huazuntlan - Texizapan una superficie forestal
de 31,864 hectareas, mientras que para 1991 permanecian tan solo 12,384 hectareas”
(Gutiérrez, 1993, en Garcia, 1993). En un periodo de 33 afios se ha perdido un total de
19,480 hectareas de selvas y bosques, con un promedio anual de 590 hectareas (Gutiérrez,
1993, en Garcia, 1993). La pérdida de ecosistemas ha modificado la disposicion y calidad
de suelos y agua, los principales problemas son erosion y pérdida de cuerpos de agua.

Erosion
La erosion, como resultado de la deforestacion y de practicas agropecuarias impulsadas

desde el gobierno, es uno de los principales obstaculos para la sostenibilidad de la tierra
como medio de vida campesino. La ganaderia extensiva, la siembra en pendiente, el uso

12 Carlos Cortez (2002) diferencia la participacion en funcion de los objetivos estratégicos de los espacios.
Asi, la participacion instrumental legitima, con la participacion pasiva de los asistentes al espacio, las
decisiones institucionales que se toman, mientras que la participacion estratégica esta asociada a la incidencia
real de 1@s participantes en la toma de decisiones.
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indiscriminado de agroquimicos y las quemas sin control han sido las causas del deterioro de
los suelos del territorio.

En el caso de la agricultura, la tasa de erosion tiene valores promedio de 199 toneladas por
hectarea por afio, con costo ecoldgico de 40 kg de suelo perdido por cada kilogramo de maiz
producido (Uribe, et. al., 2000). Como consecuencia del intenso proceso erosivo, la fertilidad
del suelo también disminuy6 y los indicadores de materia organica, potasio y calcio
muestran descensos significativos'®. Se estima que como consecuencia de esto y otros
factores como la intensificacion de plagas, la productividad de los cultivos de maiz y frijol ha
disminuido entre 37 y 75% en los ultimos cuarenta afios'® (Uresti et al., 1993). Los
rendimientos productivos promedio son de 30 kg de maiz por jornada de trabajo (Uribe et al.
2000).

En el caso de la ganaderia, al problema de la erosion se suma la compactacion de suelos.
(Enriquez et. al., 2003) Esto no ha sido suficientemente estudiado en la region, pese a su
importancia economica'®. Entre investigadores y técnicos de campo de la region de diversas
instituciones, se comenta que la pérdida de suelos y nutrientes generados por problemas de
manejo, estdn haciendo mas lentos los tiempos de recuperacion de la vegetacion secundaria
(acahuales) en las tierras en descanso'®.

Pérdida de volumen v calidad de agua

Los pobladores de Tatahuicapan han observado que los caudales han disminuido a través
del tiempo, principalmente en los ultimos 10 afios, (Codesuver, 2003c) y que la
contaminacion se ha incrementado como producto del crecimiento de sus asentamientos
(Codesuver, 2003a). Esto afecta diferentes ambitos en la vida de la poblacion. Por un lado
la reduccion del volumen se percibe en el abasto doméstico y en el uso productivo,
particularmente para el consumo ganadero, durante la temporada de sequia (febrero a julio).
Por otro, la contaminacién limita el uso de los cuerpos de agua afectando la salud y
diversas actividades productivas como la pesca riberefia, importante fuente de alimentos en
las economias domésticas de Tatahuicapan (Codesuver, 2003a). Otros ecosistemas de la
region como la Laguna del Ostion adonde desembocan todos los escurrimientos que
atraviesan el territorio de Tatahuicapan, estan siendo amenazados y vulneran los medios de
vida de los pobladores de otros territorios.

Por otra parte, estudios realizados sobre el volumen de afluencia del rio Huazuntldn
muestran el impacto de la pérdida forestal sobre el recurso hidrico. En 24 afos el caudal de

" De materia organica de 3.4 a 1.7 %, de potasio de 0.43 a 0.16 cmol kg-1 de suelo y de calcio, de 8.8 a 5.1
cmol kg-1 de suelo (Uribe et al., 1999).

4 Esto depende de factores como tipo de suelo, humedad, pendiente, etc. Lo que si es consistente es la
disminucién de la productividad en todos los tipos de suelos.

'S La mayor parte de los trabajos de investigacién, abordan aspectos productivos y no evalian el impacto
ambiental de los sistemas de produccion (Ver en www. inifap.gob.mx)

'® Conversaciones personales con la Biol. Angélica Aguilar; Dr. Sergio Uribe; MVZ Javier Enriquez en
ocasiones de taller de capacitacion o visitas de campo.
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este rio ha reducido su volumen en 50% al pasar de 400 millones de metros cubicos
monitoreados en 1974 a 200 millones en 1998 (Grafico 6). En el contexto de escasez actual,
el agua es fundamental en la busqueda de la estabilidad social y politica.

Sostenibilidad economica.

Las estadisticas ubican a Tatahuicapan como el municipio nimero 308 mas pobre de los 3
500 municipios que integran el territorio nacional, lo que lo ubica en un rango de
marginacion de “muy alto” con un indice de 1.19.

La estrategia gubernamental de poblamiento no resolvid el problema economico de la
poblacion rural. La gestion de la poblacion local para ganaderizar sus parcelas tampoco los
sacO de la pobreza y las practicas productivas adoptadas con la modernizacion sélo
deterioraron sus recursos productivos.

La tierra

Por el poblamiento generado con el reparto de tierra, el acceso a este recurso es cada vez
mas dificil para la poblacion joven de Tatahuicapan. Podemos estimar en 46% del total, la
proporcion de familias que no tienen acceso directo a la tierra'’. La situacion es similar en
el resto de las comunidades del territorio. La reducciéon de atribuciones de las asambleas y
la eliminacion de la tenencia colectiva, han eliminado el tinico espacio institucional que
permitia a los campesinos sin tierra o “avecindados” el acceso a este recurso. El acceso a la
tierra por la via de la compra es prohibitivo para la mayoria de la poblacion. Los precios
fluctian entre 3 mil y 15 mil pesos (270 y 1360 US dls.) segun la ubicacién de la parcela
(Robles, C. 2003a)

La ocupacion

Las cifras estadisticas reflejan, en el mejor de los casos, la actividad preponderante del
entrevistado pero no la diversidad de actividades realizadas por los miembros de la unidad
doméstica familiar. Las cifras registradas por la unidad médica de Tatahuicapan han sido
levantadas bajo el mismo criterio aunque desglosan las tres principales ocupaciones de la
poblacion. Las actividades econdomicas no domésticas realizadas por las mujeres no se
reflejan ni en los datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI) ni en las cifras del centro de salud. A través del microcomercio, muchas mujeres
generan ingresos econdmicos para sus hogares. (Grafico 7)

Las estadisticas locales reflejan que los pobladores de la comunidad se perciben a si
mismos como ganaderos, aun cuando solo cuenten con una o dos cabezas y la base
cotidiana de su subsistencia siga siendo el cultivo de maiz (Robles, C. 2003g). Sin

'7 Para tener esta aproximacion se consideré que cada vivienda censada (1,378 segiin INEGI Censo 2000) y
cada ejidatario registrado (794 en 2000, posteriormente se depuré a 744. Carpeta Basica del ejido
Tatahuicapan) representaban a una familia. La diferencia representa el 46% estimado.
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embargo, como puede observarse en el cuadro 3, el maiz no cubre sus costos de produccion
y pareciera ser que es mejor comprarlo que producirlo.

La agricultura

En este contexto, la productividad promedio de 30 kilogramos de maiz por jornada de
trabajo (Uribe et. al. 2001) se refleja en las relaciones de beneficio costo de los 2
principales productos agricolas del territorio de Tatahuicapan: el maiz y el frijol. Estos
cultivos ocupan en la region la mayor extension, la mayor produccion absoluta, y la
mayoria del trabajo campesino realizado. (cuadro 4)

La relacion beneficio/costo de estos productos refleja pérdida y sugiere que se trata de
cultivos subsidiados o con trabajo o con recursos obtenidos por otras actividades
productivas. La rentabilidad también es una construccion sociocultural y, en este caso, el
maiz, a pesar de su bajo precio y la incertidumbre implicita en su cultivo, es lo tinico capaz
de garantizar alimentacion en la mesa campesina. Ese hecho ayuda a explicar la
persistencia en su cultivo. Aunque el frijol ha perdido importancia en la dieta campesina
local (por sus altos costos en el mercado y sus dificultades para la produccion), la logica
que rige su cultivo es la misma del maiz. (Codesuver, 2003c)

El resto de los cultivos se realizan de manera marginal en Tatahuicapan. Esto es debido a la
escasa capitalizacion y a la inaccesibilidad a mecanismos de financiamiento para cultivos
comerciales. Las politicas financieras para el campo cancelaron los créditos a campesinos
que estuvieran en cartera vencida, que anteriormente fueron condonadas por el gobierno.
Las garantias por las nuevas disposiciones financieras, y no el monto de los intereses, hacen
inaccesibles los créditos a los campesinos “pagadores”. Por su parte, los prestamistas
locales cobran intereses que van del 10 al 20% mensual, aunque sus requerimientos son
menos exigentes. Los pobladores acuden a ellos solo en caso de emergencia o para obtener
recursos para migrar.

La ganaderia

La ganaderia pas6 de actividad de la esperanza a una actividad de ahorro y subsistencia. El
indice de agostadero promedio en el territorio es de una cabeza por hectirea y la
productividad es de aproximadamente 350 kilos por afio'® en las actuales formas de manejo
ganadero extensivo e irracional (Enriquez, J. 2001). Considerando ademas el precio que
fluctia entre 5 y 9 pesos por kilo en pie (entre 45 y 81 centavos de dolar estadounidense), el
ingreso promedio por hectarea ganadera puede ser estimado en 286 US dls (3,150 pesos)
anuales. Asi, un animal es visto por la mayoria de los campesinos/ganaderos mas como
forma de ahorro que como fuente permanente de ingresos, lo que pone a la ganaderia en el
nivel de actividad de subsistencia (Robles, C. 2003a). En promedio, los campesinos

'8 Estos datos fueron obtenidos con campesinos de Tatahuicapan durante las sesiones de la elaboracion del
proyecto “Experimentando alternativas ganaderas sustentables: la rotacion de pastos como un camino hacia la
diversificacion” financiado por PNUD — GEF — CONANP.
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indigenas del territorio de Tatahuicapan tienen entre 2 y 5 cabezas de ganado que
comparten las parcelas con cultivos agricolas, principalmente maiz (Robles, C. 2003a) La
inversion en el manejo del hato (vacunacion, desparasitacion, sales minerales, etc.) es
practicamente nula y en la mayoria de los casos s6lo ocurre cuando algun pariente migrante
envia dinero o se presenta un ingreso extraordinario y, en ambos casos, las necesidades
familiares han sido resueltas. En este esquema extensivo, irracional y sin inversion, la
ganaderia no tiene sustentabilidad como medio de vida.

La fuerza de trabajo vy la migracion

Por otra parte, la migracion se ha convertido en una alternativa econdémica que es adoptada
por una gran cantidad de jovenes. Aunque este reciente fenomeno (desde 1995) ha ayudado
a paliar las economias familiares también ha generado desarraigo y descomposicion del
tejido familiar. La migracion es ya un fenomeno masivo que se ha reflejado en los censos
de poblacion. El 35% de las comunidades del municipio de Tatahuicapan perdi6 poblacion
entre 1995 y 2000 (Pladeyra, 2003). Entre las que mayor despoblamiento presentan, se
encuentran Benigno Mendoza con 6.7% de su poblacion total fuera de la comunidad;
General Emiliano Zapata, 4.8% e Hipolito Landero con 3.8%. Este fenomeno debe ser
visto, desde el punto de vista de la sustentabilidad del territorio, como pérdida de capital
humano y una presion méas en el proceso de debilitamiento de las instituciones
comunitarias.

El agua

Finalmente, el agua como herramienta de negociacion del desarrollo no ha cumplido con
las expectativas que la poblacion se formo con las luchas territoriales ligadas a este recurso.
La escasa o nula inversion que las ciudades han hecho en el territorio que las provee de
agua, refleja una percepcion contradictoria con los propios intereses del modelo liberal de
desarrollo vigente. Los indices de reducciéon del volumen de la cuenca Huazuntlan
Texizapa generan reacciones mdas discursivas que reales. Tal es el caso del Pago de
Servicios Ambientales Hidricos (PSAH) que aporta 27 US dls. (300 pesos) por hectarea por
afio de bosque conservado. En Tatahuicapan entraron 180 hectareas en este programa en
2003, y la extension total incorporada a este programa en la region es de 380 ha (Robles,
C., 2003f), y aunque los responsables han dicho que en 2004 la expansion del programa
sera masiva, su presupuesto apenas aumentd en 25% (Diario Oficial de la Federacion,
2003) y se ajustd en menos de 250 mil ddlares para todo el pais. Para el caso de la region,
algunos funcionarios han mencionado la necesidad de hacer analisis de beneficio costo para
valorar lo que los campesinos deben dejar de producir para mantener o recuperar bosques.
Esto puede ser engafioso y no proveer de medios para el desarrollo al territorio ya que,
como se vio con el maiz, el frijol y el ganado, la relacion beneficio costo es negativa en las
actuales condiciones de produccioén. Usar estos valores de la pobreza para cotizar los
servicios ambientales significa mantener en el nivel actual de subsistencia a la poblacion.
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Sostenibilidad social

Las reivindicaciones sociales marcaron las luchas de 1984 y 1994, la reciprocidad y la
autonomia representaban caminos para mejorar los deficientes servicios. Se partia también
del reconocimiento que el estado hacia de la existencia de injusticias sociales. A pesar de
las evidencias de la injusta distribucion del ingreso, desde 2000, el combate gubernamental
a la pobreza no responde al reconocimiento de los “rezagos y pendientes del desarrollo”,
sino a la idea de la incapacidad de los pobres para aprovechar sus ventajas comparativas,
con la resultante dificultad para aprovechar oportunidades, 1o que sustenta la estrategia de
formacion y desarrollo de capacidades de los pobres, basada en el concepto de ciudadania
econdmica, que rige la politica social en México'. (cuadro 5)

El principal programa de politica social en México (OPORTUNIDADES) se fundamenta
en la idea de mejorar las condiciones de educacion, salud y alimentacion, particularmente
de los nifnos y sus madres, (Valencia, 2003) bajo el supuesto de que para “romper con esa
transmision intergeneracional de la pobreza, se requiere aumentar las capacidades basicas
de las familias y apoyar el acceso a bienes y servicios que les permitan adquirir habilidades
y romper el circulo de carencias”. (Valencia, 2003).

Los montos de los apoyos varian en funcion de la comunidad y van desde 19 hasta 45
dolares al mes. La diferencia se explica con el grado de marginacion estimado para
comunidad y la cantidad de hijos que las familias beneficiarias tienen en la escuela.
Asimismo, si consideramos que el programa es familiar y que el promedio de miembros por
familia es de 4.8, es posible estimar un apoyo de entre 4 y 9.5 US dls mensuales para cada
miembro de la familia (cuadro 5).

Por otra parte, la poblacidon asentada en el territorio apenas cuenta con tres médicos para 12
mil pobladores del municipio (grafico 8). Los criterios de sistematizacion de la informacion
son los convencionales y no abordan problemas especificos locales que podrian estar
teniendo una injerencia fuerte en la salud de la poblacion. Por ejemplo no existe un registro
de las enfermedades generadas por el uso de agroquimicos, ni mecanismos de control de
VIH, a pesar de la migracion, ni de los casos de cancer.

En términos cuantitativos a pesar del aumento en la matricula escolar, las estadisticas
muestran que en 2000, apenas el 37.5% de los estudiantes de primaria fueron a la
secundaria, y de éstos el 30% lleg6 al bachillerato pero “los alumnos salen cada vez peor
preparados” (Robles, C, 2003g). (Pladeyra, 2003). A nivel municipal solo el 12% de la
poblacion ha terminado la educacion primaria, 30% de la poblacion mayor de 15 afios es
analfabeta y 6% de este mismo grupo de edad ha concluido la educacion secundaria (Datos
municipales INEGI)

1% Josefina Véazquez Mota titular de SEDESOL y el coordinador de politicas publicas de la presidencia,
Eduardo Sojo. “Ciudadania Econdmica ... el motor que es necesario echar a andar para combatir la pobreza y
que implica “el acceso de cualquier mexicano a proyectos productivos y la promocion de equidad entre las
regiones”. (La Jornada. Martes 20 de agosto de 2002)
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Asi, por sus resultados y sus tendencias, la estrategia de desarrollo gubernamental para el
territorio de Tatahuicapan desde hace 50 afios podria denominarse ‘politica econémica para
fomentar la pobreza y el deterioro ambiental’.

El cambio de direccion: hacia una nueva idea de desarrollo territorial

“Para nosotros el combate a la pobreza no significa proyectitos aislados, que en muchas
ocasiones solo sirven para ejercer control politico en vez de generar una nueva cultura
politica de participacion y ejercicio de la democracia

Celerino Bautista, Presidente Mpal de Tatahuicapan, Ver.*’

Los cambios politicos de 2000 abrieron camino a actores politicos locales con
planteamientos alternativos para el desarrollo local y regional. Con antecedentes
organizacion comunitaria en la lucha por la municipalizacion del territorio y en las
comunidades eclesiales de base, los nuevos gobernantes municipales se propusieron dar los
primeros pasos hacia un nuevo tipo de gestion para el territorio. Al mismo tiempo se
propusieron aprovechar de mejor manera las “ventajas comparativas” que el agua ofrece a
la region, para promover un intercambio mas justo con las ciudades. En otras palabras, los
nuevos actores politicos se han propuesta modificar las tendencias que han impulsado el
desarrollo de su territorio en los ultimos 50 afios.

Consideramos que el de Tatahuicapan es un proceso de Desarrollo Territorial Rural (DTR)
de acuerdo con Schejtman y Berdegué (2003), en la medida en que, desde la legitimidad
con la que cuenta, el actual gobierno municipal de Tatahuicapan se plantea una estrategia
de desarrollo basada en el cambio de las formas de manejo de los recursos del territorio, y
en el cumplimiento de los compromisos de reciprocidad que, desde la perspectiva indigena
campesina, las ciudades tienen con el territorio de Tatahuicapan por el agua que extraen.

En el escenario actual hay acciones del gobierno municipal de Tatahuicapan que permiten
detectar la instrumentacion de estrategias mas participativas e incluyentes del desarrollo
local:

» Elabor6 el Plan de Desarrollo Municipal con una metodologia participativa en las 24
comunidades del municipio incorporando ejes de sustentabilidad social y ambiental en
la estrategia municipal de desarrollo. (Plan de Desarrollo Municipal, 2001).

» Realiza consulta comunitaria para el ejercicio del presupuesto municipal destinado a
obra publica

» Impulsa una estrategia de alianzas con OSC'’s para el impulso de proyectos productivos
de manejo de recursos con sustentabilidad.

» Memoria del Primer Encuentro sobre Politica Social y Combate a la Pobreza. Cosoleacaque, Veracruz. 6
diciembre 2002
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» Instrumenta nuevos espacios de participacion y contrapeso a las decisiones de los
gobiernos locales (Consejos comunitarios y de barrio) e informa a través de ellos sobre
los actos de gobierno municipal y sobre el ejercicio del presupuesto.

» Construye alianzas con sectores urbanos y facilita actividades de sensibilizacion entre
pobladores de las ciudades.

» Interpuso una controversia constitucional como protesta por la ley indigena aprobada
que no concede autonomia territorial a los pueblos indios

El objetivo esencial es el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la gradual
corresponsabilizacion de la poblacion en el mejoramiento ambiental. La estrategia
propuesta por los actuales dirigentes en el ambito productivo:

Propone la vinculacién del desarrollo local a la conservacion y restauracion
medioambiental mediante el transito de un manejo de recursos naturales de tipo
agropecuario a uno agrosilvopastoril teniendo como eje la “produccion de agua”.
(Talleres de Planeacién comunitaria)

Promueve la corresponsabilidad de las ciudades industriales en el financiamiento de
la conservacion del territorio que las abastece de agua y da viabilidad a su desarrollo
(Encuentro sobre politica social y combate a la pobreza, 2002).

Facilita procesos de toma de acuerdos locales para la conservacion de recursos
comunes o colectivos como el agua y el suelo, desde la perspectiva del
mejoramiento de la calidad de vida (Codesuver, 2003a)

Propone esquemas de administracion de los recursos generados por las nuevas
dindmicas de gestion, para el territorio formal (municipal) y su area de influencia
(cuenca de Texizapan).

En el ambito institucional las acciones estratégicas:

Construyen espacios de participacion comunitaria a través de los Consejos
Comunitarios (en las 23 comunidades fuera de la cabecera) y los Consejos de Barrio
(en la cabecera) con la finalidad de crear contrapesos al cardcter excluyente de la
asamblea ejidal y al centralismo del poder municipal.

Fortalecen la instancia comunitaria (APG) como espacio colectivo de toma de
decisiones

Proponen espacios de gestion y planeacion de la cuenca institucional y socialmente
incluyentes, plurales y representativos (Comité de manejo de cuenca)

Buscan interlocutores para generar propuestas de reglamentacion y normatividad
que regulen las relaciones de los actores involucrados en la planeacion, gestion,
financiamiento y manejo de la cuenca, basadas en la participacion plural y la
transparencia

En sintesis, el proceso de DTR se propone transformar al agua, de herramienta de presion
social que reproduce los patrones convencionales de desarrollo, en motor del desarrollo
sustentable.
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Los lineamientos de una propuesta de desarrollo en permanente construccion

Los Detonantes

Consideramos que Tatahuicapan inici6é su proceso de desarrollo territorial con las luchas
por la consolidacion del territorio. En esa primera etapa, los factores que detonaron el
proceso fueron las necesidades de autonomia politica y de recursos presupuestales para el
desarrollo municipal. El fracaso del primer gobierno municipal frustré las expectativas que
la poblacion habia puesto en la municipalizacién de Tatahuicapan. La expresion politica de
este hecho fue la opcion electoral de la poblacion por un nuevo equipo que no mostrara las
contradicciones internas y la corrupcion de los dirigentes tradicionales. Este hecho fue el
primer factor de la etapa actual proceso de desarrollo territorial.

Ademas, otros factores contribuyeron a que, en este momento, el proceso se pusiera en
marcha:

» Problemas que no han sido resueltos con la municipalizacion del territorio, sobre todo
los relacionados con la infraestructura municipal

» La presion de la poblacion al gobierno municipal para exigir a Coatzacoalcos un
intercambio mas justo por el agua. A esto se suma la oposicién de la poblacion a la
privatizacion del sistema de distribucion de agua a las ciudades, pues lo consideran una
amenaza a su territorio ademds de que argumentan no haber sido consultados. La
amenaza de un conflicto social estd latente.

» Deterioro de los medios de vida de la poblacion favorecido por el tipo de politicas
publicas y la forma de aplicacion de los programas.

> Diélogo de propositos entre las OSC’s y el gobierno y actores locales® que gener6 una
relacion sinérgica para impulsar una estrategia de desarrollo territorial con objetivos
estratégicos comunes. Por el lado del gobierno municipal las premisas estratégicas son:
participacion comunitaria y democracia; desarrollo (infraestructura municipal, salud,
educacion); proteccion del medio ambiente y; transparencia programdtica y
presupuestal”. Por las OSC’s se plantea: apropiacion local de la preocupacion por el
manejo sustentable del territorio; transito de una cultura politica clientelar a una cultura
ciudadana y solidaria; una nueva institucionalidad (Paré L. et. al. 2003).

» Necesidad de espacios de participacion regional que den voz e interlocucion con actores
externos a los pobladores del territorio

» Como factor externo es innegable la influencia politica zapatista en las estrategias y las
formas de implementarlas. Asimismo, el cambio politico que experiment6 el pais en
2000 gener6 expectativas de nuevas vias de gestion social.

! Dialogo de propositos entendido como la complementariedad de esfuerzos en la busqueda de objetivos
estratégicos comunes.
*2 Informacién obtenida en diversas reuniones de trabajo con el equipo de gobierno municipal.
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El Esquema de la Propuesta

Sin el &nimo de pretender que esta propuesta puede modificar las tendencias del desarrollo
impulsado en la region desde hace 50 anos, se buscaria abrir el camino para un mayor
involucramiento de la poblacion rural y urbana en asuntos publicos que afectan de manera
directa sus vidas. El propdsito central de este proceso es “darle un cauce a la esperanza de
que las cosas pueden ser mejores en el futuro, pero debemos empezar ahora” (Celerino
Bautista, Presidente Municipal de Tatahuicapan).

El desarrollo territorial basado en la valoracion de los recursos humanos, naturales y
culturales que alberga, mejora la calidad de vida de la poblacion rural en situacion de
pobreza y da mayor certidumbre a la oferta de agua para consumo humano, fortaleciendo la
viabilidad de las ciudades.

En su parte econdémica, se parte de la premisa de que el mejoramiento de los medios de vida
rurales en el territorio (siempre de acuerdo con Chambers 1992) y de la oferta de agua
depende del mejoramiento de las condiciones ambientales del territorio de Tatahuicapan.
Ante la imposibilidad econémica de los actores rurales de financiar la recuperacion
ambiental, se propone que las ciudades y otras instituciones gubernamentales y privadas, se
responsabilicen de apoyar la conservacion ambiental a través de mecanismos de ‘inversion
social’® y PSAH destinados al desarrollo municipal y la sustentabilidad, los dos
componentes que se han definido como estratégicos para el territorio (talleres de planeacion
y foro municipal 2003). El esquema sugiere la necesidad de formar figuras juridicas para la
administracion (como fideicomisos) de los recursos aportados que deberan ser destinados a
proyectos productivos sustentables y al desarrollo de infraestructura municipal. Por su
parte, los actores rurales asumen la corresponsabilidad de la conservacion y la reciprocidad
con el fondo que apoya sus proyectos y se sujetan a los mecanismos de verificacion, control
y monitoreo acordados.

La idea de Inversion Social para la Sustentabilidad se sugiere en contraparte al concepto de
PSAH promovido desde diversas instancias gubernamentales. La razon es la diferente
perspectiva de participacion de cada concepto. Mientras la inversion social para la
sustentabilidad implica la toma de acuerdos sociales, el PSAH establece una relacion
mercantil entre gobierno y tenedores de recursos donde los recursos naturales fungen como
un medio de produccion y los bienes y servicios ambientales como un producto mercantil.
Sin descartar el PSAH como una herramienta mas, y s6lo como eso, la estrategia
econdmica apunta mas a la corresponsabilidad financiera y de manejo que a la compra-
venta de servicios y bienes ambientales producidos por el territorio.

En el aspecto institucional se requiere de la construccion o reactivacion paulatina de
espacios locales y regionales de participacion que sirvan como medios ciudadanos para la

» Entendemos como inversion social para la sustentabilidad, a los recursos destinados para la conservacion y
restauracion del medio ambiente y de los bienes y servicios que presta, generados como parte de acuerdos
entre actores sociales que no persiguen el cumplimiento de un objetivo mercantil.
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el acceso a informacion y la planeacion participativa’®. Como espacio vinculador de lo
urbano con lo rural se propone la formacion de un Comité de Manejo de Cuenca
representativo que coordine la aplicacion de politicas publicas en la cuenca; planee las
estrategias de conservacion de la cuenca, monitoree las acciones de restauracion y
conservacion y disefie criterios e indicadores para ello, certifique el buen manejo de la
cuenca y promueva la participacion y la informacién a la ciudadania rural y urbana sobre
los aspectos esenciales del manejo del agua y sus recursos vinculados. El mismo Comité de
Manejo de Cuenca debera definir los elementos de planeacion, administracion y
transparencia con los que debera operar el fideicomiso para administrar los fondos.

El cumplimiento de estos objetivos facilitaria la construccion de la confianza entre actores
diversos con una escasa cultura de participacion ciudadana, y referentes de transparencia
solo ligados a aspectos presupuestales y contables. La transparencia aqui se entiende en un
sentido mas amplio y ligado a la informacion publica acerca de los objetivos de los actores,
sus estrategias de accion y los mecanismos de instrumentacion de esas estrategias. En este
sentido, la estrategia institucional busca la construccion de una cultura politica ciudadana y
participativa en donde los actores rurales y urbanos encuentren pardmetros comunes de
convivencia a pesar de las diferencias culturales y en formas de vida que frecuentemente se
ponen como pretexto de la imposibilidad de tomar acuerdos™.

En sintesis, la propuesta busca crear los mecanismos econdmicos y sociales necesarios para
modificar el manejo de la cuenca del arroyo Texizapa y revertir la tendencia depredadora
actual, a través de acuerdos consensuados de corresponsabilizacion entre pobladores
urbanos y rurales. Consideramos que la viabilidad futura de las ciudades y las comunidades
rurales depende de estos acuerdos y su cumplimiento.

Los elementos de la propuesta

La propuesta se elabora tomando como base los siguientes ejes: Espacios institucionales de
participacion, propuesta de manejo de recursos naturales; estudio hidrico y de demanda
de agua; educacion ambiental

Espacios institucionales de participacion
(Ambito de impacto de acuerdo a la teoria de los medios de vida: Sustentabilidad
institucional)

# Como ejemplo de esto tenemos a las asambleas ejidales y los consejos comunitarios de gobierno que
reciben informacion sobre el presupuesto municipal para obra publica y deciden el destino de la inversion
mediante discusion y consensos (entrevista Celerino Bautista 2003).

» En entrevista realizada en 2002, el expresidente municipal de Coatzacoalcos que construyd la presa
Yurivia, Juan Hillman Jiménez, asegur6 que “el problema de la participacion con los campesinos de
Tatahuicapan es que cada quien entiende lo que quiere o le conviene y el didlogo es dificil cuando la gente
quiere imponer su percepcion sobre la de los demas” refiriéndose a la demanda campesina de reciprocidad a
cambio de agua que le toco enfrentar a ¢l durante su gobierno.
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“Ni la comunidad tradicional existe en sus formas de funcionamiento ancestrales, ni la
normatividad externa actual representa la alternativa para la gestion y el manejo de los
recursos”. (Paré L. et. al. 2003) Ello significa la necesidad de creacion de nuevos espacios
de participacion para planear el desarrollo regional; demandar y otorgar transparencia e
incidir en politicas publicas. Esto es necesario para normar y reglamentar el manejo de los
recursos naturales y productivos; promover e instrumentar el ordenamiento territorial y la
planeacion participativa como herramientas para una mejor administracion y manejo de los
recursos; generar formas mas incluyentes de participacion comunitaria que den voz y voto a
los avecindados (generalmente la mayoria de la poblacion de las comunidades) y a las
mujeres, otorgar a los espacios informacion y herramientas de planeacion participativa que
faciliten la apropiacion de la responsabilidad ambiental y la recuperacion paulatina del
control ambiental del territorio. Las instituciones comunitarias deben ser revaloradas a
partir de su eficacia en el mejoramiento de los medios de vida y deben ser aprovechadas
como espacios de educacion ambiental y concientizacion de derechos y responsabilidades
civiles.

En los espacios de vinculacién entre instituciones y representaciones campesinas de
Tatahuicapan con instituciones gubernamentales y de otros actores de la sociedad civil
(como consejos 0 comités) se requiere la generacion espacios mas abiertos y horizontales
que den realmente voz y voto a los participantes. Para facilitar un didlogo de
institucionalidades, se requiere enmarcarlo en principios de transparencia que den
certidumbre y confianza, y mecanismos de participacion que proporcionen
representatividad a los actores sociales (grafico 10). En el ambito de la participacion, la
representatividad forma parte de la negociacion entre los actores iniciales del proceso para
definir los criterios, las formas, los alcances y las posibilidades de la convocatoria. En este
sentido es necesario plantearse dos preguntas: ;Quién debe participar y porqué? y ;quién
quiere participar? Esto es pertinente en la medida en que es necesario considerar que no
todos los actores tienen la voluntad de participar, lo que podria cuestionar la
representatividad o limitarla a los sectores que tienen intereses directos involucrados con el
agua, principalmente econémicos.

El ambito de la transparencia comprende los siguientes niveles:

» Criterios de monitoreo de conservacion y restauracion de los recursos naturales del
territorio con indicadores de produccion y calidad de agua (que seria el principal interés
de los financiadores); calidad de vida de la poblacidn; extension de areas forestales y
manejo de tecnologias productivas. El monitoreo permitira disefiar mecanismos de
certificacion de buen manejo como un parametro de “control de calidad”.

» Mecanismos de auditoria social que garanticen la transparencia financiera en la
distribucion del agua en las ciudades y permita monitorear el estado financiero de las
finanzas municipales relacionadas con el agua.

» Informacion relacionada con el manejo de la cuenca (financiera, ambiental,
socioecondmica, etc.) a los actores sociales y al publico en general, esto Gltimo con la
finalidad de crear opinion publica en torno a la gestion de la cuenca.

» Normas de operacion y administracion del fideicomiso con criterios de transparencia.
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Propuesta de manejo de recursos naturales
(Ambito de impacto de acuerdo a la teoria de los medios de vida: Sustentabilidad
ambiental)

La recuperacion de los recursos naturales que sustentan los medios de vida campesinos, el
control de la erosidon y la recuperacion de los procesos biofisicos del agua, requieren de
tecnologias y formas de manejo diferentes de las actuales. No abundaremos aqui sobre las
propuestas puesto que existe abundante literatura al respecto, ademas el Programa de
Manejo de la Reserva la Biosfera de los Tuxtlas contiene propuestas de tecnologias y
formas de manejo sustentable para la region: conservacion de suelos, manejo
agrosilvopastoril, produccion de artesanias, diversificacion productiva, manejo sostenible y
productivo del solar, ecoturismo. Asimismo, existen en la regiébn experiencias de
transformacion de materias primas y agregacion de valor que muestran algunos caminos de
viabilidad para estos proyectos. La auténtica viabilidad de la recuperacion de la cuenca
radica en el mejoramiento de los medios de vida de la poblaciéon rural, y esto a su vez
depende del mejoramiento ambiental.

Estudio hidrico y de demanda de agua
(Ambito de impacto de acuerdo a la teoria de los medios de vida: Sustentabilidad
econdmica y social)

Los estudios técnicos son esenciales en la definicion de la inversion requerida para la
restauracion ambiental. Sin esta informacion se vuelve imposible estimar los costos de la
conservacion. Esto constituye el soporte técnico de la toma de los acuerdos entre las
ciudades y el territorio rural y es la base de un intercambio econdmico consensuado. En el
caso del territorio de Tatahuicapan, se ha elaborado la primera etapa de los estudios para
evaluar los aportes del territorio en términos hidricos. Los estudios muestran que los
principales rangos de captacion de agua se dan en los ejidos ubicados en la parte alta de la
cuenca.

A nivel municipal® la captacion mas alta es la del territorio de Soteapan, con un promedio
de 55 millones de metros cubicos anuales por captacion vertical y horizontal. Mecayapan
ocupa el segundo lugar con 48 millones de metros ctbicos, mientras que Tatahuicapan
alcanza valores de menos de 20 millones (ver grafico 9), lo que refleja el deterioro de sus
recursos forestales. Al multiplicar el promedio de captacion por el costo estimado de
recaudacion por metro cubico de la CNA (ver cuadro 6) obtenemos un valor bruto del agua
de 15 095 454 US dls. (166050000 pesos). Siguiendo esta logica tenemos que a un ritmo de
extraccion de 1 metro cubico por segundo (entrevista director técnico de CMAS-
Coatzacoalcos), se capturan en promedio 31 104 000 metros cubicos por afio (25% del total
de captacion de la cuenca.), lo que arroja un valor aproximado bruto de 3 817 309 US dls.
(41 990 400 pesos). La CNA estima que la recaudacion es de 460 212 US dls. (5 062 333

2 ., . . .. . . ’
% Se encuentra en preparacion el estudio a nivel de los ejidos del territorio, por lo que se usardn como
parametros los datos de la cuenca obtenidos por la extension que cada municipio tiene dentro de ella.
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pesos) en los tres municipios que consumen agua proveniente de la presa Yurivia. Sin
embargo, estimaciones propias realizadas tomando como parametro el costo minimo del
recibo, nos permiten suponer que la recaudacion en las dos ciudades principales (Minatitlan
y Coatzacoalcos) es de 809 655 US dls: (8 906 212.74 pesos) (cuadro 7). Estas
estimaciones dan una idea del potencial econémico del agua.

Los estudios hidrologicos deberan ser usados también para definir la importancia de cada
ejido del territorio en la captacion de agua con la finalidad de precisar, en los procesos de
planeacion, las mejores propuestas de manejo y financiamiento en funcion de sus
cualidades hidricas y del papel que cada ejido juega en el ciclo biofisico del agua.

Educacion ambiental

La educacion ambiental busca cambiar o afirmar actitudes y hdbitos de las personas con
respecto a su relacion con el medio ambiente, a través de proporcionar informacion,
promover la sensibilizacion y lograr una concientizacion respecto de la responsabilidad de
la sociedad en relacion con el medio ambiente. (Garcia Helio 2003 Borrador propuesta
educacion ambiental. Documento de trabajo).

Mas alla de las necesidades innegables en materia de educacion formal, parece dificil
alcanzar un desarrollo sustentable en el territorio sin la incorporaciéon de elementos de
educacion ambiental en diversos ambitos de la vida cotidiana, que contribuyan a cambios
de patrones de consumo o manejo de recursos y desechos que reduzcan el impacto
ambiental de las sociedades rurales o urbanas. En el caso particular de la educacion
ambiental se requiere hacer un analisis sobre las causas de la crisis social y ambiental,
como marco para establecer las condiciones que son pertinentes a un cambio cultural
profundo.

Se reconoce que una de las principales aportaciones en este &mbito es la que han hecho la
teoria de sistemas y la teoria ecoldgica. Sin embargo, en el mismo sentido da lugar a la
consideracion de las que han realizado, la teoria de los sistemas complejos, la teoria de la
sociedad del riesgo y la incertidumbre, asi como la predominancia del principio precautorio
como base para lograr disminuir los impactos sobre el medio ambiente y la calidad de vida
de los humanos. (Ibid)

Las bases conceptuales de la educacion ambiental en este proceso son (Garcia 2003):
» Complejidad

» Incertidumbre y riesgo

» Caos

» Principio de precaucion

Principios metodolégicos (Garcia 2003):

» El conocimiento se construye y se practica (pensar, ser y actuar)
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= Somos educadores y educandos

* Vinculacion entre lo intelectual, lo afectivo y lo ludico
= Relacion entre lo local y lo global

= Resolucion de problemas

» Transferir el conocimiento

= Reconocer el conflicto

» Favorecer la creatividad y la busqueda de alternativas
* Visualizar el futuro

En este marco se han trazado tres ejes de accion para las actividades de educacion
ambiental:

>

>
>

intervencion en las estructuras de educacion formal donde se cuenta con mas avances
metodoldgicos

sensibilizacién para PSAH e inversion social de la sustentabilidad

atencion primaria a la salud.

Los avances de la instrumentacion

No es posible evaluar los cambios experimentados porque esta etapa del proceso es
reciente. Sin embargo, las acciones realizadas han generado procesos locales y regionales
que paulatinamente se van vinculando.

La estrategia ha definido la realizacion de actividades en tres &mbitos:

>

La comunidad, ejido y municipio de Tatahuicapan (territorio formal) Se promueve un
debate en torno a dos problemas: el abasto de agua en la comunidad y la contaminacion
de los cuerpos de agua. Se busca promover la toma de acuerdos internos y la
reglamentacion local del manejo de recursos y disposicion de desechos (Foro
municipal, talleres de planeacién comunitaria 2003). Se promueve la toma de acuerdos
comunitarios para la proteccion de las areas riparias, la conservacion de suelos y control
de la erosion, la reglamentacion de quemas y uso de agroquimicos, el ordenamiento
parcelario en funcion de la proteccion de los bienes que son comunes. El principal
motor comunitario del proceso han sido las mujeres que han ejercido presion para
realizar asambleas, talleres y el foro con la participacion de los hombres de quienes
exigen su presencia.

Las comunidades del territorio de Tatahuicapan que estan en la cuenca pero no en el
municipio (area de influencia). Se construyen los mecanismos de negociacion al interior
del territorio, entre los pobladores de Tatahuicapan cabecera y ejido, y los de los ejidos
de la cuenca de Texizapan que no pertenecen al municipio. . La relaciéon es
complementaria debido a que la captacion de agua se realiza en esos ejidos, aunque la
presa se encuentra en Tatahuicapan ejido. El ejido de Tatahuicapan es el que menos
agua capta, por lo que su papel en este sentido no es importante. Esto es importante
porque existe la creencia en Tatahuicapan de que todos los derechos de negociacion
sobre el agua son de Tatahuicapan y, en el mejor de los casos, de los ejidos que estan en
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el municipio. Ha sido necesaria una explicaciéon con mapas hidricos para ir
paulatinamente abriendo la posibilidad de la inclusion.

» La sensibilizacion en las ciudades. Se han realizado contactos con actores de las
ciudades para dar a conocer la propuesta y la problematica ambiental. Uno de los
resultados ha sido la invitacién para dar el taller de sensibilizacion en el Consejo de
Manejo de Cuenca del rio Coatzacoalcos, lo que abre la posibilidad de establecer
vinculos institucionales con niveles de gobierno superiores. Finalmente, los
representantes politicos del territorio han sostenido dos reuniones con funcionarios
municipales de Coatzacoalcos en donde se hizo el primer planteamiento de la propuesta
aln sin respuesta.

Avances Institucionales

» La participacion y la consolidacion en algunas comunidades del territorio de los
Consejos Populares de Gobierno. Su participacion en la definicion del ejercicio del
presupuesto de obra publica y en la aprobacion de la propuesta de gestion a las ciudades

» La revitalizacion de las expectativas de la APG como espacio de toma de acuerdos a
partir del debate comunitario sobre la problematica ambiental de la contaminacion y el
abasto de agua de la comunidad

» La coordinacion de la instancia ejidal con las autoridades municipales para la
realizacion del Foro y diversos talleres de planeacion y reuniones de trabajo. Esto es
notable en un escenario de conflicto por competencias

» La inclusion de la OSC’s en espacios de discusion comunitaria favorece la diversidad
de opiniones y el acceso a informacion.

» La participacion de Tatahuicapan en espacios de planeacion regional como el Consejo
de Cuenca del rio Coatzacoalcos.

Avance Economico

No es posible hablar de cambios en el aspecto econémico por lo reciente del proceso (dos
aflos) en un ambiente complejo en cuanto a toma de acuerdos. Sin embargo existen grupos
organizados que experimentan con alternativas productivas como la produccion de palma
camedor o ixtle (asesorados por PSSM) que se vinculan con redes de comercializacion
regionales de alcance internacional (como la Red de productores de ixtle de Mesoamérica).
Existe también un grupo de 170 mujeres que se capacitan en la produccion de hortalizas
domésticas buscando el abasto familiar y ven la posibilidad de vender sus excedentes en
mercado local recién construido y en la ciudad de Coatzacoalcos, aprovechando el nicho de
consumidores de productos sin agroquimicos. Un grupo de campesinos experimenta formas
de manejo silvopastoril para mejorar su productividad. Estas experiencias estan ligadas
entre si porque han sido facilitadas por el gobierno local como parte de su estrategia de
desarrollo.

Los obstaculos:
Internos o endogenos:
e Una cultura politica de clientelismo electoral herencia de la hegemonia priista
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e [Escasas capacidades de planeacion y gestion de todos los actores politicos

e Desconfianza de actores politicos por falta de transparencia o hechos de corrupcion

e Descoordinacién en las acciones de gobierno municipal e incumplimiento de
compromisos que limitan la capacidad ejecutiva, dificultan el impulso de proyectos
nuevos y hacen mella en la legitimidad (alimentan la desconfianza)

e Diferentes niveles de conciencia y comprension del hecho de gobernar

e Prejuicios frente actores que emergen con propuestas y acciones (machismo,
verticalidad) como las mujeres o los jovenes

¢ Division politica generada por la accion de los partidos politicos

e Limitaciones de recursos humanos, técnicos, financieros, organizativos e institucionales

e Dificultades de integracion de los ejidos del area de influencia

Externos o exogenos:

e Las relaciones gobierno-ciudadania tienden a realizarse mas en el ambito individual que
de actores sociales organizados

e La autonomia territorial implicita en la estrategia va a contracorriente de las tendencias
desrreguladoras del mercado

e La hegemonia politica priista en la region en un momento electoral (elecciones para
renovar gobernador, presidentes municipales y congreso estatal en septiembre de 2004)

e Poca o nula capacidad de decision sobre los presupuestos que se ejercen

La incidencia del grupo de acompafiamiento

La participacion del grupo asesor se ha dado en diversos dmbitos, y como todo proceso
humano, ha mostrado aciertos, carencias y errores.

Tal vez uno de los errores mas importantes del grupo asesor es no haber valorado
suficientemente las condiciones internas de la comunidad, y haber iniciado desde la l6gica
de la solicitud de la dirigencia local para hacer un planteamiento negociador alternativo a
Coatzacoalcos, sin haber diagnosticado suficientemente las condiciones sociopoliticas
internas del territorio. No son sélo la cultura politica y el clientelismo los obstaculos locales
para la sustentabilidad, hay inconsistencias como las dificultades para tomar acuerdos y
respetarlos; la tolerancia hacia delitos ambientales; la apatia para proteger recursos
comunes estratégicos de la comunidad como el agua de su propio uso y consumo. Esto
implic6 plantear efectivamente la corresponsabilidad y no sélo la demanda reivindicativa.
El equipo asesor debid profundizar més en la discusion de la problematica y el diagndstico
local desde la perspectiva de la poblacion.

Otro problema fue que el equipo asesor asumid algunas iniciativas en las que la
participacion de la comunidad ha sido marginal. Como ejemplo esta la divulgacion en las
ciudades de la problematica ambiental de la cuenca y en donde la participacion de los
indigenas ha sido minima. Esto no significa que los dirigentes no estdn enterados, sino que
han delegado en los asesores la representacion de Tatahuicapan en la ciudad sin haber
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habido ningun tipo de proceso de consulta para ello. Esto generd conflictos con algunos
actores locales.

La falta de presencia en la instancia ejidal ha sido una limitante para promover la
participacion y formas alternativas de manejo. Errores de percepcion al principio de la
intervencion en la comunidad, abrieron rapidamente temas delicados como la relacion con
Coatzacoalcos y el pago del agua en la propia comunidad. Mientras las mujeres
participaron activamente en la discusion (incluso masivamente, pues ellas mismas
promovieron que las propuestas surgidas de los talleres fueras discutidas en los grupos
organizados de los cinco barrios de la cabecera), los hombres se alejaron de los espacios
donde se discutian estos temas. Apenas recientemente el sector de los ganaderos se ha
mostrado interesado en la problematica del agua por el impacto negativo que su escasez
tiene sobre su actividad. Ellos extendieron una invitacién para explicar el problema en la
reunion de informe anual de la asociacion ganadera local.

Por otra parte la intervencion del equipo asesor ha generado avances y cambios en los
espacios de participacion y en las perspectivas de autoridades y lideres comunitarios. A
nivel de la comunidad se promovié un debate que clarifico los problemas y evidencio,
como un espejo, las dificultades para acordar y reglamentar en la comunidad y el territorio.
Se han logrado consensos para reglamentar ciertos aspectos de la vida urbana con la
finalidad de avanzar hacia un saneamiento ambiental que, en principio, reduzca los focos de
enfermedades infecciosas. Se ha reflexionado en diversos grupos y espacios de la
comunidad acerca de la problematica ambiental, el tipo de desarrollo y algunas alternativas
de cambio, lo que ha despertado el interés por experimentar nuevas formas de manejo.
Como resultado del ejercicio del ordenamiento territorial, se ha avanzado también en la
formacion de una corriente de opinion en la comunidad a favor de la restauracion y
proteccion de las zonas riparias y la conservacion de otras areas estratégicas para el agua.

En el ambito externo, se han promovido visitas de representantes de pobladores urbanos al
territorio de la microcuenca y se han promovido discusiones e intercambios de opiniones.
Se tiene en comun la oposicion a la privatizacion del sistema de distribucion de agua en las
ciudades. También se ha presentado el proyecto en diversas instancias y espacios de gestion
y toma de decisiones despertando el interés de sectores importantes como los industriales,
quienes se han mostrado interesados por invertir en la conservacion los recursos que
invierten en limpiar el agua que usan y que proviene de la sierra. Otro sector son los
comerciantes organizados que aseguran que las cuotas que pagan son muy altas y que no
hay transparencia en su administracion. De este modo se crea una corriente de opinion entre
sectores regionales con incidencia en toma de decisiones que va tomando fuerza. Algunas
versiones preliminares de algunos productos de este proyecto han sido distribuidas entre
estos actores.
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ALGUNAS LECCIONES APRENDIDAS

En lo econémico

No limitar los aspectos econdmicos a indicadores de costo/beneficio y costos de
oportunidad. Si consideramos estos indicadores desde el actual nivel de precios de las
materias primas estaremos condenando a la poblacion rural a continuar en los niveles de
pobreza actual. Los ejercicios de valoracion econdmica realizados con los productores
reflejaron que el mercado les regresa la inversion realizada en insumos (y no siempre) pero
no paga su trabajo. Ello plantea la pregunta ;Desde qué criterios se deben valorar
econdmicamente los recursos naturales si el proceso de DTR tiene como objetivo mejorar
la calidad de los medios de vida de la poblacion? La conclusion es obvia, la incorporacion
del valor del trabajo campesino en las actividades de conservacion debe formar parte de
cualquier estrategia de negociacion relacionada con DTR. El problema que se presenta es
entonces de caracter politico social, lo que a su vez presenta la tentacion de caer en la
demanda reivindicativa. Otro espejismo puede ser el de los programas gubernamentales de
PSA que, aunque constituyen un avance en términos de politicas publicas, no rompen al
tendencia urbana de subvalorar lo rural condenandolo a la pobreza y al atraso.

Identificar y reivindicar los recursos comunes. En un contexto de creciente importancia del
pago de servicios ambientales (ambientalismo liberal), es necesario garantizar una “base
ambiental comin” para la sostenibilidad, que esté fuera de los vaivenes del mercado. Por
ello, en las comunidades rurales se requiere promover la toma acuerdos locales para la
conservacion y restauracion desde la perspectiva de la problematica local y sus recursos
comunes y no solo desde la posibilidad del intercambio, para evitar el abandono de
practicas basicas de conservacion y mantener en el futuro la oferta de servicios y bienes
ambientales que asegure la sostenibilidad de los medios de vida de las sociedades rurales.
En este sentido, el paso de tipos de tenencia social o colectiva de la tierra a formas
privadas, modifica las percepciones de los campesinos acerca de sus derechos sobre la
tierra y erosiona, sobre todo, los acuerdos de conservacion. Asi es necesario adecuar las
metodologias de trabajo comunitario para diagnosticar y planear sobre la idea de los
comunes (Ostrom) pero desde una perspectiva de manejo privado (beneficio/costo) o
individual/familiar (economias domésticas) de los recursos productivos. Una opcién para
esto puede ser la reglamentacion del manejo de solar y ordenamiento parcelario funcion del
impacto que tienen en la calidad de los recursos comunes. Esto no atenta contra la
propiedad privada y asegura su propia sustentabilidad.

En lo institucional

Reconocer el carécter individual particular del trabajo que se realiza. El trabajo realizado
por las instituciones gubernamentales y no gubernamentales se manifiesta en esfuerzos
individuales/particulares o de grupo en el mejor de los casos. La institucionalidad vigente
no favorece la participacion organizada lo que dificulta gestiones que solo se explican
colectivamente (como el la cuenca por ejemplo). La pregunta que se plantea es ;Qué
hacemos frente a esta institucionalidad que negocia con individuos y no con organizaciones
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o comunidades? La presion social es la herramienta que las comunidades han usado para
abrir interlocucion con espacio de poder.

Sortear las limitaciones juridicas para la participacion. En términos generales, las leyes
contemplan la participacion social como un requisito para la validacion de politicas y
programas, sin embargo, los espacios son limitados y limitantes en cuanto a convocatoria y
disponibilidad de informacion. La experiencia en los espacios de participacidn muestra que
¢éstos son usados para la legitimar decisiones que ya han sido tomadas, lo que desalienta la
participacion social y distancia a la poblacion y a la sociedad civil de las instituciones y sus
espacios. La propuesta del comité de cuenca se propone dar el primer paso para superar las
limitaciones institucionales y juridicas para la participacion

Reconocer 1a necesidad de construir una cultura juridica. El problema de las percepciones
sobre los derechos puede llevar a tensiones sociales muy fuertes e innecesarias. La
poblacion de Tatahuicapan considera tener derechos sobre el agua porque ésta es extraida
de su territorio, y aunque existe la conciencia del caricter constitucional de la propiedad del
agua, en los momentos de tension, la poblacion apela a esos derechos no escritos. Si bien
esto es un fuerte elemento movilizador, es también un elemento de riesgo y desgaste porque
las comunidades no se pueden sustraer a la normatividad juridica, lo que puede conducir a
repetir el mismo esquema de movilizaciéon — tension — negociaciéon que le ha servido al
gobierno como valvula de escape de tensiones sociales. Otra posibilidad es el
empantanamiento de las negociaciones ante posiciones encontradas lo que abre camino al
conflicto. La construccion de capacidad de interlocucion requiere de una cultura juridica y
la estabilidad social de la region requiere de una interpretacion flexible y negociadora del
marco juridico.

Reconocer que el desarrollo del territorio no es posible sin la participacion de los
pobladores urbanos quienes deben apropiarse de la problemadtica rural para garantizar la
oferta de agua. Hasta ahora, la experiencia practica se habia desarrollado en el ambito de
las sociedades rurales si considerar, mas que a nivel tedrico conceptual, la relacién con las
zonas urbanas. La inequidad en las condiciones de negociacion, el acceso a la informacion
y los medios, la capacidad de gestion y las relaciones politicas, requiere de plantear
estrategias de vinculacion y alianzas con actores urbanos que “compren” el proyecto. La
poblacion urbana es mucho mas sensible de lo que se supone a los problemas rurales, mas
cuando uno de los servicios basicos esta en juego.

Las politicas publicas solo podran coordinarse para su implementacion si esa coordinacién
es demanda desde el propio territorio. S6lo los actores directamente involucrados en el
desarrollo local estan condiciones de tomar las decisiones estratégicas si para esto se
dispone de informaciéon adecuada y precisa para hacerlo. Los espacios locales de
participacion deberian cumplir la funcién de regular la intervencion de los actores
institucionales, publicos, privados o sociales, locales o externos. Esto implica que el
territorio tiene diferentes dimensiones y que su definicion forma parte de la negociacion
que se establece en el comité de manejo de cuenca. Asi, la definicion del territorio a
gestionar parte de las necesidades de todos sus actores y no de sectores de ellos, y puede
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abarcar so6lo el ambito de competencia especifica, en este caso la sostenibilidad en la oferta
de agua y todas sus vinculaciones con el manejo de los recursos del territorio definido. La
participacion de actores rurales y urbanos definiria no sélo el problema de la oferta de agua
sino la disposicion de las aguas servidas.

Impulsar a las mujeres como nuevas actoras sociales. Las mujeres son actoras sociales
emergentes que muestran una mayor disciplina; capacidad organizativa; unidad en sus
grupos y transparencia. La cultura politico clientelar no estd muy enraizada en sus practicas
comunitarias. Una hipotesis es que ellas no han mantenido interlocucion con el gobierno, y
aunque reproducen esa cultura politica en sus casas, las actitudes de subordinacién son
llevadas a sus espacios de participacion, lo que conduce a la ausencia de liderazgos fuertes.
Esto hace a sus grupos de trabajo y organizaciones, mas horizontales y participativos pero
no les proporciona una representatividad fuerte en los espacios de participacion. Esto limita
su incidencia y la de su organizacion. El trabajo de género requerido en las comunidades
del sur de Veracruz debe realizarse principalmente con los hombres. Para lograr un
desarrollo realmente sustentable, la sensibilidad de las mujeres debe ser escuchada.
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Gréfico 1.-esquema de ubicacion de la cuenca del rio Texizapan
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Gréfico. 2. El municipio de Tatahuicapan y su drea de influencia
en la cuenca del Texizapan
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MUNICIPIOS
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de poblacién indigena
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[ Pajapan (Nahuatl)
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y nahuatl
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Fuente: INI-CONAPO. Estimacion de la
poblacién indigena a partir de la base de
datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda,
México, 2000. INEGI

CHINAMECA

Grafico.3. Municipios con 70% y mas de poblacion indigena
Nota: La poblacion del municipio de Tatahuicapan que aparece con el rango de grupo étnico no especificado corresponde en la
mayoria de los casos nahuas. Esto ha sido constatado en campo
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Grafico 6.- Afluencia anual del rio Huazuntlan.

Fuente: Tomado de la grafica “Gasto medio, volumen anual y tendencia del volumen. Estacion Minzapan”
(s/f) elaborada con informacion recabada y sistematizada por el Gedgrafo Rafael Gutiérrez (Instituto de
Investigaciones Biologicas de la Universidad Veracruzana- PSSM) y facilitada a Helio Garcia para la
elaboracion de material de sensibilizacion y educacion ambiental en la region

Grafico 7.- Distribucion de actividades en la PEA
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Grafico 8.- Médicos por cada 1,000 habitantes
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VALORES RELATIVOS AL TOTAL DEL ARE.

MUNICIPAL

Grafico 9.- Comparacion municipal de los resultados del balance hidrolégico de la cuenca
del arroyo Texizapa por municipio. Pladeyra A.C, 2003
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CUADROS

Cuadro 1.- Datos historicos poblacion. Fuente: INEGI

DATOS HISTORICOS DE POBLACION
MUNICIPIO
1930 1940 1950 1960 1980 1990 2000
Mecayapan 3,807 4,579 6,065 7,193 9,422 18,357| 15,210
Pajapan 3,741 3,554 5,440 5,714 8,548 11,432 14,071
Soteapan 3,496 4,966 6,266 8,486 15,397 23,181 27,486
Tatahuicapan 12,488
Cuadro 2.- Porcentaje de crecimiento de la poblacion. Fuente INEGI
PORCENTAJE DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION
MUNICIPIO 1930-1940 | 1940-1950 1950-1960 1960-1980 1980-1990 1990-2000
Mecayapan 20 32 19 31 95 -17
Pajapan -5 53 5 50 34 23
Soteapan 42 26 35 81 51 19

Cuadro 3. Indicadores econdémicos de los principales cultivos agricolas en la Sierra de
Santa Marta, Ver. (PSSM, 1995)

Cultivo Superficie (ha) | Produccion Valor de la Costos de Jornales Relacion b/c
(ton) produccion | produccién | requeridos
(miles de $) | (miles de $) (miles)

Maiz 41 559, 77 000 100 100 109 716 3325 0.91
Frijol 5680 2263 13 578 14 143 489 0.96
Café 3 550 4242 10 605 10 561 297 1.00
Papaya 1496 14 960 7 480, 4346 134 1.72
aranja 546 4368 2 620 937 26 2.80
Chile 387 2709 6 770 2384 67 2.84
Limon 25 187 131 53 1 2.48
IArroz 12 42 55 34 1 1.58
TOTAL 62313 573 631 231923 184 475 5496 1.26
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Cuadro 4.- Indicadores oficiales de marginacion de Tatahuicapan

GRADO DE MARGINACION 2000 1.1932
MUY ALTO

lugar ocupado a nivel nacional 308
poblacién en localidades menores a 5000 habitantes 46.16%
ocupacion con menos de 2 salarios minimos 83.24%
ocupacion en vivienda sin drenaje ni excusado 49.85%
ocupacion en vivienda sin energia eléctrica 15.43%
ocupacion en vivienda sin agua entubada 11.30%

Cuadro 5.- Estimacion del monto mensual obtenido por las familias beneficiarias del
programa OPORTUNIDADES en el territorio de Tatahuicapan

En la cuenca del Texizapan o drea de influencia

Monto por Monto al
Monto de -
Municipio Localidad subsidios* F aml!las Mont(‘) por|  mes por mes por
beneficiadas | familia familia familia
(pesos) (pesos) (US dls)**
Mecayapan Encino amarillo 427 382 103 4149.34 296.38 26.90
Mecayapan Arroyo Texizapan 68 389 23 2 973.43 212.39 19.31
Mecayapan Plan agrario 281658 65 4333.20 309.51 28.14
Soteapan Ocotal grande 216410 80 2705.12 193 22 17.57
Tatahuicapan Ocotal Texizapan oAk
Tatahuicapan Benigno Mendoza A
Tatahuicapan Tatahuicapan 6311895 1,243 5077.95 362.71 32.97
En el municipio

Tatahuicapan Emiliano Zapata 7, 863 3 2621 187.21 17.00
Tatahuicapan Fdo. Lopez Arias*** 11
Tatahuicapan Guadalupe Victoria*** 14
Tatahuicapan Pena Hermosa**** 20 814 7] 2973.43 371.68 33.79
Tatahuicapan Pilapillo**** 107 042 36| 2973.39 371.67 33.79
Tatahuicapan Santanén Rodriguez. **** 35 681 12| 297342 371.68 33.79
Tatahuicapan Ursulo Galvan**** 223 003 75| 2973.37 371.67 33.79
Tatahuicapan Valentina, La**** 104 068 35| 297337 371.67 33.79
Tatahuicapan Venustiano Carranza 186 634 32| 583231 416.59 37.87
Tatahuicapan Vigia, El 91 985 13| 7075.77 5050.41 45.95

Fuente: Coordinacion estatal del programa de desarrollo humano oportunidades. Programa reserva de la
biosfera de los Tuxtlas. Documento de trabajo obtenido en al Direccion de la Reserva de la Biosfera de
los Tuxtlas. CONANP. SEMARNAT.

*El monto presupuestal del subsidio corresponde a 14 meses comprendidos entre noviembre de 2002 y diciembre de

2003.

**A una tasa de cambio de 11 pesos mexicanos por dolar
*** Comunidades que seran incluidas en el programa en 2004
***% Comunidades que fueron incluidas en el programa desde el mes de mayo
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Cuadro 6: Célculos de consumo de agua y recaudacion financiera estimadas con datos de la Comisién Nacional del Agua

CALCULO DE ACUERDO A DATOS DE CNA

Localidad Recaudacion 2000 | Habitantes en Agua Suministrada en 2000 CONSUMO RECAUDACION
(PESOS) 2000 PROMEDIO MENSUAL
(litros/hab/dia) | CALCULADA
Atendidos Recaudacién | Total anual en m3 Recaudacién por m3
por hab.
COATZACOALCOS 42,223,000.00 220,690 191.32 31,252,176 1.35 387.98 3,518,583.33
COSOLEACAQUE 1,653,000.00 15,842 104.34 2,207,520 0.75 381.77 137,750.00
MINATITLAN 16,872,000.00 109,489 154.10 15,957,216 1.06 399.29 1,406,000.00
TOTALES 60,748,000.00 346,021.00 149.92 49,416,912.00 5,062,333.33

Fuente: Elaborado por Pladeyra A.C con informaciéon de CNA

Cuadro 7: Recaudacion estimada por concepto de agua y otros servicios prestados por CMAS de Coatzacoalcos y Minatitlan
(Estimaciones de acuerdo a datos censales y montos minimos de facturacion)

LOCALIDAD POBLACION [VIVIENDAS| CALCULO | VIV. PART. CUOTA |RECAUDAC RECAUDACION
2000 PARTICUL | DEL N°DE | HAB. QUE MINIMA ION ESTIMACIO|RECAUDAC| ESTIMADA
ARES HABITANTE| DISPONEN [ COBRADA | ESTIMADA N DE ION TOTAL (pesos)
HABITADA S DE AGUA EN POR USUARIOS | ESTIMADA
S PROMEDIO | ENTUBADA | COATZACO| CONSUMO | COMERCIA POR
POR ALCOS AL | DOMESTIC LES USUARIOS
VIVIENDA MES (pesos) | O (pesos) COMERCIA
LES (pesos)
COATZACOALCOS 225,973.00 58,292.00 3.88 54,031.00 95.00 5,132,945.00 11,881.46 1,128,738.95 6,261,683.95
ALLENDE 20,944.00 5,039.00 4.16 2,046.00 95.00 194,370.00 1,027.08 97,572.83 291,942.83
COSOLEACAQUE 20,249.00 4,628.00 4.38 2,234.00 95.00 212,230.00 943.31 89,614.42 301,844.42
MINATITLAN 109,193.00 27,843.00 3.92 22,162.00 95.00 2,105,390.00 5,675.15 539,138.79 2,644,528.79
TOTALES 376,359.00 95,802.00 4.08 80,473.00 95.00 7,644,935.00 1,855,065.00 9,500,000.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pladeyra A.C. elaborados con informacion de INEGI




