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Apresentacao

Em 2000, a Overseas Development Group University of East Anglia Norwick
UK, em parceria com NEAF/CAP-UFPa’, LASAT-NEAF’, LAET-NEAF’ , IMAZON' e

COPATIORO® realizou uma pesquisa intitulada: “Politicas Agrarias e Ambientais na
Amazoénia Oriental: Impactos e participacdo da sociedade civil”. Esta pesquisa foi
conduzida em 3 regibes do Estado do Para: Conceicdo do Araguaia, Maraba e
Altamira.

Foram ouvidas varias liderancas sindicais, presidentes de associacoes,
representantes de ONG's e de 6rgaos publicos como IBAMA, INCRA, Prefeituras, e
outros, nos niveis regional, estadual e federal. Como desdobramento dos bons
resultados desta pesquisa, surgiu a oportunidade de continuarmos este importante
trabalho através dasérie “Politicas Publicas™, editada em 04 volumes.

O objetivo desta publicacdo é subsidiar, a partir dos resultados da pesquisa, as
discussGes das organizacdes de trabalhadores, dos organismos publicos e das ONG's
sobre como conciliar e promover politicas que, ao mesmo tempo, estimulem o
desenvolvimento e a conservacdo do meio-ambiente, além de propor mecanismos
paraque a participacéo dasociedade civil se dé de maneira efetiva e eficaz.

Para maior versatilidade, as cartilhas foram elaboradas para serem utilizadas de
forma independente uma das outras. Devido a isto, alguns assuntos se repetem em
todaselas.

Este primeiro volume trata davisdo que os Agricultores Familiares tém quanto a
sua participacdo no processo de elaboracdo e execucdo das politicas agrarias e
ambientais.

No segundo volume serdo apresentadas as questdes relacionadas a politica
ambiental que atingem a Agricultura Familiar e asimplicacdes na vida das familias.

O terceiro volume tratard de como tem sido a elaboragédo e a implementacgao
das politicas agrarias, bem como as consequiéncias destas para a Agricultura Familiar.

E no quarto volume da série, estaremos discutindo as alternativas para uma
agricultura familiar sustentavel, tanto no campo da produ¢cdo como nas politicas
agrérias e ambientais.

Boa leitura.

COPATIORO
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| - Introducéo

Desde que a Amazbnia, e, mais especialmente o estado do Parg, comecaram a
ser ocupados de maneira mais intensa no comeg¢o dos anos 70, com a abertura da
Transamazonica, se fala muito sobre o papel fundamental do Estado e das politicas
governamentais como principais responsaveis pelo caos que se sucedeu em termos de
ocupacao do espacgo daregiao.

A partir dos anos 90, com a redemocratizacdo do pais, tem havido uma
participacdo maior da sociedade na definicdo dos rumos da regido. Movimentos
organizados tém buscado conseguir melhores condi¢cdes de vida para a populagdo
local e muitos tém também uma preocupacédo com a conservacao do meio ambiente.
Vérias conquistas tém sido obtidas com dificuldade, como por exemplo, 0 acesso a
terra ou ao crédito, resultado de ocupacdes e muita pressdo junto a diversos
organismos governamentais por parte dos trabalhadores rurais.

Apesar da sociedade organizada ter umainfluéncia cada vez maior nas acoes de
desenvolvimento da regido, muito do que é ou pode ser feito esta delimitado por um
conjunto de leis e politicas publicas que sdo definidas fora da esfera local ou regional.

Neste trabalho procuramos entender quais sdo as politicas aplicadas pelo
governo nos ultimos anos, procurando analisar seus impactos, as contradi¢cdes entre as
politicas, isto €, avaliar de que maneira programas de governo tém contribuido para
melhorar a producao agricola da regido e a qualidade de vida dos agricultores e quais
tém sido as consequéncias em termos de conservacao da floresta. Mais ainda, nos
interessava saber como a sociedade civil, principalmente os agricultores, tém
participado naelaboracao e implementacao destas politicas.

Il - Aimplantacao das Politicas Estudadas

Em meio a tantas politicas e programas, procuramos escolher algumas politicas
chave, que tém tido um impacto importante no desenvolvimento da regido. Assim, a
principal politica agraria analisada foi o PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Este programa absorveu outros que ja vinham
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em andamento na regido, como o PROCERA, os créditos de apoio que acompanham a
implantacao de novos assentamentos (fomento, habitacado, instalacdo) e também o
FNO-especial e, portanto merecem uma atencao especial neste estudo em funcao dos
impactos que tiveram paraaagriculturadaregiao.

Na area ambiental, a lei de crimes ambientais e o decreto que a regulamenta
foram as principais politicas analisadas, ja que estes sdo o0s dois principais documentos
federais que normatizam o uso dos recursos naturais e definem as punic¢des aplicaveis
asinfracBes contra as normas ambientais.

Mas acompanhar a elaboracgdo e implementacédo das politicas ndo é tarefa das
mais faceis, principalmente na area agraria. Como disseram alguns entrevistados, uma
das grandes dificuldades em acompanhar e se posicionar perante os programas é que
as regras aplicadas em um ano nunca sao iguais no ano seguinte. Além do mais, o
papel e a importancia dos diferentes atores no processo de implementacdo das
politicas vai evoluindo e para entende-los € necessario fazer um histérico das politicas.




A-OPRONAF

O PRONAF, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario,
desenvolve quatro linhas de ac¢ao:

a) Negociacao de politicas publicas com 6rgéaos setoriais;
b) Financiamento dainfra-estrutura e servigos nos municipios;
¢) Financiamento daproducdo daagriculturafamiliar;

d) Capacitacao e profissionalizacao de agricultores familiares e suas familias.

A implementacdo do PRONAF envolve parcerias entre as diversas instancias e a
participacdo dos movimentos sociais por meio de conselhos municipais, estaduais e
nacional. Esses conselhos incluem as representa¢des dos agricultores e dos governos
estaduais e municipais, sendo que estes uUltimos participam na qualidade de
coordenadores locais do programa.

Mas o PRONAF ainda esta implantado de maneira fraca na regido Norte e no
estado do Para, quando comparado a outras regifes.

Os créeditos: FNO-especial, PROCERA e PRONAF nas regides estudadas

Os créditos diretamente ligados a reforma agraria - PROCERA e os créditos
como fomento e habitacdo foram aplicados mais intensamente onde os conflitos
foram mais numerosos, principalmente na regido de Marab4 e em Concei¢do do
Araguaia. Estes créditos foram aplicados mais intensamente a partir da segunda
metade da década de 90, apesar de existirem desde o final da década de 1980. O
aumento dos investimentos coincide com o aumento das pressdes das organizacdes
locais para a reforma agraria.

Na regiao sul, os projetos com recursos do FNO Especial foram restritos as areas
tituladas de pequenos agricultores ou onde ainda ndo haviaregularizacdo fundiéaria.
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Os créditos se destinaram principalmente a investimento, seja para a
implantacdo de estrutura necessaria para producdo de culturas perenes (mudas,
preparo de area, etc) ou para pecuaria (matrizes, cerca).

O volume de recursos totais aplicados representou, para todas as regides
estudadas, o maior volume investido na agricultura nos ultimos 30 anos. No entanto
menos de 15% das familias foram beneficiadas.

Quem teve acesso aos créditos

De maneira geral foram os agricultores jA em melhores condi¢des financeiras e
0s mais organizados que tiveram acesso aos créditos. Para ter acesso ao FNO a
existéncia de uma associagao é indispensavel, pois € a associacao que requer e tramita
junto ao banco os projetos para a obten¢do do crédito. Os assentamentos mais
organizados tiveram acesso aos créditos mais cedo. Dentro de um mesmo
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assentamento nem todos os agricultores tém tido acesso aos créditos, principalmente
ao FNO, ja que nem todos os agricultores de um assentamento sédo filiados a uma
associacao.

Na regido de Maraba as Tabelas 1 e 2 mostram que até 1995, foram os
agricultores com até 100 ha os que tiveram maior numero de projetos, mas o volume
recebido por agricultores com mais terra foi proporcionalmente maior.

Tabela 1: Percentagem de beneficios do FNO-especial por extrato

de area de 90 a 95 para a regido de Maraba

Extrato de Percentual de Projetos
Area

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Até 100 ha 82 79 82 83 87 84

100 a 500 ha 1 13 14 1 9

sooa100o0ha| 4 5 3 4 3

> 1000 ha 3 3 1 2 2 3

Fonte: BASA/Maraba (1995)

Tabela 2: Percentagem de recursos do FNO-especial por extrato de area de 90 a 95

Extrato de Area Percentual de Recursos Financiados

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Até 100 ha 25 27 35 42 34 35
100 a 500 ha 27 17 29 32 34 17
500 a 1000 ha 31 23 23 17 12 26
> 1000 ha 17 34 12 9 20 22

Fonte: BASA/Maraba (1995)
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O acesso ao PRONAF dependeu da inclusdo dos municipios no programa. Essa
inclusdo se deu mais rapido onde havia uma boa interacdo entre as organizacdes de
agricultores e os poderes municipais. Itupiranga, na regido de Maraba, foi o primeiro
municipio a ter acesso ao PRONAF; ali, nos ultimos 10 anos, tem havido um bom
contato do sindicato com a prefeitura. Dentro do municipio, foram aquelas
comunidades que tinham uma melhor representacdo politica que receberam esses
créditos.

Problemas na implantacao dos créditos

Pacotes tecnoldgicos

Os agricultores financiados tiveram de adotar “pacotes” de técnicas e de
culturas agricolas pré-estabelecidos pelo banco e pela assisténcia técnica. No inicio do
FNO muitas vezes ndo eram oferecidos mais do que 3 pacotes por regido. Os pacotes
mais comuns foram aqueles que incluiam animais e estrutura para criacdo. A
elaboracdo desses pacotes ndo considerou as condi¢cbes dos agricultores ou as
condi¢cdes de mercado. Na regido de Conceicdo do Araguaia 0s pacotes previam
culturas que ndo eram do conhecimento dos agricultores. No PA Arraiaporé e Ribeirdo
do Fogo muitos agricultores ndo sabiam se maracuja, era arvore ou trepadeira e afalta
de conhecimento da lavoura levou a perda praticamente total dos plantios. Naquela
regido, para o plantio de banana, durante o periodo 1994-95, o banco exigiu o plantio
da banana variedade 'misoure’, mais resistente a doencgas, mas de baixissimo pre¢o no
mercado regional. Nos ultimos anos, apesar de algumas das reivindicacBes dos
agricultores a nivel estadual terem sido atendidas, como a maior inclusédo de culturas
anuais e pequenos animais nos projetos ou a elaboracdo de maior numero de
“pacotes”, as margens de manobra dos agricultores para adaptar as exigéncias dos
créditos as suas proprias condi¢oes foi bastante restrita.

. 4
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Recursos vinculados

Outro agravante € que o crédito foi vinculado, isto é, a liberacédo de parte dos
recursos - cerca de 70% do montante total - foi feita ndo ao agricultor, mas a
fornecedores previamente selecionados pela EMATER e BASA. Nao raramente o
processo de selecdo desses fornecedores foi feito a revelia das organizacbes de
agricultores e, muitas vezes, 0s insumos, matrizes ou mudas recebidas eram de

baixissima qualidade. Agricultores e alguns representantes da assisténcia técnica
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alegam que houve muitos casos de superfaturamento e desvio de crédito envolvendo
esses fornecedores.

Varios problemas de implementacao do crédito estdo originando a ampliacdo
do fenbmeno de inadimpléncia, pelo menos na regiao Transamazonica, pois com altos
custos de implantacdo, a maioria dos projetos ndo da viabilidade de pagamento. A
concentracdo do crédito e dos beneficios na méo de alguns fornecedores (vendedores
de gado ou de mudas) provocou aumento de prec¢os indevidos, prejudicando 0s
beneficiarios do crédito e dificultando também o pagamento.

Pouco apoio técnico

A falta de assisténcia técnica na implantacdo dos consoércios de cultivos
permanentes, a escolha de espécies ou variedades inadequadas para a localidade e a
selecdo de produtores que ndo estavam de fato interessados, no momento nos
plantios, foi a origem do fracasso de numerosos consorcios. Em termos mais gerais em
alguns casos, foram selecionados alguns produtores sem real capacidade de
pagamento (como por exemplo, agricultores que ndo tinham os pastos para receber o
gado) ou que aceitaram determinados pacotes técnicos por ndo terem outras opcoes,
mas que ndo estavam interessados em todos os componentes do pacote.

Atrasos na liberacao dos recursos

Por ultimo, outro problema grave foi a liberacdo dos recursos fora do
calendario agricola, inviabilizando uma série de operacdes relacionadas ao plantio,
como a liberacdo de recursos para mudas no inicio da estacdo seca. As informacdes
existentes ndo permitem distinguir aintensidade desses problemas na implantacéo de
acordo com a regido, mas em todas elas existem relatos de malversacao na utilizacdo
desses recursos.

. 4
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B - Legislacédo sobre uso do solo e Lei de crimes ambientais

O Cdbdigo Florestal Brasileiro e as regras para o licenciamento ambiental de
atividades agropecuarias formam o arcabouco legal sobre o uso do solo. O Estado do
Para ndo possui legislacéo florestal propria e seu 6rgdo ambiental aplica as normas do
Cadigo Florestal Brasileiro. O 6rgao ambiental estadual (SECTAM) € pouco atuante no
interior do estado quanto ao uso do solo e, desta forma, a atuacdo do 6rgao federal
IBAMA -é mais importante no Estado. Por isso neste documento destaca-se a atuagao
federal. Nos ultimos anos, tem aumentado a tentativa de controle do uso do solo,
incluindo os seguintes eventos.

Diminuicéo do direito ao desmatamento. O Presidente da Republica, por meio
de Medida Provisoria diminuiu o direito de desmatamento na Amazonia de
50% da propriedade para apenas 20%.

Aprovacdo da lei de crimes ambientais em 1998. Essa lei estabelece penas
bastante duras para os crimes ambientais como desmatamento ilegal e
transporte de produtos florestais (madeira, carvdo) sem autorizacao. As penas
para os crimes ambientais foram regulamentadas em 1999. Apesar do formato
moderno da lei ela ainda é muito pouco conhecida e pouca coisa tem sido feita
paraasuaaplicacao.

Realizagdo de campanhas sistematicas de fiscalizacdo. Desde 1996 o governo
federal vem realizando campanhas anuais de fiscalizacdo, aumentando a
presenca de fiscais na regido, pelo menos na época seca. Entre 1994 e 1997, o
governo federal quase quadruplicou o orcamento para fiscalizacao dos recursos
ambientais na Amazonia (de R$ 0,5 milhdo para R$1,8 milhdo). O nidmero de
multas arbitradas para todos crimes ambientais no mesmo periodo na
Amazoénia quase dobrou (de 5.200 para quase 11.000).

Intervencgdo de Brasilia no Ibama do Paré. Essa intervengdo ocorreu devido a
varias denuncias de corrupc¢éo no escritorio estadual do Ibama.
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A tentativa de controle parece nao ter tido impacto significativo nos pequenos
produtores, pois o IBAMA pouco atua junto a estes grupos, e quando atua a
documentagdo para desmatamento é complexa e se cumprida a risca, pode
comprometer asobrevivéncia da familia.

A acdo de controle do desmatamento tem sido enfocada nas grandes
propriedades. Por exemplo, o Ibama tem localizado os grandes desmatamentos
(acima de 1000 ha) por imagens de satélite e envia fiscais para o campo. Os pequenos
agricultores em geral foram muito pouco afetados na fiscalizacéo.

O controle da exploracdo de madeira € minimo sendo realizada principalmente
onde existem planos de manejo ja em andamento. Assim, a exploracéo ilegal de
madeira feita em outras areas (reservas indigenas, fazendas, areas de pequenos
agricultores) continua sendo efetuada sem maiores impedimentos.

13



F g T
BT T

[Il - Os impactos das politicas

Das politicas analisadas, as que tiveram um impacto maior na vida dos
agricultores e no meio ambiente, a mais importante foi a concessdo de créditos. Os
créditos modificaram ou tornaram mais velozes as mudancas nos sistemas de
producéo nas trés regides estudadas, trazendo consequiéncias econémicas, ecologicas,
sociais e institucionais.

O processo de pecuarizagdao, principalmente na regido de Altamira, foi
intensificado e a implantacédo de lavouras perenes foi aumentada em Maraba, mas
ndo o suficiente para reverter o quadro de maior participacdo da pecuéaria na
economia dos lotes. Tanto na regido de Conceigdo do Araguaia quanto na de Maraba
a implantacéo de perenes foi prejudicada por problemas como pouca experiéncia dos
agricultores, falta de assisténcia técnica e adocdo de pacotes técnicos de baixa
viabilidade econbmica. O resultado é que a area em producdo efetiva foi
significativamente menor que as areas financiadas.

Uma comparacéao feita por Prado (1995) entre agricultores beneficiados e ndo
beneficiados pelo crédito aponta que o crédito fez com que tendéncias ja existentes se
manifestassem de maneira muito mais forte. O aumento do gado se deu tanto entre
0s que receberam gquanto os que nao receberam crédito, mas entre os primeiros o
aumento foi muito maior. Houve também um aumento de pasto entre os dois grupos,
porém menos significativo que o gado (o plantio de pasto nédo foi financiado).

Para a regidao de Concei¢do do Araguaia, tanto o Procera quanto o FNO
ajudaram a aumentar o rebanho bovino. No entanto, os créditos tiveram pouca
influéncia na ampliagcdo da lavoura de frutas. Para a cultura do abacaxi, 0s
financiamentos cobriam despesas para apenas 2 ha, enquanto a viabilidade
econdmica para cultura se da a partir de 5 ha. Para a banana, os agricultores tiveram
dificuldades devido a ma qualidade das mudas, a falta de assisténcia técnica e acesso a
mercados e por isto sdo 0os que mais tiveram dificuldades de saldar dividas junto ao

banco.
b 4
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Impactos econdmicos para os agricultores e paraaregiao

Nas varias entrevistas realizadas a maioria das pessoas aponta que o crédito foi
muito positivo do ponto de vista econémico. Os agricultores tém mais recursos para
investir em producdo, melhorou a qualidade de vida com créditos para habitacéo e
também movimentou a economia das regides, com maior volume de vendas no
comércio. Algunsdadosconfirmam estasimpressoes.

Em Conceicdo do Araguaia a comparacao entre os assentamentos Pecosa e
Joncon, com condig¢Bes estruturais semelhantes e com tempo de ocupac¢do nao muito
diferentes permite verificar que o acesso a créditos contribuiu para o aumento do
patrimonio (tabela 3).

Tabela 3 - Acesso a crédito e aumento do patrimdnio médio dos agricultores para dois
assentamentos da regido de Concei¢cdo do Araguaia

HROGE i ONIEeE Capital | Capital | Capitalizacao
Tempo de i
PA = Valor Valor Inicial atual Anual
ocupagao 1 % P~ %
i Eelly beneficiados DESie beneficiados (R3) (R$) (R$)
(R$) (R$)
Pecosa 7 o] o o] o] 8.137,00 | 19.413,07 1.643,74
Joncon 9 3550 95.5 1200 13.6 10.124,36| 31.542,14 2.393,08

Fonte: Prado, 1995
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Quanto a melhoria da renda, ndo foram encontradas informacdes confiaveis.
No entanto, um dos possiveis indicadores da renda dos agricultores € a capacidade
que eles tém tido em saldar as dividas crediticias. A dificuldade em liquidar os créditos
varia muito conforme a regido. Calculos realizados por Solyno (2000) indicam que se
pagamentos forem efetuados exclusivamente com recursos advindos da renda gerada
pelo investimento do FNO a maioria dos agricultores ndo sera capaz de pagar suas
dividas, isto é, a atividade seria deficitaria. Os indices de inadimpléncia seriam de 65%
dos projetosem Maraba e 64% em Uruara.

Os projetos com maior capacidade de pagamento sdo aqueles que incluem
gado e culturas perenes e 0s mais baixos aqueles que tém um forte componente de
lavouras anuais, associadas a culturas perenes, revelando um erro na concepgao
técnica dos projetos e também na execu¢do dos mesmos, onde liberacdo de parcelas
fora do calendéario agricola e a compra de insumos, mudas ou matrizes de ma
qualidade inviabilizaram completamente alguns projetos. Esses problemas reforcam a
tendéncia de promover a pecuaria, ja que foi a operacdo menos afetada pela
liberacdo atrasada de créditos.
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O fato dos créditos terem reforcado certas tendéncias dos sistemas de
producdo também tem levado a iniciativa privada a acompanhar e apoiar 0s
processo de pecuarizagao pela qual passam as regides de Concei¢cdo do Araguaia e
Maraba. Na regido de Conceicdo estdo comecando a se instalar agroindustrias
voltadas paraatransformacdodecarneeleite.

O mesmo processo de criagédo de estrutura para a comercializagédo de frutos
tropicais, como resultado do apoio a implantagao de cultivos perenes ainda tem
sido muito pequeno. Na regido de Maraba, aumentou-se 0 niumero de pequenas
despolpadoras de fruto, principalmente cupuagu, mas isso esta se dando ainda em
umabase muito informal e precéria.

Impactos ambientais

Existe uma percepc¢ao generalizada entre os atores entrevistados que 0s
desmatamentos e queimadas tém aumentado nas areas estudadas devido ao maior
numero de agricultores com acesso a terra, disponibilidade de crédito e a falta de
controle dos 6rgdos ambientais.

Naregido de Maraba e Conceicdo do Araguaia, onde a criacdo de gado jaera
expressiva, ha evidéncias indiretas da ligacdo entre créditos e aumento de
desmatamento, j4 que existem transformacdes visiveis no sentido de reforco ao
processo de pecuarizag¢do, que necessariamente temlevado aconversdo de areasde
floresta e capoeira em pasto. Infelizmente dados mais concretos sobre o aumento
do desmatamento nao estao disponiveis. Na regido de Altamira, as consequéncias
ambientais também néo deixam duvidas. Através do aumento do publico atingido
pelo crédito (aceitacao das cartas de posse como documento fundiario, rendncia
por parte do Banco a garantias reais de pagamento além do objeto financiado),
através do volume de meios de produc¢do distribuidos (aumento do rebanho
bovino), através da priorizacdo efetiva do crédito a pecuaria de corte, aagricultura
regionalampliou os desmatamentos.

E importante ressaltar que a pecuéaria aqui ndo € vista necessariamente de
maneira negativa. Existem hoje nas regides de Maraba e Concei¢do do Araguaia
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agricultores familiares estabelecidos h4 bastante tempo vivendo da pecuaria leiteirae
com sistemas de producéao relativamente estaveis. O problema do aceleramento deste
processo € que a pecuaria tem promovido desmatamentos, principalmente nas
regides mais novas. Além disso a maneira como 0s pastos séo manejados aumenta a
incidéncia de fogo na paisagem. Este fogo por sua vez frequentemente atinge
florestas e areas de culturas perenes. Estudos conduzidos na regido de Maraba
argumentam que fogo frequiente na paisagem dificulta a diversificacdo dos sistemas
de producgéo.

Impactos sociais
Diminuicao da Migracao

As familias tendem a ficar no estabelecimento devido: o compromisso com o
pagamento da divida; a possibilidade de melhorar a producéo agricola e aumentar a
renda; a melhoria de qualidade de vida gracas & melhores condi¢gbes de habitacdo
(casas, energia elétrica) e transporte (estradas). A afirmacdo dos entrevistados
também é confirmada por pesquisas com agricultores no campo. Por exemplo,
quando indagados sobre os fatores que contribuem para a permanéncia nalocalidade
o crédito tem alta importéancia. Para quem espera ser beneficiado, a implanta¢do dos
programas de crédito, de maneira regular, a cada ano, € um motivo suplementar para
ficar.

Na regido de Altamira o crédito contribuiu para estabilizar a agricultura
familiar na medida em que a distribuicdo de recursos para uma faixa importante de
beneficiarios (em torno de 15% do total das familias), diretamente ou indiretamente.
Um dos beneficios se deu através da contratacdo de méao de obra, o que contribui para
aumentar a renda na regido. Para quem espera o ser um dia beneficiado, a
implantacdo dos programas de crédito, de maneira regular, a cada ano, € um motivo
suplementar para ficar. No entanto, se observamos a estagnac¢ao do pre¢o da terra na
regido desde varios anos, esse efeito “macro” ndo é tdo importante.
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Aumento da Rendae da Circulacdo de Dinheiro:

O crédito contribui para estabilizar a agricultura familiar na medida em que a
distribuicdo de recursos para uma faixa importante de beneficiarios (em torno de 15%
do total das familias), direta ou indiretamente. Um dos beneficios se deu através da
concentracdo de mao-de-obra, o que contribui paraaumentar arendanaregiao.

Aumento da desigualdade entre os agricultores:

Se, no entanto, existem indicativos que o acesso aos créditos € um fator de
estabilizacdo das familias, o fato do crédito ndo ser distribuido de maneira igualitaria
dentro de uma mesma localidade contribui para que o processo de diferenciacdo
social ocorra de maneira muito mais rapida. Se sao justamente os agricultores melhor
posicionados 0s que tém acesso aos créditos, os agricultores mais pobres tendem a
ficar ainda mais "atrasados’ em relacdo aos mais capitalizados, organizados e mais
experientes. Isso pode levar a um processo de concentracao fundiaria, principalmente
nas regides de Conceicdo e Maraba, onde os sistemas se dirigem para a pecuaria.
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IV - A formacao das politicas: quem participa da elaboracédo e
implementacéo

As politicas publicas sdo resultado de processos que envolvem muitos atores,
com graus de poder diferentes para decidir e também um bom numero de
espectadores, isto é gente que poderia ter algum interesse no processo, mas que nao
pode (ou outras vezes ndo quer) participar.

Mas como a populacdo da regido pode participar da elaboracdo de politicas
publicas para a regidao se muitas vezes o local onde elas sdo decididas se encontram
longe delas, ndo no Pard, mas em Brasilia? E por que fregientemente as politicas que
sdo as mesmas para toda Amazénia sdo implementadas de maneira muitas vezes bem
diferente de um lugar para o outro?

Uma parte das respostas as perguntas acima se encontra na analise dos grupos
de interessados nas aplicacdes dessas politicas e de como eles atuam. Os grupos de
interesse, ou os atores individuais ou institucionais que se mobilizam no processo de
formulacdo e implementacao das politicas ambientais e agrarias tém muitos membros
em comum, s6 que muitas vezes 0s seus interesses na area ambiental e agréaria sdo
antagonicos. Exemplos sdo as organizacOes de agricultores familiares que estdo
primariamente interessadas na aplicagdo da reforma agraria e apenas
secundariamente na elaboracéo de politicas ambientais.

A - Aformacédo das politicas ambientais

Geralmente, o governo federal tenta aumentar o controle ambiental apss
eventos considerados catastroficos ou de grande impacto. A imprensa nacional e
internacional relata estes eventos; organizacbes ambientalistas (nacionais e
internacionais) e a opinido publica pressionam o governo em contatos diretos de
bastidores e através de campanhas (por exemplo, usando correio eletrénico).
Assim, muitas vezes as medidas sdo drasticas, buscando mostrar a atuacdo decisiva
porexemplo, areducdo do direito de desmatamento de 50% para 20% na Amazoniae
proibicdo por 120 dias da emissdao de licengcas de desmatamento. As
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com presenca de policiais armados e helicOpteros. A partir de 1999, entretanto, as
campanhas tém se tornado mais sistematicas e com presenca de novos técnicos.

Reacbes as medidas de controle ambiental

Geralmente, as medidas de controle sdo seguidas de reacOes de certas
liderangas regionais e locais. Comumente, parlamentares (estaduais e federais),
governadores, prefeitos, sindicatos de empresarios (rurais e madeireiros) reclamam,
argumentando que o controle ambiental vai causar desemprego e impedir o
desenvolvimento regional. No caso de medidas que atingem os madeireiros mais
diretamente, os empresarios tém cooptado os sindicatos de trabalhadores na
indudstria madeireira, prefeitos e vereadores para protestar. Isso aconteceu no caso da
proibicao de autorizagOes para exploracdo de mogno e virola.

A reacéo de liderancas dos agricultores familiares

Areacdo dos pequenos produtores rurais tem sido relativamente menor do que
a dos grandes proprietarios. Porém, algumas medidas de controle mais drasticas nos
ultimos anos tém levado as liderancas ligadas aos pequenos produtores a
aumentarem sua participacdo no debate sobre controle ambiental. A participacdo
destas liderancas parece seguir duas linhas principais de argumentacao.




Obter excecOes para os pequenos produtores - Fetagri, parlamentares e outras
liderancas tém negociado para que as normas de controle sejam menos rigidas para os
pequenos produtores. Por exemplo, eles pressionaram o Ministério do Meio
Ambiente para revogar a proibi¢do de emissao de autorizacdo de desmatamentos em
1999. Em decorréncia destas pressoes, 0 MMA editou uma instru¢cdo normativa (IN 7-
1999) facilitando a emissdo de licengas de desmatamento para pequenas
propriedades. O requerimento para autorizacao foi simplificado e foi definido um
prazo méaximo de 30 dias apds a solicitacao para a emissdo da autorizagdo.

Conseguir apoio para modelos de uso do solo de baixo impacto - Liderangas dos
pequenos produtores tém buscado apoio para medidas que permitam reduzir os
impactos ambientais negativos dos atuais modelos uso do solo. Por exemplo, a Fetagri
e outras instituicdes como o IPAM (Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazonia)
estdo elaborando uma proposta de crédito agricola que inclua a valorizacdo dos
servicos ambientais. Esse crédito, Proambiente, seria oferecido pelo governo federal.
Os pequenos produtores rurais teriam um desconto no pagamento do crédito por
adotar medidas que evitassem degradacao ambiental, como por exemplo evitar o uso
de queimadas.

Essa iniciativa parece indicar que as liderancas dos pequenos produtores
passaram a identificar que a preocupacédo do governo e da sociedade em geral com
qualidade ambiental serd permanente; e que a continuagdo de impactos ambientais
negativos nas pequenas propriedades pode resultar em perdas importantes em outros
setores por exemplo, reducdo do crédito agricola tradicional, reducdo do apoio a
reforma agraria e reducdo do apoio de ambientalistas aos pequenos produtores.

B-A Formacéo das Politicas Agrarias
PRONAF

A importancia do embate entre diferentes atores para a formulacdo das
politicas é bastante clara no caso das politicas agrarias, existindo visfes diferentes
sobre quem sao os atores com maior peso no caso da elaboracdo do PRONAF. Os

22



interesses dos trabalhadores rurais, que historicamente tém demandado politicas
diferenciadas para a agricultura familiar, interagem com uma politica neoliberal do
governo de diminui¢do do papel do estado na economia. Para uns o programa
representa uma mudanca positiva consideravel, até mesmo um novo modelo que
coloca a agricultura familiar como protagonista do desenvolvimento econdémico;
enguanto que para outros o PRONAF nada mais € do que o resultado da subordinacgao
do governo F. H. Cardoso as determinacdes do FMI e do Banco Mundial, o
enquadramento da politica agraria brasileira nos principios do livre mercado.
Independentemente destas diferentes interpretacdes o fato € que, nas regides
estudadas, tanto os agricultores familiares quanto suas organizac¢des tém interagido
fortemente com esse programa governamental.

A pressdo dos trabalhadores rurais tem sido a principal responsavel pela
aceleracdo do Programa de Reforma Agréaria do governo federal. Um exemplo claro é
acriacdo do entdo Ministério Extraordinario da Reforma Agrariaem 1997, logo ap6s o
massacre dos Sem-terra em Eldorado do Carajas. Em 1998 o PRONAF passou para o
MDA, incorporou novos mecanismos e adaptou suas linhas de crédito para atender
diferentemente agricultores familiares ja estabelecidos e beneficiarios da Reforma
Agraria. No caso do Para, como as demandas de Reforma Agraria sdo muito intensas, o
programa concentrou sua atuagdo basicamente no crédito agricola e melhoramento
de infra-estrutura em projetos de assentamento, mas ainda ndo esta implantado em
todos os municipios do estado.

Os conselhos municipais previstos pelo programa ainda funcionam
precariamente na maioria dos municipios das trés regides estudadas e sdo em geral
controlados pelos prefeitos locais. Na regido de Maraba, em Itupiranga, um dos
primeiros municipios a participar do PRONAF, os agricultores colocam que o conselho
discute a atuagdo do programa, mas que somente agora € que o0s conselheiros
comecam acompreender qual é o seu papel.

FNO - especial

Os Fundos Constitucionais, criados pela Constituicdo de 1988, tinham até entdo
aplicacdo restrita a setores ndo agricolas e a grandes produtores. Mas o
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sindicalismo conseguiu levar a cabo uma negociagdo para direcionar parte
significativa do Fundo Constitucional da Regido Norte a um programa de crédito para
pequenos produtores (programaFNO Especial) em toda a Amazonia.

O papel fundamental da FETAGRI na implanta¢cdo do FNO

A FETAGRI, através da mobiliza¢cdo em torno dos “gritos da terra” tem tido um
papel importante na evolugdo do FNO-especial. Apesar do BASA ter um papel
significante na definicdo de montantes, dos critérios de elaboracao de projetos e dos
modulos a serem financiados, os trabalhadores tém tido muita influéncia em vérias
dessas defini¢cdes. Por exemplo, a assisténcia técnica ndo tem um papel tédo atuante
durante as discussdes de defini¢cdo dos pacotes técnicos. O papel dela fica muito mais
evidente na implementacdo do programa; sendo inclusive uma das criticas colocadas
pelas organizagdes.
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O papel da Assisténcia Técnicae do BASA

Verifica-se também que as mudancas técnicas introduzidas no programa sao
raramente resultado da acao dos técnicos: a diversificacdo € uma reivindicagdo das
organizacdes de produtores, e foi o BASA que imp0s a relacédo de 1 técnico por 100
agricultores. O BASA acaba também tendo um papel fundamental na determinacao
do que pode ser financiado através de sua planilha eletrénica que, para célculo da
viabilidade econdbmica dos projetos, utiliza critérios técnicos que nao sao de
conhecimento dos demais atores.

A fraqueza do ator técnico no programa € resultado da falta de meios (recursos
humanos, orcamento, competéncia técnica) das instituicdes de assisténcia técnica ou
da sua marginalizacdo pelos outros atores. A relacdo 1 técnico para 100 familias
beneficiadas ndo deixa objetivamente muito tempo para fazer mais do que
simplesmente preencher formuléarios de projetos definidos a partir de visitas e dados
superficiais. E importante observar que essa situagdo, por sua vez, esta na origem de
varios impasses: rigidez da lista de bens financiados, dificuldade de incluir critérios
técnicos mais proximos da realidade regional e de gestdo na selecao dos beneficiarios,
falta de assisténcia técnica naimplementacéo do projeto, na capacitacdo do agricultor
parao crédito, etc.

Negociac¢do atual da politicaagricola

A negociacdo que acontece a cada ano em torno dos créditos obedece mais ou
menos ao esquema abaixo:

Foruns da FETAGRI _ Nego((;:igtgéo no Negociacdes Estaduais Negociagdes
REGIONAL > Pautado Grito — rito —> FETAGRI PA/BASA/ —>  Regionais
izaco CONTAG/FETAGRI Secret. Agricultura BASA/FETAGRI/MST/
(organizagdes) _
PA Centrais

No entanto, a partir de meados dos anos noventa, esse processo sofre variacdes
se considerarmos as diferentes regides em estudo. Na regido de Maraba, ha trés
aspectos importantes a considerar: o primeiro é a criacdo da Superintendéncia
Regional do INCRA (SR27E), o segundo é a forte atuagdo do MST e, por ultimo, a
criacdo de Centrais de associagoes.
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Com a criagdo da SR27E, o palco das negocia¢des deixa de ser o nivel estadual e
passa a ser o regional (centrado em Maraba). Isto se deve ao fato de que o eixo
principal da reivindicacdo dos créditos deixa de ser o FNO especial e passa a ser o
PROCERA num primeiro momento, e o PRONAF logo em seguida. A presenca da SR27E
acompanha-se da criagdo de novos assentamentos, os quais colocam um grande
numero de agricultores e associagdes em situacdo de receber os créditos ligados ao
programade reformaagraria.

Nas regides Sul e Sudeste (Maraba e Conceicao), onde o foco central nos ultimos
anos tem sido o PROCERA e PRONAF, o processo de negociacdo é diferente. A
prioridade de alocacdo dos recursos da reforma agréaria é discutida em foruns da
FETAGRI regional e negociado diretamente com o INCRA local (SR27E). A discussao se
da em torno da programacao operacional (PO) do INCRA, a qual prevé recursos em
diferentes niveis, desde a infraestrutura até o financiamento da producao. Quando
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ocorrem impasses na negociacdo em nivel regional, em geral o INCRA de Brasilia e
representantes do MDA entram na negocia¢do. Em caso de impasse extremo, o
MSTR da regido tem lancado méo de uma estratégia de pressao bastante eficiente,
o0s acampamentos no INCRA de Maraba. Estes tém conseguido mobilizar um
numero grande de associa¢Oes e agricultores, 10.000 no ultimo acampamento,
segundo seus organizadores. A pauta de negociacgdo regional (em negocia¢cdo com
a SR27E e BASA) em torno dos créditos da reforma agraria foi incorporada a pauta
estadual, nos anos em que ocorreram 0s “Gritos™.

O MST, apesar de construir uma pauta independente para 0s assentamentos de
sua influéncia, tem se juntado a FETAGRI no momento da negociacdo. As pautas da
FETAGRI e do MST séao construidas em foruns diferentes e fundidas para a negociacao
com o INCRA e outras instituicdes. Apesar da construcao da pauta se dar em espagos
diferentes, o processo de negociagdo é fortalecido pela juncdo das mesmas e uma
defesacomum.

Dentro de cada associacao, os critérios para escolha dos beneficiarios finais
variam, mas podem incluir: que sejam sécias do STR, que sejam atuantes na
organizacdo da comunidade, tenham bom acesso ao seu lote, tenham "mais
necessidades' e que sejam idoneas. Além desses, utilizam alguns critérios do BASA
como: que sejam donas do lote (com declaracao do STR) e que nao tenham obtido
alguns outros créditos antes.

E importante ressaltar que além dos momentos do Grito, ndo existe um forum
institucional organizado que se reuna regularmente para discussdo do programa de
crédito, isto €, as coisas sdo conseguidas no 'grito’ mesmo. Em Maraba, houve uma
tentativa de criacdo de um férum regional para discussdo das politicas ligadas a
reforma agraria, o féorum agrario do sul e sudeste do Para. Na pratica, o forum nao
funcionou, em parte pela dificuldade de negociacédo entre os atores e, em parte, pela
forma de negociacdo, onde a pauta ja vinha preestabelecida para que fosse
referendada no forum.
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Pontos a refletir para maior participagdo na elaboracao e implantacao
das politicas

Do exposto acima a propoésito da formulacdo e implantacdo de algumas
politicas publicas, destacam-se trés grandes observactes de ordem geral:

(@) uma diferenca consideravel entre as trés regides estudadas (e mais
especificamente entre o Sul/Sudeste do Para e a Regido da Transamazonica) no que
diz respeito a énfase em determinadas politicas e no processo de sua implementacao,
e no geral com problemas de articulagdo horizontal (entre os diferentes atores
regionais) e vertical (entre os atores situados nos niveis regional, estadual e nacional).

(b) um posicionamento dos agricultores familiares e suas organizacdes que
apresenta sensiveis diferencas no que diz respeito as politicas agrarias e ambientais.
Enquanto as primeiras surgem em fun¢éo da pressdo desses grupos, 0s quais sdo ativos
participantes na sua implementacdo, as ultimas parecem ser formuladas e
implementadas (quando o sdo) em um contexto de relativa indiferenca por parte dos
mesmos, apesar de haver, recentemente, indicagdes de mudanca nessa postura,

(c) uma fraca reflexdo generalizada e articulada sobre as transformacdes
ocasionadas por uma década de politicas ativas do governo federal voltadas a
agricultura familiar das regides estudadas.

Diferencas entre regides e dificuldades de articulacdo horizontal e
vertical

Das trés regides estudadas parece ser a regido de Concei¢édo do Araguaia a que
apresenta uma maior segmentacao politico-ideoldgica dentro do MSTR, e a que tem
tido mais dificuldade de conseguir realizar uma articulacdo entre os diferentes atores
locais. Por outro lado, em Marab4, além das organiza¢des do sistema CONTAG e as
Centrais de Associa¢Oes, também esta presente o MST.
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Assim, principalmente em Maraba e Concei¢do do Araguaia, existem ainda
poucos féruns onde os varios atores possam negociar a aplicacdo das politicas, mas
mesmo quando existem h& pouca confianca nesses espacos. Alguns atores,
principalmente organismos governamentais, tém receio de que a criagdo de espacos
mais estaveis de negociagdo leve a uma perda de seu poder de decisdo, enquanto
algumas liderancas dos agricultores acham que por problemas de pouca
representacdo dos agricultores ou 'vicios de origem' destes espa¢os, 0 movimento
social tem pouco a alcangar com uma participacao mais engajada.

Finalmente, quando falamos de atores locais, € importante ressaltar que ha, em
geral, pouca participacdo dos poderes municipais na discussdo das politicas agrarias e
ambientais. Essa situacdo € preocupante na medida em que o governo federal segue
uma linha de descentralizacdo, e o PRONAF prevé a existéncia de Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, os quais, como foi dito acima,
ainda apresentam sérios problemas de funcionamento. O nivel municipal parece ser o
espaco onde o choque de forcas € maior e onde os espacos de discussdo tém mais
dificuldade em se estabelecer no longo prazo.

A estas dificuldades de articulagdo horizontal (regional) somam-se outras que
chamamos aqui de verticais, entre os atores em diferentes niveis (regional, estadual,
nacional), as quais também apresentam diferencas entre as regides estudadas.

Por um lado, as articulagbes regional - estadual em torno do FNO especial na
Regido da Transamazdnica ocorrem de maneira relativamente clara e intensa. Por
outro lado, no que diz respeito ao PRONAF no Sul e Sudeste do Para, as principais
decisdes sdo tomadas em Brasilia, sem participacdo dos diferentes atores na definicdo
de pontos como montantes, legislagdo/regras, indices e modelos técnicos. Apesar da
influéncia da pressao politica do movimento social na criacdo da politica, isto ndo se
traduz necessariamente em uma formulagao conjunta da politica.

Existem espacos que se abrem para uma maior participacdo, como por exemplo
as camaras do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (discutindo,
por exemplo, mudancas na assisténcia técnica e extensdo rural), mas eles ainda
esbarram em outros problemas, como a dificuldade da representacao regional do
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Movimento Social em transmitir seus interesses e preocupacdes para as instancias
estaduais e nacionais. A FETAGRI por exemplo tem algumas dificuldades em se
articular com a CONTAG. O MST é a excegao, ja que sua organizagdo permite um
contato mais rapido entre os diferentes niveis de representacao. Essa dificuldade de
“dialogo vertical” reproduz-se dentro das instituicdes federais nas relacdes entre a
sede em Brasilia e arepresentacdo regional (ex. do INCRA, mas também IBAMA).

Os problemas de articulacédo horizontal e vertical levam a uma séria dificuldade
de participacdo na elaboracdo e implementacdo das politicas estudadas. Essa
dificuldade contribui para e é reforcada por uma grande instabilidade na execucao
das ditas politicas (como por exemplo na definicdo da assisténcia técnica e extensao
rural), qgue mudam com frequéncia e sem discussao. Esta situacdo torna bastante dificil
um maior conhecimento e avaliacao das politicas por parte dos agricultores da base.

Falta de articulacdo entre as politicas agrarias e ambientais

N&o somente o poder publico, mas todos os atores envolvidos tém dificuldade
em pensar as duas politicas conjuntamente. Apesar de muitos setores da sociedade ja
terem assimilado a necessidade de incorporar as preocupac¢des ambientais nas
politicas publicas, esta ainda estd muito ao nivel da legislacdo e do discurso, com
poucas acdes praticas.

Por um lado, o governo federal se protege das criticas criando pecas de
legislacdo ambiental ""modernas’ e preservacionistas, mas em boa medida descoladas
darealidade politica, econdmica e social das regides onde elas devem se aplicar, assim
como dos recursos financeiros, materiais e humanos que o préprio governo dispde
para aplica-las. Por outro lado os agricultores e suas organizacOes engajam-se
fortemente no debate sobre a politica agraria, mas abstém-se da discussdo sobre a
legislacdo ambiental (trabalhada por outros setores do governo, em geral com pouco
contato com o0s setores responsaveis pela politica agraria), a ndo ser por um apoio

global a "agenda ambientalista™, aparentemente sem se preocupar com as
consequéncias que essa legislacdo pode ter sobre suas vidas. Como dissemos acima,
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essa situacdo comeca a mudar na medida em que 0s agricultores percebem que i|
normas ambientais ameacam colocéa-los, na sua grande maioria, na ilegalidade, aléem

de colocar em risco seu modo de vida. Quanto ao poder publico, os diferentes setores

do governo também comecam a buscar uma certa articulacdo entre as politicas pelas

quais sao responsaveis. O caminho a percorrer nos dois casos ainda é longo.

A participacdo dos agricultores nesse debate é essencial para a criacdo de uma
politica ambiental de uma certa maneira ‘embutida’ na politica agréaria,
reconhecendo que o seu foco ndo pode ser exclusivamente a preservacao da floresta,
e colaborando para que as politicas agrarias (incluindo a politica de extensao rural e
de pesquisa agropecuaria) promovam verdadeiramente alternativas visando uma
agricultura familiar sustentavel nas areas de fronteira agraria da Amazdénia oriental.
Somente assim, a politica ambiental poderia deixar sua énfase fiscalizadora e obter
mais sucesso.
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Falta de reflexdo sobre os impactos das politicas publicas

A maioria dos atores nas regides estudadas, tanto do movimento social como
dos 6rgdos do governo, acaba executando a politica vinda do governo federal sem ter
tempo para refletir sobre o que esta sendo feito. Trata-se simplesmente de dar terrae
crédito ao maior numero de familias possivel? O sentimento de estar sendo
‘atropelado’ pelo volume e rapidez dos acontecimentos é bastante comum entre os
entrevistados, apesar da satisfacdo em colaborar com o fluxo de recursos para uma
populacéo carente e até entdo praticamente abandonada pelos poderes publicos.

Apesar de talvez ainda ser cedo para uma avaliacdo desta década de grandes
mudangas, é importante criar uma reflexdo organizada e sistematica sobre essas
mudancas, sobre para qual diregdo elas levam as regides estudadas. Por exemplo, o
movimento sindical recebe bem o fato de que agora existem mais recursos disponiveis
para os agricultores familiares, mas nao analisa em detalhes a ado¢do de um modelo
que esta levando um numero consideravel de agricultores ao endividamento, assim
como a uma evoluc¢éo dos estabelecimentos agricolas que talvez ndo seja interessante

paraesses agricultores.

Por outro lado, um bom numero dos atores entrevistados consideram que 0s
recursos canalizados para a agricultura familiar das regides estudadas estao
reforcando tendéncias existentes de desmatamento e expansao da pecuaria de corte
extensiva. Isto levanta a questdo sobre o que fazer com esses recursos e sobre a
mudanca nos sistemas técnicos atuais. Nessa questao, o debate sobre novos modelos
de assisténcia técnica e extensao rural ocupa um papel central. A reflexdo sobre a
mudanca dos sistemas técnicos da agricultura familiar nas regides estudadas ndo tem
incorporado uma discussdo sobre o papel e as mudancas necessarias no aparato
institucional de pesquisa e ensino agropecuario. Com algumas excecdes ele ainda
continua voltado a um modelo de progresso tecnoldgico que ja mostrou seus limites
na Regido Amazonica, e dificilmente pode ser redirecionado do dia para a noite para
um outro publico e para outros objetivos de mudanca.
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V - Oportunidades para influenciar as politicas ambientais

Os efeitos efémeros das medidas drasticas da politica ambiental e a reacdo de
liderancgas locais tém levado setores do governo federal a tentar negociar algumas
solugbes mais duradouras e abrangentes. Essas negocia¢fes tém ocorrido em varias
instancias e ocorrem entre setores do governo e entre o governo e a sociedade. E
portanto importante identificar estas oportunidades de negociacao e entender como
influenciar nestas negociacoes.

A Agenda Positiva para a Amazonia Legal - Entre 1999 e 2001, a Secretaria de
Coordenacdo da Amazodnia (SCA) do MMA coordenou, em parceria com 0s 6rgaos
estaduais de Meio Ambiente, a elaboragdo de uma agenda para reduzir o
desmatamento ilegal e incentivar o uso sustentavel de florestas. A criagdo da Agenda
Positiva iniciou-se em decorréncia da crise em torno da suspenséo de novas licencas de
desmatamento em 1999. A agenda positiva inclui demandas enormes em diversas
areas como crédito, zoneamento territorial, regularizacdo fundiéaria, incentivos
econdmicos e flexibilizacdo da regulamentacdo. O MMA estaria usando este
documento para elaborar novas politicas.

Camara Técnica do Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente) para
Atualizacao do Codigo Florestal - Ap6s arepetitiva edicdo de medidas provisorias para
mudar o codigo florestal ficou claro que seria necessaria uma discussdo mais ampla
sobre o assunto. Em 1999, o Ministério do Meio Ambiente solicitou ao Conama a
formacdo de uma Camara Técnica (CT) para atualizar o codigo florestal. A questao da
porcentagem de area das propriedades rurais que devem ser mantidas como Reserva
Legal na Amazo6nia tem sido um dos principais temas em discussao.

Os trabalhos da CT continuam. Um dos assuntos ainda é a reserva legal ja que a
proposta aprovada prevé a realizacdo de Zoneamento Ecoldgico Econémico para
estabelecer a propor¢cédo de Reserva Legal regionalmente. Portanto, demandas dos
pequenos produtores devem ser feitas a esta CT.
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Camaras Técnicas Florestais do Ibama (CTF) - Essas CAmaras tém o papel de sugerir
medidas para melhorar a gestao florestal em cada Estado. A CTF do Para retomou os
trabalhos em 2001. A CTF analisa demandas da propria diregdo do IBAMA e externas.
Por exemplo, a CTF esta analisando a demanda por uma licenca especial para
pequenos madeireiros do Amapa e Para explorarem madeira enquanto eles se
organizam para cumprir os requerimentos dos planos de manejo. Representantes dos
pequenos produtores agricolas, embora sejam convidados, ndo tém participado
efetivamente desta CTF. A auséncia deste setor na CTF parece indicar uma baixa
prioridade dos assuntos florestais ou desconhecimento sobre a importancia deste
férum.

Comissdes entre oOrgdos governamentais. O MMA e MDA tém formado
comissdes para tomarem medidas em comum. A formagao destas comissdes tem sido,
em grande parte, resultado da critica de grupos ambientalistas e da midia as
contradi¢Oes das politicas agrarias e ambiental do governo federal. A maior interacao
entre o MMA e MDA tem resultado em algumas medidas significativas listadas a
seguir:

A criacdo em 1998 de um programa conjunto do Ministério do
Desenvolvimento Agrario em conjunto com o MMA que prevé uma agenda
ambiental comum denominada 'Terra que te quero verde', que proibe a
aquisicdo e obtencdo de terras rurais em areas de cobertura florestal nos
ecossistemas de floresta amazbnica, excetuando-se apenas as terras rurais
destinadas a criacdo de reservas extrativistas. No entanto, isso nao tem se
verificado ainda na pratica e cabe lembrar que existem problemas com
grilagem de terra.

O MDA, por meio do Incra, comprometeu-se a transferir cerca de 20 milhdes de
hectares de floretas para o MMA. Essas terras serdo transformadas em Unidades
de Conservacéo, incluindo as de uso direto (por exemplo, Florestas Nacionais e
Reservas Extrativistas) e indireto (por exemplo, Parques).

A maior interacdo entre o MMA e MDA pode abrir oportunidades para que 0s
pequenos produtores demandem de ambos as condicdes necessarias para umamelhor
gestao ambiental dos assentamentos.
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Conclusao

Osimpactos das politicas atuais, apesar de necessitarem ser estudados aindaem
maior profundidade sao claros e muitos dos atores entrevistados partilham das visoes
que foram apresentadas aqui. Porém, quando se parte para uma analise mais
detalhada ainda ha duvidas se mesmo as mudan¢as que no momento sao
consideradas positivas, como a melhoria da infraestrutura e reforco institucional,
poderdo de fato contribuir para a implantacdo de uma agricultura sustentavel na
regido Amazonica. As criticas as contradi¢des das politicas governamentais comeg¢am
a forcar um maior dialogo entre politicas ambientais e agrarias. Os agricultores
familiares podem aproveitar esse momento para exigir dos tomadores de decisao 0s
meios necessarios a conservacao de recursos naturais nas areas por eles ocupadas.

Verifica-se que a sociedade regional e seus diferentes atores estdo mais
preocupados e ativos em relacdo a questdo agraria do que com a questao ambiental.
Os usuarios dos recursos naturais, principalmente os agricultores familiares
praticamente ndo tém participagdo nas decisOes sobre como e o que deve ser
conservado dentro dos seus estabelecimentos. Ja o seu peso tem sido significativo na
determinacdo dos rumos das politicas agrarias, apesar de ainda serem necessarios
também muitos avangos nesse campo.

As politicas de desenvolvimento rural - reforma agraria, crédito - deverédo
aperfeicoar os mecanismos de gestdo ambiental para terem um apoio amplo e
duradouro da sociedade e para tanto elas também precisam contar com maior
participacdo da sociedade na sua implementacdo. Tanto o movimento social, como
atores como os funcionarios de 6rgéos publicos, ONGs e pesquisadores deveriam se
preocupar em encontrar formas para ultrapassar entraves como a pouca articulacao
de Brasilia com as regides, e para organizar foruns onde atores locais possam ter uma
participacdo mais efetiva na elaboracéo e implementacéo de politicas.
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Figura 1: Grau de influéncia dos diversos atores na formulacdo de politicas agrarias e ambientais
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