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A -Reacdo de liderancas dos agricultores familiares

Os pequenos agricultores em geral foram muito pouco afetados pela
fiscalizacdo do IBAMA e, por isso, tém tido reacdo menor que a dos grandes
proprietarios.

Até mesmo porque o cumprimento da lei é bastante dificil para os pequenos
agricultores, ja que a documentacdo necessaria para pedir autorizacdes de
desmatamento e queimada ainda é muito complexa.
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Porém, algumas medidas de controle mais drasticas nos ultimos anos tém
levado as liderancas ligadas aos pequenos produtores a aumentarem sua participacao
no debate sobre controle ambiental. A participagéo destas liderangas parece seguir
duas linhas principais de argumentacao:

Primeira = Obter exce¢bes para o0s pequenos produtores: liderancas tém
negociado para que as normas de controle ambiental sejam menos rigidas para os
pequenos produtores.

Segunda = Conseguir apoio para modelos de uso do solo de baixo impacto: O
sindicalismo ja incorporou a discussao de utilizacdo do ambiente sem destruir, até
mesmo antes de ser discutido intensamente pelo governo. Em todas as regides os
proprios sindicatos implementam projetos ambientais ou intermediam discussdes
ambientais ja h4 alguns anos (projetos PDA, projeto Roca Sem Queimar, projeto
Proteger, etc)

A FETAGRI Estadual levou para o governo um programa de crédito alternativo
que integraria objetivos de conservacao e de desenvolvimento (Pr6-Ambiente). Com o
governo Lula, existe uma disposicdo maior dos movimentos para se aproximar dos
orgaos: IBAMA, INCRA, etc.

Essas iniciativas parecem indicar que as liderancas dos pequenos produtores
passaram a identificar que a preocupacédo do governo e da sociedade em geral com
qualidade ambiental ser4 permanente, e que a continuidade de impactos ambientais
negativos nas pequenas propriedades pode resultar em perdas importantes em outros
setores por exemplo, reducdo do crédito agricola tradicional, reducdo do apoio a
reformaagréria e reducdo do apoio de ambientalistas aos pequenos produtores.
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B - Reacdo do Governo

Poucas experiéncias foram realizadas por parte dos 6rgaos governamentais até
agora para apoiar os agricultores a cumprir a lei. Um exemplo se deu em Concei¢éo do
Araguaia, ap0s a operacdo Amazoniaem 1994. O STR de Conceicao resolveu trabalhar
com os agricultores uma ‘licenca alternativa’ na forma de termo de compromisso
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em que os agricultores entre si combinavam areas e datas para queimada e
informavam ao IBAMA, ja que era impossivel a obtencéo de licenca normal, devido a
auséncia de documentos comprovando a posse de terra. Essa iniciativa foi de pouca
duracao, ja que o IBAMA parou de acompanhar os agricultores e estes perderam o
interesse.

E agora temos a transformacdo do PRO-AMBIENTE em politica oficial, so
faltando recursos paraimplantar as experiéncias.
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Outro elemento é a progressiva ligacdo entre a aprovacdo de um projeto de
crédito e o cumprimento, por parte do beneficiario, de critérios ambientais: limite
anterior de 50% e agora de 20% das terras desmatadas e desmatamento anual
maximo de 3 hectares.
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Fala-se também da Declaragdo de Ajuste de Conduta, onde o agricultor devera
se comprometer em recuperar parcelas de florestas até atingir as metas estabelecidas.

V - Impactos ambientais gerados pelo crédito

Existe uma percepcao generalizada entre os atores entrevistados de que 0s
desmatamentos e queimadas tém aumentado nas areas estudadas devido ao maior
numero de agricultores com acesso a terra, maior disponibilidade de crédito e falta
de controle dos 6rgdos ambientais.

Na regido de Marabé e Concei¢do do Araguaia, onde a criacdo de gado ja era
grande, ha evidéncias da ligacdo entre créditos e aumento do desmatamento
reforcando o processo de pecuarizacdo, que necessariamente tem levado a derrubada
de areasde floresta e capoeira para o plantio de pastagens.

Esse problema é gerado pela dificuldade em pensar as duas politicas
conjuntamente, ou seja, pensar uma politica de reforma agraria para sustentacdo das
familias e, ao mesmo tempo, que o uso da terra nao destrua o meio ambiente.




incorporar as preocupac¢des ambientais nas politicas publicas, esta ainda estd muito ao
nivel dalegislacédo e do discurso, com poucas agdes praticas.

VI - Falta de reflexdo sobre os impactos das politicas ambientais

A maioria dos atores nas regides estudadas, tanto do movimento social como
dos orgéos do governo, acaba executando ou sendo atingido pela politica vinda do
governo federal sem ter tempo pararefletir sobre o que esta sendo feito.

O movimento sindical recebe bem o fato de que agora existem mais recursos
disponiveis para os agricultores familiares, mas ndo analisa em detalhes a adoc¢éo de
um modelo de desenvolvimento que estd levando um numero consideravel de
agricultores ao endividamento, tem aumentado , assim como a uma evolucao dos
estabelecimentos agricolas que talvez nao seja interessante para esses agricultores e
paraaregiao.

Com algumas exceg¢Oes, o desenvolvimento ainda continua voltado a um
modelo de progresso tecnoldgico que ja mostrou seus limites na Regido Amazoénica, e
dificilmente pode ser redirecionado do dia para a noite para um outro publico e para

outros objetivos de mudanca.
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Os pequenos efeitos das medidas drasticas da politica ambiental e a reacdo de
liderancas locais tém levado setores do governo federal a tentar negociar algumas
solugbes mais duradouras e abrangentes. Essas negociagbes tém ocorrido em varias
instancias e ocorrem entre setores do governo e entre o governo e a sociedade. E
importante identificar estas oportunidades de negociacdo e entender como
influenciar nestas negociacdes.

A Agenda Positiva paraa AmazonialLegal.

Entre 1999 e 2001, a Secretaria de Coordenacao da Amazonia (SCA) do MMA
coordenou, em parceria com 0s 6rgaos estaduais de Meio Ambiente, a elaboracéo de
uma agenda para reduzir o desmatamento ilegal e incentivar o uso sustentavel de
florestas. As demandas levantadas na agenda devem ser negociadas com outros
setoresdo governo federal, estadual e municipal.
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Camara Técnica do Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente) para Atualizacdo
do Cdodigo Florestal.

Em 1999, o Ministério do Meio Ambiente solicitou ao Conama a formacgédo de
uma Céamara Técnica (CT) para atualizar o cédigo florestal. A questdo da porcentagem
de area das propriedades rurais que devem ser mantidas como Reserva Legal na
Amazdénia tem sido um dos principais temas em discussao.

A CONTAG participa desta CT e tem atuado no sentido de excluir as pequenas
propriedades das exigéncias mais rigorosas por exemplo, para permitir o uso de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais para o calculo da area de Reserva Legal
em pequenas propriedades. Desta forma, 0s pequenos proprietarios que ja
desmataram suas areas e plantaram arvores frutiferas e sistemas agrofloretais ndo
teriam que recompor a area com floresta nativa.

Camaras Técnicas Florestais do Ibama (CTF).

Essas Camaras tém o papel de sugerir medidas para melhorar a gestéo florestal
em cada Estado. A CTF analisa demandas da propria dire¢do do IBAMA e externas. Por
exemplo, a CTF esta analisando a demanda por uma licenca especial para pequenos
madeireiros do Amapa e Para explorarem madeira, enquanto eles se organizam para
cumprir os requerimentos dos planos de manejo. Representantes dos pequenos
produtores agricolas, embora sejam convidados, ndo tém participado efetivamente
desta CTF. A auséncia deste setor na CTF parece indicar uma baixa prioridade dos
assuntos florestais ou desconhecimento sobre a importancia deste férum.

18



Atuacdo em conjunto dos Ministérios do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Agrario

O MMA e MDA tém formado comissdes para tomarem medidas em comum.
A formacao destas comissdes tem sido, em grande parte, resultado da critica de
grupos ambientalistas e da midia as contradi¢cdes das politicas agrarias e ambiental
do governo federal.

A maior interagdo entre o MMA e MDA tem resultado em algumas medidas em
conjunto, como: proibi¢do de criagdo de Assentamentos em areas de floresta virgem:
compra pelo INCRA de cerca de 20 milhdes de hectares de floretas para serem
transformadas em Unidades de Conservacdo servindo de reserva legal para os
Assentamentos.
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ALGUNS PONTOS PARA DEBATER
1) Como as Leis Ambientais tém contribuido para o desenvolvimento da regiao?
Tem ajudado, atrapalhado ou ndo servem para nada?

2) Para conservacgao dos recursos naturais em nossa volta (Agua, fertilidade da
terra, chuvas) é importante a preservacdo do meio ambiente?

3) Sera que é possivel conciliar as 2 coisas: preservar 0 meio ambiente e, ao
mesmo tempo, desenvolver aregiao?

1Nucleo de Estudos Integrados da Agricultura Familiar, Centro Agropecuario, Universidade Federal do
Para Belém-PA

? Laboratério Sécio Agrondémico do Tocantins - Maraba PA

3 - o . .
Laboratério Agroecolégico da Transamazoénica - Altamira PA
*Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia

5
Cooperativa de Servigo e Apoio ao Desenvolvimento Humano e Sustentavel Atiord Conceic¢do do
Araguaia PA
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Apresentacao

Em 2000, a Overseas Development Group University of East Anglia Norwick
UK, em parceria com NEAF/CAP-UFPa’, LASAT-NEAF’, LAET-NEAF’ , IMAZON' e

COPATIORO® realizou uma pesquisa intitulada: “Politicas Agrarias e Ambientais na
Amazobnia Oriental - Impactos e participacdo da sociedade civil”. Esta pesquisa foi
conduzida em 3 regifes do Estado do Para: Conceicdo do Araguaia, Maraba e
Altamira.

Foram ouvidas varias liderancas sindicais, presidentes de associacoes,
representantes de ONG’s e de 6rgédos publicos como IBAMA, INCRA, Prefeituras e
outros, nos niveis regional, estadual e federal. Como desdobramento dos bons
resultados desta pesquisa, surgiu a oportunidade de continuarmos este importante
trabalho através da publicacéo da Série “Politicas Publicas™, editada em 04 volumes.

O objetivo desta publicacao € subsidiar, a partir dos resultados da pesquisa, as
discuss@es das organizac¢des de trabalhadores, dos organismos publicos e das ONG’s
sobre como conciliar e promover politicas que, ao mesmo tempo, estimulem o
desenvolvimento e a conservacdo do meio ambiente, além de propor mecanismos
para que a participacéo dasociedade civil se dé de maneira efetiva e eficaz.

Para maior versatilidade, as cartilhas foram elaboradas para serem utilizadas de
forma independente uma das outras; por este motivo, alguns assuntos se repetem em
todaselas.

Este segundo volume trata de como tem sido a elaboracéo e a implementacao
das politicas ambientais, especialmente a politica de reserva ambiental, bem como as
consequéncias destas para a Agricultura Familiar.

O primeiro volume tratou da visdo que os Agricultores Familiares tém quanto a
sua participacdo no processo de elaboracdo e execucdo da politicas agrarias e
ambientais.



No terceiro volume serdo apresentadas as questdes relacionadas as politicas de
creédito que atingem a Agricultura Familiar e as implicacfes na vida das familias.

E no quarto volume da série estaremos discutindo as alternativas para uma
agricultura familiar sustentavel, tanto no campo da produc¢do como politicas de
crédito e meio ambiente.

Boa leitura.

COPATIORO



|- Introducéo

A Amazobnia, e mais especialmente o estado do Pard, comegou a ser ocupada de
maneira mais intensa com a abertura da Transamazonica e 0s grandes projetos no
comeco dosanos 70 e, desde entéo se fala muito sobre o papel fundamental do Estado
e das politicas governamentais como principais responsaveis pelo caos que ocorreu na
ocupacao das terrasdaregiao.




A partir dos anos 90, com a redemocratizacdo do pais, tem havido uma
participacdo maior da sociedade na definicdo dos rumos da regido. Movimentos
sociais organizados tém buscado conseguir melhores condi¢cdes de vida para a
populacéo local e muitos tém também uma preocupacao com a conservacdo do meio
ambiente. Apesar das dificuldades, varias conquistas tém ocorrido como, por
exemplo, o acesso a terra e ao crédito.

Nesta cartilha estaremos apresentando a maneira como as leis ambientais vem
sendo pensadas, principalmente pelo pessoal em Brasilia, e como estas leis e regras
tém atingido as familias no campo.

Procurou-se descobrir quais as consequéncias, boas e ruins, que tém ocorrido na
vida das familias.

Il - Um pouco do processo de pesquisa

Para tentar descobrir como e 0 que as pessoas pensavam sobre este assunto, a
pesquisa procurou quem tem relagdo com o processo de implementacéo das politicas
ambientais e também quem sente seus impactos, ou seja, as familias agricultoras.

Estas pessoas foram questionadas sobre os créditos para agricultura familiar,
principalmente o PRONAF, PROCERA e FNO-Especial, suas vantagens e problemas e a
relacdo dos créditos com as leis ambientais.

Também estudou-se a lei e o decreto de crimes ambientais, que sdo os dois
principais documentos federais que regulamentam o uso dos recursos naturais e
definem as punicdes aplicaveis as infracdes contra as normas ambientais.

E para completar, um seminario foi realizado em cada regido para apresentacao
dos resultados e discuticdo com os interessados sobre o que pode ser feito para que
as politicas sejam mais adaptadas as realidades de cada local. Também foi discutido
como a participacao da sociedade pode ser ampliada.



[l - Aimplantacgdo das politicas ambientais estudadas

Acompanhar a elaboracgdo e implementacao das politicas ndo é tarefa das mais
faceis, principalmente na &rea agraria. Como disseram alguns entrevistados, uma das
grandes dificuldades em acompanhar e se posicionar diante dos programas € que as
regras aplicadas em um ano nunca sao iguais no ano seguinte. Além do mais o papel e
a importancia dos diferentes atores no processo de implementacao das politicas vai
evoluindo: paraentender é necessario fazer um historico.

A - Legislacéo sobre uso do solo e Lei de crimes ambientais

O Cdbdigo Florestal Brasileiro e as regras para o licenciamento ambiental de
atividades agropecuarias formam a base legal sobre o uso do solo.
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O Estado do Paré nao possui legislacédo florestal propria e aplica as normas do
Cadigo Florestal Brasileiro. O 6rgao ambiental estadual (SECTAM) € pouco atuante no
interior do estado, e aatuacdo do 6rgédo federal IBAMA é maisimportante no Para.

Nos ultimos anos tem aumentado a tentativa de controle do uso do solo,
incluindo os seguintes eventos:

- Diminuicdo do direito de desmatamento na Amazonia de 50% da
propriedade para apenas 20%;

- Aprovacédo da lei de crimes ambientais em 1998. Essa lei estabelece penas
bastante duras para os crimes ambientais como desmatamento ilegal e transporte de
produtos florestais (madeira, carvdo) sem autorizagao.

- Realizacdo de campanhas sistematicas de fiscalizacdo, aumentando a
presenca de fiscais na regido, pelo menos na época seca. Entre 1994 e 1997, o governo
federal quase quadruplicou o orcamento para fiscalizacdo e o niumero de multas
aplicadas para os crimes ambientais na Amazo6nia quase dobrou (de 5.200 para quase
11.000 multas). As campanhas de fiscaliza¢cdo tém enfocado principalmente as grandes
propriedades.

Intervencado de Brasilia no IBAMA do Para. Essa intervencédo ocorreu devido
a varias denuncias de corrupcao no escritorio estadual do IBAMA.
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Apesar da fiscalizacdo ter aumentado, ha varias evidéncias de que tem sido
insuficiente. Os organismos responsaveis pela fiscalizacdo, principalmente o IBAMA,
estdo muito desestruturados e tém pouco poder para agir.

Em todo o estado do Para existiam 67 fiscais até 2002, mas somente 40 deles
podiam lavrar autos de infracdo. Segundo o diretor de fiscalizacdo, o nUmero minimo
de fiscais para realizacdo de uma fiscalizagéo eficiente seria de 1500 para o estado e,
aléem disso, teriam que ter o apoio de veiculos, embarcacdes e equipamentos de
campo.

B - Aformacao das politicas ambientais

Geralmente o governo federal tenta aumentar o controle ambiental apos
eventos considerados catastroficos ou de grande impacto. A imprensa nacional e
internacional relata estes eventos; organizacdes ambientalistas (nacionais e
internacionais) e a opinido publica pressionam o governo em contatos diretos de
bastidores e através de campanhas (por exemplo, usando correio eletrénico). Varios
desses eventos ocorreram na década de 90:

-1996 - taxarecorde de desmatamento na Amazonia;

- 1996 - denuncia pelo Greenpeace de exploracao ilegal de mogno no sul do
Parg;

- 1997 - incéndio duradouro e de grandes propor¢des em Roraima.

Diante desses graves problemas de degradagdo ambiental e sob pressdo dos
ambientalistas, o Governo Federal tem reagido tomando as seguintes medidas:

- 1996 - o Presidente da Republica edita Medida Proviséria reduzindo de 50%
para20% a proporc¢ao da propriedade rural na Amazonia que pode ser desmatada;

- 1996 o Presidente assina Decreto suspendendo novas autoriza¢des para
exploracao de virola e mogno;

- 1997 - o0 Congresso aporova e o Presidente sanciona a Lei de Crimes
Ambientais;
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- 1998 o Presidente assina Decreto regulamentando a lei de Crimes
Ambientais;

- 1999 - 0 Ministro do Meio Ambiente suspende a emissao de autorizacdo de
desmatamentos por 120 dias;

- 1996 a 2001 - Campanhas e operacdes anuais de fiscalizacdo (Operacao
Macaud, Operacdo Amazonia, AmazoniaFique Legal).

Muitas vezes as medidas sao drasticas, como as campanhas de fiscalizacdo que
foram iniciadas parecendo cena de cinema com a presenca de policiais armados e
helicopteros; entretanto, a partir de 1999 as campanhas tém se tornado mais
sistematicas e com presenca de novos técnicos.

IV - ReacOes as medidas de controle ambiental

Geralmente as medidas de controle sdo seguidas de reacdes de liderancas
regionais e locais. Parlamentares (estaduais e federais), governadores, prefeitos,
sindicatos de empreséarios (rurais e madeireiros) reclamam, argumentando que o
controle ambiental vai causar desemprego e impedir o desenvolvimento regional.

No caso de medidas que atingem o0s madeireiros mais diretamente, 0s
empresarios tém cooptado os sindicatos de trabalhadores na industria madeireira,
prefeitos e vereadores para protestar. Isso aconteceu no caso da proibicdo de
autorizacgOes para exploracdo de mogno evirola.

Esta reacdo a fiscalizacdo algumas vezes usa de violéncia, como no caso do
assassinato de um fiscal em Marabé em 1999.

Por causa da forte pressdo de grandes proprietarios e madeireiros sobre os
fiscais, o proprio IBAMA prefere trazer funcionarios de fora, principalmente de

Brasilia, para a realizacdo de operacdes especiais na época de concentracdo de
queimadas e desmatamentos.
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