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Apresentacao

Em 2000, a Overseas Development Group University of East Anglia Norwick UK, em
parceria com NEAF/CAP-UFPa, LASAT-NEAF, LAET-NEAF , IMAZON e COPATIORO realizou uma
pesquisa intitulada: “Politicas Agrarias e Ambientais na Amazonia Oriental - Impactos e
participac&o da sociedade civil”. Esta pesquisa foi conduzida em 3 regides do Estado do
Para: Conceicado do Araguaia, Maraba e Altamira.

Foram ouvidas varias liderancas sindicais, presidentes de associacoes,
representantes de ONG”s e de 6rgaos publicos como IBAMA, INCRA, Prefeituras, e outros,
nos niveis regional, estadual e federal. Como desdobramento dos bons resultados desta
pesquisa, surgiu a oportunidade de continuarmos este importante trabalho através da
publicacédo da Série “Politicas Publicas”, editada em 04 volumes.

O objetivo desta publicacéo é subsidiar, a partir dos resultados da pesquisa, as
discussbes das organizacdes de trabalhadores, dos organismos publicos e das ONG”s
sobre como conciliar e promover politicas que, ao mesmo tempo, estimulem o
desenvolvimento e a conservacdo do meio ambiente, além de propor mecanismaos
para que a participacao da sociedade civil se dé de maneira efetiva e eficaz.

Para maior versatilidade, as cartilhas foram elaboradas para serem utilizadas de
forma independente uma das outras; por este motivo, alguns assuntos se repetem em
todaselas.

Neste quarto e ultimo volume da série serdo discutidas as alternativas para uma
agricultura familiar sustentavel, tanto no campo da producdo de novas tecnologias
COMO 0Ss Meios para concretiza-las em politicas de crédito e meio ambiente.

No primeiro volume tratamos da visao que os Agricultores Familiares tém quanto a
sua participacdo no processo de elaboragcdo e execucdo das politicas agrérias e
ambientais.

O segundo volume foi sobre a elaboracédo e a implementacao das politicas
ambientais, como areserva ambiental, e as consequéncias para a Agricultura Familiar.

E no terceiro volume foram apresentados as questdes relacionadas as politicas de
crédito que atingem a Agricultura Familiar e asimplicacdes na vida destas familias.

Boa leitura.
COPATIORO

3



| - Introducao

A Amazbnia, e mais especialmente o estado do Par4, comecou a ser ocupado de
maneira mais intensa com a abertura da Transamazbénica e os grandes projetos no
comeco dos anos 70, quase sempre com uma forte presenca do Governo defendendo
olado das empresas e do dinheiro.

A partir dos anos 90, com a redemocratizacdo do pais, tem havido uma
participacéo maior da sociedade na definicdo dosrumos daregiao.

Os movimentos sociais organizados tém buscado conquistar melhores condicoes
de vida para a populacao local e muitos tém também uma preocupacdo com a
conservacdo do meio ambiente. Varias conquistas tém sido alcancadas com
dificuldade, como porexemplo, o acesso a terra e ao crédito.

A necessidade de realizar uma atividade agricola e ao mesmo tempo conservar
recursos importantes como a floresta ou os rios deveria fazer com que as politicas e
programas governamentais na area agraria e ambiental fossem pensadas de maneira
conjunta, ou pelo menos fazendo com que uma néao atrapalhasse a outra.

Nas cartilhas 2 e 3 foram discutidos como a politica de crédito (principalmente o
PRONAF) e a politica ambiental tem influenciado a vida das familias agricultoras da
regido, e para completar agora estaremos discutindo as propostas colocadas pelas
pessoas que participaram desta pesquisa, tanto agricultores como técnicos, sendo que
algumasjatem sido praticadas e outras ainda estao sendo pensadas.




lI- A implantacdo e impactos das politicas estudadas

Como disseram alguns entrevistados, uma das grandes dificuldades em
acompanhar e se posicionar perante os programas de politicas publicas € que nunca as
regras aplicadas em um ano sao iguais no ano seguinte. Além do mais o papel e a
importancia dos diferentes atores no processo de implementacao das politicas vai
evoluindo: ora é o INCRA, ora é o Banco, ora € o governo municipal que coordenam o
espaco de decisao.

Das politicas analisadas as que tiveram um impacto maior na vida dos agricultures
€ no meio ambiente foi a concessao de créditos. Os créditos modificaram ou tornaram
mais velozes as mudancgas nos sistemas de producao nas trés regides estudadas,
trazendo consequéncias econdmicas, ecoldgicas, sociais e institucionais.

Nas varias entrevistas realizadas a maioria das pessoas aponta que o crédito foi
muito positivo do ponto de vista econdmico. Os agricultores tém mais recursos para
investir em producéo, melhorou a qualidade de vida com créditos para habitacéo e
também movimentou a economia das regides, com maior volume de vendas no
comércio.




Quanto a melhoria da renda néao foram encontradas informacdes confiaveis. No
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entanto um dos possiveis indicadores da melhoria da renda dos agricultores € a
capacidade que eles tém tido em saldar as dividas crediticias. A dificuldade em liquidar
os créditos varia muito conforme aregiao.

Os créditos também tém reforcado atendéncia da pecuarizagao dos sistemas de
producao familiar, pela qual passam as regides de Conceicao do Araguaia e Maraba. A
iniciativa privada tem apoiado e acompanhado este processo de pecuarizacdo, com a
instalacéo de frigorificos, curtumes e lacticinios, sendo que este ultimo é mais ligado a
agricultura familiar, pois a maioria do gado financiado é de aptidao leiteira.

O apoio em infra-estrutura para beneficiamento e comercializacdo de frutos
tropicais e aimplantacao de cultivos perenes ainda tem sido muito pequeno.

Com relacdo aos impactos ambientais, existe uma percepcao generalizada
entre os atores entrevistados que os desmatamentos e queimadas tém aumentado nas
areas estudadas devido ao maior numero de agricultores com acesso a terra,
disponibilidade de crédito e a falta de controle dos 6rgdos ambientais, e com isto o0 pasto
e o gadotem avancado de forma descontrolada sobre a floresta.

Além disso a maneira como 0s pastos sdo manejados aumenta a incidéncia de
fogo. Este fogo, por sua vez, freqiientemente atinge florestas e areas de culturas perenes.
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Como impactos sociais, podemos observar que os créditos agricolas e investimentos em

infra-estrutura tém contribuido para a fixacdo das familias. As familias tendem a ficar devido: o
compromisso com o pagamento da divida; a possibilidade de melhorar a producao agricola e
aumentar arenda; a melhoria de qualidade de vida gracas a melhores condi¢cdes de habitagcao
(casas, energia elétrica) e transporte (estradas).
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lll- A reacéo de liderancas dos agricultores familiares as medidas de
controle ambiental

Areacao dos pequenos produtores rurais tem sido relativamente menor do que a
dos grandes proprietarios, porém as medidas de controle de desmatamento mais
drasticas dos ultimos anos tém levado as liderancas dos agricultores familiares a seguir
duaslinhas principais de argumentagéo.

Primeira: Obter excecdes para os pequenos produtores.

A Fetagri, parlamentares e outras liderancas tém negociado para que as normas
de controle sejam menos rigidas para 0s pequenos produtores. Por exemplo, eles
pressionaram o Ministério do Meio Ambiente para revogar a proibicdo de emissao de
autorizacdo de desmatamentos em 1999, e em seguida foi editado uma instrucéao
normativa facilitando a emissdo de licencas de desmatamento para pequenas
propriedades.

Segunda: Conseguir apoio para modelos de uso do solo de baixo impacto.

Liderancas dos pequenos produtores tém buscado apoio para medidas que
permitam reduzir os impactos ambientais negativos dos atuais modelos de uso do solo.
Por exemplo, a Fetagri e outras instituic6es como o Ipam (Instituto de Pesquisas Ambientais
da Amazbnia) elaboraram uma proposta de crédito agricola que inclue a valorizacao
dos servicos ambientais, 0 chamado Proambiente.

Essa iniciativa parece indicar que as liderancas dos pequenos produtores
passaram a identificar que a preocupacao do governo e da sociedade em geral com
qualidade ambiental serd permanente; e que a continuacao de impactos ambientais
negativos nas pequenas propriedades pode resultar em perdas importantes em outros
setores porexemplo, reducao do crédito agricola tradicional, reducao do apoio a
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reforma agraria e reducao do apoio de ambientalistas aos pequenos produtores.

E por outro lado o governo também sinaliza com linhas de crédito para apoiar a
agricultura sustentavel, como o PRONAF Florestal, PRONAF Agroecologia, Fundo Nacional
do Meio Ambiente FNMA.




IV- A formacéao das politicas: quem participa da elaboracéao e
Implementacao

As politicas publicas sé&o resultado de processos que envolvem muitos atores, com
graus de poder diferentes para decidir e também um bom nimero de espectadores, isto
€ gente que poderia ter algum interesse no processo mas que nao pode (ou outras vezes
nao quer) participar e so fica olhando.

Os grupos de individuos e instituicbes que se mobilzam no processo de
formulacao e implementacéo das politicas ambientais e agrarias tém muitos membros
em comum, s6 que, muitas vezes, 0s seus interesses na area ambiental e agraria sao
contraditorios.

Exemplo sédo as organizacdes de agricultores familiares que sao interessadas na
aplicacao dareforma agraria, mas que nem sempre se preocupam com elaboracao de
politicas ambientais ou s6 se preocupam quando sao atingidos por elas, ai quase sempre
étarde, como na épocada criacao daleidos 80% de reservalegal.

Os pesquisadores que trabalham com a questdo rural tiveram um papel
importante na elaboracao das politicas que norteiam o PRONAF, assim como os técnicos
do Ministério da Agricultura (MAPA) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Ao longo dos anos, eles tém tido contato e sido pressionados pelas organizacdes
de agricultores familiares, tanto a CONTAG como o MST, o qual tem sido um ator de peso
no cenario nacional em funcao de suas acdes terem bastante visibilidade junto a opiniao
publica.

No caso do Para, como as demandas de Reforma Agréria s&o muito intensas, o
programa concentrou sua atuacao basicamente no crédito agricola e melhoramento
de infra-estrutura em projetos de assentamento, mas ainda ndo esta bem implantado
em todos os municipios do estado.
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A Camara Técnica tem tido pouca capacidade em pensar propostas para a

Agricultura Familiar na regido e os conselhos municipais previstos pelo programa ainda
funcionam precariamente na maioria dos municipios.
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O papel da Assisténcia Técnica e dos Bancos

Verifica-se também que as mudancas técnicas introduzidas no programa sao
raramente resultado da acao dos técnicos: a diversificacdo é uma reivindicacao das
organizacdes de produtores e de algumas ONG's. Os Bancos acabam também tendo
um papel fundamental na determinacéo do que pode ser financiado através de sua
planilha eletrbnica que, para calculo da viabiidade econdémica dos projetos, utiliza
critérios técnicos que nao sao de conhecimento e de concordancia dos demais atores.

A fraqueza do ator técnico no programa é resultado da falta de meios (recursos
humanos, orcamento, competéncia técnica) das instituicoes de assisténcia técnica ou
dasua marginalizagcéo pelos outros atores.

E importante observar que essa situac&o, por sua vez, esta na origem de VAarios
problemas: poucas opc¢des na lista de bens financiados, dificuldade de incluir critérios
técnicos mais proximos da realidade regional e falta de critérios bons na selecéo dos
beneficiarios, falta de assisténcia técnica na implementacdo do projeto, na
capacitacao do agricultor para o crédito, etc.

Negociacao atual da politica agricola

A principal diferenca entre o processo de negociacao do MST e o da FETAGRI € que
nesta ultima a discussdo acontece em féruns regionais amplos envolvendo o maximo
possivel de associacdes e sindicatos, no MST a discussao inicia nos grupos de producao
em nivel dos assentamentos. Apos discussao nos nucleos de base (grupos de producao)
a pauta € montada por assentamento e, em geral, as propostas atendem a todas as
familias de um mesmo assentamento.

No processo de negociacao da FETAGRI as propostas ndo necessariamente
atendem a todas as familias por assentamento, 0 mais comum € que s6 uma parte das
familias seja atendida.
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E importante ressaltar que além dos momentos do Grito ou acampamento, nao
existe outro férum institucional organizado que se relina regularmente para discussao do
programa de crédito, isto €, as coisas sdo conseguidas no 'grito’ mesmo. Em Maraba
houve uma tentativa de criacdo de um férum regional para discussdo das politicas
ligadas a reforma agréria, o férum agrario do sul e sudeste do Para. Na préatica, o férum
nao funcionou, em parte pela dificuldade de negociacao entre os atores e, em parte,
pela forma de negociacao, onde a pauta ja vinha preestabelecida para que fosse
referendada no forum.




Falta de articulacao entre as politicas agrarias e ambientais

Tanto o governo como os agricultores tem dificuldade de fazerumaligacéo entre a
politica agraria e a ambiental, pois hormalmente se pensa em questdes ambientais
somente quando fala emreserva legal onde ninguém pode mexer. Esta idéia aos poucos
esta sendo quebrada, pois ja existem muitos trabalhos de pesquisa e de experiéncia
pratica demonstrando que a questdo ambiental pode ser aliada as atividades de
geracao de renda, ou seja, preservar o ambiente para nossos filhos e ao mesmo tempo
ganhardinheiro.

A participacao das familias agricultoras € essencial para a criacado de uma politica
ambiental de uma certa maneira ‘embutida’ na politica agraria, reconhecendo que o
principal ndo pode ser exclusivamente a preservacao da floresta, e colaborando para
que as politicas agrarias (incluindo a politica de extensdo rural e de pesquisa
agropecuaria) promovam alternativas visando uma agricultura familiar sustentavel nas
areas de fronteira agraria da Amazénia oriental.

Falta de reflexdo sobre os impactos das politicas publicas

A maioria dos atores nas regides estudadas, tanto do movimento social como dos
6rgaos do governo, acabam executando a politica vinda do governo federal sem ter
tempo pararefletir e pensar sobre o que esta sendo feito.

E hora de pensarmos melhor sobre as mudancas. Por exemplo, o movimento
sindical recebe bem o fato de que agora existem mais recursos disponiveis para 0s
agricultores familiares, mas ndo analisa em detalhes a adocdo de um modelo que esta
levando um numero consideravel de agricultores ao endividamento, assim como a uma
evolucao dos estabelecimentos agricolas que talvez ndo seja interessante para esses
agricultores.
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Com relacao a assisténcia técnica e extensao rural, tanto as organizacdes de
agricultores como as instancias do governo federal estdo propondo modelos de ATER,
mas que ainda se encontram em um estado muito inicial de implantacéo, e ndo tem
incorporado os pontos de vista e as experiéncias dos proprios técnicos que atuam com o0s
agricultores familiares em cooperativas de servigo e outras ONG's.

Com algumas excecdes, a Assisténcia Técnica ainda continua voltada a um
modelo de progresso tecnolégico que ja mostrou seus limites na Regido Amazénica, e
dificiimente pode ser redirecionado do dia para a noite para um outro publico e para
outros objetivos de mudanca.

A multiplicacéo de associacdes a nivel local (muitas delas formadas com o intuito
principal de ter acesso a recursos publicos) e o aparecimento de diferentes organizacdes
reagrupando essas associagdes (ndo mais somente os sindicatos de trabalhadores rurais,
mas o MST, as Centrais de Associacgdes e outros movimentos) marcam ao mesmo tempo,
um reforgo e uma divisdo das organizacdes de agricultores a nivel regional.
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ALGUNS PONTOS PARA DEBATER

1) Como a populacédo da regido pode participar da elaboracdo de politicas
publicas agrarias e ambientais para a regido se muitas vezes o local onde elas sao
decididas se encontram longe delas, ndo no Para, mas em Brasilia?

2) Por que a politica agraria e agricola implementada hoje leva a danos
ambientais?

3)Como essas politicas e programas governamentais na area agraria e ambiental
podem ser pensadas de maneira conjunta, ou pelo menos fazendo com que uma nao
atrapalhasse a outra? Isso esta sendo feito na pratica? Como? Por quem?

4) As organizagdes atuais dos movimentos sociais sao capazes de responder a as
necessidades atuais da Agricultura Familiar? O surgimento de grande numero de
movimentos e grupos pode ser bom ou nao?

1NL'JcIeo de Estudos Integrados da Agricultura Familiar, Centro Agropecuario, Universidade Federal do Para
Belém - PA

2
Laboratério S6cio Agrondmico do Tocantins - Maraba PA

3 y L - .
Laboratdério Agroecologico da Transamazoénica - Altamira PA
*Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

5
Cooperativa de Servico e Apoio ao Desenvolvimento Humano e Sustentavel Atior6 Conceigcdo do
Araguaia PA



('\ pparoment for
w2l DFID s GRG

ATIORO

Rua Vereadora Virgulina Coelho, 1995 - Centro - CEP: 68540-000
Conceicao do Araguaia - PA | Fones: O(xx) 94 421- 2153 /421 - 2778
<atioro@amazon.com.br>




