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Apresentacao

Em 2000, a Overseas Development Group University of East Anglia Norwick UK, em
parceria com NEAF/CAP-UFPa, LASAT-NEAF, LAET-NEAF , IMAZON e COPATIORO realizou uma
pesquisa intitulada: “Politicas Agrarias e Ambientais na Amazbnia Oriental - Impactos e
participacéo da sociedade civil”. Esta pesquisa foi conduzida em 3 regides do Estado do
Para: Conceicdo do Araguaia, Maraba e Altamira.

Foram ouvidas véarias liderancas sindicais, presidentes de associacoes,
representantes de ONG”s e de 6rgaos publicos como IBAMA, INCRA, Prefeituras, e outros,
nos niveis regional, estadual e federal. Como desdobramento dos bons resultados desta
pesquisa, surgiu a oportunidade de continuarmos este importante trabalho através da
publicacdo da Série “Politicas Publicas”, editada em 04 volumes.

O objetivo desta publicacdo é subsidiar, a partir dos resultados da pesquisa, as
discussOes das organizacdes de trabalhadores, dos organismos publicos e das ONG”s
sobre como conciliar e promover politicas que ao mesmo tempo estimulem o
desenvolvimento e a conservacado do meio ambiente, além de propor mecanismos para
que a participacao da sociedade civilse dé de maneira efetiva e eficaz.

Para maior versatilidade, as cartihas foram elaboradas para serem utlizadas de
forma independente uma das outras; por este motivo, alguns assuntos se repetem em
todaselas.

Neste terceiro volume ser&o apresentadas as questdes relacionadas as politicas de
crédito que atingem a Agricultura Familiar, como tem sido a elaboracé&o, a execucao e as
implicacdes na vida das familias.

O primeiro volume tratou da visdo que os Agricultores Familiares tém quanto a sua
participacao no processo de elaboracao e execucao das politicas agrarias e ambientais.

No segundo volume foi tratado da elaboracéo e a implementacao das politicas
ambientais, como areserva ambiental, e as consequéncias para a Agricultura Familiar.

E no quarto volume da série estaremos discutindo as alternavas para uma
agricultura familiar sustentavel, tanto no campo da producéo como politicas de crédito e
meio ambiente.

Boa leitura.

COPATIORO
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| - Introducao

A Amazbnia, e mais especialmente o estado do Para, comecou a ser ocupado
de maneira mais intensa com a abertura da Transamazoénica e 0s grandes projetos no
comeco dos anos 70, e desde entéo se fala muito sobre o papel fundamental do
Estado e das politicas governamentais como principais responsaveis pelo caos que
ocorreu na ocupacéao das terras da regiao.

A partir dos anos 90, com a redemocratizacdo do pais, tem havido uma
participacéo maior da sociedade na definicdo dos rumos da regiao. Movimentos sociais
organizados tém buscado conseguir melhores condicdes de vida para a populacao
local e muitos tém também uma preocupacao com a conservacao do meio ambiente.
Vérias conquistas tém sido conquistadas com dificuldade, como por exemplo, o acesso
a terra ou ao crédito, resultado de ocupacdes e muita pressao junto a diversos
organismos governamentais por parte dos trabalhadores rurais.

Apesar da sociedade organizada ter uma influéncia cada vez maior nas agoes de
desenvolvimento daregido, muito do que pode ser feito esta limitado por um conjunto de
leis e politicas publicas que séo definidas fora daregiao.

Em todos os lugares, mais em especial na Amazonia, o uso do solo e a questao
fundidria estdo intimamente relacionadas com a gestdo dos recursos naturais. A
necessidade de realizar uma atividade agricola e ao mesmo tempo conservar recursos
importantes como a floresta ou os rios deveria fazer com que as politicas e programas
governamentais na area agraria e ambiental fossem pensadas de maneira conjunta, ou
pelo menosfazendo com que uma nao atrapalhasse a outra.

Paratanto, em meio a tantas politicas e programas, procuramos escolher algumas
politicas chave, que tém tido um impacto importante no desenvolvimento daregiao.
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Assim a principal politica agraria analisada foi o PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, e as outras linhas que ja vinham em andamento
naregiao, como o PROCERA, os créditos de apoio que acompanham aimplantacéo de
novos assentamentos (fomento, habitacdo, instalacdo) e também o FNO- especial e
portanto merecem uma atencao especial neste estudo em funcado dos impactos que
tiveram para a agricultura daregido.




Il - Crédito para Agricultura Familiar

Como disseram alguns entrevistados, uma das grandes dificuldades em
acompanhar e se posicionar diante dos programas € que nunca as regras aplicadas ao
crédito em um ano séo iguais no ano seguinte. Além do mais o papel e aimportancia dos
diferentes atores: agricultores, bancos, governo e outros no processo de implementacao
das politicas vai evoluindo: para entender € necessario fazer um histérico das politicas.

Os créditos diretamente ligados a reforma agraria: PROCERA, PRONAF-A, fomento
e habitacdo foram aplicados mais intensamente onde os confltos foram mais
numerosos, principalmente na regido de Marab&d e em Conceicdo do Araguaia,
coincidindo com o aumento das pressdes das organizagcOes locais para a reforma
agraria.

Programa de carater nacional, o PRONAF ainda esta implantado de maneira fraca
na regiao Norte e no estado do Para, quando comparado a outras regides. No entanto,
programas como o PROCERA, agora conhecido como PRONAF-A e também os fundos
constitucionais através do FNO especial ja existam antes e tiveram um impacto
importante para a agricultura familiar daregiao, e serdo discutidos a seguir.

Urédade de Benafidamarnto
Comunitdrio



1- PRONAF

O PRONAF, criado em 1996, representa pela primeira vez na historia das politicas
publicas para o campo, um conjunto de medidas visando apoiar a agricultura familliar,
incluindo mecanismos de crédito para producéao agricola, infra-estrutura e capacitacao.

Com a passagem da coordenacéo do programa do Ministério da Agricultura para
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, o PRONAF passou a incorporar mecanismos ja
existentes também para implementacdo de uma politica fundiaria, colocando-os sob
um programa unificado, que envolve a participacéo dos governos federal, estaduais e
municipais em conjunto com a sociedade civil.

A generalizacdo do PRONAF como principal programa de crédito para a
agricultura familiar a nivel nacional encontrou limites na nossa regiao.

A avaliacao das organizacdes de produtores sobre o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR) é negativa: as propostas colocadas pelos movimentos
sociais no Conselho algumas vezes nao passam, pois a maioria dos membros € ligada ao
prefeito, e quando passam, quem executa € a prefeitura sozinha e ndo ha garantia de
fiscalizacéo.

Aimportancia do embate entre diferentes atores para a formulagao das politicas é
bastante clara no caso das politicas agrarias, existindo visdes diferentes sobre quem sao
0s atores com maior peso no caso da elaboracéo do PRONAF.

Para uns o PRONAF representa uma mudanca positiva consideravel, até mesmo
um novo modelo que coloca a agricultura familiar como ator principal do
desenvolvimento econdémico; enquanto que para outros 0 PRONAF nada mais € do que
oresultado da subordinacéo do governo as determinacdes do FMI e do Banco Mundial, o
enquadramento da politica agraria brasileira nos principios do livre mercado.

Os pesquisadores que trabalham com a questao rural tiveram um papel
importante na elaboragdo do PRONAF, assim como os técnicos do Ministério da
Agricultura (MAPA) e do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA).

Ao longo dos anos, no entanto, eles tém tido contato e sido pressionados pelas
organizacdes de agricultores, tanto a CONTAG e o MST.

A pressdo dos trabalhadores rurais tem sido a principal responsavel pela
aceleracado do Programa de Reforma Agraria do governo federal. Um exemplo claro



€ a criacao do entao Ministério Extraordinario da Reforma Agréaria em 1997, logo ap6s o
massacre dos Sem-terra em Eldorado do Carajas. Em 1998 o PRONAF passou para o
MDA, incorporou novos mecanismos e adaptou suas linhas de crédito para atender
diferentemente agricultores familiares ja estabelecidos e beneficiarios da Reforma
Agraria.

No caso do Para, como as demandas de Reforma Agraria sdo muito intensas, o
programa concentrou sua atuacao basicamente no crédito agricola e melhoramento
de infra-estrutura em projetos de assentamento, mas ainda nao esta implantado em
todos os municipios do estado.

2 - FNO-aspecial

: [‘-,,\,-—~r| T
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Através do Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST), o
sindicalismo de pequenos produtores da regiao de Altamira, com boas relacdes com o
sindicalismo nacional e aliados no Congresso, conseguiu concretizar uma negociacao
para direcionar parte do Fundo Constitucional da Regiao Norte para um programa de
crédito para pequenos produtores (programa FNO Especial) em toda a Amazonia.
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Os Fundos Constitucionais, criados pela Constituicdo de 1988, tinham até entdo
aplicacao restrita a setores ndo agricolas e a grandes produtores. O programa FNO
Especial teve a sua primeira aplicagédo no municipio de Medicilandia.

Naregiao, no decorrer dos anos 90, o numero de projetos e de novas associacoes
cresceu, mas tende a diminuir porque as condicdes dos juros sdo piores que outras linhas
especiais para a Agricultura Familiar. Atendéncia € o PRONAF incorporar o FNO especial.

3- Negociacéao atual da politica agricola

Anegociacao que acontece a cada ano em torno dos créditos obedece mais ou
menos a um esquema que comeca ha discussao dentro das associacdes, passa pelos
STR's, vai para as FETAGRI's e termina em Brasilia através da CONTAG.

Em caso de impasse extremo, 0 movimento sindical da regido tem lancado méao
de uma estratégia de pressao bastante eficiente, os acampamentos no INCRA de
Marabd. Estes tém conseguido mobilizar um ndimero grande de associacdes e
agricultores, 10.000 no acampamento de 2000, segundo seus organizadores.

O MST, apesar de construir uma pauta independente para os assentamentos de
suainfluéncia, tem se juntado a FETAGRI no momento da negociacao.

A principal diferenca nos processos de atendimento as familias entre o MST e a
FETAGRI, € que as propostas no MST atendem a todas as familias de um mesmo
assentamento. No processo de negociacdo da FETAGRI as propostas nao
necessariamente atendem a todas as familias por assentamento, 0 mais comum é que
sO6 uma parte das familias seja atendida.

Dentro de cada associacao os critérios para escolha dos beneficéarios finais
variam, mas podem incluir: que sejam sécias do STR, que sejam atuantes na organizacao
da comunidade, tenham bom acesso ao seu lote, tenham "mais necessidades’ e que
sejam id6neas. Além desses, utilizam alguns critérios do BASA como: que sejam donas do
lote (com declaracao do STR) e que nao tenham obtido outros créditos antes.
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De maneira geral foram os agricultores ja em melhores condi¢des financeiras e 0s
mais organizados que tiveram acesso aos créditos.

Para ter acesso ao FNO especial a existéncia de uma associacao era indispensavel, pois
€ a associacao que requer e tramita junto ao banco os projetos para a obtencao do
crédito. Em Maraba 98% dos que receberam crédito eram associados a alguma
associacao e 64% ao STR.

Os assentamentos mais organizados tiveram acesso aos créditos mais cedo.
Dentro de um mesmo assentamento nem todos os agricultores tém tido acesso aos
créditos, principalmente ao FNO especial, ja que nem todos os agricultores de um
assentamento sao filiados a uma associacéao.

Na regido de Marabd, os levantamentos mostram que até 1995, foram o0s
agricultores com até 100 ha os que tiveram maior nimero de projetos, mas o volume
recebido por agricultores com mais terra foi proporcionalmente maior. Em Pacaja e
Medicilandia, regido de Altamira, s&o 0s agricultores mais antigos e os que tém maior
area aqueles mais beneficiados pelo FNO especial.
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Verifica-se também que as mudancas técnicas introduzidas no programa sao
raramente resultado da acao dos técnicos: a diversificacado é uma reivindicacao das
organizacdes de produtores e de algumas ONG's, a inclusao dos viveiros credenciados e
arelacao de 1técnico por 100 agricultores foi o préprio BASA que colocou.

O BASA acaba também tendo um papel fundamental na determinacéo do que
pode ser financiado através de sua planilha eletrénica que, para calculo da viabilidade
econdmica dos projetos, utiliza critérios técnicos que ndo sdo de conhecimento e de
concordancia dos demais atores.

A fraqueza do ator técnico no programa é resultado da falta de meios (recursos
humanos, orcamento, competéncia técnica) das instituicdes de assisténcia técnica ou
dasua marginalizagéo pelos outros atores.

Arelacao 1técnico para 100 familias beneficiadas ndo deixa objetivamente muito
tempo para fazer mais do que simplesmente preencher formularios de projetos definidos
a partirde visitas e dados superficiais.
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de varios problemas: rigidez da lista de bens financiados, dificuldade de incluir critérios
técnicos mais proximos da realidade regional e falta de critérios bons na selecéo dos
beneficiarios, falta de assisténcia técnica na implementacdo do projeto, na
capacitacao do agricultor para o crédito, etc.

[l - Problemas na implantacéo dos créditos
a) Pacotestecnoldgicos

Os projetos financiados tiveram de adotar “pacotes” de técnicas e de culturas
agricolas pré-estabelecidos pelo banco e pela assisténcia técnica. No inicio do FNO
especial muitas vezes ndo eram oferecidos mais do que 3 pacotes porregiao.

Os pacotes preferidos pelos agricultores foram aqueles que incluiam animais e
estrutura para criagao. A elaboracéao desses pacotes ndo considerou as condi¢gdes locais
dos agricultores ou as condicdes de mercado.

Naregiao de Conceicéo do Araguaia 0s pacotes previam culturas que nao eram
do conhecimento dos agricultores. Nos PAs Arraiapord e Ribeirdo do Fogo muitos
agricultores ndo sabiam se maracuja, era arvore ou trepadeira e a falta de
conhecimento dalavouralevou a perda total dos plantios.




Nos ultimos anos, apesar de algumas das reivindicacdes dos agricultores a nivel
estadual terem sido atendidas, como a maiorincluséo de culturas anuais e permanentes
nos projetos, ou a elaboracédo de maior nimero de pacotes, as margens de manobra
dos agricultores para se adaptar as exigéncias dos créditos as suas proprias condicdes foi
bastante restrita.

b) Recursos vinculados

Outro agravante € que o crédito foi vinculado, isto €, a liberac&o de parte dos
recursos - cerca de 70% do montante total - foi feita ndo ao agricultor, mas a
fornecedores previamente selecionados pela EMATER e BASA.

N&ao raramente o processo de selecao desses fornecedores foi feito a revelia das
organizacdes de agricultores e muitas vezes 0s insumos, matrizes ou mudas, eram de
baixissima qualidade.

Agricultores e alguns representantes da assisténcia técnica alegam que houve
muitos casos de superfaturamento e desvio de crédito envolvendo esses fornecedores.
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Observa-se também que véarios problemas de implantacdo do crédito estao
contribuindo para o aumento da inadimpléncia, pelo menos na regido Transamazonica.
A concentracdo do crédito e dos beneficios ha méo de alguns fornecedores
(vendedores de gado ou de mudas) provocou aumento indevido de precos,
prejudicando os beneficiarios do crédito e dificultando o pagamento.

c) Pouco apoio técnico

A falta de assisténcia técnica na implantacdo dos consorcios de cultivos
permanentes, ou a selecdo de produtores que nao estavam de fato interessados no
momento nos plantios, foi a origem do fracasso de numerosos consorcios.

Em alguns casos foram selecionados alguns produtores sem real capacidade de
pagamento (como por exemplo, agricultores que n&o tinham os pastos para receber o
gado) ou que aceitaram determinados pacotes técnicos por nao terem outras opgoes,
mas que ndo estavam interessados em todos os componentes do pacote. Como por
exemplo, para pegar o gado, teve que pegar animal e carroga que nunca usou, mas
que tem que paga.

d) Atrasos na liberacéo dosrecursos

Por ultimo, outro problema grave foi a liberacédo dos recursos fora do calendario
agricola, inviabiizando uma série de operacfes relacionadas ao plantio, como a
liberacéo pararecursos para mudas no inicio da estacao seca.

4
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IV- Os impactos das politicas de crédito

Das politicas analisadas as que tiveram um impacto maior na vida dos agricultores
€ no meio ambiente, a maisimportante foi a concessao de créditos.

Os créditos modificaram ou tornaram mais velozes as mudangas nos sistemas de
producao nastrésregides estudadas, trazendo consequéncias econdémicas, ecologicas,
sociais e institucionais.

a) Impactos econdmicos para os agricultores e para aregiao

Nas vérias entrevistas realizadas a maioria das pessoas aponta que o crédito foi
muito positivo do ponto de vista econdmico. Os agricultores tém mais recursos para
investir em producéo, melhorou a qualidade de vida com créditos para habitacédo e
também movimentou a economia das regides, com maior volume de vendas no
comeércio. Alguns dados confirmam estasimpressoes.
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Em Conceicao do Araguaia a comparagao entre os assentamentos Pecosa e
Joncon, com condi¢des estruturais semelhantes e com tempo de ocupacao nao muito
diferente permite verificar que o acesso aos créditos contribuiu para o aumento do
patriménio, como vemos ha tabela abaixo:

Tempo de PROCERA Outros Callp.ital Capital Capitalizacdo
PA Ocu pa 50 Inicial Atual Anual R$)
Val % Val %
p (; médailoo{R:B) Benefﬁ:iérios méd?oo{Rﬂi) Beneﬁ/ciérios (R$) (R$)
Pecosa 7 0 0 0 0 8.137,00 (19.413,07| 1.643,74
Joncon 9 3550 95.5 1200 13.6 [10.124,3631.542,14 2.393,08

Fonte: Prado, 1995

Os créditos também tém reforcado a tendéncia do gado, e assim tem levado a
iniciativa privada a acompanhar e incentivar este processo de pecuarizacao pela qual
passam as regides de Conceicdo do Araguaia e Maraba, com a instalacdo de
frigorificos, curtumes e lacticinios, sendo que estes Ultimos sdo os mais ligados aos
agricultores familiares, pois a maioria do gado financiado é de aptidao leiteira.

O governo também tem apoiado e subsidiado estas empresas, apoio que € muito
menor para beneficiamento e comercializacao de frutos tropicais e assim aimplantacao
de cultivos perenes ainda tem sido muito pequena.

Na regido de Maraba aumentou-se o nimero de pequenas despolpadoras de
frutas, principalmente cupuacu, mas isso esta se dando ainda em uma base muito
informal e precaria

Apesar do discurso do governo ser pela diversificacdo, estd muito longe das
prioridadesimplantadas na pratica.

b) Impactos ambientais

Existe uma percepgcdo generalizada entre os atores entrevistados que 0s
desmatamentos e queimadas tém aumentado nas areas estudadas devido ao maior
namero de agricultores com acesso a terra, disponibilidade de crédito e a falta de
controle dos 6rgdos ambientais.

Com isto o processo de pecuarizagcao tem avancado de forma descontrolada
sobre a floresta, com a derrubada da mata, formacao de pastagens e aumento do
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rebanho bovino, a concentrac&o das terras nas maos dos fazendeiros e o avango para
novas florestas. E importante ressaltar que a pecuaria aqui ndo é vista necessariamente
de maneira negativa. Existem hoje nas regides de Maraba e Conceicdo do Araguaia
agricultores familiares estabelecidos ha bastante tempo vivendo da pecuéria leiteira e
com sistemas de producao relativamente estaveis.

O problema do aceleramento deste processo € que a pecuaria tem promovido
desmatamentos, e a maneira como 0s pastos sdo manejados aumenta a incidéncia de
fogo na paisagem. Este fogo por sua vez freqlientemente atinge florestas e areas de
culturas perenes.

Tudoisto somado prejudica a qualidade de vida de quem mora naregiao além de
prejudicar o climade outrasregides e de manchar a nossaimagem no resto do mundo.

C) Impactos sociais

Migracéo

A maioria dos entrevistados acha que os créditos agricolas e investimentos em
infra-estrutura tém contribuido para a fixagao das familias.

As familias tendem a ficar devido: o compromisso com o pagamento da divida; a
possibiidade de melhorar a producéo agricola e aumentar a renda; a melhoria de
qualidade de vida gracas as melhores condi¢cdes de habitacdo (casas, energia elétrica)
e transporte (estradas).

Os agricultores no campo, por exemplo, quando perguntados sobre os fatores que
contribuem para a permanéncia nalocalidade o crédito tem alta importancia.

Para quem espera um dia beneficiado, a implantacéo dos programas de crédito,
de maneiraregulara cada ano, € um motivo a mais para ficar.

4
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Concentracao de terras entre os pequenos

Se, no entanto, existem indicativos que o acesso aos créditos € um fator de
estabilizacao das familias, o fato do crédito nao ser distribuido de maneira igualitaria
dentro de uma mesma localidade contribui para que o processo de diferenciacéo social
entre as familias ocorra de maneira muito mais rapida.

Se sao, justamente os agricultores melhor posicionados 0s que tém acesso aos
créditos, os agricultores mais pobres tendem a ficar ainda mais 'atrasados' em relacao
aos mais capitalizados, organizados e mais experientes. Isso pode levar a um processo de
concentracao fundiaria, principalmente nas regides de Conceicao e Maraba, onde 0s
sistemas se dirigem para a pecuéaria.

18



Dentro dos sistemas técnicos atuais a medida que osrebanhos aumentam had uma
maior demanda por terra e 0s que tém condicdo procuram aumentar sua area
adquirindo lotes dos visinhos, invariavelmente dos agricultores mais pobres e que ainda
dispbem de areas em mata.

O aumento da desigualdade econbmica entre familias € menos acentuado
quando as associacdes conseguem trazer os mesmos beneficios para todas as familias
daregido, como tem sido a pratica das associacoes ligadas ao MST.

h 4
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Mudancas nas instituicées e movimentos

Como o processo de liberacéo de créditos foi feito através de associagdes, houve
uma criacao de grande quantidade de novas associacdes em todas as regides.
Algumas dessas associacdes foram criadas exclusivamente com o fim de obter créditos
e estdo algumas vezes na esfera de influéncia de politicos locais. Outras vezes,
associacdes foram criadas visando nao so o crédito, mas também a obtencéo de outras
melhorias para a populacao.

A importancia das associacdes, que eram praticamente inexistentes nos anos 90
cresceu tanto que influenciou a maneira como os sindicatos de trabalhadores rurais se
organizam.

Em Maraba e Conceicdo do Araguaia as associagdes que nao se alinham com os
sindicatos criaram Centrais de Associac0es. Em geral as novas organizacdes surgidas,
independentemente da origem politica, contribuem para que a populacdo local se
organize melhor e tenha maior informacéao e acesso aos servicos publicos, e ndo apenas
aos créditos.

Programas com o extinto Lumiar e mais recentemente a contratacao de servigos
pelo INCRA de prestadores de assisténcia técnica estéo levando informacdes técnicas e
apoiando acdes de desenvolvimento como nunca se viu antes na regiao. Isso
provavelmente tera um reflexo na agricultura em um futuro préximo.

O processo de elaboracédo de Planos de Desenvolvimento Sustentavel para os
assentamentos pode ser alvo de criticas pela maneirarapida e pouco aprofundada com
que é realizado, mas representa um esforco importante no sentido de planejar o
desenvolvimento das areas de assentamento.

Por fim, a estrutura do PRONAF com a criacdo de Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel também criam novos canais para discussdo do
desenvolvimento daregido. No entanto na maioria dos municipios esses conselhos ainda
sdo bastante burocratizados e ligados aos prefeitos e seus grupos locais, e nao
demonstraram ainda a eficacia e autonomia necessaria para exercer suas funcoes.

4
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ALGUNS PONTOS PARA DEBATER

1) A politica de crédito tem melhorado a vida das familias?
2) A politica de crédito contribuiu para a preservacao da natureza?

3) Como a politica de crédito pode ser uma ferramenta para melhorar a vida e
ao mesmo tempo preservar o meio ambiente?

lNL'JCIeo de Estudos Integrados da Agricultura Familiar, Centro Agropecuario, Universidade Federal do Para
Belém - PA

2 Laboratério S6cio Agronémico do Tocantins - Maraba PA

3 - L A .
Laboratério Agroecoldgico da Transamazénica - Altamira PA
*Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

5
Cooperativa de Servico e Apoio ao Desenvolvimento Humano e Sustentavel Atior6 Conceicdo do
Araguaia PA
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