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Prefacio

Livro de Referéncia sobre Estratégias Sustentaveis para Mitigar os Impactos das Cheias foi
produzido com o financiamento do Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DFID)
do Governo do Reino Unido no ambito do Programa Conhecimento e Investigacdo (KAR). O
trabalho foi realizado num projecto de colaboragdo entre HR Wallingford (RU), Universidade
Eduardo Mondlane (Mocambique), Instituto Nacional da Gestdo de Calamidades (INGC)
(Mocambique), Ministério Para A Coordenagdo Da Acgcdo Ambiental (MICOA) (Mogambique)
e o Departamento dos Assuntos da Agua e Florestas (Africa do Sul). O Livro de Referéncia
responde a necessidade crescente de compilar toda a informagao sobre estratégias sustentaveis
para mitigar os impactos das cheias para a Comunidade para o Desenvolvimento do Sul da
Africa (SADC). O Livro de Referéncia foi especialmente dirigido aos profissionais e técnicos
da Africa meridional com responsabilidades na gestio da dgua e cheias.
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Estima-se que um
bilido de pessoas —
um sexto da
populagao, a maioria
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do mundo — vivem
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potencialmente

atingidas por cheias
com periodo de
retorno de 100 anos.

Actualmente as
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total estimado de
520 milhdes de
pessoas por ano a

nivel mundial,
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doencgas
resultantes de
desastres naturais,
perda de colheitas
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prejuizos sérios.
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1.  INTRODUCAO

1.1 FUNDAMENTOS

O objectivo deste Livro de Referéncia consiste em actuar como documento de referéncia
para os métodos de minimizacdo dos impactos de cheias. O material que consta neste
Livro de Referéncia foi especialmente dirigido para as organizagdes envolvidas na
gestdo da agua e todos aqueles que trabalham na gestdo de situacdes de catdstrofe da
Comunidade para o Desenvolvimento do Sul da Africa (SADC). No entanto, a maior
parte desta informacgao € pertinente a escala mundial. O Livro de Referéncia contém um
numero de casos de estudo que demonstram as solu¢des e medidas que podem ser
tomadas a varios niveis institucionais. O documento foi produzido como parte de um
projecto de Conhecimento e Investigagdo financiado pelo Departamento para o
Desenvolvimento Internacional (DFID) sobre medidas sustentdveis para mitigar os
impactos de cheias.

A Africa meridional tem uma das mais complexas redes de rios internacionais e bacias
hidrograficas partilhadas em todo o mundo. Estas sdo apresentadas na Figura 1.1.
Todos os principais rios da regido sdo partilhados por pelo menos dois paises e todos os
paises tém pelo menos um rio internacional. Mogambique ¢ o caso mais extremo com
nove bacias de rios internacionais no seu territorio.

1.2 ESTRUTURA DO LIVRO DE REFERENCIA

O Livro de Referéncia tem a seguinte estrutura:
Capitulo 1 Introducio - faculta-se de forma detalhada os tipos de cheias e os seus
efeitos.

Capitulo 2 Promover a sensibiliza¢do sobre o risco de cheias — descreve em
detalhe os métodos a utilizar para sensibilizar as pessoas de que podem
estar sob o risco de cheias e de que modo a percepgdo desses mesmos
riscos pode ser aumentada.

Capitulo 3 Previsao e alerta de cheias — enumera os métodos utilizados para a
previsdo de cheias e os meios para difundir os avisos de cheia de modo a
que cheguem as comunidades em risco.

Capitulo 4 Medidas de preparacio para as cheias — especifica os métodos pelos
quais as organizacdes governamentais ¢ as populagdes se podem
preparar antecipadamente para as cheias, de modo a que quando estas
ocorrem o0s seus impactos sejam minimizados.

Capitulo 5 Reaccio a cheias — descreve de forma detalhada de que modo podem as
populagdes reagir as cheias.

Capitulo 6 A recuperaciio pés-cheia — sdo enumeradas as medidas que podem ser
tomadas para recuperar dos impactos de cheias.

Capitulo 7 Listas de verificacdo da consciéncia, previsdo e aviso, medidas de
prevencao, reac¢ao € recuperacao.

Referéncias faculta uma lista de referéncias relevantes usadas na a
elaboracdo do documento.

Capitulo 8
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Incomati
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Maputo
Oceano Indico

(Fonte: Referéncia 1)
Figura 1.1 Principais bacias hidrograficas no interior da regiao SADC

Este documento destina-se as organizagdes que estdo envolvidas na gestdo da agua e de
situacdes de catastrofe. O Livro de Referéncia pode ser igualmente utilizado por
organizacdes governamentais ¢ ndo-governamentais para informar as comunidades de
modo a que estas possam desenvolver as suas proprias estratégias para mitigar os
impactos das cheias, baseadas nas suas necessidades especificas. Os recursos
disponiveis e a situagdo econdmica da comunidade sdo factores chave no
desenvolvimento dessas estratégias. A orientacdo disponibilizada baseia-se num
determinado numero de critérios incluindo os seguintes:

e A area sob risco de cheia € rural ou urbana?

e As cheias ocorrem com frequéncia ou infrequentemente?

e A 4area sob risco de cheia situa-se perto do limiar da planicie de inundagdo ou
afastada desse limiar?

e A altura da cheia é pequena (rodeia as casas), média (inunda as casas) ou grande
(tem tendéncia para submergir as casas)?

e Existem edificios ou outras estruturas que possam constituir centros locais de
acolhimento em seguranga?

O Livro de Referéncia apresenta igualmente uma série de listas de verificagdo que
apresentam um resumo dos tépicos que sdo considerados como os pontos principais de
uma estratégia alargada para mitigar os impactos das cheias.
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1.3 UMA INTRODUGAO AOS DIFERENTES TIPOS DE
CHEIAS

Ha trés tipos principais de cheias que ocorrem na regido da SADC. Estes podem ser
definidos como:

e Cheias de planicie;
e Cheias repentinas;
o Inundagdes costeiras.

A seguir sao definidos os varios tipos de cheia.
1.3.1 Cheias de planicie

Estas sdo cheias que na generalidade ocorrem sazonalmente durante a “estagdo das
chuvas”. Caracterizam-se por serem de longa durag¢do (por exemplo as terras podem
frequentemente permanecer inundadas durante varias semanas ou meses). As cheias de
planicie também sdo tipificadas por longos periodos de antecipagdo facultando assim
amplas oportunidades para emitir avisos de cheia.

Figura1.2  Cheias de planicie nos Paises Baixos
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Figura 1.3 Cheias de planicie em Mogambique

1.3.2 Cheias repentinas

As cheias repentinas podem ocorrer num espaco de varios segundos ou vdrias horas, sem
praticamente nenhum aviso. As cheias repentinas podem ser mortiferas dado que
produzem subidas rapidas nos niveis de agua e tém velocidades de caudal absolutamente
devastadoras. Existem varios factores que podem contribuir para as cheias subitas.
Entre estes contam-se a intensidade da precipitacdo, a duracdo da precipitacdo, as
condigdes da superficie, ¢ a topografia e declive da vertente do rio de captagdo. As areas
urbanas sdo susceptiveis de sofrer cheias repentinas dado que uma grande percentagem
da area de superficie € composta por ruas, telhados e parques de estacionamento com
solos impermeabilizados onde o escoamento superficial ocorre muito rapidamente. As
zonas montanhosas sdo igualmente susceptiveis de serem sujeitas a cheias repentinas,
uma vez que a topografia com grandes declives pode dirigir o escoamento superficial
rapidamente para vales apertados.

- '
T

Figura1.4  Cheias repentinas na Australia
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Figura1.5 Efeitos de uma cheia repentina em Rapid City, South Dakota,
USA

1.3.3 Inundagdes costeiras

Os ventos gerados pelas tempestades tropicais e ciclones ou intensos sistemas de baixas
pressdes ao largo podem impelir as aguas do mar para o litoral e provocar inundagdes
graves. As vias de fuga podem ser cortadas ou bloqueadas pela subida das dguas. As
inundagdes costeiras podem também ser provocadas por ondas gigantes chamadas
tsunamis, por vezes designadas por ondas de maré ou maremotos. Estas ondas sdo
provocadas por sismos ou actividade vulcanica.

Figura1.6  Inundacao costeira na Micronésia, Sudeste Asiatico
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Figura 1.7 Mar saltando sobre molhes no Reino Unido

EX5111 6



Cheias em Maputo,
Mogambique.

Erosdo causada pelas
cheias de 2000 em
Maputo, Mogambique.

Livro de referancia de estratégias sustentaveis para mitigar os impactos das cheias ',HR Wallingford
“ allingfor

2. PROMOVER A SENSIBILIZAGAO SOBRE O
RISCO DE CHEIAS

21 INTRODUGAO

Um dos principios fundamentais da gestdo de situagdes de emergéncia ¢ que nao ha
perigo sem pessoas. A existéncia de uma comunidade transforma o que em condi¢des
normais seria um mero “evento” numa situacdo que pode ser potencialmente ameagadora
em termos humanos. Para apoiar as comunidades a mitigar os efeitos das cheias ¢
importante aumentar a sensibilizag@o para a necessidade de preparagdo para fazer face as
cheias. Para aumentar a sensibilizagdo sobre o risco de cheias ¢ da maior importancia
compreender a ameaga que as cheias representam em termos de:

e Perigo de cheia;
e As consequéncias potenciais de uma cheia;
e A vulnerabilidade da comunidade ameagada pela cheia.

Os métodos para aumentar a sensibilizagdo para os riscos de cheias sdo apresentados a
seguir.

2.2 DIFUSAO DE INFORMAGAO SOBRE O RISCO DE
CHEIAS

Caixa 2.1 Definigoes de risco

Risco pode ser definido como uma combinagdo da probabilidade, ou frequéncia, da
ocorréncia de um determinado perigo e a magnitude das consequéncias dessa
ocorréncia. O risco, consequentemente, tem dois componentes — o acaso (ou
probabilidade) de ocorrer um evento e o impacto (ou consequéncia) associado a esse
evento.

E importante que as populagdes estejam conscientes dos riscos de cheias na area da sua
residéncia. A difusdo de informagdo sobre os riscos de cheias (incluindo mapas de
cheias, quando disponiveis) envolve o fornecimento de informagdo as populagdes das
areas de risco de cheias e a explicagdo sobre o que significa essa informagdo. A
informacao a ser difundida pode incluir:

O facto de que algumas areas estdo sob o risco de cheias;

A época do ano em que as cheia podem ocorrer;

A frequéncia provavel das cheias;

A altura provavel das cheias;

A velocidade de subida das 4aguas da cheia;

A sequéncia de evolucdo da cheia incluindo, por exemplo, as areas que sdo
inundadas primeiro;

Se as dguas da cheia transportam detritos e/ou lama ou sedimentos;

A duracdo da cheia.

As comunidades que vivem em areas que sofrem cheias com regularidade estdo
sensibilizadas para a ocorréncia das cheias, e podem ter conhecimento de muita da
informagdo acima. Estas populagdes beneficiariam especialmente da informagéo contida
nos mapas de cheia uma vez que pode ser utilizada para esclarecer onde ¢ provavel que
as cheias ocorram e as areas com menor probabilidade de serem inundadas. As
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comunidades que vivem em areas que raramente sofrem cheias, incluindo as areas que
tém defesas contra cheias, beneficiariam de terem conhecimento de que estdo sob o risco
de cheia.

As comunidades que vivem em areas que sdo propensas as cheias repentinas € a erosao
dos solos que lhes esta associada, beneficiariam de terem conhecimento de que estdo sob
o risco de cheia, e do facto de que estas cheias podem ocorrer muito rapidamente na
sequéncia de chuvas intensas na bacia de drenagem. E provavel que parte desse
processo de sensibilizacdo inclua discussdes participadas sobre cheias, incluindo o
historial das cheias nessa area. Muita da informagdo listada acima poderia ser
identificada durante esta discussao.

2.3 PREPARAGAO DE MAPAS DE CHEIAS
2.31

Os mapas das areas sob risco de cheias facultam um conjunto de informacdes de
referéncia que sdo absolutamente vitais para as ac¢des a todos os niveis de gestdo de
cheias. Estes mapas destacam os locais onde ocorreram ou podem ocorrer cheias, e
podem ser utilizados para identificar tudo aquilo que possa estar em risco. A elaboragdo
de mapas de cheias, completos e precisos é um projecto de vulto para qualquer pais. E
necessario proceder a avaliacdo e compilagdo de todo um conjunto de informagado
historica, hidrologica e proceder a levantamentos. A responsabilidade pela preparagdo e
elaborag@o dos mapas de cheias deve ser atribuida a entidade responsavel pela gestao da
agua e recursos hidricos. Os mapas de cheias podem ser elaborados coligindo as
seguintes informagdes:

Bases para a elaboragao de mapas de cheias

Levantamentos dos niveis de cheias e caudais;
Informacao sobre cheias historicas anteriores;
Niveis de cheias anteriores, observados e registados;
Informacdo topografica sobre a area a ser mapeada.

Os mapas de cheias em pormenor devem concentrar-se nas areas de maior densidade
populacional. As areas que sdo afectadas por cheias menos severamente ou de fraca
densidade populacional, irdo precisar de mapas de cheias menos detalhados. Nas
Figuras 2.1 e 2.2 sdo apresentados exemplos de mapas de cheias.

Informagdes tais como as localizagcdes de individuos ou grupos vulneraveis e vias de
evacuagdo podem entdo ser adicionadas a estes mapas de cheias. Os mapas de cheias
associados a uma previsao razoavel da altura das cheias e outras informagodes sobre as
cheias, podem apoiar de forma eficaz as acgdes de resposta através da identificagdo das
areas e grupos de comunidades que provavelmente serdo afectadas por cheias de
diferentes magnitudes. Estes mapas podem ser utilizados para desenvolver sistemas de
aviso e procedimentos e também para despoletar as decisdes relacionadas com operagdes
de evacuacao, reabastecimento e outras tarefas de resposta.
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(Fonte: Referéncia 2)
Figura 2.1 Mapa da inundagéao das cheias do Baixo Zambeze de 25 de
Fevereiro de 2001 baseado em dados obtidos por satélite
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2.4 ELABORAGAO E UTILIZAGAO DOS MAPAS DE
RISCO DE CHEIAS

O perigo de cheia € o impacto das aguas das cheias nas populagdes, nos veiculos e em
edificios. A produgdo de mapas de risco de cheias exige dispor de conhecimentos sobre
os seguintes pontos:

e [Extensdo das cheias;
e Altura das aguas;
e Velocidade do caudal.

A elaboracdo de modelos de cheias de planicie ¢ uma das abordagens que pode calcular
o impacto de eventuais grandes cheias, mas ¢ uma tecnologia com elevados custos e que
exige meios consideraveis para a sua implementacdo. A elaboragdo de um mapa das
areas de risco pode ser feita através do tragado conseguido com base na informagdo
sobre a extensdo das cheias, a altura das aguas e as velocidades dos caudais sendo esta
informacao recolhida junto das entidades responsaveis pela bacia hidrografica do rio e as
populagdes locais. Como muita desta informagdo se obtém falando com as pessoas, o
mapeamento ¢ uma actividade continuada, com a informagao (por exemplo, a altura da
agua das cheias em determinado local) a ser adicionada progressivamente aos mapas.
As Caixas 2.2 e 2.3 apresentam de que modo o risco pode ser classificado tendo em
consideragdo a velocidade e altura da agua na planicie de cheia. A Caixa 2.4 apresenta
um exemplo de como foi elaborado o mapa de risco de cheias para a cidade de Naga nas
Filipinas. A Caixa 2.5 apresenta detalhes sobre a utilizagdo com sucesso de mapas de
risco de cheias no Japao.

Caixa 2.2 Classificagdo do risco de cheias utilizando a relagao entre velocidade e altura das

A Figura 2.3 apresenta a relacdo entre a altura das aguas da cheia, a velocidade e quando deixa de ser seguro
conduzir um veiculo ou caminhar na agua das cheias.
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Figura 2.3

0.5 1.0 1.5 2.0
Profundidade da cheia Profundidade
no local D (metros) excessiva

(Fonte: Referéncia 4)

A velocidades superiores a 2 m/s
a estabilidade das fundacbes e
postes pode ser afectada pelo
efeito da erosdo. As superficies
relvadas e o solo comegam a
sofrer os efeitos da erosdo
tornando-se irregulares e
instaveis;

A velocidade da agua das cheias
ao passar entre edificios pode
produzir um perigo que pode nao
ser evidente se for apenas tida em
consideragao a velocidade;

A instabilidade dos veiculos é
provocada inicialmente pelo o
efeito de flutuagao;

Em alturas de cheia superiores a
dois metros e mesmo a
velocidades reduzidas podem
verificar-se danos em edificios de
estruturas ligeiras devido a
flutuagéo, pressdo da agua e o
impacto de destrogos.

Alturas da agua e velocidade inseguras para caminhar
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Caixa 2.3 Classificagao dos riscos

A Figura 2.4 apresenta um método simples para a classificagdo dos riscos numa cheia de planicie tendo em
conta a altura das aguas da cheia e a sua velocidade.

O impacto dos riscos nas populagdes pode tanto
ser:

2.0

e Reduzido através da implementagdo de um
procedimento de evacuagéo eficaz;

e Aumentado se existirem dificuldades de
evacuagao.

N
N
|

Velocidade (m/s)
>
|

Na zona de transigdo entre riscos reduzidos e
elevados o grau de risco esta dependente das
condicbes do local e da natureza do
desenvolvimento. Por exemplo se a profundidade
da agua ou altura da cheia for de 1,2 m e a
velocidade de 1,4 m/s o risco é elevado.

Baixo
risco

L [
02 04 0.8 1.0 1.2 2.0

Profundidade da agua de cheia (m)

Figura 2.4 Método simples para a classificagao dos riscos
(Fonte: Referéncia 4)

Caixa 2.4 A elaboragao de mapas de risco de cheias para a cidade de Naga nas Filipinas

O mapa de risco de cheias para a cidade de Naga nas Filipinas foi produzido utilizando um modelo
hidrodindmico do rio a duas dimensdes. O risco de cheia foi avaliado em funcéo de:

e A altura maxima da inundagéo;
e Duragao da inundacgao;
e A energia cinética das aguas das cheias.

Estes foram combinados para produzir um risco de cheia. O mapa de risco de cheias para a cidade de Naga
€ apresentado na Figura 2.5.

Nivel de risco
Baixo

Médio
B At

Figura 2.5 Mapa de risco de cheias para a cidade de Naga nas Filipinas
(Fonte: Referéncia 5)
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Caixa 2.5 Exemplo da eficacia dos mapas de risco de cheias no Japao

Em Margo de 2003, o Ministério do Territorio, Infra-estruturas e Transportes do Japado desenvolveu um “Manual
para Mapas de Risco de Cheias para a transferéncia de tecnologia”. Utilizando este manual, o Centro Asiatico
de Minimizagdo de Catastrofes (ADRC), com a colaboracdo da Universidade Fuji Tokoha, desenvolveu um
exercicio para "Elaboracdo de Mapa de Risco de Cheias Baseado nas Comunidades ". A acgéo consiste numa
ferramenta rentavel para aumentar a sensibilizacdo das populagbes estimulando a participagdo activa da
comunidade. A ferramenta foi desenvolvida tendo em mente que para aumentar a sensibilizagdo das
populacées e para assegurar a evacuagao eficiente quando uma cheia ou outro tipo de catastrofe esta
eminente, os mapas tém de ser de utilizagdo acessivel e de facil compreensao pela comunidade.

No caso de uma cheia, os mapas de risco necessitam de incluir ndo sé as areas de inundagao e altura das
aguas mas também as vias e centros de evacuagao, os centros de coordenacao em situagdes de catastrofe, os
locais perigosos, os sistemas e canais de comunicagdo, os critérios de evacuacdo, e concelhos para a
evacuacao incluindo kits de emergéncia e outros itens necessarios para a operacado de evacuacédo bem como
mecanismos e sintomas de risco.

De acordo com um levantamento efectuado recentemente no Japao, entre os residentes que foram evacuados
estdo aqueles que tinham visto os mapas de risco e eram 1,5 vezes em maior numero, e foram evacuados uma
hora mais cedo do que aqueles que nunca tinham visto o mapa. Estes resultados sdo apresentados na Figura
2.6. No caso de desastre grave como seja uma cheia repentina, esta diferengca de tempo pode ser um factor
absolutamente critico para uma evacuagdo. A comunidade deve ser fornecida a informac&o relevante quanto
aos mapas de risco e como os utilizar. Acima de tudo, o modo eficaz como os mapas de risco sao utilizados
depende essencialmente do nivel de sensibilizacdo das comunidades. Os membros das comunidades devem
ser ensinados a analisar as catastrofes potenciais nas suas areas a partir do mapa para lhes permitir
tomar as contramedidas mais adequadas.
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Figura 2.6 A eficacia dos mapas de risco de cheias no Japao

(Fonte: Referéncia 6)
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2.5 DISTRIBUIGAO AS ORGANIZAGOES REGIONAIS DE

INFORMAGAO PARA MITIGAR OS EFEITOS DAS
CHEIAS

O objectivo desta actividade consiste em distribuir as entidades regionais e locais e
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) informagao de aconselhamento sobre ac¢oes
para mitigar os efeitos das cheias, de modo a que estas passem essa informagdo as
comunidades em risco. E importante que o risco de cheias e a sua coordenagdo sejam
entendidos da forma mais alargada possivel. A experi€ncia demonstrou que as ONGs ou
os especialistas em apresentacdes nos media sdo mais eficazes do que os departamentos
governamentais na transmissdo dessas mensagens ao publico. Estes especialistas devem:

e Examinar as praticas existentes para mitigar os efeitos de cheias;

e Estar munidos de dados e informacao fiaveis; sempre que possivel os departamentos
governamentais devem adoptar uma politica de abertura na disponibilizagdo de
dados;

e Preparar material de informagdo para o publico em formatos acessiveis, por exemplo
apresentagdes nas escolas, um programa de sensibilizagdo para as cheias tipo “road
show”;

e Organizar eventos publicos de sensibilizagdo com intervalos frequentes, de
preferéncia anualmente;

e Facultar programas especificos de orientagdo ¢ formacdo sobre a interpretacdo dos
mapas cheias e avisos de alerta de cheia;

e Testar a sensibilizacdo através de sondagens e inquéritos sobre a eficacia dos avisos
de cheias, o entendimento dos avisos e conselhos sobre prevencao.

Sdo necessarios esforcos consideraveis para apresentar informacdo baseada em
apresentagdes visuais, e realizar apresentacdes publicas. A formacao de apresentadores
quanto as técnicas de coordenacdo de cheias ¢ igualmente necessaria, através de um
esforgo de equipa entre os profissionais respectivos.

2.6 I?IVULGA(;AO DE INFORMACAO SOBRE CHEIAS
AS COMUNIDADES
2.6.1 Mapas de cheias elaborados pelas comunidades

A comunidade pode elaborar um mapa de cheias. Este mapa deve estar associado a
caracteristicas conhecidas ¢ de destaque (por exemplo, edificios especificos) ¢ deve
ainda incluir locais importantes em situagdes de cheias, locais de abastecimento de agua,
locais de armazenamento, instalagdes sanitarias ¢ a localiza¢do de radios e outros meios
de comunicagdo. Os mapas de cheias de Matasse em Mocambique foram baseados nas
comunidades com a assisténcia da Cruz Vermelha; a Caixa 2.6 faculta mais detalhes
sobre este trabalho.

2.6.2 Utilizacao de um calendario sazonal

Para as colheitas, a durag@o das cheias tem algum impacto mas o momento da inundagéo
¢ mais importante. Nas areas onde sdo realizadas duas ou trés colheitas por ano, uma
cheia que se prolonga para além da época da colheita de uma cultura e o periodo de
plantacdo da seguinte pode resultar na perda de ambas as colheitas. De uma cheia pode
igualmente resultar a deposicdo de sedimentos férteis, ou de algas fixadoras de azoto
trazidas pelas aguas das cheias que também podem subsequentemente aumentar as
produgdes das colheitas. No entanto, as cheias podem também trazer a deposigcdo de
areias e assim reduzir a produtividade dos solos.
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Caixa 2.6 Elaboragcao de mapas de catastrofes baseados nas comunidades de Mogcambique

Matasse € uma comunidade rural de aproximadamente 2.000 pessoas ameacgada por cheias no Rio Save. Em
2001, a Cruz Vermelha de Mogambique (CVM) tomou em mé&os um projecto piloto sobre prevengéo de
catastrofes baseada na comunidade (CBDP) com o apoio da Cruz Vermelha Dinamarquesa. CVM salienta a
importancia de respeitar as tradi¢gdes locais e promover o envolvimento dos membros da comunidade na recolha
de dados, no mapeamento do risco e no planeamento, para que estes projectos venham a ter éxito. Assim, apos
ter estabelecido contacto com as entidades do Distrito e o comité local da Cruz Vermelha, a equipa abordou o
Chefe de Aldeia de Matasse para |he explicar o objectivo do projecto proposto. Seguiram-se reunides da
comunidade para descrever o projecto e recrutar voluntarios.

Os voluntarios da comunidade foram entdo formados para analisar os riscos potenciais e identificar os métodos
para preparar a comunidade para salvar vidas e assegurar a sua subsisténcia. A formagao dos voluntarios incluia
igualmente um curso de primeiros socorros e métodos para o esclarecimento da comunidade sobre o HIV/AIDS e
o alerta sobre as minas terrestres. Esta formacao foi rapidamente posta em pratica na elaboragdo de um historial
de catastrofes e um calendario sazonal da area. A catastrofe mais longinqua na memodria colectiva eram as
cheias de 1939, seguidas de um padréo de secas e cheias até ao presente incluindo as cheias de 1999 e 2000.
O historial de catastrofes registou igualmente 0 modo como a populagdo enfrentou as tragédias do passado. O
calendario sazonal revelou também os periodos do ano em que a populacdo esta mais vulneravel tanto a pobreza
como aos riscos de saude.

A equipa da Cruz Vermelha liderou uma caminhada transversal com os membros da comunidade — literalmente
caminhar em linha recta atravessando a area de risco, identificando visualmente as suas caracteristicas fisicas.
Com base nesta identificagdo, mapearam entédo os recursos existentes, as infra-estruturas e os eventuais riscos e
perigos, fazendo o levantamento e piquetagem com um GPS (sistema de posicionamento global baseado em
satélite). Os mapas de risco foram entéo elaborados utilizando um SIG (sistema de informagéo geografica), uma
tecnologia introduzida pelos membros da equipa Dinamarquesa. Os mapas cobriram areas residenciais e rurais e
identificaram aqueles mais vulneraveis as cheias, bem como os melhores locais de refugio. O envolvimento da
comunidade no projecto ajudou a identificar toda uma série de objectivos relevantes para a situagao real de
Matasse e as prioridades da sua populagdo: planeamento de acgdes para mitigar os impactos; recrutamento e
formagao de novos voluntarios; beneficiagdo dos pogos; participagdo em formagdo em salvamento; e distribui¢cao
de radios para melhorar o sistema de alerta rapido.

Accbes prioritarias para mitigar os impactos inclui a plantacdo de arvores para deter a eroséo juntos as margens
dos rios, e a constru¢ao de um saldo comunitario polivalente num local seguro para servir de armazém para a
colocacéo prévia de stocks e artigos domésticos na eventualidade de uma catastrofe. O saldo serviria igualmente
de centro de reunides da comunidade. Consciente de que uma organizagdo ou comunidade nao consegue
sozinha suportar todo o peso da preparagédo para fazer face a catastrofes, a CVM esta a mobilizar o apoio de
outras agéncias para estas actividades. Como resultado, a CARE esta a cooperar na beneficiagdo dos pogos, a
Federagao Internacional esta a ajudar na formagdo em salvamento, e FEWSNET (Rede de Sistemas de Alerta
Rapido para a Fome) esta a fornecer radios aos voluntarios da Cruz Vermelha.

e MAPA DE MUCHENESSA /0% 11 02

C LGP

Figura 2.7 Exemplo de um mapa de risco de cheias elaborado pela comunidade
(Fonte: Referéncia 7)
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Um calendério sazonal fornece informacdes sobre o ciclo das condi¢des hidrologicas e
meteorologicas, que podem resultar em cheias nesse ano. O calendario pode facultar a
orientacdo basica quanto a programas de prevencdo e manutengdo, na gestdo de
situacdes de cheias. A informag@o basica pode ser obtida a partir da pluviosidade a
longo prazo e os registos dos rios, disponibilizando:

Os totais de precipitagdo mensais;

Valores maximos diarios de precipitagdo ¢ 0 més da sua ocorréncia;
Caudais médios mensais;

Datas e caudais maximos dos picos de cheias histdricas.

O calendario pode ser melhor apresentado como um grafico de parede ou um grafico em
computador. Para as comunidades rurais, a relagdo entre o calendario de cheias e o
calendario das actividades agricolas ¢ da maior importancia. Utilizando os dois de uma
forma concertada ¢é possivel identificar os periodos de alto risco tais como as sementeiras
e as colheitas.

A informacao para a preparagdo do grafico é fornecida pelas agéncias governamentais,
mas a sabedoria local é importante para identificar condi¢des especificas que aumentam
o risco, como por exemplo os atrasos nas chuvas ou fases criticas nos ciclos das culturas.
As acgdes ao nivel da comunidade devem ser encorajadas para elaborar uma versao
adequada do calendario sazonal, que pode ser disseminado localmente. Na Figura 2.8 ¢
apresentado um calendario de colheitas tipico para Mogambique.

Fev  Mar Abr Mai Jun Jul Ago  Set Out Nov  Dez

Jan
- Semear

Colher

(Fonte: Referéncia 8)

Figura 2.8 Calendario de colheitas tipico para Mogambique

2.6.3 Aumentar e manter a sensibilizagdo sobre cheias nas
comunidades

E da maior importdncia que a sensibilizagio para as cheias seja mantida nas
comunidades que possam estar em risco. Esta actividade é na generalidade executada
pelas entidades locais e pelas NGOs. Isto pode ser feito através de:
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e Reunides publicas. Os cartazes e folhetos produzidos para este projecto podem ser
explicados nas reunides e depois distribuidos para servirem de uma lembranga
permanente de informagdo sobre cheias;

e Actividades e ac¢Oes educativas nas escolas;

e Pecas de teatro e actividades dramaticas.

E importante estar bem consciente das realidades locais como a linguagem, a literacia e

as questdes culturais.

Se, por exemplo, as mulheres tiverem relutdncia em falar em

reunides publicas, devem realizar-se reunides separadas apenas para mulheres para lhes
permitir que expressem as suas opinides. A Figura 2.9 apresenta um exemplo de uma

reunido de uma comunidade para descrever as vias de evacuagdo.

A Figura 2.10

apresenta material que estd a ser utilizado na Tailandia para aumentar a sensibilizagdo

para as cheias.

(Fonte: Referéncia 9)

Figura 2.9

Exemplo de reuniao de uma comunidade

YOM RIVER AND FLOODS
OF PHRA [Y

The source of Yom River is in
the mountainuos area of Pong and
Chiangmuan district of Phayao.
The important tributary is Ngao
river from Ngao district of
Lampang joining with Yom River at
Song district of Phrae.

The flood warning for Phrae
city area is mainly based upon the
hydrological data from the station
Y.20 at Ban Huey Sak { 91 km.
upstream from Phrae city) analy-
sis.

The corelation of experienced
maximum water level record
between station Y.20 at Ban Huey
Sak and station Y.ic at Ban
Namkhong of Muang ditrict is
brought to consideration in the
process.

Watch Out !

FLOOD WARNING FOR PHRAE CITY AREA
0

P
MSLAAUAYUINIAH

ROYAL IRRIGATION DEPARTMENT
THAILAND

(Fonte Referéncia 10)

Figura 2.10 Material utilizado para aumentar a sensibilizagao sobre

cheias nas comunidades da Tailandia

As Caixas 2.7 e 2.8 fornecem detalhes sobre de que modo a
sensibilizag@o para as cheias ¢ mantida no Suddo e na Australia respectivamente.
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Caixa 2.7 Projecto para mitigar os impactos e a prevengao para as cheias no Sudao

As recentes cheias no Estado de Kassala no Sudao afectaram mais de 200.000 pessoas e acusaram
danos extensivos a casas e bens. Foi recentemente langado pela Cruz Vermelha Sudanesa um
projecto para o Suddo que se centra na redugdo dos riscos de cheia com base na formacao das
comunidades, na elaboragdo de mapas de risco das comunidades e no desenvolvimento de planos de
redugéo de risco locais para trés areas do pais propensas a ocorréncia de cheias.

O principal objectivo do projecto consiste
em reduzir o risco em areas seleccionadas
do Sudao, mais propensas a ocorréncia de
| cheias, através da introdugdo e
| desenvolvimento de medidas efectivas de
| prevencado e mitigagdo dos impactos. Os
objectivos especificos do projecto sao:

e Melhorar a coordenagao e colaboragéo
e promover o desenvolvimento de
parcerias entre interventores chave
activos no campo da redugdo dos
riscos (de cheias) no Sudao;

e Consolidar a capacidade das
organizacbes locais na prevencao e
micro-mitigacdo dos efeitos de
catastrofes;

e Incrementar a sensibilizagdo das
comunidades locais para os riscos
associados as cheias e promover a
auto-suficiéncia na reducao desses
riscos.

e suficiéncia na reducdo desses riscos.

Figura 2.11 Danos provocados pelas cheias no Estado de Kassala no Sudao
Os principais resultados do projecto foram os seguintes:

e A organizagdo de um “workshop” de ambito nacional sobre a redugao dos riscos envolvendo os
principais interessados;

e O desenvolvimento de um dialogo entre os interventores humanitarios e as empresas privadas
locais sobre como reduzir de uma forma mais eficaz as perdas comerciais resultantes das cheias;

e O desenvolvimento de um manual de formacdo na prevengédo contra catastrofes (em arabe e
inglés);

e O estabelecimento de grupos de trabalho Nacionais e Regionais sobre cheias;

e Sessdes de sensibilizacdo das comunidades, formagao/treino na redugdo do risco de cheia,
mapas de risco e o desenvolvimento de planos de acgédo para a redugado do risco de cheia.
Seminarios com entidades e colectividades locais e NGOs;

e Fornecimento de equipamentos de escavagao e de betonagem as comunidades em risco a fim de
aumentar a resisténcia local as cheias.

(Fonte: Referéncia 11)
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Caixa 2.8 Um exemplo de aumento da sensibilizagao para as cheias na Australia

Muitas cidades na Australia procedem com regularidade ao planeamento para fazer face a situagbes
de emergéncia naturais tais como incéndios, tempestades e cheias. A cidade de Lismore localizada
junto ao Rio Richmond no estado de New South Wales tem sido sujeita a cheias nos ultimos cem anos

A Semana de Seguranca Contra as Cheias é organizada anualmente na cidade de Lismore apds as
graves cheias de 2001. Na cidade de Lismore a primeira semana de Fevereiro é designada como a
Semana de Seguranga Contra as Cheias. As autoridades locais associaram-se para destacar temas
sobre seguranca contra as cheias e organizar uma série de iniciativas cada ano. Estas incluem:

e Sessodes de esclarecimento nas ruas de modo a que os residentes possam colocar as suas
perguntas sobre cheias;

e Distribuicdo de brochuras e “kits pessoais para a as cheias” a mais de 3.000 casas na zona de
cheia.

As sessdes de esclarecimento realizadas em Lismore provaram ser um valioso meio para relembrar
aos residentes que nao devem ser complacentes sobre a ameaga de cheias. Em 2004 o municipio de
Lismore ganhou a categoria das autoridades locais no Prémio Comunidades Seguras do estado de
New South Wales. O presidente da cAmara da cidade, ao receber o prémio, comentou “O sucesso d’
A Semana de Seguranga Contra as Cheias pode ser partilhado por todos os grupos que participaram.
Como comunidade, aprendemos muitissimo com as cheias de 2001. A principal tarefa no futuro sera
certificarmo-nos de que nos mantemos alerta para as cheias. E com prazer que vemos que a ideia foi
igualmente adoptada noutras bacias fluviais”. A informagédo fornecida pelo Municipio de Lismore
Council é apresentada na Figura 2.12.
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Figura 2.12 Informacgao produzida para a campanha Seguranga Contra as Cheias de

Lismore
(Fonte: Referéncia 12)
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Caixa 2.9 Fontes de informagao sobre niveis de cheias histéricas

As marcas dos niveis das cheias (por exemplo, tinta, giz a prova de agua ou tinta de marcagao de
estradas pintados numa parede, poste, porta ou estrada, indicando o pico da cheia). Quanto mais
permanentes forem esta marcas, melhor; por exemplo um sulco em betdo € melhor do que uma
marca pintada;

Informagdes dadas pelos residentes quanto a altura das aguas acima ou distancias de objectos
fixos (por exemplo acima de determinado andar, entradas das casas, peitoris das janelas, blocos
numa parede);

Marcas de lixo (ex. linhas de danos nas paredes ou papel de parede nas casas, ou detritos como
ervas ou sacos plasticos transportados pela agua das cheias e retidos nas margens ou numa
arvore);

As fotografias tiradas durante as cheias a partir das quais possam ser referenciados niveis das

aguas, ou marcas dos detritos depois das cheias.

2.6.4 Utilizar as marcas das cheias historicas para manter a
sensibilizagao

As marcas das cheias sdo um meio importante para manter o conhecimento local quanto
a extensdo das cheias anteriores. As marcas sdo uma referéncia visual imediata para o
impacto das cheias. Se forem mantidas durante um longo periodo de tempo, fornecem
um meio de informagdo que se poderia perder através de outros meios de informacgdo, ou
eventualmente ser esquecido pelos residentes locais. As comunidades devem ser
encorajadas a registarem as marcas das suas cheias, dado que s@o elas que tém a
experiéncia mais directa do evento. As comunidades devem igualmente ter a
responsabilidade de manter as marcas das cheias e utiliza-las para aumentar a
sensibilizag@o para os riscos das cheias. A Caixa 2.9 fornece os detalhes das fontes de
informagao que podem ser utilizadas para as marcas das cheias. A Caixa 2.10 fornece
orientagdo para a preparacdo das marcas das cheias.

Caixa 2.10 Orientagao para a preparagao das marcas das cheias

As marcas das cheias devem ser pintadas ou embutidas como uma linha numa estrutura de
betdo ou pedra, para registar a altura maxima atingida pela agua das cheias;

A linha deve ser datada com o dia, o més e o ano;

A marca deve ser colocada numa estrutura permanente, por exemplo uma pedra, um edificio,
um parapeito de uma ponte, ou huma coluna feita para esse efeito;

A localizagdo da marca das cheias deve ser acessivel e visivel - por conseguinte precisa de
manutengao, por exemplo ser pintada de novo;

As marcas das cheias devem ser actualizadas a partir das observagdes locais e com cada
nova grande cheia, quer exceda ou n&o a marca anterior.

Nas Figuras 2.13 e 2.14 s3o apresentados exemplos tipicos de marcas de cheias
histéricas.
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(Fonte: Referéncia 13)

Figura 2.14 Casa de bomba com marcas de cheias na planicie de cheia
do Rio Snowy, Australia com uma pessoa indicando o nivel
das cheias de Fevereiro de 1971
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(Fonte: Referéncia 9)

Figura 2.15 Exemplo da colocagdo de uma marca de cheia nhuma
construcao rural

Figura 2.16 Utilizagdo das marcas de cheia para manter a sensibilizagao
para as cheias
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O objectivo de um
sistema nacional de
previsao e alerta de
cheias é o de dar o
maior avango possivel
de uma cheia iminente.
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frequentemente se
transformam de uma
simples indicagao da
probabilidade da cheia
a uma previsao precisa
da magnitude e
duragao.
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3. PREVISAO E ALERTA DE CHEIAS

DESENVOLVIMENTO E MAUTENGAO DE UM
SISTEMA DE PREVISAO E ALERTA DE CHEIAS

A previsdo de cheias ¢ um processo em que as autoridades sdo alertadas para a iminéncia
de condigdes em que a ocorréncia de cheias € provavel. A previsdo de cheias requer o
entendimento das condi¢des meteorologicas e hidrologicas, e é consequentemente da
responsabilidade das agéncias governamentais adequadas. E portanto necessaria
organizacdo a escala nacional, mas a informagao tem de ser disponibilizada a escala da
bacia hidrografica dos rios. Deste modo é possivel integrar a previsdo com o0s
dispositivos de alerta de cheias. Para examinar a capacidade para prever as cheias os
seguintes pontos devem ser investigados.

3.1

e Quais sdo os meios e dispositivos para a previsdo de cheias e quais os servicos
governamentais que estdo envolvidos neste processo?

e O sistema de previsdo de cheias estd ligado aos paises vizinhos, especialmente
naquilo que toca as bacias hidrograficas partilhadas?

e O servigo de meteorologia tem acesso a dados e previsdes internacionais, a satélites
meteorologicos e a informagao de radares meteorologicos?

e Qual o estado da rede de hidrometria (pluviometros e niveis de agua), que pode ser
utilizada num sistema de previsao?

Apds rever o acima explicitado, deve ser conduzida uma avaliacdo de necessidades a fim
de definir aquilo que € necessario para estabelecer um sistema de previsdo de cheias em
tempo real. Isto requer essencialmente:

e O estabelecimento de uma rede de esta¢des hidrométricas manuais ou automaticas,
ligadas a uma central de controlo via radio ou por telemetria;

e Um software de modelacdo para a previsdo de cheias ligado a rede de observagdo e a
funcionar em tempo real.

Para ser eficaz o software de modelagdo tem de ser concebido e calibrado ao longo de
um periodo de monitorizagdo e estudo hidrologico. O sistema exige analises de
desempenho regulares e recalibragens, consequentemente para além do investimento de
capital os custos recorrentes de operagdo ¢ manutengdo do sistema também tém de ser
equacionados.

Os componentes principais de um sistema nacional de previsao e alerta de cheia sdo os
seguintes:

1. Recolha de dados e previsdo da gravidade da cheia em tempo real e hora do
despoletar de niveis especificos de cheia;
2. Preparacdo de mensagens de alerta a descrever o que esta a ocorrer, previsdes do

que ird acontecer ¢ o impacto previsivel.
igualmente que acgdo deve ser iniciada;

3. Comunicagdo e difusdo dessas mensagens;

4. Interpretacdo das previsdes e outras informagdes sobre as cheias para determinar

o impacto das cheias nas comunidades;

Reacgdo aos alertas pelas agéncias envolvidas e pelas comunidades;

6. Revisdes ao sistema de alerta e introdu¢do de melhoramentos no sistema apos a
ocorréncia das cheias.

As mensagens podem incluir

b
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Estes componentes sdo apresentados na Figura 3.1. Para um sistema de alerta de cheias
funcionar de forma eficaz, estes componentes devem estar todos presente ¢ devem ser
integrados entre si em vez de funcionarem isolados uns dos outros.

Interpretacao

Mensagem de alerta
* | ALERTA

" | PrREVISAO

INFORMAGAO

- | MPACTO
Recolha de dados, previsdo e mensagem de alerta

CONSULTAS A COMUNIDADE E REVISAO
(Fonte: Referéncia 13)

Figura 3.1 Elementos principais de um sistema de previsao e alerta de
cheias

A Figura 3.2 apresenta o dispositivo de previsdo e procedimentos de alerta de cheias na
Australia. Os procedimentos apresentados neste diagrama sdo semelhantes em todo o
mundo.
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Servigo de Meteorologia
CENTRO DE ALERTA DE CHEIAS
- Emitir alertas de cheias
- Emitir buletins de altura de agua nos rios
- Dar briefings a agéncias e aos media

CENTRO DE COORDENAGAO
ESTATAL DE DESASTRES NATURAIS

A
——lp| Organizagéao Estatal contra Desastres
- Coordenar resposta a cheias

Y
Governo Local Y
CENTRO DE COORDENAGAO CENTRO DE
LOCAL DE DESASTRES NATURAIS COORDENACAO
- Implementar planos locais contra > DISTRITAL DE
desastres naturais DESASTRES
- Coordenar servicos de NATURAIS
emergéncia locais
- Dar conselhos pormenorisados
e accgbes recomendadas

Media
- Transmitir avisos e buletins do
Servigo de Meteorologia
- Transmitir avisos de cheias locais

VYVVVY

Comunidade em risco

- Agir segundo os conselhos e alertas

(Fonte: Referéncia 14)

Figura 3.2 Exemplo das fungoes e responsabilidades num sistema de
alerta de cheias na Australia

3.2 METODO PARA O FORNECIMENTO PREVISOES DE
CHEIAS

Na estrutura de um sistema nacional de previsao de cheias, as necessidades especificas
para toda uma gama de tipos e dimensdes de captagdo tém ser satisfeitas. Sdo
necessarias decisdes gerais sobre:

e Qual ¢ o tempo minimo de antecipagdo que € necessario, €X. 0 tempo necessario para
emitir e implementar os alertas?
e O que é que é necessario, um sistema complexo ou um sistema simples e robusto?
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S ———  Na generalidade, se se tratar de bacias hidrograficas com uma acumulagdo de cheia lenta
e — e demorada, entdo sio adequados sistemas relativamente simples com modelos para
observacdo, transferéncia de dados e previsao. Isto exigiria:

e A observacdo manual da precipitacao e nivel da agua;

e A transmissao dos dados a intervalos predeterminados via telefone ou radio;

e Que a previsdo dos niveis do rio fosse feita com base em correlagdes baseadas no
tempo de propagacdo e de nivel a nivel.

Exemplo de um modelo
computacional de

P ) Nas situagdes em que os tempos de resposta do rio sdo mais curtos, ou em que existe um
previsao de cheias.

elevado valor associado ao risco, por exemplo uma conurba¢do importante ou uma
localizag@o distante que impossibilite a utilizagdo de instrumentos manuais, entdo os
requisitos seriam:

e Sensores ¢ instrumentos de registo automaticos;

e A transferéncia automatica dos dados (telemetria) dos instrumentos para o centro de
operagoes, a intervalos frequentes e regulares (todas as horas ou frac¢des de hora);

e Sistemas de verifica¢do e transmissdo dos dados;

e Introdugdo automatica no modelo de previsdo.

O modelo de previsao incluira:

e Um modelo hidrolégico do escoamento da precipitagdo que converta a precipitagdo
efectiva ou prevista em caudais dos rios;

e Um modelo de propagacdo ou um modelo hidrodindmico que transfira os caudais
através de um modelo da bacia do rio.

Caixa 3.1 Exemplo de um sistema de previsdo de cheias para as cidades de Durban e
Pietermaritzburg na Africa do Sul

Na Africa do Sul, registaram-se cinco
situagdes de cheias durante o periodo de 1994
a 1996 de que resultaram a perda de 173
vidas, a necessidade da evacuagdo e/ou
abrigos de emergéncias para 7.000 pessoas e
danos da ordem dos US$100 milhdes. A lei
de Gestdo de Catastrofes da Africa do Sul
promove "... impedir ou reduzir o risco de
catastrofes, mitigando a gravidade das
mesmas ...". Para este fim um estudo piloto
financiado pela Comiss&@o de Investigagéo da
o~ Agua da Africa do Sul tem por objectivo

PR f Lo 5 B | produzir previsdes de cheias para as bacias
- 2o WA T 2 e do Mgeni e do Miazi perto da cidade de
Figura3.3  Cheias no KwaZulu-Natal em 1987 Durban na Africa do Sul.

e R By v

A importancia e utilidade da previsdo de cheias é especialmente evidente num contexto urbano onde a
densidade populacional e as infra-estruturas constituem um grande potencial para o aumento da dimenséo da
catastrofe. Um sistema fiavel de previsdo e alerta de cheias ndo impede a ocorréncia das cheias, mas faculta
uma ferramenta chave que pode permitir aos decisores serem pré-activos em vez de reactivos na sua resposta
a ocorréncia de uma cheia. A tomada de medidas preventivas antes da ocorréncia pode reduzir
significativamente os impactos sociais e econémicos que estdo associados a uma catastrofe.

(Fonte: Referéncia 15)

7

O modelo precipitacdo-escoamento ¢ necessario para converter as quantidades e
distribui¢do temporal da precipitagdo (precipitagdo ou perfil do evento) em caudal do rio.
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Um aviso de cheia
transforma a previsao
em informagdo na
forma de uma
afirmacao para actuar.
O objectivo é o de
melhorar a seguranga
e reduzir os prejuizos.
Isto €& conseguido
atravez da
comunicagao de
informacdo  aqueles
em risco para agirem
para melhorar a sua
seguranga e reduzir
danos: para permitir a
individuos responder
apropriadadmente a
uma ameaga com
vista a reduzir o risco
de morte, lesoes,
perda de propriedades
e danos materiais.
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Este ultimo requer a conversdo do caudal em nivel do rio, através de uma relagdo em
seccOes transversais do rio conhecidas. O modelo hidrodindmico requer calibragem em
pontos sucessivos para reproduzir o tempo de deslocacdo e as alteracdes nos niveis de
pico. Para isto s2o necessarios levantamentos de seccdes transversais do leito principal
do rio e da planicie de inundacgao, a diferentes niveis de precisao. A Caixa 3.1 faculta os
detalhes de um sistema de previsdo de cheias e alertas para o KwaZulu- Natal na Africa
do Sul.

3.3 ALERTAS DE CHEIAS
3.3.1

Os alertas de cheias sdo questdes absolutamente distintas das previsdes, dado que so
emitidos quando se esta a verificar ou estd eminente uma ocorréncia. Os alertas de
cheias t€m de ser emitidos a toda uma série de utilizadores ¢ com objectivos variados.
Estes incluem:

Preparagado de mensagens nacionais de alerta de cheias

e Colocar as equipas operacionais ¢ o pessoal dos servicos de emergéncia em estado
de prontidao;

e Alertar o publico para o timing e localizagdo da ocorréncia;

e Alertar para os impactos provaveis em, por exemplo, estradas, habitacdes, estruturas
de de proteccdo contra as cheias;

e Dar aos individuos e organizagdes tempo para accionarem preparativos;

e Em casos extremos alertar para a preparagdo de operagdes de evacuagdo e
procedimentos de emergéncia.

O alerta precoce para uma cheia pode salvar vidas, gado, outros animais e bens.
Praticamente todos os danos podem ser substancialmente reduzidos se as pessoas
tiverem mais tempo para colocar a salvo os seus bens e para tomar as precaugdes
adequadas. Os alertas de cheias devem ser entendidos rapidamente e com clareza. Os
comunicados escritos devem obedecer a um formato padrdo. Os alertas escritos e orais
devem ser dados nas linguas locais apropriadas e consequentemente a tradugdo sera
necessaria, especialmente nas bacias hidrograficas internacionais.

A redaccdo e fraseologia utilizada nas mensagens para radiodifusdo e para os nao
especialistas deve ser simples mas precisa. Por exemplo: “Hoje ao fim da tarde vai-se
verificar a passagem de uma depressdo muito cavada na costa nordeste”, ao nivel da
comunidade esta informagdo ndo ¢é entendivel. Uma mensagem melhor seria: “Esta
noite estd prevista chuva intensa nas terras altas da costa. E esperada a subida rdpida
das aguas dos rios podendo ocorrer cheias.”

Os codigos de imagens sdo essenciais para um melhor entendimento das mensagenns
dos servigos publicos, por exemplo da radio e da televisdo, especialmente em situagdes
de baixa literacia. E portanto recomendado o seguinte processo para emitir mensagens
de alerta a utilizar nas situagdes de emergéncia de cheias.

e Sdo utilizadas mensagens de alerta padronizadas? Em caso negativo desenvolva as
mensagens adequadas;

e Fornega a explicagdo das mensagens e seu conteudo a varios utilizadores;

e Desenvolva um sistema de pictogramas e simbolos para os diferentes niveis de
alerta.

Os alertas de cheias tém de comunicar claramente:

e A localizacdo ou area em risco;
e A hora a que a cheia esta prevista ocorrer;
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e O nivel maximo antecipado para a agua da cheia (previsao);
e A duragido prevista para a permanéncia da agua da cheia acima dos niveis criticos.

Um modo de exprimir a magnitude prevista de uma cheia, consiste em compara-la com
cheias anteriores que ¢ provavel que ainda permanegam na memoria das populagdes. A
Figura 3.4 ilustra um método para a difusdo dos alertas de cheias na Australia. Caixa 3.2
faculta exemplos das mensagens de alerta de cheias utilizadas em Inglaterra e no Pais de

Gales.

<¢— Residencial
Empresas
Agricultura

<4 (Conselho da

Concelho de
<— Servigco de
Emergéncia
do Estado
de Victoria

de

Pluviometro
Medidor de nivel
Radar

Satélite

\_

Governo Local

Comunidade

: Rural
Procedimentos
Urbano

Notificagdo a grupos
Accodes

) Notificagao individual

Radio Commercial
adlo _ comunidade

7

.

Rede VFF/CFA
Rede telefdnica

Sistems de alerta

w

Conselho pessoal

Concelho |Para cheias

Melbournelinstantaneas

Conselhos
de alerta
Previsao
- Governo local
Para cheias | _ ,mpanhia da
instantaneas Agua de
_Melbourne
Informacéo local
Visual
Dados

Barragens e retencao

Padrbes climatéricos

(Fonte: Referéncia 13)

Figura 3.4 Processo de operagdo de um sistem da alerta de cheias na

Australia
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Caixa 3.2 Exemplos de alertas de cheia utilizados em Inglaterra e no Pais de Gales

A mudanga para um novo sistema foi motivada pelas cheias que ocorreram em Inglaterra em 1998. O
relatério na sequéncia destas cheias, salientou a necessidade para uma comunicagdo melhor com o
publico sobre as cheias, especialmente naquilo que toca a difusdo de alertas de cheia mais claros.
Estes substituiriam os cédigos de cores, que o relatério demonstrou serem confusos e mal entendidos
“por todos aqueles que os receberam’.

Vigilancia das Cheias
Flood i Esta € a primeira fase do alerta. Se a sua area receber uma

Watch informacao de vigilancia de cheias significa que existe a possibilidade
de ocorrer uma cheia. E aconselhado a manter-se atento a radio

local ou as reportagens da televiséo, alertar os seus vizinhos, vigiar os niveis da agua, vigiar
0s seus animais de estimacao, repensar quaisquer planos de viagem, certificar-se de que
pode pér em accgao o seu plano de cheias e telefonar para a linha de apoio em situagao de
cheias a pedir mais informagdes e aconselhamento.

Alerta de Cheias

Se na sua area for emitido um alerta de cheias, significa que séo
esperadas cheias que irao provocar perturbacoes. Nesta fase é
aconselhado a pér a salvo os seus animais de estimacgao, veiculos,

alimentos, objectos de valor e outros itens. Prepare-se para desligar o gas e a electricidade, esteja
preparado para evacuar a sua casa e colocar sacos de areia ou placas de madeira para proteger a
sua casa.

Alerta de Cheia Grave

Este é o alerta que é emitido quando estao previstas cheias graves e
quando a vida e os bens estdo em perigo eminente. Se o seu alerta
for agravado para este grau deve estar preparado para perder os
fornecimentos de gas, electricidade, agua e telefone; é aconselhado a manter a calma e tranquilizar os
outros e ainda a cooperar com os servicos de emergéncia.

Cancelamento da Situagao de Alerta
F_'.l.ll Este cancelamento € emitido quando os niveis das aguas das cheias
Clear descem e quando as situagdes de alerta e vigilancia deixam de estar
em vigor. Nesta situagéo pode verificar que é seguro voltar para sua
casa.

(Fonte: Referéncia 16)

3.3.2 Razoes para o fracasso das mensagens de alerta de cheias

Existe um volume consideravel de investigacdo sobre as razdes para o fracasso das
mensagens de alerta de cheias. A Caixa 3.3 resume essas razdes. As razdes sio
classificadas conforme se foi alcangado um “significado partilhado” entre a entidade que
emite o alerta e o publico. O “Significado partilhado” pode ser dificil de alcangar devido
a secg¢des da populacdo ndo terem recebido o alerta ou porque existem barreiras de
linguagem. Nas situagdes em que o “significado partilhado” ¢ alcangado, as pessoas
podem mesmo assim ndo evacuar, porque ndo s3ao avessas ao risco, porque ndo
acreditam nos alertas ou porque t€ém qualquer impedimento a evacuagdo como por
exemplo falta de mobilidade. A Caixa 3.4 da um exemplo de alertas de cheias ignorados
no Botswana.
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Caixa 3.3 Razoes porque os alertas de cheias falham ou aparentam falhar

O significado partilhado dos alertas de cheias existe mas o seu valor é limitado:

o Algumas pessoas ndo sao avessas ao risco de cheia e entdo apesar de os alertas serem entendidos séo
ignorados ou sdo mesmo tomados como um desafio;

e Qutras prioridades podem interferir com a reacgdo mais imediata das pessoas as mensagens de alerta; por
exemplo as pessoas podem nédo reagir até saberem do paradeiro de todos os membros do seu agregado
familiar;

e Outros sinais, tais como as acgbes dos vizinhos ou as condigcbes meteorologicas podem contradizer o alerta
oficial. As pessoas frequentemente procuram a confirmagao da ocorréncia da cheia antes de agirem;

e Algumas pessoas tém uma grande aversdo em obedecer a autoridade e podem ignorar o aconselhamento
oficial. Em muitos casos as pessoas ndo estdo inclinadas a obedecer a ordens preferindo tomar as suas
préprias decisées baseadas nas informacdes que tém a sua frente;

e Algumas pessoas ndo conseguem reagir e consequentemente os alertas ndo tém qualquer valor para elas; por
exemplo podem nao ter a capacidade fisica ou mental para reagir, ou podem mesmo estar ausentes;

e Algumas das pessoas em risco podem nao estar preocupadas a sofrerem uma perda.

O significado partilhado dos alertas de cheias é dificil de alcangar:

e Em muitos casos as populacées em risco podem ser muito diversas. Esta diversidade pode significar que tém
diferentes prioridades, linguas e niveis de entendimento do alerta de cheia;

e Alguns grupos de pessoas podem até nao receber quaisquer alertas mesmo quando o sistema aparenta estar
perfeito;

e As redes informais de alerta por meios pessoais podem reforgar, debilitar ou desviar as comunicagdes oficiais.

(Fonte: Referéncia 17)

Caixa 3.4 Reportagem do Botswana Daily News sobre alertas de cheias ignorados

Num estilo reminescente dos residentes de Jao Flats, a comunidade de Xaxaba, de uma outra ilha minuscula,
situada bem no interior do Delta do Okavango, recusou os conselhos das autoridades do Distrito do Noroeste para
fugirem das cheias iminentes do Rio Okavango. Numa reunido organizada pela comissdo de gestédo de situagdes
de catastrofe para avisar as populagbes da iminéncia de cheias devastadoras, os residentes afirmaram que
preferiam “esperar e ver o que acontecia” e s6 depois deixariam a terra dos seus antepassados. Em vez disso,
pediram para Ihes fornecerem tendas e barcos ou canoas para utilizar caso se verificasse a necessidade para isso.
Afirmaram ainda que ndo se sentiam ameacados pelas cheias que achavam como sendo normal.

Na ilha irma de Jao Flats no delta, as autoridades falharam pela quarta vez de conseguir convencer a comunidade
a mudar para areas mais seguras apesar do facto de as cheias ja terem cercado a minuscula ilha. Mesmo até os
conselhos do Deputado Joseph Kavindma nao conseguiram convencé-los dado que se revezaram em afirmar que
os alertas das autoridades eram alarmistas. O Deputado Kavindma tinha dito aos seus eleitores que o governo
estava preocupado com a sua seguranca, dizendo que seria comprometedor para o governo se eles se afogassem.
Afirmou ainda que os residentes deviam tomar precaucdes para ndo tomarem as decisdes erradas que poderiam
nao pressagiar um bom futuro para os seus filhos. Mas mesmo assim ndo se queriam mudar.

Eles disseram aos presentes na reunido que ja viviam na ilha ha séculos. Que tinham visto situagdes melhores e
piores e que acima de tudo conheciam o comportamento e o caracter do Rio Okavango. Tholego Motswai disse
que sO se a situagdo atingisse proporgdées biblicas "o dilivio do Noé" entdo haveria causa para alarme,
acrescentando que mesmo nessa situagao ela escolheria morrer na ilha, para se juntar aos seus antepassados.
Para demonstrar que de facto as cheias ndo eram um assunto de relevo e por conseguinte ndo merecia um grande
debate, Dihawa Tuelo escolheu considerar o assunto irrelevante referir a formacao da confianga da comunidade na
sua aldeia que ja era projecto de longa data dizendo que havia assuntos mais urgentes para discutir.

David Nthaba disse que era ainda muito cedo para afirmar que poderiam ocorrer cheias, acrescentando que havia
uma série de pontos de referéncia como as arvores que eles ja usavam ha geragdes para avaliar a intensidade das
cheias, portanto ndo havia hipétese de a agua os apanhar desprevenidos. Um outro interveniente néo identificado
questionou porque motivo no passado o governo nao tinha actuado em situagdes semelhantes, dizendo ainda que
suspeitava que haveria um motivo sinistro. Outros oradores exigiram que os deixassem em paz e que sabiam lidar
com uma cheia desastrosa sem a intervengcdo do governo. Houve apenas dois residentes que pareceram
perturbados pelos avisos dado que disseram as autoridades que estavam prontos para se mudarem para um local
mais alto e portanto mais seguro. O Comissario Distrital Badumetse Hobona concordou em fornecer tendas de
acordo com os pedidos dos residentes mas avisou que o tempo se estava a esgotar para os mais obstinados.
(Fonte: Referéncia 18)
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3.4 SISTEMAS DE PREVISAO E DE ALERTA
BASEADOS NA COMUNIDADE

Os alertas de cheias devem ter a sua origem a partir de uma unica fonte que detém os
conhecimentos para emitir o alerta, por exemplo a entidade gestora da bacia hidrografica
do rio. No entanto, ndo t€m capacidade para controlar a distribui¢do dos alertas a todos
os potenciais utilizadores. Por conseguinte tem de portanto existir um processo claro de
fazer passar as mensagens de alerta e as seguintes questdes tém de ser ponderadas:

e Existe, ¢ estd em vigor, um processo de distribuigdo dos alertas emitidos pela
entidade responsavel pela bacia hidrografica do rio aos outros departamentos
governamentais?

e Existe algum conjunto de meios e/ou dispositivos para assegurar a entrega dos
alertas a comunidades especificas?

e As organizagdes que recebem os alertas t€m instrugdes especificas sobre as acgdes
que sdo necessarias apos a recepcao dos alertas?

e Que dispositivos existem para fornecer os alertas aos média de difusdo,
especialmente a radio e a televisdo?

Estes sistemas precisam de ser revistos periodicamente a fim de verificar se os meios e
os processos se mantém adequados. Especialmente o desempenho da emissdo do alerta,
a sua recepcao e consequente actuagdo tém de ser revistos apds cada evento importante.
Se necessario, devem ser realizados exercicios de simulacros de eventos.

E importante que as populagdes de cada comunidade recebam a informagio sobre a
possibilidade de cheias na sua regido, o mais cedo possivel. Para além da valiosa
informagdo a partir do sistema oficial de alerta de cheias, as comunidades devem tentar
desenvolver os seus proprios sistemas de alerta.

Ao nivel da comunidade, é importante que os alertas sejam recebidos por todos os
individuos. A forma como as mensagens sdo difundidas as comunidades vai depender
das condicdes locais, mas pode incluir algumas ou a totalidade das seguintes:

e Alertas através dos media;

e Indicadores gerais de alerta, por exemplo sirenes;

e Alertas distribuidos nas varias areas pelos lideres
servigos de emergéncia;

e Alertas automaticos dedicados via telefone para as propriedades em risco;

e Informagédo sobre as cheias e o estado das cheias nas comunidades a montante. Uma
das abordagens para difundir as mensagens consiste em fazer passar as mensagens
de aldeia para aldeia a medida que a cheia se desloca para jusante;

e Manter a vigilancia e ser regularmente informado sobre os niveis do rio e o estado
das margens na zona local. A frequéncia das observagdes sobre o rio € as margens
deve ser aumentada a medida que a altura da cheia vai subindo e ultrapassa o nivel
critico de perigo;

e Um sistema de alerta baseado na comunidade para transmitir a todas as familias toda
a informag¢do sobre uma cheia iminente.

das comunidades ou pelos

Um sistema de alerta baseado na comunidade deve ser desenvolvido e implementado
pelas comunidades e pode incluir os seguintes tipos de acgoes:

e Ter um sistema para obter as informacdes sobre a subida das aguas do rio e as
cheias, transmitidas pelas comunidades a montante e ter igualmente um meio para
passar a informacdo a jusante a comunidade seguinte;

e Ter um sistema para ouvir a radio e transmitir as informagdes sobre as cheias a todas
as familias;
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e Garantir que estda montada uma rede de pessoas que recebem alertas sobre a situagdo
das cheias e que em seguida difunde essa informacdo por toda a comunidade;

e Transmitir a informacdo que pode ser util aos vizinhos, mas € importante acautelar
que a informagéo esta correcta de modo a que ndo sejam transmitidos rumores.

(Fonte: Referéncia 9)

Figura 3.5 Exemplos de sinais de alerta de cheias

A Figura 3.6 apresenta um sistema de alerta de cheias baseado na comunidade que ¢
utilizado em Hong Kong.

warning to

(Fonte: Referéncia 19)

Figura 3.6 Sistema local de alerta de cheias utilizado em Hong Kong
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3.4.1 Envolvimento das comunidades na recolha de dados e
sistemas de alerta de cheias

Se as comunidades estiverem envolvidas na recolha de dados para a previsdo de cheias e
se a importancia do seu papel for entendida, desenvolve-se um sentido de posse. Os
individuos das comunidades podem ser nomeados para as seguintes tarefas:

e QGuardas de instalagdes;

e Podem ser formados para procederem a leitura dos niveis nos instrumentos manuais
(pluvidmetros, equipamento de registo do nivel da agua);

e Operadores de comunicagdes radio a fim de divulgarem as observagdes em tempo
real.

Os leitores dos niveis e observadores desempenham uma fungao nos dois sentidos. Para
além de divulggarem as informagodes, podem também utilizar os seus conhecimentos
sobre os locais para descreverem as condigdes. Podem igualmente desempenhar um
papel importante que consiste em receber a informag¢do da sede e transmiti-la a
comunidade.

Os individuos da comunidade que sdo formados devem ter capacidade para recolher e
actualizar a informacao para:

Saber a altura alcangada por cheias passadas na zona local;

Saber as causas das cheias na zona local;

Saber a rapidez da subida das aguas;

Saber por quanto tempo poderdo permanecer as aguas das cheias na localidade;
Saber a direc¢do de deslocagdo das aguas das cheias.

O envolvimento dos membros da comunidade pode igualmente ajudar a evitar que
accoes de vandalismo e danos nas instalagdes ndo sejam declaradas. Para manter este
apoio, os locais nomeados para estas fungdes devem receber um salario ou uma pequena
avenca. A Caixa 3.5 faculta um exemplo proveniente dos Estados Unidos para definir a
viabilidade para estabelecer um sistema de alerta de cheias baseado na comunidade.

3.4.2 Estabelecer um sistema de vigilancia de cheias incluindo
comunicagoes

Os dispositivos locais de vigilancia de cheias sdo extremamente importantes ndo s6 para
a preparacao da comunidade local, mas também para permitir aos observadores locais
fornecerem informagdo precoce as autoridades sobre um situagdo em desenvolvimento.
Frequentemente podem ocorrer cheias localizadas sem a sua detecgdo pelas redes de
monitorizagdo. Os dispositivos locais podem incluir o seguinte:

e Pluviémetros simples e indicadores de nivel de poste ¢/ escala a serem lidos por um
individuo designado para essa tarefa. Os pluviometros sdo particularmente
importantes nas bacias de captacdo repentina onde as cheias podem ocorrer
rapidamente e o maximo tempo de alerta é necessario;

e Manter sob vigilancia o nivel do rio e o estado das margens na zona local. A
frequéncia das observagdes ao nivel do rio e margens deve ser aumentada a mediada
que a altura das cheias se aproxima e ultrapassa o nivel critico;

e Os observadores sdo autorizados a emitir alertas locais;

e Observadores sdo equipados com meios de comunicagdo, como por exemplo radios
emissores receptores, megafones.

Para além disso, o observador local pode ter um contributo extremamente valioso através
do seu conhecimento local. A observagdo das condigdes meteorologicas, o aspecto do
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rio, e as reac¢des dos animais que sabe possam estar associados a cheias iminentes
devem ser comunicadas as autoridades.

O observador local pode ter igualmente a fungdo de difundir a informacdo a
comunidade. Esta actividade tem um forte envolvimento com a comunidade e pode ser
liderada por lideres com grande aceitagdo pela comunidade. Havera a necessidade de
competéncias especificas para (a) instalar os instrumentos indicadores e prestar
orientagdo sobre o significado de alturas de precipitacdo e niveis do rio, e (b) proceder a
leitura dos instrumentos e interpretar os resultados. Os observadores de cheia locais
devem estar especialmente atentos para observar se o rio estd a subir e o incremento
dessa subida.

Caixa 3.5 Exemplo para determinar a necessidade para um sistema local de alerta de cheias
nos EUA

Nos EUA o Departamento de Desenvolvimento Hidrolégico do Servico Nacional de Meteorologia
desenvolveu um Manual em que uma parte é dedicada a informar sobre sistemas locais de alerta de cheias.
Os objectivos principais do sistema local de alerta de cheias sao:

e Reduzir as perdas de vida e danos nos bens provocados pelas cheias;
o Reduzir a perturbacdo no comércio e nas actividades humanas.

As técnicas para alcancgar estes objectivos sao:

1. Melhorar e manter um sistema de comunicagdes eficaz entre as agéncias que tém de ter conhecimento
e os individuos;

2. Instigar o envolvimento da comunidade local e planeamento das acgbes de resposta;

3. Educar o publico a responder e agir em conformidade com as previsées observagdes/alertas de cheias
repentinas;

4. Promover a gestéo eficaz da planicie de cheia;

5. Minimizar o tempo de resposta a partir da emissao do alerta de cheias repentinas.

Muitos dos sistemas de alerta locais em funcionamento presentemente nos EUA sdo sistemas de auto-
ajuda manuais que sao pouco dispendiosos e faceis de utilizar. O sistema de auto-ajuda manual
inclui um sistema local de recolha de dados, um coordenador de cheias comunitario, um procedimento de
previsao de cheia de utilizagao facil, uma rede de comunicagao para a distribuicao dos alertas, e um plano
de reac¢do. Tem-se verificado que a abordagem mais simples e menos dispendiosa para a recolha de
dados consiste no recrutamento de observadores em regime de voluntariado para proceder a recolha dos
dados da precipitagdo e niveis dos rios/cursos de agua. Pluviometros baratos em plastico sao
disponibilizados pelo Servico Nacional de Meteorologia aos observadores voluntarios para passarem os
valores da precipitagdo ao coordenador de cheias comunitario. O coordenador de cheias gere a manutengao
da rede de voluntarios. Nas areas mais remotas ou onde os observadores nado estdo disponiveis é
necessaria a utilizagdo de pluvidmetros automaticos mais sofisticados. Os indicadores de nivel dos cursos
de agua também variam na sua sofisticagdo desde os indicadores de poste c/ escala até aos indicadores
automaticos por telemetria.

(Fonte: Referéncia 20)
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Aumento dos niveis da agua e nas leituras
dos pluviémetros
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Rio atinge o patamar das pontes
Implementar procedimentos de
emergéncia

Figura 3.8 Exemplo de um sistema de vigilancia de cheias

Existem dispositivos de baixo custo disponiveis que facultam a visualizagdo remota e
sinais de alarme e que podem funcionar a baterias. Isto permite ao observador proceder
as suas leituras sem ter de sair para o exterior debaixo de condigdes climatéricas
adversas, que no caso da leitura de um indicador de nivel do rio a noite no escuro, pode
acarretar os seus perigos. Um ajuste de alarme permite que a informagéo seja anotada
em qualquer momento.
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Figura 3.9  Pluviémetro tipico

Os instrumentos devem ser disponibilizados através de agéncias governamentais ou
ONGs, ¢ estar em conformidade com as normas nacionais de localizag¢do, construgao,
etc. Os observadores devem ser formados de maneira competente. Os observadores que
utilizam estes equipamentos devem ter a sua importancia reconhecida pela comunidade,
e receber uma forma de apoio financeiro. Um indicador de nivel de agua simples ¢
apresentado na Figura 3.10.

[
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Figura 3.10 Exemplo de um indicador de nivel de agua simples
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3.4.4 Estabelecimento de niveis de desencadeamento de ac¢oes

Um nivel de desencadeamento refere-se a um determinado nivel do rio ou quantidade de
precipitacdo que “desencadeia” determinadas ac¢des ou fornecimento de informagdes a
utilizadores exteriores. O nivel de desencadeamento ¢ utilizado para decidir quando
desencadear certas ac¢des durante a ocorréncia de cheias e deve ser definido de modo a
dar tempo suficiente para serem tomadas acgdes de resposta.

Por exemplo, se o nivel da agua de um rio atingir um determinado “nivel de
desencadeamento” pode significar que uma aldeia vai ficar inundada no espago de
poucas horas e a ac¢@o de resposta pode ser proceder a evacuagdo da aldeia.

Os desencadeadores de acgdes relacionados com a precipitagdo incluem:

e Acumulagdes que excedem um determinado limiar num determinado periodo de
tempo, por exemplo 100 mm de chuva em 12 horas ou menos. Pode ser necessario
alterar este limiar de acordo com a estac¢do do ano;

e A acumulagdo de precipitagdo e a captacdo de escorréncias;

e Intensidade da precipitacdo que exceda uma determinada taxa de pluviosidade. Isto
¢ particularmente importante nas areas urbanas onde a capacidade de drenagem pode
ser excedida e verificar-se a ocorréncia de cheias repentinas.

Os desencadeadores de acgdes relacionados com o nivel das dguas incluem:

e A subida do nivel do rio até um determinado nivel de alarme, por exemplo 1 m
abaixo do nivel de perigo;

e Taxa de subida do nivel das dguas ¢ mais rapida do que o nivel limiar, por exemplo
25 cm por hora.

Os desencadeadores de acgoes tém de ser estabelecidos através do estudo cuidado das
condigodes locais. Os conselhos e conhecimentos da comunidade local, caso disponivel,
sdo por conseguinte muito importantes. Os desencadeadores de acgdes ndo devem ser
arbitrarios, ou padronizados por uma organizacdo, mas sim associados as condig¢des
locais. Naquilo que diz respeito aos niveis, estes tém de estar relacionados a
acontecimentos importantes, por exemplo:

Nivel ao qual a agua sai fora do leito e invade a planicie de cheia;

Nivel ao qual a agua submerge areas de terreno utilizadas para o gado, ou em que

estradas a um nivel inferior ficam inundadas;

3. Nivel a que areas importantes, incluindo areas residenciais, areas comerciais € meios
de comunicacgédo ficam afectados;

4. Nivel a que a altura das aguas e o caudal combinados se tornam uma ameaga para

danos estruturais e colocam as pessoas em perigo de vida.

N —

A Figura 3.11 demonstra de que modo os niveis desencadeadores para diferentes niveis
de alertas de cheias podem ser estabelecidos através da monitorizagdo do nivel das
aguas.
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Figura 3.11 Exemplo da utilizagao niveis desencadeadores baseados
nos niveis de agua observados

3.5 PROCEDIMENTO PARA A DIFUSAO DE ALERTAS
EM AREAS REMOTAS

As comunidades de areas remotas podem ndo conseguir receber os tipos de alertas
descritos na seccdo anterior. Responsabilidades claras tém de ser definidas para os
planos mais baixos da administragdo e dos servigos de emergéncia para criarem ligagdes
pré-definidas com as comunidades de areas remotas. Estas devem incluir:

e Asradios locais, que devem receber informagdes claras e precisas;

e Utilizacdo de superintendentes nomeados pela comunidade com ligagdo directa via
radio ou telemodvel as entidades emissoras de alertas e servigos de emergéncia;

e Meios locais para difusdo do sinal de alarme, por exemplo sinos de igrejas, sirenes,
altifalantes e megafones. Os ultimos estariam debaixo da responsabilidade de
individuos seleccionados ou superintendentes, a que devem ser fornecidos
equipamentos e transporte, por exemplo motos ou bicicletas;

e “Altifalantes de grande poténcia” nos helicopteros dos servigos de emergéncia.

As autoridades responsaveis pelas previsdes, por exemplo as entidades responsaveis pela
meteorologia e pela gestdo da bacia hidrografica precisam de estar sensibilizadas para as
comunidades em risco em areas remotas. Apesar de poder ndo ser necessario preparar
previsdes individuais para estas localizagdes, ¢ necessario que haja um entendimento
sobre os efeitos de condigdes severas numa determinada localidade. Um exemplo dos
procedimentos utilizados para difundir alertas de cheias em areas remotas da Jamaica ¢
apresentado na Figura 3.12.
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(Fonte: Referéncia 21)

Figura 3.12 Procedimento para emitir alerta a comunidades rurais na
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(Fonte: Referéncia 9)

Figura 3.7 Monitorizagao dos niveis do rio numa area rural

3.4.3 Estabelecimento de indicadores como meio de alerta local
de cheia

Esta accdo envolve a instalagdo de pluvidmetros e indicadores de nivel de agua em
comunidades. Estes instrumentos facultam a medi¢@o da precipitagdo ou o nivel de agua
que pode contribuir para o processo global de previsdo de cheias ¢ emissdo de alertas.
Os equipamentos de medicdo utilizados devem poder ser lidos no local. Estes
equipamentos sao:

e Um pluviometro acumulador, que o observador deve ler e registar diariamente, mas
que pode ser lido com maior frequéncia, por exemplo durante chuvadas violentas.

e Um indicador de nivel de poste para medigdo da altura da agua num local
conveniente proximo da comunidade. Este dispositivo deve ser lido e registado
diariamente, mas deve ser lido com maior frequéncia durante a ocorréncia de cheias.

Um pluvidmetro tipico ¢ apresentado na Figura 3.9.
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Figura 3.8 Exemplo de um sistema de vigilancia de cheias

Existem dispositivos de baixo custo disponiveis que facultam a visualizagdo remota e
sinais de alarme e que podem funcionar a baterias. Isto permite ao observador proceder
as suas leituras sem ter de sair para o exterior debaixo de condigdes climatéricas
adversas, que no caso da leitura de um indicador de nivel do rio a noite no escuro, pode
acarretar os seus perigos. Um ajuste de alarme permite que a informagéo seja anotada
em qualquer momento.
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Os instrumentos devem ser disponibilizados através de agéncias governamentais ou
ONGs, ¢ estar em conformidade com as normas nacionais de localizag¢do, construgao,
etc. Os observadores devem ser formados de maneira competente. Os observadores que
utilizam estes equipamentos devem ter a sua importancia reconhecida pela comunidade,
e receber uma forma de apoio financeiro. Um indicador de nivel de agua simples ¢
apresentado na Figura 3.10.
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Figura 3.10 Exemplo de um indicador de nivel de agua simples
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3.4.4 Estabelecimento de niveis de desencadeamento de ac¢oes

Um nivel de desencadeamento refere-se a um determinado nivel do rio ou quantidade de
precipitacdo que “desencadeia” determinadas ac¢des ou fornecimento de informagdes a
utilizadores exteriores. O nivel de desencadeamento ¢ utilizado para decidir quando
desencadear certas ac¢des durante a ocorréncia de cheias e deve ser definido de modo a
dar tempo suficiente para serem tomadas acgdes de resposta.

Por exemplo, se o nivel da agua de um rio atingir um determinado “nivel de
desencadeamento” pode significar que uma aldeia vai ficar inundada no espago de
poucas horas e a ac¢@o de resposta pode ser proceder a evacuagdo da aldeia.

Os desencadeadores de acgdes relacionados com a precipitagdo incluem:

e Acumulagdes que excedem um determinado limiar num determinado periodo de
tempo, por exemplo 100 mm de chuva em 12 horas ou menos. Pode ser necessario
alterar este limiar de acordo com a estac¢do do ano;

e A acumulagdo de precipitagdo e a captacdo de escorréncias;

e Intensidade da precipitacdo que exceda uma determinada taxa de pluviosidade. Isto
¢ particularmente importante nas areas urbanas onde a capacidade de drenagem pode
ser excedida e verificar-se a ocorréncia de cheias repentinas.

Os desencadeadores de acgdes relacionados com o nivel das dguas incluem:

e A subida do nivel do rio até um determinado nivel de alarme, por exemplo 1 m
abaixo do nivel de perigo;

e Taxa de subida do nivel das dguas ¢ mais rapida do que o nivel limiar, por exemplo
25 cm por hora.

Os desencadeadores de acgoes tém de ser estabelecidos através do estudo cuidado das
condigodes locais. Os conselhos e conhecimentos da comunidade local, caso disponivel,
sdo por conseguinte muito importantes. Os desencadeadores de acgdes ndo devem ser
arbitrarios, ou padronizados por uma organizacdo, mas sim associados as condig¢des
locais. Naquilo que diz respeito aos niveis, estes tém de estar relacionados a
acontecimentos importantes, por exemplo:

Nivel ao qual a agua sai fora do leito e invade a planicie de cheia;

Nivel ao qual a agua submerge areas de terreno utilizadas para o gado, ou em que

estradas a um nivel inferior ficam inundadas;

3. Nivel a que areas importantes, incluindo areas residenciais, areas comerciais € meios
de comunicacgédo ficam afectados;

4. Nivel a que a altura das aguas e o caudal combinados se tornam uma ameaga para

danos estruturais e colocam as pessoas em perigo de vida.

N —

A Figura 3.11 demonstra de que modo os niveis desencadeadores para diferentes niveis
de alertas de cheias podem ser estabelecidos através da monitorizagdo do nivel das
aguas.

EX5111 37 R. 1.0



Livro de referancia de estratégias sustentaveis para mitigar os impactos das cheias ',HR Wallingford
“ allingfor

Nivel para aviso
de cheia grave

N
|

Nivel da agua do rio (m)
w
|

N
I

4 T

Nivel para aviso
de cheia

Nivel para observagiao
de cheias

Cheias na Jamaica em
2001.

Tempo

Figura 3.11 Exemplo da utilizagao niveis desencadeadores baseados
nos niveis de agua observados

3.5 PROCEDIMENTO PARA A DIFUSAO DE ALERTAS
EM AREAS REMOTAS

As comunidades de areas remotas podem ndo conseguir receber os tipos de alertas
descritos na seccdo anterior. Responsabilidades claras tém de ser definidas para os
planos mais baixos da administragdo e dos servigos de emergéncia para criarem ligagdes
pré-definidas com as comunidades de areas remotas. Estas devem incluir:

e Asradios locais, que devem receber informagdes claras e precisas;

e Utilizacdo de superintendentes nomeados pela comunidade com ligagdo directa via
radio ou telemodvel as entidades emissoras de alertas e servigos de emergéncia;

e Meios locais para difusdo do sinal de alarme, por exemplo sinos de igrejas, sirenes,
altifalantes e megafones. Os ultimos estariam debaixo da responsabilidade de
individuos seleccionados ou superintendentes, a que devem ser fornecidos
equipamentos e transporte, por exemplo motos ou bicicletas;

e “Altifalantes de grande poténcia” nos helicopteros dos servigos de emergéncia.

As autoridades responsaveis pelas previsdes, por exemplo as entidades responsaveis pela
meteorologia e pela gestdo da bacia hidrografica precisam de estar sensibilizadas para as
comunidades em risco em areas remotas. Apesar de poder ndo ser necessario preparar
previsdes individuais para estas localizagdes, ¢ necessario que haja um entendimento
sobre os efeitos de condigdes severas numa determinada localidade. Um exemplo dos
procedimentos utilizados para difundir alertas de cheias em areas remotas da Jamaica ¢
apresentado na Figura 3.12.
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(Fonte: Referéncia 21)

Figura 3.12 Procedimento para emitir alerta a comunidades rurais na
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4, MEDIDAS DE PREPARAGAO PARA CHEIAS

41 DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA DE
PROTECCAO CONTRA CHEIAS

411 Infra-estrutura principal

Os diques de proteccdo sdo meios muito importantes para a protec¢do contra cheias. No
entanto, a sua utilizacdo nem sempre ¢ adequada em todas as areas; isto porque, se ndo
forem planeados, podem bloquear o sistema de drenagem e provocar inundagdes. As
outras estruturas de protec¢do principais incluem barragens, canais de derivacdo e
comportas de descarga.

As comunidades locais devem ser informadas sobre as infra-estruturas de protec¢do
contra cheias e a sua importancia nas suas proprias localidades. Trata-se de uma medida
necessaria para evitar interferéncias, danos ou cortes de diques de acesso ou para mitigar
problemas locais atras de taludes.

E frequente existirem funcionarios encarregues de inspeccionar e manter os diques de
cheia ¢ os taludes em boas condi¢des de funcionamento. E importante que a
comunidade possua um bom relacionamento com estas pessoas e se certifique do bom
desempenho das suas fungdes. E necessario haver cooperagdo entre os aldedos e os
funcionarios, de forma a evitar cortes nos taludes, o que os pode tornar mais vulneraveis.
E necesséario haver cooperagdo para evitar a construgdo nos taludes. A Figura 4.1 mostra
um dique tipico de protec¢do contra cheias. A Figura 4.2 apresenta um dique de cheia
sacrificado no rio Elbe, na Alemanha. Pode abrir-se o dique deliberadamente para
permitir o escoamento do caudal da agua em direccdo a uma area de acumulagdo do
volume da cheia.

NI
ORK

Figura 4.1 Dique de cheia nos EUA
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Figura 4.2

Dique de cheia sacrificado no rio Elbe, na Alemanha

4.1.2 Provisoes estruturais locais

A uma escala local, existe uma grande variedade de estruturas de gestdo de cheias, que
podem incluir os seguintes meios:

e Diques de protec¢@o em redor de campos ou comunidades;

e Viadutos rodoviarios ou ferroviarios para a evacuagdo de cursos de agua secundarios
e esgotos;

e Drenagem local dos terrenos ¢ tomadas de dgua, em especial para o abastecimento e
captagdo de agua;

e Areas locais de acumulagio do volume da cheia, para as 4dguas do escoamento
superficial local.

Todas estas medidas se destinam a lidar com inundagdes de baixa intensidade, ja que
serdo ineficazes em caso de cheias de maiores dimensdes ou, mais frequentemente, nao
evitardo estragos. Sao muitas vezes pontos vulneraveis no sistema de proteccao local
contra cheias, em especial se estiverem obstruidos ou se nao tiverem uma manutengao
adequada.

A comunidade pode realizar obras e manuten¢do de menor escala, como por exemplo:

e Aumentar a altura de diques de protecgdo locais para uma altura superior a do nivel
de agua da ultima cheia;

e A plantagdo de vegetacao nos diques e taludes ajuda a consolidar a sua estabilidade e
diminui os efeitos da erosio;

e Travar e corrigir os buracos feitos por ratos, bem como todos os outros buracos
existentes, e as fendas em barrancos.
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Em épocas de cheias, € frequente haver a necessidade de construir diques de protecgdo e
taludes temporarios ou de elevar areas. Os sacos de areia utilizados em situagdes de
emergéncia sdo vitais. Para tal, as provisdes locais devem incluir ferramentas
apropriadas para efectuar escavagdes e taludes, bem como sacos ou outros materiais para
encher sacos de areia. A comunidade deve ser envolvida nestas tarefas, no sentido de
assegurar a integridade dos abastecimentos de emergéncia.

Apo6s uma inundacdo, deve encorajar-se as comunidades a relatar todos os danos nos
diques de protec¢do e taludes, para que possam ser rapidamente reparados. A
comunidade também deve vigiar as obras de reparagdo, de forma a garantir que os
empreiteiros as realizam correctamente.

(Fonte: Referéncia 9)

Figura 4.3 Exemplo de um campo de futebol utilizado para mitigar
inundagodes localizadas

4.2 RESPONSABILIDADE PELO FUNCIONAMENTO E
MANUTENCAO DA  INFRA-ESTRUTURA DE
PROTECCAO CONTRA CHEIAS

421 Divisao das responsabilidade governamentais

E necessario definir e compreender perfeitamente esta divisdo, de forma a identificar e a
dar apoio aos diferentes organismos responsaveis, em termos de manutencdo e
reparagdo. De uma forma geral, a infra-estrutura principal ¢ da responsabilidade do
governo central ou regional. No entanto, os esquemas locais, quer em areas agricolas ou
urbanas, podem ser da responsabilidade de uma agéncia local ou de um grupo de gestdo.
A agéncia de gestdo da bacia hidrografica pode estar melhor posicionada para assumir a
avaliag@o da integridade global dos diques de proteccgdo e taludes, desde que possua os
poderes necessarios para a implementagao das obras.
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4.2.2 Obrigacdes da comunidade local

O nivel de envolvimento da comunidade depende, em grande medida, das capacidades
locais, podendo revelar-se como muito eficaz em termos de assisténcia de manutengdo e
de gestio de pequenas cheias. E importante, para uma comunidade que viva perto de um
talude ou de um dique de protecgdo, participar na sua protecgdo ¢ manutengdo. As
causas mais comuns de vulnerabilidade, nos taludes e diques de protecgdo, sdo os
buracos feitos por ratos ou ratazanas, as encostas ingremes e o cruzamento de veredas,
feito por pessoas e animais. Também se constroem casas nos taludes. Um solo
inadequado (solo arenoso), a erosdo causada por aguas pluviais ou uma construcio
deficiente, sdo outras das causas responsaveis pela vulnerabilidade das infra-estruturas.

Podem tomar-se medidas para a manutencdo ¢ gestdo das infra-estruturas de protec¢do
contra cheias, as quais podem incluir o seguinte:

e Bloqueamento de buracos feitos por ratos, ratazanas e outros animais;

e Preenchimento de vias de cruzzamento feitos por pessoas e animais. Nos pontos de
cruzamento podem utilizar-se rampas que conduzam a coroa do talude ou do dique
de proteccdo e proceder ao seu reforco, recorrendo a sacos de areia e a outros
materiais para evitar a erosao;

e Plantagdo de vegetacdo nos taludes e diques de protec¢do, de forma a evitar a sua
erosdo. Ndo se devem utilizar arvores, ja que as raizes podem partir os taludes e os
diques de proteccio;

e Tomada de medidas de protecgdo contra a erosdo, em locais onde as velocidades
possam ser elevadas, como por exemplo em curvas ou em locais onde os taludes se
situem perto das orlas do leito do rio;

e Evitar a acumulagdo de escolhos ou de outros materiais em aquedutos e outras
estruturas;

e Utilizacdo de comportas para controlar o volume da cheia;

e Manutencdo de materiais ¢ de outras ferramentas em reserva, para obras de
reparacdo; estas devem ser realizadas ndo s6 antes como também durante a estacdo
das cheias.

Ha necessidade de providenciar um grupo de trabalho e de financiar as obras. As obras
devem ser realizadas, dentro da medida do possivel, por membros da comunidade, em
especial durante o periodo de cheias.

4.3 PREPARAGAO DE CASAS E DE OUTROS EDIFICIOS
PARA AS CHEIAS

4.3.1 Utilizagao de centros de acolhimento

Um centro de acolhimento € uma 4area construida de forma a nao sofrer inundagoes, onde
as populagoes se possam juntar em periodos de cheias. Pode ser um local mais elevado
de terreno ou uma estrutura construida com materiais locais, como troncos de arvore, por
exemplo. Deve ser uma construg¢do suficientemente robusta para resistir ao caudal das
aguas de cheia, que possam ocorrer na area onde foi construida.

Existem outros tipos de centros de acolhimento, que podem incluir o seguinte:

e Plataformas construidas no interior das casas:
e Terragcos em edificios de maiores dimensdes, como lojas ou escritdrios.
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Um centro de acolhimento é uma area construida de forma a nao sofrer inundagdes, onde
as populagdes se possam juntar em periodos de cheias. Pode ser um local mais elevado
de terreno ou uma estrutura construida com materiais locais, como troncos de arvore, por
exemplo. Deve ser uma construg¢do suficientemente robusta para resistir ao caudal das
aguas de cheia, que possam ocorrer na area onde foi construida.

Existem outros tipos de centros de acolhimento, que podem incluir o seguinte:

e Plataformas construidas no interior das casas:
e Terragos em edificios de maiores dimensdes, como lojas ou escritorios.

Um centro de acolhimento proporciona um local de refugio temporario ou permanente
para as populagdes, durante o periodo de cheias, e evita a necessidade de se proceder a
uma evacuacdo. A construgdo de um centro de acolhimento exige materiais,
equipamento ¢ mido-de-obra. Durante os periodos normais deve ser utilizado para outros
fins, como mercado local ou centro comunitario, por exemplo. Na medida do possivel, o
centro de acolhimento deve ser construido pela comunidade, embora esta possa
necessitar de assisténcia do exterior, nomeadamente para o fornecimento de
equipamento. A comunidade deve ser informada do objectivo do centro de acolhimento.

Em caso de calamidade, quando o nivel da cheia ultrapassa o nivel superior do centro de
acolhimento, este pode ser inundado. A comunidade também deve ser informada desta
possibilidade e do que deve fazer em semelhante situagdo. Se se esperar uma cheia de
grandes dimensdes, a comunidade deve ser evacuada; no caso do centro de acolhimento
ficar rodeado por agua, devem-se utilizar barcos para proceder a evacuacdo das
populagoes. A Caixa 4.1 exemplifica a utilizagdo dos centros de acolhimento no
Bangladesh.

(Fonte: Referéncia 9)

Figura 4.4 Exemplo de uma plataforma que pode ser utilizada como
centro de acolhimento
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Caixa 4.1 Utilizagao de centros de acolhimento no Bangladesh

O Bangladesh, um pais com um delta fluvial de baixa altitude, situado no sopé dos Himalaias, € susceptivel a
calamidades naturais, principalmente a cheias e temporais, incluindo tornados e ciclones tropicais. Ao longo
dos seus 400 km de linha costeira, vivem mais de trés milhdes de pessoas em areas de elevado risco. Em Abril
de 1991, um ciclone tropical matou mais de 138.000 pessoas e deixou 300.000 desalojados. Os danos
causados pelo ciclone atingiram os 1,8 mil milhdes de ddlares. No seguimento desta catastrofe, o Governo do
Bangladesh, em conjunto com muitas ONGs, deu inicio a um programa de preparagao e gestdo de medidas de
proteccao contra catastrofes, as quais incluiam a construgdo de abrigos contra ciclones tropicais em areas

costeiras vulneraveis.

i

Til] i
Figura4.5 Exemplo de uma escola
primaria destinada a ser
utilizada como abrigo contra
ciclones no Bangladesh

(Fonte: Referéncia 22)

Instituiram-se sistemas de alerta de desastres e
procedimentos de evacuagao e construiram-se cerca de
1.200 abrigos de cimento, com varios andares, junto a
costa. A Figura 4.4 mostra um abrigo tipico. O resultado
deste programa p6de ser observado em 1997, quando um
violento ciclone tropical vitimou apenas 111 pessoas.
Embora tenha deixado um milhdo de pessoas
desalojadas, estes numeros demonstram uma melhoria
significativa, comparativamente com as vitimas registadas
em 1991. Muitos dos abrigos contra ciclones, tal como se
mostra na Figura 4.5, sdo utilizados como escolas
primarias no dia-a-dia.

4.3.2 Modificar casas para proporcionar centros de acolhimento

Podem realizar-se modificagdes nas casas para se ter melhores condigdes ¢ instalagdes
durante os periodos de cheias e para evitar a necessidade de se proceder a uma
evacuacgdo. Estas medidas podem incluir o seguinte:

e Construgdo de plataformas no interior das casas, acima do nivel da cheia,
proporcionando areas para abrigo e para as populagdes dormirem durante os
periodos de cheias;

e Construgdo de tectos falsos para armazenar sementes e outros bens essenciais;

e Reforco das casas, de forma a que as familias possam viver nos telhados durante as
inundagdes. Se as pessoas tiverem de viver nos telhados, € necessario construir um
abrigo para se protegerem dos elementos, em particular da chuva e do sol;

e Modificacdes nas casas para a recolha das aguas pluviais, proporcionando assim
uma fonte possivel de agua potavel durante o periodo de cheias;

e Quando as familias tém de viver em plataformas ou em telhados, € necessario
colocar anteparos de seguranca para as criangas.

As modificagdes podem ser levadas a cabo pelas comunidades, recorrendo
possivelmente a ajuda do exterior. Devem tomar-se todas as providéncias necessarias,
de forma a garantir que as plataformas se situam acima do nivel de agua atingido pela
grande maioria das cheias. As populagdes devem ser sensibilizadas para o facto de as
cheias poderem inundar a plataforma. Neste caso, também € necessario tomar medidas
para se proceder a uma evacuagao de emergéncia. A Figura 4.6 mostra as modificagdes
que se podem realizar em habitagdes rurais.
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(Fonte: Referéncia 9)

Figura4.6  Modificagoes em casas rurais para se obterem centros de
acolhimento
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4.3.3 Tornar casas e outros edificios resistentes a cheias

As inundag¢des podem destruir ou danificar gravemente as casas e os edificios existentes
nas comunidades. Os danos causados em edificios podem ser minimizados se estes
forem mais resistentes a cheias; deste modo, diminui-se a necessidade de obras de
reparacdo e facilita-se o regresso a normalidade ap6s uma cheia.

Os edificios existentes podem ficar mais resistentes a cheias, se se proceder ao reforgo
das suas estruturas, recorrendo para tal a materiais que ndo sejam danificados pelas
aguas das cheias (devem evitar-se, em especial, as paredes de lama) ou protegendo os
edificios de causas exteriores. Podem tomar-se muitas outras medidas, dependendo do
tipo e da qualidade de construcdo da casa. Podem-se incluir os seguintes exemplos:

e FElevacdo das soleiras, nas entradas de casas em cimento ou tijolo, de forma a
diminuir a possibilidade das dguas das cheias entrarem em casa. Convém recordar
que, at¢ mesmo assim, e caso o nivel das aguas ultrapasse a soleira, os edificios
podem sofrer inundagdes. Deste modo, ¢ necessario tomar medidas que permitam o
escoamento das aguas da cheia;

e Reforco dos pilares de canto e dos telhados. As casas em areas de risco de cheia
podem ter de resistir a velocidades de corrente elevadas e a ventos fortes;

e Utilizacao de cabos e de outros materiais para reforcar casas, e barras transversais;

e Elevacdo dos soalhos no interior das casas;

e Construcao de taludes a volta das casas para o caso de se registarem inundagdes com
baixas profundidades;

e Proporcionar meios de protec¢do contra a erosdo em torno dos edificios. Os
métodos de proteccio contra os danos provocados pela erosdo incluem a plantacdo
de vegetacao e a utilizacdo de sacos de areia ou rochas.

A constru¢do de novas casas e outros edificios deve ser realizada tomando em
consideracdo o risco de cheias, o que pode incluir o seguinte:

Constru¢ao de edificios em locais elevados;

Construcao de edificios sobre palafitas (com local para armazenamento em baixo);
Utiliza¢do de materiais resistentes a cheias;

Construcao de edificios longe de areas sujeitas a erosao, como nas margens dos rios,
por exemplo.

Os edificios importantes da comunidade devem ser construidos em terrenos elevados, de
forma a diminuir o risco de inundacdo. A Figura 4.7 mostra as modificagdes que podem
ser introduzidas nos edificios.

Os edificios onde estejam instaladas empresas fornecedoras de servigos de
abastecimento energético podem ser elevados acima do nivel das aguas, de forma a
evitar danos durante os periodos de cheias. As casas também podem ser concebidas para
recolherem as aguas pluviais que caem nos telhados, fornecendo assim uma fonte de
agua potavel durante as cheias.

As comunidades devem tornar as casas e outros edificios resistentes a cheias, embora
possam necessitar de ajuda do exterior para a realizagio dessa tarefa. E também
necessario ter conhecimento dos métodos mais adequados, tomando-se em consideracdo
as capacidades técnicas locais e a disponibilidade de recursos, incluindo materiais. A
ajuda externa para a realizacdo das obras de melhoramento das casas pode incluir o
aconselhamento em termos dos métodos adequados e do fornecimento de materiais,
mao-de-obra especializada ou auxilio monetario.
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(Fonte: Referéncia 9)

Figura4.7  Melhorar a resisténcia dos edificios a cheias

Devem publicitar-se os métodos para tornar as casas resistentes a cheias, de forma a que
as comunidades fiquem cientes do que podem fazer para minorar o impacto de uma
cheia. A profundidade provavel de uma inundagdo é um factor de decisdo chave quanto
ao método a utilizar para tornar uma casa resistente a cheias.
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Caixa 4.2 Casas moéveis na india

A OXFAM e organizagbes parceiras locais ajudaram familias a construir casas feitas com canas de juta.
Durante a época das cheias podem desmanchar as suas casas e transporta-las para locais mais
elevados. Na Figura 4.8 mostra-se uma casa movel tipica.

Figura 4.8 Exemplo de uma casa mével feita de juta na india

(Fonte: Referéncia 23)

Caixa 4.3 Exemplo de uma igreja resistente a cheias

Na Figura 4.9 apresenta-se uma igreja resistente a cheias
construida nos EUA. Manteve-se a estrutura da igreja para
utilizacdo publica e abriu-se a estrutura dos lados, para
permitir o escoamento das aguas da cheia.

Embora grande parte da estrutura original tenha sido
reformulada, a empresa encarregue das alteragées conseguiu
cumprir todos os requisitos, mantendo a integridade
arquitectural.

Figura 4.9 Exemplo de uma igreja resistente a cheias nos EUA
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