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A “quase” reforma politica no Brasil e a acdo feminista

Ana Alice Alcantara Costa’

Os dltimos meses tem sido de muita agitacdo e expectativa nos meios politicos brasileiro com
especial destaque para a mobilizacdo das mulheres em prol das suas demandas.

Depois de uma espera que vem se arrastando desde a campanha eleitoral de 2002, a prometida
reforma politica finalmente entrou em pauta do Congresso Nacional. Na verdade, entrou para
morrer. O que se esperava ser um grande processo de mudancas nas regras politicas do Estado
brasileiro ndo passou de uma simples reacomodacao de forcas e distribuicédo de cargos para 0s
velhos e novos aliados. Nesse jogo, as mulheres viram, mais uma vez, escorrer pelo ralo dos
acordos politicos suas esperancas de mudar as regras patriarcais e elitistas da distribuicdo do poder
formal no pais. Aparentemente, isso poderia ser visto como uma derrota para as mulheres mas, na
realidade, essa foi uma derrota para a sociedade brasileira que viu sucumbir nas malhas de um
Congresso corrupto, desacreditado, envolvido em freqiientes escandalos, as possibilidades de
realizar mudancgas mais sérias nos proprios critérios de representacao, repensar o papel do
legislativo, criar mecanismos de controle e acompanhamento por parte da sociedade civil tanto para
o legislativo quanto o executivo, etc. A maioria das demandas das mulheres, assim como as dos
varios outros setores organizados da sociedade brasileira sequer chegaram as mesas de negociacdes.

No entanto, nesse processo as mulheres souberam tirar proveito politico das atividades realizadas
gue vao muito além das meras consequéncia dessa derrota conjuntural. Ultrapassaram porque
souberam transformar essa luta em um aprendizado, avangar na organizagdo das mulheres e ampliar
suas possibilidades de articulagdo com outros setores da sociedade brasileira, em especial com o
executivo e as deputadas e senadoras. Avangaram por que souberam utilizar outros espagos de acdo
governamental e intervencdo cidada para colocar em pauta a questdo da paridade e de uma série de
demandas de politicas publicas especificas que possam levar a construgdo de uma sociedade mais
igualitaria.

O Brasil ainda hoje se caracteriza pelo amplo leque de desigualdades sociais, detentor de um dos
maiores indices de concentracdo de renda no mundo, o pais convive com a miséria de muitos e a
opuléncia de poucos. A ascensdo dos Partidos dos Trabalhadores ao poder com a eleicdo de Lula
para a presidéncia em 2002 e 2006, ndo conseguiu ainda alterar este quadro de desigualdades. Entre
0s miseraveis as mulheres sdo a imensa maioria, submetidas a violéncia doméstica, aos baixos
salarios, ao subemprego, etc. N&o é a toa que as mulheres sdo maioria absoluta dos desempregados
e representam 98% do emprego doméstico remunerado, o que no Brasil significa 12 milhdes de
mulheres, sendo que 60% delas trabalham sem qualquer amparo trabalhista ou de seguridade
social.

No campo da representacdo politica a situacdo das mulheres ndo é distinta, conquistamos o direito
ao voto em 1934 e apesar de que hoje somos 51% do eleitorado, ndo chegamos a 10% dos cargos
eletivos do pais. 1sso coloca o Brasil como um dos paises mais atrasados em termos de
representacdo feminina. Essa baixa representacdo é um paradoxo em relagdo as proporgdes e forga
politica demonstrada pelo movimento feminista brasileiro nestes ultimos 30 anos. Aumentar a
participacdo politica das mulheres tem sido um das feministas brasileiras.

Acumulando experiéncias

Situado no contexto das lutas pela redemocratizacdo do pais durante a ditadura militar instalada
apos o golpe de Estado em abril de 1964, o movimento feminista brasileiro tera como caracteristica
uma perspectiva de esquerda e de transformacéo radical das relacGes de sociais de producdo. Apesar
disso, desde seu ressurgir em meados dos anos 70 teve que enfrentar o rechaco das organizacfes da
chamada esquerda revolucionaria, dos partidos politicos dominados pelos homens, o
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“conservadorismo” da igreja tida como progressista, alem do autoritarismo e repressao do regime
militar.

O processo de redemocratizacdo dos anos 80 trouxe novos desafios ao feminismo, dentre eles a
necessidade de repensar sua posicdo frente ao Estado na medida em que néo se podia deixar de
reconhecer a capacidade do Estado moderno para influenciar a sociedade como um todo, ndo so6 de
forma coercitiva com medidas punitivas, mas através das leis, de politicas sociais e econdmicas, de
acOes de bem estar, de mecanismos reguladores da cultura e comunicacdo publicas, portanto um aliado
fundamental na transformacédo da condicdo feminina. Foi a consciéncia dessa possibilidade que levou o
movimento a integrar-se na construcdo de diversos mecanismos institucionais no &mbito do Estado de
promocdo e defesa das mulheres, como também articular um amplo movimento para interferir no
processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988.

Através de uma acdo direta de convencimento dos parlamentares, que ficou identificado na imprensa
como o “lobby do batom”, o movimento feminista conseguiu aprovar em torno de 80% de suas
demandas, se constituindo no setor organizado da sociedade civil que mais vitorias conquistou. A
novidade desse processo foi a atuagdo conjunta da chamada “bancada feminina”. Atuando como um
verdadeiro “bloco de género”, as deputadas constituintes, independente de sua filiacao partidaria e dos
seus distintos matizes politicos, superando suas divergéncias ideoldgicas, apresentaram em bloco, a
maioria das propostas de forma suprapartidaria, garantindo assim a aprovacdo das demandas do
movimento.

Essa foi mais uma licdo aprendida. A partir desse momento o movimento feminista passou a ter uma
atuacdo sistematica de articulagdo conjunta com as deputadas conseguindo avancar no sentido do
aprimoramento do sistema legal.

Também no ambito interno do movimento feminista houve mudangas. Ja no inicio dos anos 90 se
multiplicaram as varias modalidades de organizactes e identidades feministas. As mulheres pobres
articuladas nos bairros através das associaces de moradores, as operarias através dos departamentos
femininos de seus sindicatos e centrais sindicais, as trabalhadoras rurais através de suas varias
organizagBGes comegaram a auto-identificar-se com o feminismo, o chamado feminismo popular. As
organizacGes feministas de mulheres negras ampliaram os parametros da propria luta feminista. O
feminismo muda de cara e assume uma identidade mais diversificada.

O processo preparatério para Beijing em 1995 trouxe novas experiéncias e energias ao movimento
feminista brasileiro. Cerca de 800 organizacdes de todo o pais participam da elaboracdo da
Declaragdo das Mulheres Brasileiras a IV Conferencia. Essa experiéncia sera repetida em 2000 na
preparacdo de Beijing +5 e em 2002, nos meses que antecederam as elei¢Ges presidenciais foram
realizadas 26 Conferencias Estaduais (convocadas pelas Redes e agrupacbes feministas),
envolvendo mais de 5.000 feministas de todo o pais com o objetivo de construir uma *“
Plataforma Politica Feminista” que foi entregue a todos os candidatos a presidéncia da
Republica, apresentando a integralidade das nossas propostas.

Em 2004, aproveitando-se dessa experiéncia, Lula, o presidente eleito, através da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres, convoca a | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas
para Mulheres, com o objetivo de “propor diretrizes para a fundamentagdo do Plano Nacional de
Politicas para Mulheres”. O movimento respondeu positivamente, consciente da necessidade de
seguir criando novos espagos de interlocugdo com o governo ou aproveitando 0s espagos ja
institucionalizados. Calcula-se que aproximadamente 500 mil mulheres participaram numa
demonstracdo de forca, de capacidade de mobilizacdo e de articulacdo de novas aliancas em torno
de propostas transformadoras, ndo s6 da condi¢do feminina, mas de toda a sociedade brasileira.
Propostas que passaram a orientar a politica governamental.



@ of women's
empowerment

A partir da redemocratizagdo em 1985, o Estado brasileiro vem vivenciando um processo continuo de
ampliacdo dos espacos de representacdo e articulacdo entre governo e sociedade civil. Dentre estes
espacos merecem destaque a criacdo de organismos especificos de defesa dos direitos das mulheres e
a implementagdo de politicas publicas. Ndo obstante, no que se refere a participacdo politica das
mulheres, segue-se observando taxas muito baixas de participacdo tanto no legislativo quanto no
executivo. Alias, esse é um paradoxo enfrentado pelo feminismo brasileiro; sua forca politica ndo tem
se traduzido em abertura de espagos na politica formal para as mulheres.

As mulheres e a reforma politica

Em 1995, na tentativa de aliviar estas dificuldades, através de mais uma articulagdo politica com
as deputadas federais conseguimos aprovar com muito esforco uma Lei de Cotas que “garante”
hoje 30% de candidaturas femininas no total de candidatos apresentados pelos partidos para os
cargos nas elei¢bes proporcionais (vereadores(as), deputados(as) estaduais e federais). Mas essa lei
de cotas é muito fragil e na verdade ndo “garante” nada porque:

¢ Nao obriga de fato os partidos a cumprirem a cota, ja que nédo tem penalidade para aqueles
gue ndo garantem os 30% de mulheres,

e Nao prevé recursos financeiro e acesso ao horério politico gratuito dos radios e televisdes
para as mulheres;

e Nao cria mecanismos partidarios de incentivo a formacao politica das mulheres.

Ao iniciar o processo de discussdo da reforma politica no Congresso Nacional, 0 movimento de
mulheres descortinou a possibilidade de fazer uma transformacao maior na legislacéo brasileira no
sentido de garantir mecanismos que de fato possibilitassem a ampliagdo do nimero de mulheres nas
estruturas formais do poder. A primeira tarefa seria garantir o apoio da populacdo, em especial das
mulheres, e 0 apoio dos parlamentares, para as demandas feministas nesse campo. Mas uma vez a
parceria com as deputadas se fazia necessaria.

Building Constituencies for Equality and Justice

Fundamentadas na legitimidade conquistada em quase 25 anos de atuagdo junto aos movimentos de
mulheres no pais, as integrantes do Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher (6rgéo de
pesquisa da Universidade Federal da Bahia), comegaram a intervir nas discussdes da reforma
politica de uma forma mais estruturada, buscando criar um consenso em torno propostas
consistentes que atendessem as demandas das mulheres com a criagdo de mecanismos institucionais
gue de fato contemplassem uma participacdo mais democratica.

O primeiro passo foi o levantamento das propostas que vinham sendo discutidas nas diversas redes
tematicas e articulagbes do movimento de mulheres. Apo6s a identificagdo das demandas
consensuais foi elaborada uma proposta minima que atendesse a complexidade do movimento
feminista no Brasil. O passo seguinte foi criar um respaldo politico para esta proposta junto ao
movimento e ao Congresso Nacional. Para tal, duas a¢es foram fundamentais:

1. utilizagdo dos espacos da Il Conferencia Nacional de Politicas para Mulheres,
convocada pelo executivo para avaliar as politicas publicas implementadas e apontar novas
necessidades;

2. arealizagdo do seminario “As Trilhas do poder das mulheres — Experiéncias
Internacionais de A¢fes Afirmativas” no Congresso Nacional.
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Visando atender uma das exigéncias do Regimento da Conferencia Nacional , a proposta
sistematizada foi apresentada pela equipe do NEIM e aprovada em 6 Conferencias municipais (a
capital Salvador e regido metropolitana), garantindo assim que fosse submetida e aprovada na
Conferencia Estadual na Bahia, caminho para chegar a Conferencia Nacional realizada em Brasilia
de 21 a 18 de agosto deste ano. A proposta resultante desse processo de discussdo manteve em seu
nucleo bésico a necessidade de uma legislagdo que garanta a paridade politica entre homens e
mulheres em todos os cargos e funcdes publicas, o financiamento publico das campanhas eleitorais
e a destinacdo de recursos publicos para a formacéo politica das mulheres. Aprovada na Il
Conferencia Nacional, a proposta saiu respaldada por um processo de consulta que envolveu cerca
de 250 mil mulheres em todo o pais.

Ja a acdo voltada para a sensibilizacdo dos parlamentares culminou com a realizagcdo do Seminario
sobre As Trilhas do Poder das Mulheres — Experiéncias Internacionais de A¢fes Afirmativas,
no Congresso Nacional/Brasilia( 19 e 20 de junho). Este evento foi realizado pelo NEIM (como
parte das atividades do RPC) conjuntamente com a Bancada Feminina da Camara Federal e as
ComissOes Permanentes de Legislacao Participativa, de Seguridade Social e Familia, de
Direitos Humanos e Minorias, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara Federal..
Contou também com a parceria com a ong AGENDE Acbes em Género, Cidadania e
Desenvolvimento de Brasilia e o Projeto Mulher e Democracia de atuagdo em todo o nordeste
Brasileiro, e com 0 apoio do DFID e UNIFEM. A organizagdo do Seminario por si s6 ja foi um
intenso processo de negociacdo, definicdo de aliangas, convencimentos e sensibilizacdo das
parlamentares em especial das estruturas de poder no Congresso Nacional. Vale ressaltar que
coincidentemente este Seminario foi realizado na semana de maior mobilizacdo da reforma politica,
tendo muito destaque no préprio Congresso nacional e na impressa nacional.

Contando com a participacdo das Deputadas Federais, Senadoras e alguns parlamentares
masculinos, militantes de organizacfes feministas e partidarias, representantes do executivo, o
Seminario teve como foco a avalia¢do do sistema de cotas brasileiro a partir do conhecimento e
analise de outras experiéncias internacionais. Nessa perspectiva foram apresentadas as experiéncias
da Argentina (Jutta Marx Shutz - Projeto PNUD FO/ARG); da Costa Rica (Montserrat Sagot —
Universidad Nacional de Costa Rica), paises da América Latina onde o sistema de cotas deu
melhores resultados fazendo com que as mulheres hoje representem quase 40% do legislativo. Na
Argentina o sistema de listas fechadas e a defini¢do de que a cota incidiria no nimero total de
eleitos do partido foi a garantia para tal sucesso. Ja na primeira eleicdo com o sistema de cotas
(1991) as mulheres passaram de 4,3% para 13,6% na Camara Federal. Nas Ultimas elei¢cbes de
2005 o percentual de deputadas federais chegou a 35,89 e no Senado foi para 42,3%.

Na Costa Rica a discussdo do sistema de cotas comegcou em 1988, mas somente em 1999 quando da
reforma eleitoral foi instituido estabelecendo um percentual de 40% das candidaturas para as
mulheres. Nesse pais tem sido fundamental para o sucesso das cotas a acéo fiscalizadora e
disciplinadora dos Tribunais Eleitorais, garantindo assim a obrigatoriedade da lei. Gragas as cotas
atualmente a participagdo das mulheres no Congresso Nacional é de 39% e 52% nos governos
municipais.

A experiéncia da Africa foi trazida pela Deputada Juliana Kantengwa , (representante de
Representante de Ruanda no Parlamento Pan-Africano) que mostrou como a partir de 1999 a
condicdo da mulher em Ruanda vem se transformando. Inicialmente avangando no sentido de
garantir o direito de heranca e posteriormente, gracas a lei de cotas implementada em 2003, Ruanda,
recém saida de uma guerra civil conseguiu mudar a cara da representacdo feminina alcangando hoje
48,8% das vagas de deputados e 36% das de senadores.

A experiéncia sul asiatica foi apresentada por Naila Kabeer (IDS) de Bangladesh, que tracou um
panorama do quadro de dificuldades enfrentadas pelas mulheres dessa regiao, em especial as da
India, Paquistdo e Bangladesh. Paises com fortes culturas patriarcais, sistemas politicos instaveis e
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sujeito a freqientes regimes militares, com fortes implicagdes na vida das mulheres. Ndo obstante

esse quadro vem ocorrendo uma significativa reforma com a introdug&o de clausulas que garantam
uma maior participacdo das mulheres. Nesses trés paises o sucesso das cotas no governo local tem
se tornado exemplo da efetiva participacdo de mulheres e tém sido citado nas crescentes demandas
para a ampliacdo de reservas para as mulheres aos niveis nacionais.

Situagdo semelhante foi apresentada por Suha Barghouti (ANND e PNGO) representante da
Palestina, pais cuja autoridade politica vive sob a tutela de Israel. As mulheres apesar de terem
participado ativamente de todas as lutas pela independéncia, ndo conseguiram transformar essa acao
em mudangas reais na condi¢do feminina, na construcdo da igualdade de Género. Nas elei¢Ges de
2006 as mulheres tiveram um expressivo avango conquistando 17% do ndmero de cadeiras no
parlamento palestino.

Com o objetivo de proporcionar uma visdo mais de conjunto dos avangos da participagdo feminina
no &mbito internacional, Julie Ballington do Programme for Partnership between Men and Women
Inter-Parliamentary Union (IPU) apresentou um panorama dos paises onde a participacao politica
das mulheres vem avancando a partir da implantagdo de acdes afirmativas, apontando também
algumas tendéncias impulsionadoras desses processos a exemplo da existéncia de um sistema de
san¢Oes para aqueles partidos que ndo cumprem as cotas, a maior probabilidade de éxito entre os
paises que adotam o sistema de listas fechadas nos processos eleitorais, o financiamento publico das
campanhas com percentuais dos recursos femininos estabelecidos a partir do percentual das cotas.

O contraponto dessas experiéncias de sucesso foi exatamente o caso brasileiro apresentado por
Clara Aratjo (UERJ) identificando as enormes fragilidades do sistema brasileiro que ndo conseguiu
nestes 13 anos de existéncia alterar a distribuicdo do poder no pais, mantendo as mulheres excluidas
das esferas de decisdo. Um dos principais problemas é a falta de san¢des para aqueles partidos que
nédo atingem os 30% em suas listas de candidaturas.

Também como parte das atividades desse seminario a Deputada Luiza Erundina apresentou as
propostas que estavam sendo consensuadas entre as parlamentares e eu (Ana Alice) apresentei a
proposta que vinha sendo discutida pelo movimento e naquele momento ja aprovada por um
namero significativo das Conferéncias Estaduais de Politicas para Mulheres ja realizadas.

Muitas dessas discuss@es foram incorporadas pelas deputadas e apresentadas como propostas ao
relator do Projeto de Reforma Politica (PL 1210/07). Porem, bem poucas dessas demandas foram
incorporadas ao relatério final da reforma politica e as que foram aprovadas ndo atendiam
integralmente a proposta. Por exemplo, as mulheres reivindicavam que fossem destinados 30% do
fundo partidario para esse a educagdo politica de mulheres, mas na negociacao, conseguiram ter
direito a apenas 20% dos recursos destinados aos partidos politicos. Outra reivindicacdo incluida no
relatorio foi a garantia de tempo na propaganda partidaria gratuita em TV e radio para o tema da
participacdo politica das mulheres. No entanto, as deputadas ndo conseguiram garantir a alternancia
de sexo nas listas preordenadas e muito menos a paridade desejada e o financiamento publico de
campanha.

Por outro lado, a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres realizada ap6s 0 Seminario e o
processo de reforma politica discutida no Congresso Nacional, reafirmou a proposta do movimento de
mulheres, garantindo no conjunto das politicas a serem encaminhadas como parte do Plano Nacional de
Politicas para a Igualdade o compromisso do governo federal em realizar esforgos junto ao Legislativo
para construir a paridade representativa entre homens e mulheres.

Para 0 movimento feminista encaminha-se uma nova frente de batalha. Conjuntamente com outros
setores da sociedade brasileira preocupados em ampliar a participacdo democrética, o feminismo
integra-se nesse momento na mobilizagdo pela convocacao de uma nova assembléia constituinte, vista
como o Unico espaco possivel de realizacdo das mudancas politicas necessarias ao pais.
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" Integrante do Ncleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher, Professora de Ciéncia Politica da
Universidade Federal da Bahia. Coordenadora do RPC para América Latina. Diretora de Pesquisa da Rede
Feminista Norte e Nordeste de Estudos sobre a Mulher e Relagdes de Género.
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