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1. To understand the relation between 
international trade and poverty in 

Peru, it is fundamental to explore how trade 
impacts on agricultural activities since most 
of the poor depend on them to sustain their 
livelihoods.

2.Evidence from Peru shows that the 
FTA with the US could produce a 

financial gain of US$ 575 millions in urban 
Peru, but losses of US$ 158 in rural Peru. This 
situation highlights the need for pro-poor 
complementary policies that can secure the 
livelihoods of the poor.

3.An increase in rural poverty will have 
collateral effects as the deterioration 

of family expenditure in education, while 
also a massive school drop out that will 
push children and adolescents to engage in 
economic activities. Access to health services 
may also be affected.

4.The establishment of specific product 
subsidies is not convenient to tackle the 

potential negative impacts of the FTA in Peru. A 
better policy option would be that conditional-
cash transfers programs –as Juntos- focus their 
actions in generating economic opportunities 
for the poor affected by the FTA.

Trade Policy and PoverTy in Peru
How do free trade agreements (FTA)
 impact rural poverty?

 1/ ���������� ��������� �� ��� ��������� ���������� �� ��� ����������� ������������������� ��������� �� ��� ��������� ���������� �� ��� ����������� ��������� 
U��v�����y �� ���u.

Waldo Mendoza Bellido1 Translated from Spanish by Kerry Ratigan

Introduction

T�� ����k b��w��� ���d� ���b������������ ��d �������� g��w�� d��� 
��� ������ �� b� ������u��v�. F�� ���� �u�����, ���b������������ 
��v�u�� �������� g��w��, w����� ������ ��d����� ���� �� �� �� 
�x����-���d ������gy, ������ ���� ��� ������������ �� ���d� b������� 
��� �������, ���� �������� �������� g��w��.

I� ���u, g�v�� ���� ��� g���� ��j����y �� ��� ���� d����d 
d�������y �� ��d�������y �� �g���u���u���� ��d ������g ����v����� �� 
��d�� �� �u����� ��������v��, �� ��d�� �� �v���u��� ��� ������ 
�� �������������� ���d� �� ��v���y w� ���d �� �x����� ��w 
���d� ��flu����� ����� ����v�����. W��� �� ��� ������ �� ���d� 
���b������������ �� ��� �g���u���u���� ��d ������g ������� �� ���u? 
T�� ���w�� �� ���� qu������ �� �������x, b���u�� �� �u� 
��u������ ���d�b��� �g���u���u���� ��d ������g g��d�, ���� ��, 
���du��� ��� �x���� �� ��� ��� �ub����u���� �� �������, ���x��� 
w��� ���-���d�b��� g��d�, �� ���du��� ���� ��� �x���u��v���y 
��� ��� d������� ���k�� ��d d� ��� ������� d�������y w��� 
�������. 

M���w�����, g���b�����y, ��� u����������� �������������� ���d� 
���b������������ �� ��� 1980� ��d ��� b�g�����g �� ��� 1990� ��� 
b��� ��������d by ���� ���d� �g�������� b��w��� �w� �� ���� 
��u������. I� ��� ���� �� �u� ��u���y, � ���� ���d� �g������� 
(FTA) ��� b��� ��g��d w��� �u� ���������� ���d��g �������, ��� 
U����d S����� �� A������.

�� ���d�������� ���d� ���������, w���� �������u�� u����������� 
���b������������ �� ����������� ������� ���� ��� ���� �� ��� w����d, ��d 
��w ���d� ���������, b���d �� b���������� �g��������, ������bu�� 
�� ��� d�v��������� �� ��� �g���u���u���� ��d ������g ������, ��d, 
��u�, �� ��v���y ��du�����?
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T�� �bj����v� �� ���� �������� �� �� ���w�� ���� qu������. 
I� ��� �������w��g �������, I w����� ������� � ������ 
�����y��� ���� �������� ���d� ������y ��d ��v���y, �� 
��� �������������� ���v���. I� ������� 2, ��� ���� ���u� 
�� d���u���d, bu� �� ��� ���uv��� ����. I� ������� 3, I 
w����� ��v��w ���u’� FTA w��� ��� U����d S����� ��d ��� 
������������� ��� ��v���y. F�������y, ������� 4 w����� ������� 
���� ������u����� ��d ������������� ��� �������� 
������y.

1.	Trade	policy	and	poverty:	
international	evidence

T�� ����k b��w��� ���d� ���b������������ ��d �������� 
g��w�� �� ��� ���� ������2. A����d��g �� ��� ������� 
�� ���ug��3, ���d� ���b������������ ��v�u�� �������� 
g��w��. A����d��g �� ����� �u�����, ��� ��u������ ���� 
��� ��� ���� ���� �� �������������� ���d� g��w ���� 
���� ����� ���� ��� ����� ���� (���� ��u������ ���v��g� 
���� ����d��y �� ��� ���v��� �� d�v������d ��u������). I� ���� 
w�y, ��� ��v���y ��du����� �b���v�d �� ������ d���d��, 
�������� g��w��, ��d ��� ���������g g���b���������� �� 
���d� w�u��d b� �����d���d �� b� ������� �� ��� ���� 
����������.

H�w�v��, ����� ��� ����� ���������� w�� ��� ����� 
���v����d �� ��� b������� �� �������������� ���d�. 
Au����� �u�� �� R�d��k (1995) ��d S��g����z (2006), 
����g ������, ��u���� ���� ��� ������������� ��u�d 
b��w��� ���d� ���b������������ ��d g��w�� ��u��d b� 
��u���u�, du� �� ��� d�����u���y �� ����b�������g �� 

�x�g���u� ��d������ �� ���d� ���b������������. M����v��, 
����� �u����� ������ ���� �� �� �x����-���d ������g���, 
��� ��� ������������ �� ���d� b�������, ���� ��� �� ��� 
����� ��� g��w��. T�� ����b��� g��w�� �� ��� ������� 
������y �v�� ��� ���� ��w d���d�� ������bu��� �� ��� 
�����g�� �� ���� �����y���4.

T�� �x��������� �� ���� A��� ��d, ��������y, ����� 
��v� �����d ��� d���u�����: �� �� ��� ��������� �� 
�������������� ���k��� ����ug� �x�����, ������ ���� 
������g u� �� �������, ���� ��v�u�� �������� g��w��? 
T�� �������� g��w�� �� ����� �� ��� ���� 20 y���� 
��� ���������y ������bu��d �� �� ��������� d�g��� �� 
400 ��������� ������� �����g �u� �� ��v���y.

T��d� ������y, ��u�, u�d�� ������� ���d������, ��� 
������bu�� �� �������� g��w��. A�d w��� d��� 
��� �������������� �x�������� ������ u� �b�u� ��� ����k� 
b��w��� �������� g��w�� ��d ��v���y ��du�����?

A����d��g �� M��d�z� ��d G���í� (2006), �� ��� 
�������������� ���v���, ��� ������v� ������������� b��w��� 
������������� �����������, �� ����u��d by G��, 
��d ��v���y, �� ��� ��������g� �� ��� ���u������� 
w���� ���v���� �� ����u������ �� ������ d� ��� 
����� ��� ���� �� ��� b���� b��k�� �� g��d� �� 
������y ����� ���d�, �� �v�d���. A����d��g �� �������� 
��d K���y (2001), �������� g��w�� �� �u�d�������� 
��� ��������� ��v���y ��du�����. T�� ������� 
�x�������� �� ����b��� ��v���y ��du�����, �� d������d 
by S���� (2006), �� ������� ���v�����g �x������ �� ��� 
���������� �� �������� g��w��. F�������y, �����d��g 
�� S����-�-M����� (2007), �v�� ��� ���� ����� d���d��, 
g���b��� �������� g��w�� ��� �����������d ��d ��v���y 
����� ��v� b��� ��du��d �� �b�u� �w�-����d� �� ����� 
���v����.

2.	Trade	policy	and	poverty:	
	 The	Peruvian	Case

T��d� ������y �� ���u ��� b��� d��������d by ������������y 
������������� ���d�, ���� ��, �� ���� ��� ������y 
�� �������������� ���d�, ������� �x������� d���qu����b��� 
�� �������� ����������� ��� ������� ��du���y, ��d ��� ��� 
��� ���b�b��� ������, �� ��� w�y �� �������, �� ��v���y 
��d ���qu�����y.5

T�� g�v������� �� V������� A��v���d� (1968-1975) 
d������d ��� ������ �ub����u���� ��d��� ��������d 
by ��� �d������������, by �������g �����d���b��� 
������� ��d � bu�d��� �� ���-������ ����u���, �����ud��g 
��� �����b����� �� � ����g� g��u� �� ������� ��d ��� 
��qu������� �� ��������� �� ������ ������� g��d�.

2/ F�� � b�������d ��������� �� ���� ���u�, ��� M��u�������, W������ 
��d ������ (2002).

3/ S���� ��d W����� (1995), �dw��d� (1997), F���k���, R���� 
��d �y�u� (1996), B��g ��d K�u�g�� (2003) ��d S����-�-M����� 
(2007).

4/ S���� ��d T�y� (1997).S���� ��d T�y� (1997).
5/ S�� ��� �x������ R�j�� (1996, 1997) ��d M���� �� ��� (2005) ��� �S�� ��� �x������ R�j�� (1996, 1997) ��d M���� �� ��� (2005) ��� � 

d���������� �� ��� ���d� ������y �� ������ d���d��.

«The experiences of East Asia 
and, recently, China have 
framed the discussion: is it 
the insertion in international 
markets through exports, 
rather than opening up 
to imports, that favours 
economic growth? »
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T�w��d� ��� ��d �� ��� 1970�, ��� �u�� ��w��d� 
g������ ���d� ���b������������ b�g��, w��� ��� ������������ 
�� ��� N�������� R�g����y �� M��u����u���g, ��� 
d����������g �� �x����g� ��������� ��d ��� ��du����� 
�� ��� �v���g� ������ ���� �� �����x�������y 40% �� 
1979, w���� w�� ������u���d by ��� d�b� ������ ��d 
�������������� ���������. T���� �v���� �����d ��� 
g�v������� �� �������� ��� �v���g� ������ ����, ��d, 
w��� ��� ��������� �� G���í� �� 1985, ��v�v� �����b������, 
���������g ��g���� ��d d������������d �x����g� �����.

T��� d�v��������� ��d��� ���� ���������d ��� d������� 
���k�� w�� ����������d �� ��� b�g�����g �� ��� 1990�, 
du���g ��� Fuj����� �d������������, ����ug� ��� �� 
��� ���� ��d����� ���b����� ������ ��v������ �� L���� 
A������. B��w��� 1990 ��d 1991, ��� d������� 
���d� ���u��u�� w�� d���������d, ������ ����� w��� 
d�����������y ��du��d, qu��������v� ��������� �� ������� 
w��� ����������d, ��d ������� ����� ���-������ ������������ 
�� w����� �� ��� d������������d �x����g� ���� �y���� 
w��� ��������d6. 

G�v�� ���� ��� v��� ��j����y �� ��� ���� �� ���u d�������y 
�� ��d�������y d����d �� �g���u���u���� ��d ������g 
����v����� ��� ����� �u�v�v���, �� �� ����������� �� ���u� 
��������� �� ���� ������ �� ��d�� �� ������ ��� ������� 
�� �������������� ���d� �� ��v���y.

W��� �� ��� ������ �� ���d� ���b������������, u�d������d 
�� � u����������� ������ ��du�����, �� ��� �g���u���u���� ��d 
������g ������ �� ���u? T�� ���w�� �� ���� qu������ �� 
�������x7, b���u��, �� ���u, ����� ��� ���y �g���u���u���� 
��d ������g �������.

I� �gg��g��� �����, ��� ��� d�����gu��� b��w��� 
�w� �y��� �� �g���u���u���� ��d ������g ����v�����. T�� 
���d�b��� �g���u���u���� ��d ������g ����v�����, w������ 
�x�����b��� �� �������b���, w���� ������ ��� d��������d 
by �������������� ������, ��� �x����g� ����, ��d by 

������� ��d �ub��d���, ��d �� �x���� �� �u����y �� 
d����d ��� ����d w��� ���� ������� �� �x�����, ��d 
���-���d�b��� �g���u���u���� ��d ������g ����v�����, ���� 
��� ���du��d �x���u��v���y ��� ��� d������� ���k�� ��d 
���� d� ��� ���� �����g� �����������, w���� �u����y 
�� g�v�� �� ��� ����� ���� ��d ������ ��� fl�x�b��� ��d 
�dju���d b���d �� ��� �x���� �� �u����y �� d����d.

I� ���� �����w��k �� g������� �qu����b��u�, ������ 
��du����� ��� �������d g��d� d��� ��� ����y ������ 
����� �����y �� ������� ��d �x�����, bu� ����� d������� 
�u������� �� �u����y ��d d����d �� ���-���d�b��� 
�g���u���u���� g��d�.

A ��du����� �� ������� ��� ��u�� � d�������, �� ��� 
����� ������, �� ��� ����� �� �������b��� �g���u���u���� ��d 
������g g��d�, w���� w�u��d b������ ����u����, by 
���w����g ������ ��� ����� ���� ��v� ������ �� ���k���; 
bu� �� w�u��d ���� ��� ���du���� �� �������b��� g��d�, 
by ��du���g ������ ���� ������ �� ����� ���du����. 
G�v�� ���� �g���u���u���� ��d ������g ���d�b��� g��d� 
��� �ub����u��d by ���-���d�b��� �g���u���u���� ��d 
������g g��d� (H��k���, 1994), ��� ����� ��du����� 
�� �������b��� g��d� ��u��� � d��� �� ��� d����d 
��� ���-���d�b��� �g���u���u���� ��d ������g g��d�, 
d��������g ����� ������ ��d ��������g ��� ������ �� 
���du���� �� ���-���d�b��� �g���u���u���� g��d�. 

I� ���� w�y, ���d� ���b������������ ��� ���� ��� ����y 
���du���� �� �g���u���u���� ��d ������g g��d� ��� 
������, bu� ����� ���du���� �� ���-���d�b��� g��d�.

T�u�, ��� b������������ �� ������ ���b������������ w�u��d 
b� �g���u���u���� ��d ������g �x�������, b���u�� 
���b������������ ��� ��u�� � d��� �� ��� ����� �� ����� 
�������d ���u�� ��� ��� ���du���v� �������.

6/ S�� R������ (1991).S�� R������ (1991). 
7/ A����d��g �� M��d�z� (1992, 1994).A����d��g �� M��d�z� (1992, 1994).

«Given that the vast majority 
of the poor in Peru directly 
or indirectly depend on 
agricultural and farming 
activities for their survival, 
it is appropriate to focus 
attention on this sector in 
order to assess the effects 
of international trade on 
poverty.»

«The price reduction of 
importable goods causes a 
drop in the demand for non-
tradable agricultural and 
farming goods, depressing 
their prices and affecting the 
income of producers of non-
tradable agricultural goods»
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3.	The	Free	Trade	Agreement	with	
the	United	States	and	poverty

Ov�� ��� ���� ��w y����, ��� u����������� ���b������������ ��� 
�������������� ���d� �� ��� 1980� ��d ��� b�g�����g �� 
��� 1990� ��� b��� ��������d by ���� ���d� �g�������� 
b��w��� �w� �� ���� ��u������. A����d��g �� 
S����-�-M����� (2007), �u�������y, 40% �� w����d ���d� 
�� �u������d by ���� ���d� �g��������; ����� ��� 
�����x�������y 200 ���� ���d� �g�������� �� ��������� 
��d ������� 60 u�d�� ��g���������.

���u ��� ��g��d � ���� ���d� �g������� (FTA) w��� 
��� ���������� ���d� �������, ��� U����d S�����. T�� 
FTA �������u��� ��� d�������g �� � ������� �� ���d� 
���b������������ w���� ��� b��� u�d��w�y �� ���u ����� 
1990. Sub��qu�����y, ��� A�d��� T��d� ������������� 
A�� (AT�A) w�� ��g��d �� 1991 ��d ��� ���g��� ��� 
A�d��� T��d� ��d ��� A�d��� T��d� ���g����� 
��d ��ug ���d������� A�� (AT���A) w�� ��g��d �� 
2002.

W��� ���� �����y8, �u� ��u���y, ������ ���� ��������g 
� ��������� �x������� �� ��� AT���A ��d � g��du��� 
��du�����, �v�� � �����d �� u� �� 17 y����, �� ��� 
��j����y �� ������� ��� ����� ���uv��� �g���u���u���� 
��d ������g ���du��� �����d���d �������v�, ��� 
������d ����������� by d���������g ������ ������� 
��� A������� ���du���. T�� �����y ����� ������� ���� 
��� U����d S����� w����� �������� u��������d ���-������ 
������������ ��� ���uv��� ���du��� ��d �u�������� 
��� ���������� �� ���� d��� ��� ��������u������ ��d 
��������� ���du���.

W��� �� ��� ���b�b��� ������ �� ���� g��u� �� �g�������� 
�� ��� �g���u���u���� ��d ������g ������ ��d �� 
��v���y?

S��� �����y��� �u����� ���� ��� FTA w����� ���v�k� � 
g������ d��� �� ������ �� ��� b���� ���du��� �� ��� 
���d b��k��, �����v���y �ub��d���d by ��� U.S., �u�� 
�� g�����, ����k, ���� ���du���, �ug�� ��d ��b��� ��d, �� 
� ���u���, w����� d������ ��� ������ �� g��d� ���du��d 
�� ���d�������� �g���u���u��9. Fu���������, ����� ��� 
FTA ��qu���� ��� d����������g �� ��� ���� ����� z��� 
�y����, ��� ������ �� ���du��� �u�� �� ����, �ug��, ����k, 
��d, �� � ������� d�g���, y������w ����, w����� b� ��du��d, 
�gg��v����g ��� ���u����� ��� �g���u���u���� ���du���� �� 
����� ������ g��d�.

B���u�� ��� ���-���d�b��� �g���u���u���� ��d ������g 
g��d� ���, �� g�������, �ub����u����� ��� ���d�b��� g��d�, 
��� ������ �� ����� ���-���d�b��� ���du���, w�d���y 
���du��d �� ��� S�u�� S�����, �u�� �� ��������, b�����y, 
��d w���� ��������� ���z� w����� ����� b� ��du��d.

I� ���� w�y, ��� ����� �� ���d� ��� �������b��� ��d 
���-���d�b��� �g���u���u���� g��d� w�u��d d����������. 
T�� ��w �g������� w����� ���k���y b������ �g���u���u���� 
�x�������, du� �� ��� ������g �� ��� A������� ���k�� 
��� ����� ���du��� ��d ��� d������� �� ������� �� ���� 
�������d ���u��.

I� � �������� v���, ����b��� ��d ����� (2006) ������ 
���� ��� ������� �� ��� FTA �� ��� ����� ���� ��u��d b� 
������y ������g����u� ����g g��g������ ����� ��d 
���u������� g��u�� w��� d�������� ���������������. A 
���u������� �x������ ��d�����d ���� ��� FTA w�u��d 
���du�� ������� �� ���u�d US$ 575 ��������� �� u�b�� 
���u, bu� ������� �� US$ 158 ��������� �� �u���� ���u.

T�� �������� �� �u���� ��v���y w�u��d ��v� ��v����� 
������������� �������. A� ��� ������ �� �u���� ��u������d� 
d���, ������� �����d���� ��u��d b� ��g���v���y �������d 
by ��� ���b���d ������ �� � ��du����� �� �du������ 
����d��g ��d ��������d ��u���y, du� �� ��� ���d ��� 
�����d��� �� g������� ������ �� ����� �u����� ��� ������y. 
T�� ����� ������ �� ��� ��du����� �� ������ �� �u���� 
����� �� ��� ������ ���� �� w����� ��v� �� ������� �� �u���� 
���u��������, by ��������g ��� �������y �� ��� ���� �� 
������ ������� ���v����.

4.	Conclusions	and	implications	for	
economic	policy

W��� ��� ��� ������� �� ���d� ������y �� �������� 
g��w��? I������������� ���d� ��v�u�� �������� g��w�� 

8/ R�g��d��g ���� ���u�, ��� F������� (2006) ��d T������ (2006).R�g��d��g ���� ���u�, ��� F������� (2006) ��d T������ (2006). 
9/ ��g���� (2005)��g���� (2005)

«As the income of rural 
households drop, school 
attendance could be 
negatively impacted by 
the combined effect of 
a reduction in education 
spending and increased 
truancy, due to the need for 
children to generate income 
to help support the family.»
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w��� ��� �������� �� ������d �� �x�����, b����� ��� 
u����������� ��du����� �� �������.

A�d w��� �� ��� ������������� b��w��� �������� 
g��w�� ��d ��v���y? I� ��� ��������u�� ��v��w�d 
����, ��� ������������� b��w��� �������� g��w�� 
��d ��v���y �� ��d��d �����d; ����� ��������� ���� ��v� 
����g�d �� ��g����������y ��du�� ��v���y ��v� ����� 
�x��b���d �u������d g��w��, ����ug� �������������� 
���d� �� by ����� �����.

A�d w��� �� ��� ����k b��w��� ���d� ������y ��d 
��v���y? G�v�� ���� ��� g���� ��j����y �� ��� ���� 
�� ���u d����d� d�������y �� ��d�������y �� �g���u���u���� 
��d ������g ����v����� ��� ����� �u�v�v���, �� ��d�� �� 
u�d������d ��� ����k b��w��� ���d� ������y ��d ��v���y 
�� ���u, w� �u�� ����� �����y�� ��� ������������� b��w��� 
���d� ������y ��d ��� �g���u���u���� ��d ������g ������. 
W��� ���d� ������y �������u��� �� ������g ��� �������, 
�u���� ��v���y ��� b� �gg��v���d.

W��� w�u��d b� ��� ������� �� ��� FTA w��� ��� U.S. 
�� ��v���y? T�� ��������� g�v������� ������ �� ���� ��� 
FTA �� ������������y �� ������g �� ��� N���� A������� 
���k�� ��� ���uv��� ���du���. H�w�v��, ��� FTA �� 
��� ����y �� ������g �� ��� N���� A������� ���k�� 
��� ���uv��� ���du���. T�� ������g �� ��� N���� 
A������� ���k�� w�� �����v�d w��� ��� AT���A. 
T�� �u�b�� �� �dd�������� ����� ���� w��� ��� ������� 
u�d�� ��� AT���A ��d ���� w��� ��������d���d 
u�d�� ��� FTA �� ������ �������d. A� � ���u���, ����� 

���� ��� ���� ���� ��� FTA �����d����d ��� ������g �� 
��� N���� A������� ���k��, w���� w�� ���������y 
w��� ��� AT���A, ��� FTA ��, ������������y, �� ������g 
��� A������� �������, w��� ��g���v� �����qu����� 
��� ��� ���du���� �� ���-���d�b��� �g���u���u���� ��d 
������g g��d�.

A� � ���u���, ����� ���u��d b� �������� ��������� 
���d �� ��� ��udy �� �����������y ��������� ��� 
����� w�� ��� �������u������d �� ��� “�������” �� 
��� FTA. T�� ��udy �� ��� M�x���� ��d �������� 
�x��������� ��u��d b� v��y u���u�� �� ���� ��g��d. A� 
G��d� ��u����� (2006) �� � �����qu� �� ��� M�x���� 
���g��� �� ���������� ���du���� �� w����, ���� 
��d ������ w�� ��u��d b� �������d by ��� FTA w��� 
��� U.S., ��� ���� ���� ������������ w�� d������d 
��w��d� �������� ���du���, ��d ��� ��w��d� ����� 
��� ���du����, g�������d �� u��������� ��d 
u�d�����b��� �����qu����, b���u�� �� ���v�d�d 
�������v�� �� ���du�� ����� �������b��� �g���u���u���� 
g��d�, d������ ��v��g �x���d�d ���k��� ��� �u�� 
���� �������b��� g��d�.

U�d�� ����� ���d������, ��� ��������d�d ����u���� 
�� ��� ���g���� �� ���d�������� �������y ���������, 
�� ��d�� �� ������ � ������� �u����� ���w��k ��� 
vu������b��� ���u�������� �� ��� �u���� ������. S������ 
���������� ���g���� �u�� �� JUNTOS ��u��d b� 
�x���d�d ��d ���u��d ����������� �� ��������g 
������u������ ��d �������� ����b�������� ��� ����� 
�������d by ��� FTA. u
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