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v J puede ser peligrosa»

Entrevista a Carlos Leyton, ministro de Agricultura



Subidas y bajadas en los precios de los alimentos

Antes de la abrupta caida de las ultimas semanas, los pre-
cios de los commodities agricolas habian venido subiendo en
forma sostenida por mas de seis afios. Entre 2002 y 2008, el
precio internacional del trigo se elevd en 227%; el del maiz, en
234%; el del arroz, en 355%, y el de la soya, en 241%. Se ha
sefialado una gama de causas para explicar tan agudo incre-
mento. Entre otras: el aumento de la demanda de alimentos
en paises emergentes como China e India (principalmente,
granos y aceites vegetales); los altos precios del petréleo,
importante insumo de la produccién agraria, que se elevaron
en 404% en los Ultimos seis afios, hasta superar los US$145/
barril a mediados de 2008; el aumento de la demanda por
biocombustibles —responsable, de acuerdo con un informe
del Banco Mundial, del 75% del alza de los alimentos—; la
debilidad del délar; los factores climaticos adversos que han
afectado las cosechas (sequias en Australia, etc.); la desace-
leracion en el crecimiento de la produccion agricola; asi como
la reduccion de las existencias mundiales de maiz, soya, trigo
y arroz. En el caso peruano, el crecimiento de la economia
—que en el ultimo afo llegé a 8.9%, el mayor en 14 afios—,
sumado a las expectativas inflacionarias de la poblacion, tam-
bién contribuyé a presionar al alza de los precios de los pro-
ductos agricolas.

Muchos analistas econdmicos pronosticaban que, debido
a supuestos cambios estructurales en la oferta y la demanda
mundial, los precios de los alimentos se mantendrian altos
durante varios afios. Sin embargo, el subito y reciente decreci-
miento observado en los precios de commodities, como el tri-
go y el aceite de soya, desde mediados de este afio, apunta a
la existencia de un fuerte elemento especulativo en la escalada
previa de los precios —un hecho usualmente pasado por alto
en los analisis de los expertos—. En especial, desde fines de
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2007, y como consecuencia de la persistente pérdida de valor
del dolar, «inversionistas» especuladores trasladaron en forma
masiva sus capitales al mercado, refugiandose en «activos tan-
gibles» como alimentos, minerales y petrdleo.

Esta burbuja reventé hace tres meses con la crisis mundial
y marcé el comienzo de la tendencia a la baja en los precios de
los productos agrarios. Asi, el precio del trigo pas6 de los
US$406/tonelada (t), que alcanzé en marzo pasado, a US$195/t,
en noviembre; el arroz, que en mayo habia alcanzado US$1,055/,
actualmente se cotiza a US$554/t; el precio del maiz ha descen-
dido de US$258/t, en junio, a US$137/t; vy, finalmente, la soya
pasé de US$555/t, en julio, a US$335/t. El precio del petréleo,
igualmente muy inflado por la especulacién, también ha des-
cendido notablemente, incluso a menos de US$50.

Aunque el descenso en los precios de los commodities es
indudablemente beneficioso para el consumidor, también es
cierto que podria generar la reactivacion de los subsidios agri-
colas en los paises desarrollados (EE.UU., Europa y Japon), lo
que incrementaria la competencia desleal que ello significa para
los productores de los paises subdesarrollados que no subsi-
dian a su agro. Si a esto le agregamos que el TLC con EE.UU.
ha reducido los aranceles a sus subsidiados productos agrico-
las, nuestros agricultores podrian sentir en el futuro un impacto
negativo aun mayor. Los mas afectados seran los sectores tra-
dicionales, pero tampoco se libraran los sectores «modernos»,
ligados a la exportacién agroindustrial, que ya estan sintiendo
los efectos de la desaceleracion de la economia estadouniden-
se. A nivel mundial, algunos estudiosos ya estan advirtiendo
que las siembras del préximo afio podrian verse amenazadas,
ante la inseguridad de los agricultores con respecto al retorno
de sus inversiones en un clima de precios a la baja. De mo-
mento, lo Unico seguro es que la incertidumbre seguira reinan-
do en el corto plazo.
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Leyton, problemay posibilidad

n las pocas semanas que lleva en el cargo, el nuevo ministro de
E Agricultura, Carlos Leyton, ha expresado opiniones que contrastan

marcadamente con las de su antecesor, Ismael Benavides. Baste recordar
que ha declarado que considera a la sierra como la prioridad de su gestion, y
que los transgénicos son de cuidado. Dicho esto, es importante subrayar
que entre Benavides y Alan Garcia la sintonia era completa, al punto que el
exministro podria tranquilamente haber escrito el manifiesto presidencial: «El
sindrome del perro del hortelano». Leyton, en cambio, no podria haberlo hecho.
El nuevo ministro se debe mover, pues, con mucha cautela.

Contodas las limitaciones del caso, Leyton tiene la posibilidad de avanzar
en la definicion de algunas politicas interesantes de apoyo a la pequefia
agricultura. La fascinacion del presidente por la gran empresa exportadora
es conocida, es cierto, pero Garcia también ha expresado en mas de una
ocasion su preocupacion por la seguridad alimentaria del Perq; ha alertado,
incluso, sobre el riesgo de que los agrocombustibles distraigan tierras de la
produccion de alimentos. Como la mayor parte de los alimentos del pais son
producidos por pequefios agricultores, cualquier apoyo que se les pueda dar
en acceso al financiamiento, asistencia técnica, informacion o infraestructura
productiva, redundaria en una elevacion de nuestros niveles de seguridad
alimentaria, la que, lamentablemente, es muy baja. Con esta impecable
argumentacion, el ministro podria aprovechar la preocupacion presidencial y
hacer obra a favor de los olvidados pequefios agricultores.

El ministro también haria mucho si lograra que se cumplieran los
dispositivos que obligan a los programas alimentarios estatales a priorizar la
adquisicién de los alimentos producidos localmente; una medida que,
justamente, busca asegurar mercados para los pequefios productores. El
cumplimiento de esta medida contribuiria, a su vez, a estimular la produccién
de los cultivos andinos, sumando a la circunstancia favorable del boom
gastronémico que esta ocurriendo en el pais y que se proyecta crecientemente
hacia el exterior.

Ahora, lainnovacién de tecnologias andinas y mejoramiento de la calidad
de ciertos productos puede lograrse usando métodos promocionales que, sin
ser costosos —cabe recordar aqui que el Ministerio de Agricultura pertenece
al grupo de las carteras «pobres»—, pueden tener un impacto importante si
son debidamente publicitados a nivel regional y nacional. Estamos pensando
en concursos que premien la innovacién y la produccién de calidad de los
pequefios agricultores, los que podrian convertirse en verdaderos «modelos a
seguir». No seria dificil para el ministerio estimular alianzas publico-privadas
y llevar a cabo dichos concursos.

Desde luego, hay muchas otras iniciativas que, sin ser nada
espectaculares, podrian marcar una diferencia con las gestiones de anteriores
ministros, para quienes agro es sinénimo de agroexportacion costefia. Si, al
final de sumandato, Leyton hubiera hecho realidad algunas de estas medidas
que, por ahora, son solo posibilidad, su gestién habra sido, sin lugar a dudas,
importante. [
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«La concentracion de tierras
puede ser peligrosa»

Entrevista a Carlos Leyton, ministro de Agricultura

En octubre pasado, el ministro Carlos
Leyton asumid lacarteradeAgriculturaen
medio de una complicada coyuntura para
€l sector. A continuacion, susdeclaraciones
aLRA.

Usted ha sefialado que su gestion prio-
rizara el apoyo a la pequefia agricultura
serrana. ¢Qué le diria a quienes sostie-
nen que esinviable?

La agricultura adopta tamafios diferen-
tes de acuerdo con la geografia sobre la
cual se desarrollay, excepto en el altipla- .
no, lasierrano es precisamente un areade
grandes extensiones homogéneas; por eso,
en este espacio predominan |os pequefios
productores. Para hacer més €ficiente la
produccién, tenemos que partir por acep-
tar las condiciones de desarrollo del agro:
¢qué sentido tiene meter un tractor en un
andén?

La peculiaridad geogréfica de la sie-
rra puede ser una ventaja competitiva si
se produce para nichos de mercado. .. e

Escierto. Pero también hay quever como e
evitamos que la costa compita con la sie-
rra. Hasta hace poco, Cariete e | ca produ-
cian grandes cantidades de papa que com-
petian con la producida en la sierra. Pero
este afio, los precios de la papa se han ' i -
mantenido mas 0 menos establ es, precisa-
mente porque |os cultivos de exportacion
han estado utilizando lastierras que antes
se empleaban para sembrar papa.
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Hablando de precios, ¢como hacer
para que los precios relativamente altos
del mercado actual se trasladen al pe-
quefio agricultor?

La solucion pasa por brindar informa-
cion alos productores sobre, por jemplo,
|as expectativas de siembra anivel nacio-
nal de los cultivos que producen; es posi-
ble usar redes que ya existen —como las
juntas de usuarios—, pararecoger y dise-
minar informacién. El otro temaclaveesla
asociatividad. Si tu trabajas asociéndote
con otros productores, puedes llegar al
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mercado en mejores condiciones; por el
contrario, comercializar pequefias cantida-
des en forma independiente, para luego
vendérselas a un acopiador, implica ceder
la mayor parte del valor del producto. Al
agrupar alos productores, laasociatividad
te permite comercializar mayoresvollime-
nesy generar mayor rentabilidad.

¢Cree que deben darse estimulos que
fomenten la asociatividad?

Yo creo que el mejor estimulo es el
mercado.

Si el mercado es tan buen incentivo,
épor quélamayoriade productoresagra-
rios sigue sin asociarse?

Creo que porgue quieren hacer todo ala
vez: producir, comercializar y llevar a mer-
cado. Y fracasan. Primero deberian enfo-
carse en asociarse para producir, y punto.

¢Qué piensa del Régimen Especial del
Productor Agrario (REPA), € proyecto
deley propuesto por Conveagro para dar
un estimulo tributario a los agricultores
gue se asocien?

Creo que cuantos mas instrumentos
existan para promover este tipo de co-
sas, mejor.

¢Cbémo planea trabajar con los gre-
mios agrarios?

Una de las cosas que hemos asumido
en el ministerio es que quienes estan vin-
culadosdirectamente enlos problemeas, tie-
nen que intervenir en su solucion: las so-
luciones no deben venir desde arriba. Si
los involucrados tienen buenas ideas, hay
gue ponerlas en practica. En ese sentido,

¢Qué planes tiene el Minag para
crear las condiciones que les permi-
tan a los productores agrarios apro-
vechar el TLC; es decir, desarrollar
el TLC «hacia adentro»?

Tenemos que ir avanzando en consolidar programas como el de
compensaciones y competitividad; programas para que los agriculto-
res estén en mejores condiciones tanto en cuanto a técnicas produc-
tivas como en capacidad para competir en los mercados, asi como para

vamos a sostener reuniones periédicas con
la Junta Nacional de Usuarios delos Dis-
tritos de Riego del Perd (JNUDRP), Con-
veagro y otros sectores de productores,
consolidando un espacio de didlogo per-
manente.

Algunos gremios se han pronunciado
por la derogatoria de varios decretos le-
gidlativos promulgados por e Ejecutivo.
¢Coémo ve sus demandas?

En el casodel Decreto Legidativo 1081,
hemos pedido la opinion de Conveagro y
la INUDRP, y hemos hablado con repre-
sentantesdelaComisién Agrariadel Con-
greso. Nuestraideaes que, si hay que ha-
cer alguna modificacién, que seamirando
haciaadelantey no haciaatrés. Y si pode-
mos consensuarla entre todos, entonces
saguemoslal ey General de Aguas.

Algunaspropuestasdelosgremiosvan
hacia adelante, pero en unadireccion di-
ferente a la del gobierno. Por ejemplo,
ellos también reclaman la creacién de
unaAutoridad Nacional de Aguas(ANA),
pero como una entidad intersectorial, no
como un organismo del Minag...

De acuerdo. Pero el 85% de los usua-
rios de agua virgen del pais son agricul-
tores; el 15% restante del agua se usaen
vivienda, salud y mineria. Entonces, to-
mando en cuenta que los productores
agrarios seran los principales afectados
por cualquier decision que tome una au-
toridad como la ANA, creo que la deci-
sion de crearlabajo el Minag es muy ade-
cuada. Ademas, conforme se vaya conso-
lidando esta autoridad, se puede ir pen-
sando en transferirlaala PCM o aalgin

¢Y el TLC

«hacia adentro»?

identificar qué productos son los mas sensibles a la apertura de merca-

dos y pueden sufrir los impactos mas negativos.

Existe una demanda desde varios sectores para que el
ministerio elabore un estudio que determine cuando y cuan-
to compensar por producto. ;Esta en sus planes producirlo?

Tendriamos que conversarlo. Porque, incluso, ya las compensacio-

otro espacio en donde tenga mayor auto-
nomia

Hay instrumentos creados por los D.
Legs. que pueden ser lesivos para los pe-
quenos agricultores. Los «certificados de
eficiencia» creados por el 1083, por gjem-
plo. Si por faltaderecursos, un agricultor
no llega al nivel de eficiencia que e Mi-
nag determine, podria ser sancionado...

Eso es posible, pero existen programas
dd Estado que brindan la oportunidad de
hacer cambios tecnoldgicos y que préctica-
mente hacen una donacion de equipos—de
riego tecnificado, por g emplo— de hasta
por el 65% de su valor. Quizase puedade-
Cir que esto no es suficiente en las zonas
andinas, es verdad, pero también es cierto
que en los Andes la agricultura es muchas
veces de secano, sin riego.

El asunto seria, entonces, que esto se
contemple en la normativa...

No necesariamente tiene que estar den-
tro del decreto. Puede ser parte del regla-
mento o de |as politicas que se vayan ela-
borando.

Se observa un fuerte proceso de con-
centracion de tierras en e pais. ¢COmo
ve esta tendencia?

Creo que puede ser muy peligrosa, enla
medida en que puede terminar generando
monopolios que luego pueden desafiar las
leyes del mercado. Lamentablemente, 1a
legislacion actual permite estos procesos
de concentracion tan elevados delatierra,
gue no es |o deseable. Deberia haber una
politicade Estado sobre el tema, previarea
lizacién de un estudio. [

nes habian salido para tres productos:
maiz, trigo y algodén. Ahora, la compen-
sacion puede ser mayor o puede ser me-
nor. ;Quién define cuanto debe ser?

Para eso seria el estudio...

Pero, qué sucede si comienza el TLC y no pasa nada y, después de
un tiempo, hay una crisis y ahi si los productores resultan afectados.
¢Deberiamos compensarlos por eso?

Al margen de que los precios suban o bajen, el hecho es

que ellos compiten con los productos fuertemente subsi-

diados del agro estadounidense...

Bueno, ahi hay un problema de dumping también. Si tienes un pro-
ducto subsidiado que esta siendo exportado con beneficios de dum-
ping, el problema debe ser tratado en otro escenario: en Indecopi.

NOVIEMBRE de 2008
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Ha bastado retirar tres o cuatro palabras
deladefinicionlegal de«recurso forestal»
paraponer en peligro amillones de hect&
reas de bosques en el Peru. «Son recursos
forestales los bosgues naturales, planta-
cionesforestalesy lastierras cuya capaci-
dad de uso mayor son de produccion y
proteccion forestal...», dicelaalin vigente
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley
23708. El Decreto Legidlativo 1090 —que
aprueba una nueva Ley Forestal— con-
signalamismadefinicion, excepto quelas
frases «plantaciones forestales» y «bos-
ques de produccion» han desaparecido.
Laomision esdelamayor gravedad, pues
bosques que hasta ahora solo podian ser
entregados en concesion para la explota-
cion de madera o de otros recursos no
maderables, bajo1a1090 podran ser entre-
gados en propiedad y para su conversiéon
aotros usos. Por ejemplo, plantacionesde
palmaaceitera.

De acuerdo con la Constitucion, los re-
Cursos naturales son patrimonio de la Na-
ciény solo pueden ser entregadospara
su explotacion por privados bajo las
modalidades de concesion, licencia,
autorizacién o permiso. Asi escomoel
Estado procede, por gjemplo, con los
recursos mineros, pesquerosy fores-
tales. Al retirar alos bosgues de pro-
duccién de la definicion de recursos
forestales, 1a1090 lesacalavueltaala
Constitucion, pues permite quelo que
desde un punto de vista técnico es a
todas luces un recurso forestal (¢qué
otracosa puede ser un bosque de pro-
duccion?), ahora ya no sea tratado
comotal, y que, por tanto, puedatrans-
ferirse en propiedad a privados y, s
estos asi |0 desean, destruido. Es pe-
noso pensar que el Estado ahora pro-
mueva la destruccion de bosques que
|la propia 1090 define, precisamente,
como «aptas para la produccion per-
manente de maderay otrosrecursosy
servicios forestales...».

De acuerdo con el experto en temasfo-
restalesAlberto Barandiaran, 1a1090 repre-
senta en realidad un intento més por lega-
lizar latala de bosques con €l fin de sem-
brar agrocombustibles en la selva. «Todo
esto empezo con lafamosa Ley de Fores-
tacion y Reforestacion, que yaconteniala
intencion de otorgar tierras de aptitud fo-
restal en propiedad. Como esaley fueblo-
queada, hubo un segundo intento con la
IlamadaL ey delaSelva. Ahoraesla1090.

¢Bosque?
No, tierra eriaza

Con el Decreto Legislativo 1090, el Ejecutivo les ha retirado a los bosgues de
produccién su condicion de recursos naturalesy ha abierto las puertas a su tala

Lo que estan tratando de hacer, con todas
estas movidas paramodificar €l marco le-
gal, es otorgar propiedad para la conver-
sion de bosques en plantaciones de agro-
combustibles», sostiene.

Lanuevay ominosadefinicion derecur-
so forestal no eslaUnicaperladel Decreto
Legidativo 1090; otro tema grave es que
vulnera la Ley Organica de las Regiones.
Deacuerdo con estaley, las autorizaciones
de deshbosgue son potestad de los gobier-
nos regionales, pero la 1090 le otorga al
Ministerio deAgriculturaestafacultad —y,
como se sabe, un decreto legislativo no

SiE

Decreto Legislativo 1090 promueve la tala de bosques.

puede ir en contra de unaley orgénica—.
Otra «innovacion» legal de este decreto es
que introduce una nueva modalidad de ac-
ceso para aprovechamiento forestal made-
rable: la negociacion directa. Si antes un
empresario forestal teniaque competir con
otros en una subasta o concurso publico,
ahora, bajo1a1090, un particular puede pe-
dirle a Estado que le entregue un terreno
boscoso directamente. Esto no es precisa
mente seguir loscompromisosdel TLC con

EE.UU., uno deloscuaesdice quee Perd
debe promover mecanismosy modalidades
transparentes y competitivas para e apro-
vechamiento forestal.

Ademas —como sostiene Barandia-
rén—, para adecuarnos al TLC no se ne-
cesitaba una nueva ley; bastaba con ha-
cer una modificacion a la ley existente.
«Pero, conla1090, incluso se haido més
alay se halegislado sobre cosas que no
sonmateriadel TLC, como el concepto de
patrimonio y recurso forestal. Tampoco
se ha cumplido con el compromiso de la
Resolucion 169 de la OIT, que demanda
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consultar con las poblaciones indigenas
todalegislacion que puedaafectarlas». Al
cierre de esta edicion, laministra de Co-
mercio Exterior y Turismo, Mercedes
Aréoz, anuncid que esta semana «cul mi-
naria la elaboracion del proyecto de ley
paramodificar y mejorar laaplicacion» del
Decreto Legislativo 1090. Esperemos que
lapropuestaincluyalarectificacion delos
evidentesatropelloslegalesy moralesque
€l decreto contiene. °
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Ministro Carlos Leyton en la XI Convencion de Conveagro. Lima, 14 de noviembre. §

Cumbres agrarias

Dos eventos paralelos muestran la creciente importancia de
los gremios del sector

Lapresenciadel premier Yehude Simonen
€l actoinaugural delaX| Convencién Na-
cional del Agro Peruano - Conveagro 2008,
puso de relieve laimportancia del agroy
sus gremios en la coyuntura actual. Bus-
cando generar laadhesi6n delaconcurren-
cia, € primer ministro no dudé en asegurar
que «la prioridad nimero uno de mi gabi-
nete eslaagricultura», y que losinversio-
nistas deben respetar el medio ambientey
lapropiedad delastierras comunales. «Yo
soy enemigo de que los campesinos ven-
dan sustierras, porque si lo hacen sevuel-
ven asadariados... y ahi perdemostodoslos
peruanos», dijo. Pero Simon no fuelani-
cafigura politica de peso que estuvo pre-
sente en lareciente edicion del importante
evento gremial que se celebra cada dos
afos. El ministro de Agricultura, Carlos
Leyton, e ministro del Ambiente, Antonio
Brack, y cuatro congresistas de tres parti-
dos, se dirigieron a los concurrentes en
diferentesmomentos delaconvencién, que
duré dosdias. Leyton aproveché paraase-
gurar que no permitiraque el aguaseapri-
vatizada, pero fue criticado en su aocu-
cion por lacongresista Elizabeth Ledn, de
Unidn por el Pert (UPP), quien sostuvo
quesu presentacion antelaComisionAgra-
rig, € dia anterior, no habia convencido.

«El ministro representalacontinuacion de
lapoliticade Benavides», declar6 paraLRA
alasalidadel evento.

Los politicos no fueron, desde luego,
los Gnicos en transmitir informacién impor-
tante a la audiencia. Representantes gre-
miales, de la cooperacién internacional y
de ONG nacionales, entre otros, expusie-
ron sobre una variedad de temas, como el
impacto de los decretos legislativos pro-
mulgadospor € Ejecutivo en €l sector agra
rio; laimportancia de la asociatividad de
los pequerios agricultores, y la necesidad
de unapoliticaque promuevalaseguridad
dimentaria

Congresoen Tar apoto
Mientras Conveagro celebraba su con-
vencion en Lima, en Tarapoto, la Junta
Naciona de Usuarios de los Distritos de
Riego del Perti (JNUDRP) llevaba a cabo
su I X Congreso Nacional . El evento se ce-

rr6 con laDeclaracién de Tarapoto, un do-
cumento que busca centrar las lineas de
trabajo del gremio, paralos dos proximos
afos, en tres grandes gjes tematicos. de-
safios de las organizaciones de regantes
(por gjemplo, impulsar la creacion de un
banco propio de los regantes), fortaleci-
miento de estas organizaciones (un tema
central aqui es generar una organizacion
de alto valor paralos agremiados), y ges-
tion delosrecursos naturalesy competiti-
vidad del agro. «Laagendaque se hapro-
puesto la INUDRP es enormey quiza sea
bueno proponerse un plan minimo para
avanzar hien en algunosdelos puntos pro-
puestosy dejar los demas para el futuro,
opind la investigadora Carolina Trivelli,
quien asistio al congreso.

Estos dos eventos, que tuvieron lugar
en el mesquetermina, revelan el buen mo-
mento por €l que pasan dos de los més
importantes gremios agrariosdel pais. @
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La multiplicacion del caos

Cada vez hay mas conflictos sociales. £éQué hay detras de su proliferacion?

El mes que termina se inicié con una de
las jornadas de conflictos sociales méas
movidas de los Ultimos tiempos: al «Si-
cuanazo» (Cusco) le siguié un segundo
«Moqueguazo» Yy, luego, un «Tacnazo»,
platos de fondo de un menu sazonado por
varios conflictos «menores» en Moyo-
bamba (Amazonas), Cajabamba (Cajamar-
ca) y, més tarde, a mediados de mes, en
Concepcion (Junin). Para
cuando la Cumbre del
APEC empezaba, la situa-
cion al interior del pais ha-

imparable— de conflictos sociales en el
pais? ¢Responde cada conflicto asu pro-
pia ldgica internay es, por tanto, indtil
buscar razones fuera del estrecho marco
local ? ¢O son, quiz4, producto, como tan-
to gusta afirmar a algunos periodistas y
politicos, de laaccién coordinadade gru-
pos politicos extremistas que manipulan
con patrafias a «pueblos ignorantes»?

Evolucioén de los conflictos sociales

bia vuelto ala calma; pero

laviolentaserie de erupcio-
nes sociales —con su se-
cuela de pérdida de vidas
humanas, blogueo de carre-
terasy destruccién de pro-
piedad privaday publica—
nos recordaron, una vez
mas, lolgjosqueestael pais
de encontrar unaviade so-
lucion a los conflictos so-
cialesque, por €l contrario,
cada vez son mas numero-

Conflictosdiver sos,
problemascomunes

Los conflictos sociales mas comunes
en el Per(i son los que la Defensoria del
Pueblo Ilama «socioambientales», que
abarcan, principalmente, los conflictos
entre poblaciones localesy empresas de-
dicadas a la extraccién de recursos natu-
rales, como minerasy petroleras. En octu-
bre pasado, estos conflictos
representaron el 47% del
total (ver cuadro).

Larazén masevidente de
laproliferacion de los con-
flictos «socioambiental es»
es la notable expansion de
las operaciones extractivas
que, desde hace una déca-
da, vienen creciendo a un
ritmo sin precedentes en
nuestra historia, compitien-
do cada vez mas por agua,
tierras y otros recursos na-
turales, con indigenas y
campesinos. Pero, aunque
menos evidentes, existen

sos (ver gréfico).
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Fuente: Defensoriadel Pueblo. Elaboracion: LRA.

de noviembre pasado.

DOS DIAS, DOS MUERTOS. Enfrentamiento entre la policia y comuneros en Concepcién. Junin, 16

tos, como la ausencia de
consensos minimos sobre
los usos del territorio. «Lamentablemen-
te, laexpansion delasindustrias extracti-
vas y el consecuente choque de intere-
ses con las poblaciones locales no han
ocurrido en forma planificaday consulta-
da», sostiene Martin Scurrah, de Cepes.
«Nunca se dio un debate publico sobre el
papel delamineriay los hidrocarburosen
laeconomianacional. Nuncahubo un pro-
ceso de ordenamiento territorial y zonifi-
cacion ecolégica y econdmica, que hu-
biera permitido identificar y llegar a un
CONSENsO con respecto a qué zonas del
pais son aptas para la explotacion y cua-
les no 1o son, sea por su vulnerabilidad
ecoldgicao social».

En lugar deliderar el proceso sefialado
por Scurrah, el Estado se ha dedicado a
otorgar lotes y concesiones con escasas
restricciones, dejando a las empresas y
comunidades negociar sus diferencias
como mejor puedan. Mas aln, el Estado
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REGIOALISMOS EXACERBADOS. Manifestantes exhiben bandera mogueguana durante el «Mogueguazo.

no hacreado el marco normativo necesa-
rio para una negociacion adecuada entre
las partes. Llegar aun acuerdoy lograr la
licencia social ansiada por las empresas
requi ere mecanismos gque permiten nego-
ciaciones con una relativa simetria entre
las partes, con reglas bien disefiadas para
lograr acuerdos justos y duraderos, y un
Estado intermediario que tenga como nor-
te el interés publico general, tomando en
cuenta los intereses y derechos tanto de
|os empresarios como de |os comuneros.

El caso de la Minera Majaz —que en-
frentaacomunidades con un proyecto mi-
nero en bosques de neblinadelasierrade
Piura— es revelador, entre otras cosas,
de lo que entiende €l Estado por interés
publicoy surol deintermediacién. El go-
bierno nacional ha demostrado repetidas
veces su abierto interés por que el pro-
yecto se realice, y ha dejado claro que
solo esta dispuesto a conversar sobre las
condiciones bajo las cuales la poblacién
acepte el proyecto. Perolamayoriadelos
pobladores de las comunidades campesi-
nas de la zona—como quedd expresado
contundentemente en la consulta del 16
de setiembre de 2007— comprende que el
didlogo debe ser sobre por qué no de-
sean mineriaen susterritorios. MariaL ui-
sa Burneo, investigadora de Cepes, cree
que este caso nos debe [lamar areflexio-
nar sobrelo que el gobiernoy lasociedad
entienden por «interés publico»; si acaso
no lo es proteger un ecosistema fragil o

garantizar que las empresas cumplan con
los procedimientos de ley y que serespe-
ten los derechos de las comunidades. Ella
sugiere también que este es un caso para
reflexionar sobre quiénes —y bajo qué
condiciones— definen el futuro deun te-
rritorio.
Unadelasconsecuenciasdelafaltade
representatividad del Estado y de su par-
cialidad afavor delosinteresesdelasem-
presas es la falta de confianza de la po-
blacion en las entidades estatales. Eso es
lo que ha pasado en Sicuani. En este caso,
el Frente Unico de los Intereses de Can-
chis convocé al paro, reclamando que no
se construyala Central Hidroeléctricade
Salga Pucara—aobra cuya concesion fue
otorgadapor el gobierno regional—, bajo
el argumento de que ésta requeriria las
aguas de los distritos de Tintay Comba-
pata. Al margen de si larazén los asiste 0
no, lo cierto esquelapoblacién de Sicua-
ni percibe que lahidroel éctricalos perju-
dicaraen beneficio de otrosy que no hay
quiénlesgarantice quelasaguasqueellos
utilizan, parasus actividades agricolas, no
se veran afectadas: ni el gobierno regio-
nal, ni el nacional, ni e MinisteriodeAgri-
culturani el del Ambiente—que, a final,
no tiene competencia en el manejo del

agua.

Tensionesregionales
El investigador espariol Javier Arella-
no haencontrado que en los Ultimos me-
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ses ha habido un aumento en los con-
flictos entre las distintas entidades de
gobierno, del que el mas emblematico es
el conflicto entre los departamentos de
Moqueguay Tacna, y el quetienen ellos
con el gobierno nacional. En el caso de
este conflicto, laexplicacion defondotie-
ne que ver con lamaneraen que el Esta-
do haorganizado laredistribucion delas
rentas generadas por laindustria extrac-
tiva. Pero también tiene que ver con as-
pectos deficientes de la normatividad
electoral.

En los contextos regionales y locales
del pais, uno de los problemas que afec-
tan la gobernabilidad democrética es la
debilidad del sistemade partidos. Lavalla
paralaformaciony presentacion delistas
para las elecciones regionales y munici-
palesesmuy baja, lo quefomentalaexis-
tenciade un nimero elevado delistas. En
este contexto, lalistaganadorarecibe, con
frecuencia, un porcentaje relativamente
pequefio de los votos: hay presidentes
regionalesy autoridades municipales que
han sido elegidas con una votacién de
apenas 20%. Estasituacion lesrestalegi-
timidad y representatividad para que re-
presenten a su region, provincia o distri-
to, cuando la gran mayoria de los habi-
tantes de su jurisdiccion ha votado por
otros candidatos. Ademas, dadalafragili-
dad delaalianzaelectoral quelosllevo a
lavictoria, una vez elegidos les falta—
frecuentemente— un apoyo fuerte y or-
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ASISTENCIA MASIVA. Conslta popular sobre el proyecto de Minera Majaz. Huancabamba, 16 de
setiembre de 2007.

ganizado en el consejo regional 0 munici-
pal, 1o que los obliga a gobernar desde
una situacion de extrema debilidad. Peor
aln, frente aesta debilidad —y dado que
pueden haber sacado un porcentaje ape-
nas menor de votos que el ganador—, sus
competidores en las elecciones se sien-
ten tentados a continuar su camparia po-
litica, armando alianzas politicas de opo-
sicion, organizando campafias paralare-
vocatoriay aprovechando conflictos para
presentarse como | os «verdaderos» repre-
sentantes y defensores de los intereses
delapoblacién. Asi, actores socialescomo
los frentes de defensa terminan muchas
veces asumiendo roles de representacion
y de gobierno, con el consiguiente des-
plazamiento de las autoridades |ocal es.

El caso de Moquegua y Tacna ilustra
otros problemas de fondo que también son
deresponsabilidad del Estado, como lafal-
tade unademarcaciony organizacion terri-
torial adecuadas que permitan ordenar con
claridad laformaen que deben redistribuir-
se estos recursos. Hace un tiempo, Tachay
Moguegua se enfrentaron por la ausencia
de una demarcacion territorial clara de la
zonade Candarave: € temaclaveerael uso
de las aguas de las lagunas, lo que era de
interés para Southern Per(.. Es penoso com-
probar que ni 1o que se viene discutiendo
en el Congreso ni la agenda que viene ne-
gociando € premier apunten a solucionar
estos temas de fondo.

Conflictos sociales
de acuerdo a tipo

Tipo N° de casos

Socioambiental 88
Asuntos de gobierno local 28
Asuntos de gobierno nacional 17
Laborales 14
Comunales 12
Demarcacion territorial 9
Asuntos de gobierno regional 8
Electorales 6
Otros 4
Cultivo ilegal de coca 3

Fuente: Defensoriadel Pueblo. Elaboracion: LRA.

Laméquinadehacer conflictos

Lasituacion de conflictividad genera-
da por las causas de fondo sefialadas, ha
tendido a ser exacerbada por el particular
estilo de gobernanza de | os sucesivos go-
biernos de nuestrahistoria. En vez deem-
prender lalargay complicada (pero ne-
cesaria) tarea de promover el debate pu-
blico, negociar con los diferentes intere-
sesenjuegoy definir reglas dejuego que
permitan construir y respetar consensos
basicos aceptables por todos, se ha pre-
ferido gobernar en condiciones de ambi-
gledad, faltade claridad normativay vi-

sion a corto plazo. Se ha preferido tratar
de «manegjar» los problemasignorando las
causas de fondo, hasta que las situacio-
nes conflictivas devienen en amenazasde
violenciay hay suficientes elementos para
afirmar quelosinvolucrados amenazan la
gobernabilidad del pais.

Lafalta de propuestas de solucion se-
rias alas causas de fondo lleva a una se-
rie de «compromisos» que las autorida-
des no han tenido laintencion o la capa-
cidad de cumplir, abriendo lapuertaanue-
vas movilizaciones cadavez mas violen-
tas e involucrando a autoridades de ma-
yor nivel en un proceso que se parece a
unamaquinade generacién de conflictos.
Recordemos que, en el caso del conflicto
entre Moqueguay Tacna, larespuestade
Tacna se dio ante la «solucién» plantea-
da a Moqguegua por €l gobierno ante un
reclamo anterior que éste no habia solu-
cionado.

Esinnegable que existen diversosinte-
reses que buscan utilizar los conflictos
con fines paliticos; pero resultamuy difi-
cil defender latesis segun la cual detrés
del surgimiento delos conflictos hay una
«mano negra» con capacidad de promo-
verlos alo largo y ancho del pais, y de
movilizar agrandes masas. Como resume
Burneo, «los problemas de fondo estan
relacionados con lafaltade un Estado que
represente losintereses ciudadanosy que
cuente con instituciones que gocen de
legitimidad; con la ausencia de consen-
sos minimos sobre los usos del territorio;
con la falta de marcos normativos ade-
cuados sobre|los diferentestemas que ata-
fien alareformadel Estado; con ladebili-
dad del sistema de partidos y la enorme
fragmentacién politicaen los dmbitosre-
gionalesy locales; con lafalta de un or-
denamiento territorial en el paisy, en ge-
neral, de politicas einstrumentos que per-
mitan una gestion adecuada del territo-
rio».

Tanto el Ejecutivo como el Congreso
han fallado en su obligacion de construir
consensos amplios sobre | as prioridades
nacionalesy las reglas de juego parato-
dos. Envez deello, han preferido gober-
nar con el apoyo de los poderes facticos
y en defensa de sus intereses, ampara-
dos en unaretéricapopulistaque los pre-
senta como bomberos indispensables
para resolver los conflictos. Conflictos
gue son la consecuencia inevitable de
las condiciones que ellos mismos han
creado. °
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JURBANO O RURAL? Pisaq, ciudad cusquefia en el Valle Sagradoﬂ.‘

Redimensionando la

Seglin el Censo de Poblacion y Vivienda
(CPV) de 2007, €l peso delapoblacion ru-
ral continda disminuyendo con relacion a
la poblacion total: en 1940 representaba
mas de dos tercios de ésta (64.6%); cua-
renta afios después, en 1981, se habiare-
ducido aalgo mas de un tercio (34.8%), y
en 2007 yaeramenosde un cuarto (24.1%).

Pero, ¢como define el CPV ala pobla-
cién rural? Como veremos acontinuacion,
su definicion estan estrechaque minimiza
notablemente suimportancia' y acabacon-
siderando como urbanas poblaciones que
muy probablemente sean rurales. De acuer-
do con el censo, urbana es toda poblacién
gue vive en poblados «que tienen como
minimo 100 viviendas agrupadas contigua
mente». También considera urbana a la
poblacién delas capitalesdetodoslosdis-
tritos del pais; por contraposicion, centros
poblados rurales «son aquellos que tienen
menos de 100 viviendas agrupadas conti-
guamente, o que teniendo més de 100 vi-
viendas, estas se encuentren dispersas».
¢Cudl seria, pues, el nimero de habitantes
de un poblado «rural» y cudl el de un po-
blado «urbano»?

Segun el CPV 2007, los 6.6 millonesde
pobladoresrurales del paisviven en cerca
de 1.8 millones de viviendas rurales: en
promedio hay, pues, 3.7 personas por Vi-
vienda; por tanto, siguiendo su propia de-

poblacion rural

Si se revisan los criterios censales que definen la ruralidad
de un poblado, la poblacion rural del Peru podria estar
bordeando el 40% de la poblacion total —15% mas de lo que
estima el Censo de 2007

finicion, serian urbanos los poblados de
370 habitantes (en promedio) o mas. Esto,
obviamente, es un desprop6sito, como
también lo es considerar quelas poblacio-
nes de todas las capitales de distrito son
urbanas, cuando se sabe que unagran can-
tidad de los distritos son rurales.

Poblacién y vivienda rural

Viviendas rurales ocupadas 1'787,233
Poblacion rural 6'601,869
Habitantes por vivienda rural 3.7

Fuente: CPV 2007. Elaboracién: LRA

Ladigtincionentrelourbanoy lorural es
menossencilladelo que podriaparecer, pues
no puede limitarse alo puramente cuantita-
tivo —mayor o menor concentracion dela
poblacion—, sino que también debe con-

templar aspectos econémicos, sociaes y
culturales. Lasareasurbanasy rurales pue-
den mantener relaciones muy intensas,
como sucede, por giemplo, con las areas
rurales cercanas a grandes ciudades, que
definen espacios intermedios que son més
0 menos urbanos 0 mas o menos rurales, 0
demuchasciudadesde 20 mil 0 30 mil habi-
tantes, cuya existencia se debe enteramen-
tealaeconomiarural quelasrodea.

Si consideramos como rural toda la po-
blacion de los distritos que tienen menos
de 10 mil habitantes—Ilo cua esatamente
probable—, entonces el peso de la pobla-
cion rura se incrementa notablemente y
Ilegaaconformar cercadel 34% delatotal
(ver cuadro). Quedapor analizar cudlesson
las caracteristicas de esta poblacion, se-
gun las variables consideradas por el cen-
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so (actividad econémica, nivel educativo,
lenguamaterna, etc.), quetipificarian aesos
distritos rurales. Una vez tipificados, po-
dria ser que los distritos de hasta 20 mil
pobladores, e incluso méas, compartan las
mismas caracteristicas, lo que les valdria
ser considerados, también, como rurales.

Loscriteriosusados paradefinir oficial-
mente la poblacion rural varian de pais a
pais. Asi, en Argentina, Boliviay México
d criterio esel tamafio delapoblacion; Chile
combinael tamafio de la poblacién con la
actividad econdémica principal; y Brasil,
Colombiay Ecuador consideran ladivision
politico-administrativadel pals.

En las Ultimas dos décadas se han desa-
rrollado diferentes aproximacionesa«lo ru-
ral», siendo una de las razones la necesi-
dad de tener criterios comunes paratodos
los paises. El Banco Mundial (BM) —en
unimportanteinforme sobre Américal ati-
na citado en anteriores oportunidades en
LRA— adoptaladefinicion delaOrganiza
cién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE): sonruraleslosespa
cios con densidades demogréficasinferio-
resalos 150 habitantes por kilémetro cua-
drado y que se encuentran a una impor-
tante distancia de las zonas urbanas, su-
perior auna hora de vigie. Un argumento
es gue en las areas con escasa densidad
poblacional los mercados también son
poco densos, y los costos unitarios de
acceso alamayor parte de serviciossocia
les, asi como para muchos tipos de inver-
siones publicasy privadas, son altos?. Se-
gun estos criterios, el BM estima que los
sectores rurales de América Latinay €l
Caribe son, en promedio, aproximadamen-
te dos veces mayores que lo que indican
lascifrasoficiaes.

El dltimo Informe de Desarrollo Humano
de Chile (2008) consideracomoruraleslos

Peru. Poblacion rural: criterio censal y criterio revisado.

Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2007

-

Poblacion (%)
1. Poblacién total 27'412,157 100.0
2. Poblacion rural (segun definicién censal) 6'601,869 24.1
3. Poblacion (incluyendo distritos con menos de 10,000 hbts.) 2'662,302
4. Subtotal (2+3) 9'264,171 33.8
5. Poblacion en distritos con 10,000 a 20,000 hbts. (2) 1'466,128
6. Subtotal (4+5) 10'730,299 39.1 )

Fuente: CPV 2007. Elaboracion: LRA

territorios donde la actividad econémica
preponderante es pisci-silvo-agropecuaria,
incluyendo las actividades vinculadas a
eslabonesdelas cadenas productivas. Ello
comprende pueblos, aldeas y caserios,
pero también las ciudades de los territo-
riosrurales, quetejen entre si redes de co-
municacion e intercambio cada vez méas
complejas y densas. Atendiendo a estos
criterios, €l informeestimaqueel 45%dela
poblacion chilena podria ser considerada
rural —tres veces més que lo registrado
seglnladefinicién oficial.

Pero ¢por qué es importante revisar €l
conceptodelorura?Masaladelaconve-
nienciade tener definiciones que faciliten

«Siguiendo la propia definicion del
Censo de 2007, serian urbanos los
poblados de 370 habitantes (en
promedio) o mas. Esto, obviamen-
te, es un despropdsito».

las comparaci ones entre paises, €l concep-
tooficial derural en el Pertino dacuentani
desuimportanciareal ni de suscomplejas
relaciones con |os espacios urbanosy con
€l resto delaeconomia. Estaminimizacion
delorural seve reflgjada en las politicas
oficialesque marginan alos espaciosrura-
lesy, especificamente, alaactividad agra-
ria, ignorando sus multiples es abonamien-
tos con otros sectores econémicos, su
papel estratégico en el proceso de descen-
tralizacion y su impacto en €l desarrollo
del conjunto del pais. El cambio enlas per-
cepciones que surjade unarevalorizacion
debe contribuir a cambios de politicas a
favor delas poblacionesy delas activida-
des econdmicas rurales.

Notas

1 También es estrecha la definicion de la econo-
mia rural, que la limita a las actividades agro-
pecuarias. Como indica el propio CPV al inda-
gar sobre las actividades a las que se dedican las
poblaciones rurales, en los espacios rurales hay
una tendencia creciente a la diversificacion eco-
némica.

2 David de Ferranti et al. Beyond the City. The
Rural Contribution to Development. Washington
D.C.: The World Bank, 2005 (obtenible en su
pagina web: web.worldbank.org). ®
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Hace algunos afios, el Estado puso en
marcha un programa de control y erradi-
cacion delamosca de lafruta, unadelas
plagas mas perniciosas que enfrenta el
agro nacional: basta una sola frutainfec-
tada, para que se inicie una plaga que
puede devastar del 40 al 80% de la pro-
duccion de la zona, segin estima Jorge
Barrenechea —director general de Sani-
dad Agrariadel Servicio Nacional de Sa-
nidad Agraria (Senasa)—. En promedio,
un agricultor puede perder US$400 por
hectérea, como consecuenciadelaplaga.

Pero a pesar de que el programa esta-
tal tiene ya varios afios ejecutandose,
hasta el momento las Unicas areas del
pais que han sido declaradas oficialmen-
telibres de lamosca de lafruta son Tac-
nay Moquegua. Es verdad que ya se
han realizado avances importantes en
otras zonas, como Arequipa, Icay los
valles de Olmos (Lambayeque) y Huaura
Sayén (Lima), pero en el resto del territo-
rio nacional los agricultores siguen su-
friendo los estragos de este insecto y de
lalentaaccion del Estado.

El valle del rio Chancay-Huaral, con
sus extensos frutales, es un caso emble-
maético de lo que sucede actualmente en
varias zonas fruticolas. De acuerdo con
Julio San Roman —vicepresidente de la
junta de usuarios de este distrito de rie-
go—, 3,300 delos 8 mil agricultores del
valle, y 39% de las 23 mil hectéreas sem-

Plaga con alas

La mosca de la fruta campea impunemente en valles
fruticolas como Huaral

bradas en este, se dedican a cultivo de
frutalesy son, por tanto, potencialesvic-
timas (el aji es otro cultivo sus-
ceptiblealamosca); de he-

cho, laplagayaafectaaun
porcentaje considerable de

los cultivos. «No tenemos

un célculo preciso de a cuanto
ascienden nuestras pérdidas, pero
deben estar alrededor del 30%
del valor de nuestras cose-
chas», sefiala San Roman.
A pesar de ello, hace
tres afios que el Sena-
sa —la entidad encar-
gada del programa de
erradicacion— dej6 de
monitorear el avance de
lamoscadelafrutaen
Huaral.

Los agricultores no se han quedado
con los brazos cruzadosy tratan de com-
batirla con trampas y toxicos. «Pero, a
pesar de nuestros esfuerzos, vemos que
la plaga sigue avanzando», se lamenta
San Roman. Mas alin —como explicaBa-

L]
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Cultivos en riesgo por la mosca de la fruta en el valle de Huaral

rrenechea—, de nada sirve que un pro-
ductor libere de la mosca de la fruta a
sus cultivos, si los de su vecino estan
infectados; las Unicas acciones que tie-
nen un impacto permanente y eficiente
son las que se toman en conjunto. Erra-
dicar alamoscade lafrutarequiere, ade-
mas, de ciertas competencias técnicas y
logisticas; por gjemplo: esnecesario iden-
tificar lavariedad de mosca que existe en
lazonaeinstalar unared devigilanciaen
todo el valle afin de observar su dinami-
cay sus puntos de concentracion. Por
eso, y por la necesidad de involucrar a
todoslos agricultoresdel valle, esque el
proceso de erradicacién de la mosca de
la fruta debe ser liderado y coordinado
por una entidad de nivel estatal.

Por todo lo sefialado, los agricultores
del valle de Huaral demandan que el Se-
nasa ejecute las acciones que debi6 ha-
ber tomado hace yatiempo. Lo que ellos
pierden, cada afio que pasa, va mucho
maés alladelas frutas que la plaga mal o-
gra o del costo de combatirla. Para los
productores del valle, |a pérdida mayor
eslaimposibilidad de exportar sus pro-
ductos alos exigentes mercados del pri-
mer mundo, cuyas estrictas agencias fi-
tosanitarias les niegan la entrada, teme-
rosas de que con las frutas ingrese tam-
bién latemible plagaalada. °
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Los articulos en este libro buscan aclarar los cambios induci-
dos en los paises andinos por la globalizacion agricola y agroa-
limentaria. El eje del debate propuesto gira en torno a tres con-
ceptos clave de los procesos de liberalizacion: oportunidad, re-
conversion y vulnerabilidad. En el marco de los tratados de libre
comercio que el Peru ha firmado, o esta por firmar, es prioritario
entender los impactos que podrian tener para el agro peruano,
sobre todo considerando la tradicional fragilidad del sector.

Derechos y conflictos de agua en
el Peru.

Armando Guevara Gil, editor. Departa-
mento Académico de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
Concertacion y Water Law and Indige-
- nous Rights (Walir). Lima, junio de 2008,
212 pags.

Hoy en dia, la crisis de la gestion del agua
en el Pert se ha agudizado, y se hace
: Ma&s necesario que nunca hacer una re-
flexion interdisciplinaria sobre los dere-
chos y conflictos de agua en el pais. Este
texto retine articulos de autores que, des-
de diversas disciplinas, analizan temas
como el régimen legal del agua, conflic-
tos regionales e intersectoriales por el

Analisis del impacto de los
eventos frios (friaje) del 2008
en la agricultura y ganaderia
altoandina en el Peru.

Yon Fernandez de Larrinoa Arcal, &
coordinador. Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultu-
ray la Alimentacion (FAO) - Unidad §

Coudi

agua, manejo de conflictos, cuen-
cas y contaminaciéon minera y
gestion local del agua, entre
otros.

Agriculturas andinas, TLCy
globalizacion agroalimenta-
ria: ¢oportunidades, recon-
versiones, vulnerabilidades?
Henri Regnault, coordinador.
Pontificia Universidad Catélica del
Pert - Centro de Investigaciones
Sociolégicas, Econdmicas, Politi-
cas y Antropoldgicas (Cisepa).
Lima, julio de 2008, 224 pags.

de Coordinacion de Emergencias. .
Lima, setiembre de 2008, 64 pags. &

En esta publicacién se muestra
el impacto de las bajas tempera-
turas de 2008 sobre la seguridad
alimentaria y el modo de vida de
los agricultores de subsistencia,
productores de alpaca y habitan-
tes altoandinos en general. El estudio —realizado en mas de
500 comunidades de seis departamentos del Peri— encon-
tré que los efectos del cambio climatico ya han generado pro-
blemas de acceso a los alimentos, debido a la destruccién de
la capacidad productiva de las familias. El trabajo concluye
que es imperativo reforzar estas capacidades productivas con
el fin de mitigar el impacto de estos fenémenos climaticos.

Normas legales Normas legales

Ambiente

Con el D.S. 006-2008-MINAM (15 nov.)
se aprueba el reglamento de organiza-
cion y funciones del Servicio Nacional de
Areas Protegidas por el Estado (Ser-
nanp).

La R.M. 059-2008-MINAM (7 nov.) mo-
difica el plazo de entrega del informe
sobre el proceso de transferencia de la
Intendencia de Areas Naturales Protegi-
das del Inrena al Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas. Ahora, este
informe se debe entregar, hasta en un
plazo méaximo de noventa dias, a la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros.

Con la Resolucion 054-2008-MINAM (4
nov.) se declara la desactivacion y extin-
cion del Consejo Nacional del Ambiente
(Conam), porque concluy6 su fusion con
el Ministerio del Ambiente.

Gobiernos regionales
La Ordenanza 223-GOBIERNOREGIO-

NALAMAZONAS/CR (12 nov.) establece
la aprobacién de la Estrategia Regional
de Cambio Climatico de la Regién Ama-
zonas. Su implementacion estara bajo
la responsabilidad de la Gerencia de
Recursos Naturales y Gestién del Medio
Ambiente, intendencia que determinara
los mecanismos de coordinacion con las
oficinas sectoriales, municipalidades y
todas las instituciones involucradas en
las metas de esta estrategia.

La Ordenanza 023-2008-GRA/CR (1
nov.) determina la aprobacion del Plan
Regional del Desarrollo Ganadero 2008-
2015, para la region Ayacucho.

PCM

El Decreto de Urgencia 044-2008 (12
nov.) dispone la adopcién de medidas
de emergencia para la ejecucién de es-
tudios, obras y supervisién del drenaje
subterraneo del cerro Tamboraque
(Puno), que fue declarado en emergen-

cia mediante D.S. 050-2008-PCM. Con
la ejecucién de estas obras se evitara
que los residuos que proceden de la
actividad minera de la zona se filtren a la
cuenca media del rio Ramis y perjudi-
quen el acopio de agua de buena cali-
dad para uso del sector agricola.

Agricultura

Con la R.S. 059-2008-AG (11 nov.) se
aprueba el Plan Sectorial de Prevencion
y Atencion de Emergencias y Desastres
del sector Agricultura.

La R.Jef. 355-2008-AG-SENASA (3
nov.) autoriza el procedimiento para rea-
lizar andlisis de riesgo a los productos
de origen animal que se quieren impor-
tar. Estas pruebas estan dirigidas a pro-
ductos que no se hayan importado con
anterioridad y a los que procedan de
paises donde haya variado la situacién
sanitaria o estén afectados por enferme-
dades consideradas exoticas.

Visite: www.cepes.org.pe
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Democracia se consolida en Conveagro

El dirigente algodonero [ -
Federico Ledny Ledn esel
nuevo presidente de
Conveagro. Elegido en jor-
nada democratica, por
unanimidad, lo acompa-
fian en la junta directiva
destacados dirigentes gre-
miales e institucionales, y
tiene el reto de hacer de
este foro el escenario cen-
tral de propuestas y de-
bate en favor del agro pe-
quefio y mediano.
Ademas de Leon y
Ledn, integran la Junta Di-
rectiva de Conveagro: vi-
cepresidente: Flavio Mo-
reno (maiz); secretario:
Jorge Prado (CCP); teso-

rero: Juan Rheineck (CEPES); vocales: Lucila Quintana (café), Roger
Soto (ganaderos), Alfredo Rabines (Colegio de Ingenieros), Ricardo

Chugquin (Coordinadora Rural) y Reynaldo Trinidad (Agronoticias).

Hasta luego, luchador

Tras seis afios
consecutivos de
estar al frente
de Conveagroy
lograr que esta
institucion al-
cance la mayo-
ria de edad legal
y se posicione
como el princi-
pal referente del
agro peruano,
Luis Zufiga Ro-
sas dejo este
foro para «bajar
al llano> y dedi-
carse a la tarea
de fortalecer al
gremio arrocero
desde su valle:
Majes. El «Has-
ta luego, Lu-
cho>» se expre-
sa, con el calor
y la amistad de
quienes compar-
tieron la dirigencia y las tareas gremiales, con un
«Gracias, Lucho, por vivir para el agro>».

El brindis de despedida de Luis Zufiiga.

Conveagro "

Nacional del
Agro Peruano

e\ R

Nueva dirigencia de Conveagro, cuyo reto es trabajar por la unidad agraria.

Exitosa reunidn agraria

Mas de 400 delegados —entre dirigentes nacionales y regionales
de gremios y organizaciones agrarias— asistieron a la X1 Conven-
cion Nacional del Agro: «Politica agraria y seguridad alimentaria:
retos para crecer», Conveagro 2008.

Tres ministros de Estado y representantes de organizaciones
internacionales —como la Federacion Internacional de Producto-
res Agropecuarios (FIPA), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Foro Rural Mun-
dial—, compartieron con dirigentes de Conveagros Regionales y
organizaciones especializadas, los dos dias de debate sobre la
actual situacion agraria. Saludamos, en especial, la presencia de
José Maria Zeberio, del Foro Rural; de Fernando Soto Baquero, de
la FAO; asi como de los delegados representantes de organismos
de cooperacion en el pais, como Martin Beaumont, de Oxfam GB;
Josefa Rojas, de Oxfam Internacional; Wilfredo Necochea, de Sos
Faim; y Daniel Van Balen, de la embajada de Bélgica, entre otros.

El gesto del presidente del Consejo de Ministros, Yehude Simon,
quien, con el ministro de Agricultura, Carlos Leyton, atendié de
manera personal a nuestras delegaciones, es un hecho que saluda-
mos y resaltamos. Saludamos también la amplia disposicion al
didlogo expresada por el ministro del Ambiente, Antonio Brack.

ALIMENTARIA: RETOS PARA CRECER”

MBRE 2008

Yehude Simon, ante la atenta mirada de Juan Rheineck, Fernando Soto, Luis
Zulfiga, Gastén Benza, Federico Ledn y Ledn y José Maria Zeberio.
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Pamela Anderson —cientifica estadouni-
densey directorageneral del Centro Inter-
naciona delaPapa(ClP)— estimaque 2005
fue el afio en que la papa se ubicd por pri-
meravez en lahistoriaentre lostres culti-
vos paraalimentaci 6n humana masimpor-
tantes del mundo, tomando como criterio
|aextension bajo siembra. Laexpansion de
este cultivo a nivel global es unatenden-
cia de més de veinte afios, y en Africa se
haexpandido mas que ningun otro cultivo
en la Ultima década. Por eso, cuando la
delegacion peruanaen la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) propuso que
2008 fueraconsiderado el Afio Internacio-
nal de la Papa, |a propuesta fue aceptada
con unacel eridad absol utamente desacos-
tumbradaen laburocraticainstitucion glo-
bal. Siendo Pert €l pais de origen de este
tubérculo andino —la zona a noreste del
lago Titicaca, en €l lado peruano, ha sido
identificada como su centro de origen—,
su presencia en la Cumbre del APEC era
casi unafeliz obligacion.

Encargada de exponer sobre las bon-
dades de lapapaen lareunion del APEC,
Anderson centrd su conferenciaen el rol
que este cultivo puede cumplir en lare-
ducciéndel hambrey lapobrezaen el mun-
do, de caraalaactua crisis alimentaria.
«Lapapano essolo nutritiva(casi notie-
negrasa, perosi hierroy vitaminasdeata
calidad) y muy flexible climaticamente,
Sino que es un cultivo muy importante
desde el punto de vista de la seguridad
alimentaria», explico ante decenas de pe-
riodistas de todo el mundo. ¢La razéon?
Debido a una serie de factores (peso, ra-
zones fitosanitarias, etc.), la papa no es

Pamela Anderson, directora del CIP, con comuneros andinos.

Parque de la Papa, Cusco.

Esta papita estuvo
en el APEC

Nuestro tubérculo estrella fue motivo de una conferencia y
una exhibicion en la cumbre internacional

un cultivo muy apropiado parael comer-
ciointernacional, y solo el 5% de la pro-
duccion global se vende en los mercados
mundiales. «Eso quiere decir que cuando
yo siembro papas en Per(, estas se que-
dan en Perli como parte de la seguridad
alimentariadel paisy por eso se mantie-
nen los precios tan estables: a no estar
en los mercados mundiales, la papa no
esta sujeta a especulacion», explica An-
derson. De hecho, un estudio delaONU,
de mayo de este afio, sobrelos precios de
|os alimentos en 60 paises, encontrd que,
mientras |os precios de | os cereal es estan
creciendo, los de la papa estén bajando.
Por estas razones, Chinahadecidido que,

«Al no comerciarse en los merca-
dos mundiales, la papa no esta
sujeta a especulacion y por eso
Sus precios se mantienen tan es-
tables»

dentro de sus planes de seguridad alimen-
taria, la papa tendra un papel protagoni-
co. Asi, las autoridades chinas han anun-
ciado que de los 100 millones de comida
adicional que su pais debe producir para
satisfacer el 95% de las necesidades de
su poblacién, lamitad seré papa.

Junto con Anderson, don Leonardo —
comunero de Junin— también estuvo pre-
senteen lareunion del APEC con unaexhi-
bicion de las decenas variedades que tie-
ne en su chacra. El eslo que en las zonas
rurales de los Andes se Ilama un «curio-
SO»; UN campesino que tiene un especial
interés por conocer y reunir variedades de
diferentes cultivos. Es gente como él ala
que el CIP contacta permanentemente en
su busqueda de variedades nativas para el
banco de germoplasma que mantiene en
sus instalaciones de La Molina. El banco
ya aberga a 4,200 variedades, proceden-
tes de todos los paises andinos, explica
Anderson. «Pero conservar la riquisima
biodiversidad de papas que existe aca es
solo lamitad de mi mandato», sostiene la
cientifica. «Lasegundaesutilizarlaen be-
neficio del mundo en desarrollo, y por eso
trabajamos en mas de 50 paises». Y
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