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1. Cual es el movimiento social donde usted dedérsus practicas? Por favor, describa
brevemente ese movimiento social.

En este momento estoy haciendo un mapeo de toslosdeimientos sociales en el Perd dentro
del contexto de un estudio comparativo entre logimientos sociales en el Perl y Sudafrica. Sin
embargo, el movimiento social con el cual he tepid@o teniendo mayor cercania en los
ultimos afos ha sido y esmabvimiento indigena

Es un movimiento en formacién porque histéricamentel Pert solamente los nativos
amazonicos se identificaban como “indigenas” ydio4a sierra y costa se identificaban como
“campesinos”, sobre todo a partir del proceso femea agraria promovido por el gobierno
militar a fines de la década de sesenta. Sin ernbarfines de la década de noventa surgid un
movimiento de comunidades afectadas por la expam&das actividades mineras, mayormente
en la sierra, que dio origen a una nueva organimata Coordinadora (posteriormente
“Confederacion”) de Comunidades en el Pert Afectaute la Mineria (CONACAMI) al margen
de las dos organizaciones representativas presatést la Confederacion Campesina del Perd
(CCP) y la Confederacion Nacional Agraria (CNA).

A partir de 2003 y como consecuencia de una seriatdrcambios con los movimientos
indigenas de Bolivia y Ecuador, CONACAMI empezérgbar su agenda y redefinirse como
organizacion indigena. Al mismo tiempo empez6 wer@miento con la Asociacion para el
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), la ppalcdorganizacién representativa de los
indigenas amazonicos y afiliada de la Coordinader@rganizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica (COICA) que resulté en la creacion dédaferencia Permanente de Pueblos
Indigenas del Pert (COPPIP) que pretendia serldai@mde una organizacion indigena nacional.

Este esfuerzo inicial no prosperé por los confiaatre las distintas organizaciones que
pretendian representar a los indigenas del palayando las derivadas del Consejo Indio de Sur
América (CISA), las organizaciones que se iderifan como “campesinas” y las ONGs
agrupadas en CONADES. Sin embargo, CONACAMI semaateniendo su protagonismo

como la organizacion con mayor presencia y visiadien la sierra y AIDESEP como su
equivalente en la selva y en un pais donde la cizzgeneral es que los andinos no se consideran
ni “indios” ni “indigenas” la defensa cada vez méablica de la identidad y la cultura iba

ganando terreno. En 2006 se fund6 la Coordinadodina de Organizaciones Indigenas (CAOI)
como una alianza de las organizaciones nacionatiinas de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador

y Peru y se eligio al presidente fundador de CONMCAomo el Secretario Ejecutivo.

En este momento, bajo el patrocinio de la CAOIsté& pegociando una alianza y una agenda
comun entre las principales organizaciones queipden representar a los pueblos rurales del
pais (andinos y amazénicos, campesinos e indigeraderos y proponentes del bilinglismo y la
interculturalidad) en defensa de su derecho eelatidad y la cultura entre otros derechos frente a
las amenazas presentadas por la rapida expansiéapilismo en las zonas rurales,
especialmente las actividades extractivas. Enciamge Cumbre Social de los Pueblos el
movimiento social con mayor dinamismo y presena@dste naciente movimiento indigena que



en este momento parece tener la mayor capacideahdecatoria y es el mas activo en la
resistencia al modelo neoliberal.

2. Cudles considera que son los cometidos, finexjresiones mas importantes de la sociedad
civil en América Latina en la actualidad?

2.1 Mitigar los impactos sociales y ambientaletadglobalizacién neoliberal, sobre todo en la
forma de los megaproyectos de infraestructuragéamgrmineria.

2.2 Desarrollar un modelo econémico alternativoealiberal que combina el crecimiento con la
equidad y que sea sostenible.

2.3 Reducir los niveles de pobreza, desigualdagusticia social.

2.4 Promover la defensa de los derechos humarssgnktruccién de modelos y la puesta en
marcha de practicas de democracia participativa.

2.5 Definir o reconstituir identidades locales,ioaales y a nivel regional que, sin ser
excluyentes, permiten la afirmacién personal yaola con la solidaridad universal.

3. Como evalla la “salud” de la sociedad civil em pais y en América Latina? Considera que
se esté fortaleciendo, debilitando o se mantien@esada? Por favor brinde algunas
fundamentaciones para esa evaluacion.

La condicion de la “salud” de la sociedad civileriPeru varia segin cada sector de la misma. Si
no referimos a las ONGs, han sido el objeto deugsmgonstantes en los Ultimos afios de sectores
de la derecha politica, especialmente el fujimovistel gobierno actual y anterior, de
representantes del sector empresarial y elemeattmsdnedios y estos ataques en alguna medida
han mellado su imagen vy legitimidad. La debilidadab partidos politicos de oposicion,
especialmente los de la izquierda, ha hecho quadrdemente son las ONGs que cuestionan y
critican medidas gubernamentales o0 acciones emjalesacon mayor visibilidad y eficacia y,

por eso, son objetos de campafias acusandolas aless&culos al progreso y la modernizacion

del pais. Por eso, la poblacién ya no las pereibtcomo “por encima de” la lucha politica, una
posicion todavia gozada por la Iglesia, y desistatas defensoras del interés comuin y se sienten
obligadas mas que antes a defender sus posicicamsones.

Por su parte, el movimiento social en conjuntoeidebilitado como consecuencia del periodo de
violencia politica y de las politicas neoliberadesFujimori, mantenidas en gran parte por los
gobiernos de Toledo y Garcia. Sin embargo, seuof@oceso de recuperacién en algunos
movimientos, como el sindical-laboral, y el surgnitio de algunos nuevos, como el indigena. El
namero de conflictos entre comunidades y empregaras se mantiene desde fines de la década
pasada, el nUmero de conflictos laborales se aamgrahora aparecen conflictos entre las
comunidades indigenas de la amazonia frente R&Ally al otorgamiento de concesiones de
petréleo y gas, todos sintomas de organizaciomeswmientos con capacidad de convocatoria y
respuesta. Al mismo tiempo se nota una mayor disposa la formacién de alianzas y la
blusqueda de unidad y agendas comunes. En resummengi$a calificar el movimiento social

como todavia débil pero con prondstico interesante.

Finalmente, cabe observar que los beneficios @éeiriento econdmico sin precedentes en la
historia reciente se han centrado mayormente eapial y las demas zonas urbanas y de la costa
del pais. Por una parte, este crecimiento estaayehe un sentido de optimismo y esperanza en



estos sectores y de la blsqueda de oportunidagesgieso personal con desmedro a la
solidaridad y el bien comun. Por otra parte, estéegando en areas rurales y en las provincias un
sentimiento de exclusién y resentimiento frentéraaly el gobierno nacional que esta
alimentando las protestas y fortaleciendo a lastdé®de defensa de los intereses regionales,
aunque sin el grado de articulacion que se logniezhmente durante la lucha contra el gobierno
de Fujimori en la década pasada.

En resumen, la sociedad civil en el Peru es fragitp articulada y fragmentada, con mas
desencuentros que encuentros entre las organieagimpulares, por un lado, y las ONGs y los
partidos politicos, por otro, a la defensiva fremtan gobierno triunfalista y modernizador en
alianza con un sector privado que basa su legitichah el crecimiento econémico pero en un
proceso lento de recuperacion y consolidacion.

4. Como evalla las expresiones continentales o gles de la sociedad civil (como por ejemplo
los Foro Sociales Mundiales en Porto Alegre, o osrbs de las Américas, en Quito o
Caracas)? Considera que se estan fortaleciendojldabdo o se mantienen estancados? Por
favor brinde algunas fundamentaciones para esa enxation.

No he tenido la oportunidad de participar persorab@ en estos eventos regionales y globales,
salvo la reciente cumbre social en Lima. Sin eniallgspués de un comienzo promisorio
marcado por mucho entusiasmo por parte de los agieiparon y en los informes en los medios
parece que en este momento estén estancados.dms®iniciales parecen haber proveido
oportunidades para que muchas personas y orgammegciomaran contacto por primera vez con
sus pares de otros paises y continentes, paraeguogltieran elementos en comun en sus luchas
y para que establecieran alianzas y redes. Tahuehas de ellas ya no sienten la necesidad de
eventos grandes y diversificados y estén conceddrans actividades de coordinacion e
intercambio internacional en redes y reunionesesg@ecializadas y mas enfocadas en los temas
comunes y con los aliados mas cercanos.

5. Como evalla las relaciones dentte la sociedad civil? Por ejemplo, brinde comeintaro
reflexiones de las relaciones entre movimientosesacomo ambientalistas con sindicatos,
campesinos con feministas, etc.

Por lo menos en el Peru, la sociedad civil se ptassomo bastante fraccionada. Aunque ha
habido experiencias muy exitosas de colaboracitbabajo en conjunto entre organizaciones
populares y ONGs de apoyo en las mesas técnicardieogrande, La Oroya (MOSAO) y

Majaz (ahora Rio Blanco Copper) las relacionesesiggiendo tensas y tentativas. Las
organizaciones indigenas y sus dirigentes mirardesnonfianza a las ONGs y algunos reclaman
a la cooperacion internacional que las ONGs samnmdiarias que desperdician recursos que
deben ir directamente a ellos. Por su parte, muohSs e intelectuales cuestionan la
autenticidad de la defensa de la cultura y la idedt acusando a los dirigentes de ser
oportunistas porque “el campesino no se identd@ao indigena y menos como indio”. En

parte, estas tensiones reflejan resentimiento idienypor un lado, y una creencia que lo indigena
es arcaico y su persistencia demora el desarrell;md sociedad de clases y un proceso de
modernizacion inevitable.

Entre los movimientos sociales mismos también siga® tensiones y desencuentros historicos, a
pesar de los esfuerzos para superarlos. Entredasinaciones rurales hay esfuerzos de
unificacion entre las organizaciones de orientaclérista y aquellas de orientacion indigena y
una busqueda de un marco colectivo que combinecelmm de la identidad del poblador rural
como campesine indigena en vez de campesmindigena. Los avances en el entendimiento



entre los diferentes segmentos del movimiento geakra tensiones y brechas entre este y el
movimiento urbano-sindical cuya orientacion sigie@do predominantemente clasista,
especialmente entre organizaciones histéricamdiatiaa por su analisis clasista compartido,
como la CGTP (sindical) y la CCP (campesina). Esiasiones se han evidenciado en los paros
nacionales tradicionalmente liderados por la CG&i@ gn los cuales Ultimamente las
organizaciones campesino-indigenas han tratadestntpefiar un papel mas independiente,
aungue no con buenos resultados. Aunque en ungaroeerecuperacion lenta, la CGTP no tiene
el poder de convocatoria que tenia antes y hadenid ceder el liderazgo la cumbre social
reciente al movimiento indigena.

Dentro del movimiento ambientalista, donde hay raumttividad y energia frente a la expansion
rapida de las actividades extractivas (mineriappegd y gas, industria maderera, principalmente),
las organizaciones nacionales tipo paraguas, carSodiedad Nacional del Ambiente (SNA), el
Foro Ecolégico y la Red Ambiental Peruana, estacrisis por las divergencias entre los
diferentes componentes del movimiento (conservistas) defensores de los derechos humanos
e indigenas, agroecologos, parquistas, etc) yteulacion entre pobre e inexistente con las
organizaciones populares. Ademas de esta fragni@ntadeoldgica hay una tendencia para que
colectivos o coaliciones de organizaciones se emiogn problemas especificos o locales. De
esta manera hay grupos que se preocupan pordasdeénicas norte, central y sur pero con muy
poco intercambio entre ellos; grupos que se pretppr el proyecto Camisea, la defensa de las
areas naturales protegidas, los hidrocarburodiotiiversidad sin mayor coordinacion; etc.

Los movimientos de identidad, como el movimientmifésta, de gays, lesbianas y transexuales,
indigenas y de afroperuanos, que comparten elgar@btomun de la discriminacion y la
exclusiébn no mantienen ninguna relacion y, peor exantienen relaciones de discriminacion
entre ellos. EI movimiento feminista, que llegdna @specie de apogeo durante el gobierno de
Fujimori, cuando logré6 muchos avances legislatigesencuentra menos activo y visible (y, en la
opinién de algunas, dejo de existir) y con la a@entre los feministas profesionales y populares
debilitada.

Sin embargo, a pesar de esta fragmentacion ynamotes asociadas hay un proceso lento de
despertar de los movimientos sociales que es Hermmaradojas. El proceso sostenido de
crecimiento econdmico infunde esperanza y optimismalgunos y frustracion y envidia en

otros. La expansién de la economia capitalistatatior del pais abre oportunidades para su
inclusion econdmica para algunos y representalmalacion por el desposeimiento para otros.
El incipiente sistema democratico ofrece oportuthiday garantias para la accién politica al
mismo tiempo que las politicas de criminalizacidasg/campafias de desprestigio del gobierno en
alianza con el sector privado ponen los movimientasales a la defensa. Los mismos procesos
politicos y econémicos que generan la exclusiéhdesposeimiento y provocan la movilizacion

y la protesta también abren las oportunidades go#sp politicos para actuar.

6. COmo evalla la relacién de la sociedad civil darsociedad politica (partidos politicos,
gobiernos)? Considera que ha mejorado, ha empeorad® mantiene estancada. Por favor
brinde algunas fundamentaciones para esa evaluacion

En entrevistas con dirigentes y observadores démientos sociales en el Per( se escucha que
los movimientos son mayormente reivindicativos ggpnaticos, enfocados en sus problemas y
demandas inmediatos y con una vision limitada detexto mayor. Con frecuencia atribuyen
esta falta de formacion ideolégica, salvo en algun@dros dirigenciales, al debilitamiento y
ausencia de los partidos politicos, sobre todddéok izquierda. Muchos sostienen que antes los



partidos politicos ofrecian capacitacion y orieiftagolitica y formaron cuadros y su ausencia
hace que los movimientos se han vuelta parroguéaiesiediatistas.

Otra manera de expresar esta observacién es qusmbausencia o debilidad en el proceso de
formacion de los marcos colectivos que ayudan adogonentes de los movimientos a tener
valores y principios comunes y una explicacionmetjué de su situacién, el enemigo comuin y
las vias de solucién, ademas de la conexion emséugacion y las de otros movimientos. Esta
situacion podria explicar la fragmentacion de kiestad civil que se observa hoy en dia. Por otra
parte, la misma debilidad y ausencia de los pastmisiticos entre los sectores populares hace
gue las divisiones y conflictos entre los movimieny segmentos de los mismos, anteriormente
estimulados por la competencia entre los partidoa fraptar” a cuadros y organizaciones, son
menores y hay un mayor espacio para que los maviosiesociales y sus dirigentes tomen la
iniciativa y ejerzan liderazgo.

Otra manifestacion de esta debilidad de los patmisiticos que pretenden representar a 0s
sectores populares es la ausencia de una opopilifica partidario al gobierno tanto en el
Congreso como en el debate politico nacional. Sefsaciologo Julio Cotler los partidos no
ejercen la oposicién porque estan “de huelga”.repsesentantes de los movimientos sociales no
hablan de alianzas o posibles alianzas con loglpanpoliticos porque su experiencia ha sido que
solamente pueden formar alianzas eventuales cajresistas especificos sobre temas
determinados porque no hay disciplina y coheremgitps partidos. Estas condiciones hacen que
la oposicién al gobierno se hace “en las calles’lg® movimientos sociales y/o en los medios
por sus aliados dentro de las ONGs y la Iglesia.

La relacion entre el gobierno y los movimientosiales es crecientemente antagonica. A partir
de los articulos de Presidente Garcia sobre “ebpukal hortelano” los dirigentes populares, las
organizaciones de los movimientos sociales y sad@ han sentido que enfrentan a un gobierno
solidamente aliado con el sector privado y las esgs transnacionales y que percibe a los
movimientos sociales como obstéculos al desarnalional y a la modernizacion del pais que
esta conceptualizado como un proceso de asimilacilimral y expansion capitalista dentro un
apuesto a la globalizacién con el Pert como paisgedor de recursos naturales. Frente a esta
vision del gobierno de la desaparicion de los sestpopulares y su transformacién en subditos
de una economia capitalista globalizada, los ma@rnios sociales solamente han podido
desarrollar estrategias de resistencia mas no delmsociopolitico que se presente como
alternativo. La frase “un mundo alternativo” todaes un suefio sin un contenido definido.

7. Como evalla el papel de las organizaciones deoleiedad civil que apoyan a los gobiernos?

El gobierno del Peru recibe apoyo de sectores geliacion y sus representantes que apuestan
por la modernizacién y que se sienten incluidosroposibilidades de incluirse en el proceso de
cambios y crecimiento econdmico que el pais egtararentando. Son los sectores
empresariales, los profesionales y sectores dada media, universitarios, pequefios y medianos
empresarios enganchados con las empresas modeaaltamys sectores de la Iglesia. Aparte de
alianzas puntuales y pragméaticas para ganar b&seéispecificos, las movimientos sociales en
general se encuentran distanciados del gobiermpugstos a sus politicas.

8. Cudles deberiaser los préoximos pasos de la sociedad civil panddiecerse?

8.1 Los componentes de cada movimiento social fizgeiones populares, ONGs, redes,
personas) deben organizar debates y discusioneppaisar los principios y valores que



comparten, intercambiar ideas e informacion, cothpgus analisis y definir una agenda en
comun.

8.2 Las organizaciones y movimientos afines delpioear las posibilidades y oportunidades
para juntar sus esfuerzos.

8.3 Los movimientos sociales deben presionar pdaédos de izquierda para que formen
alianzas o para que se unifiqguen dentro de un nealestivo comun discutido y definido con los
movimientos o, en su defecto, analizar y discasrgosibilidades de formar un movimiento o
partido politicos propio.

8.4 Todos los componentes de la sociedad civilmebemover el debate y discusién publica
sobre los modelos de sociedad alternativa a Idesaapiran.

8.5 Se debe promover alianzas entre ONGs, panpiol@icos y organizaciones populares
alrededor de problemas y oportunidades especffitasgibles y con las reglas de juego
definidos entre ellos.

8.6 Se debe promover la capacitacion en la incidgualitica entre los componentes de la
sociedad civil.

9. Como entiende que deberdar la relacion de la sociedad civil con la so@edpolitica
(gobiernos)?

La sociedad civil y los movimientos sociales departicipar en la politica donde y cuando les
parece conveniente y deseable pero siempre mandensel independencia politica. Si deciden
promover la creacion de partidos 0 movimientostigo nuevos o establecer alianzas con
partidos existentes deben hacerlo definiendo sypeotivos papeles y responsabilidades y dentro
de una relacidn caracterizada por el respeto minguno otro debe estar subordinado al otro.
Cuando hay mas que un partido politico que conmgita representar los intereses y defender los
derechos de los movimientos sociales se debe jmofmdUsqueda de puntos de convergencia
para crear la posibilidad de alianzas politicas.



