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O presente relatério é uma revisdo bibliografica de estudos académicos e outras
informacgodes, tais como relatdrios publicos e pesquisas sobre consumo ético no Brasil e
constitui-se em um dos resultados do projeto Poder de Compra Alavancando o
Desenvolvimento: consumo ético e compras publicas sustentdveis no Chile e no Brasil —
“Leveraging Buying Power for Development — Ethical Consumption and Sustainable
Procurement in Chile and Brazil”.

Foi financiado pelo DFID - Department for International Development - uma organizagao
baseada no Reino Unido para o desenvolvimento internacional — e pelo ESRC - Economic and
Social Research Council - um 6rgao de financiamento do Reino Unido para a pesquisa sobre
questoes sociais e econdmicas.

O projeto é uma colaboracdo entre uma equipe de pesquisadores de trés universidades e
trés ONGs no Chile, Brasil e Reino Unido, como segue:

Pesquisador Principal:

Dr. Dorothea Kleine - Departamento de Geografia, Royal Holloway, University of London
Co - Pesquisadores:
Dr. Tomas Ariztia - Escuela de Sociologia, Universidad Diego Portales, Santiago del Chile.

Dr. Roberto Bartholo - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagdo e Pesquisa de
Engenharia, Programa de Engenharia de Produgdo. COPPE / Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Laboratério de Tecnologia e Desenvolvimento Social — LTDS.

ONGs:
Ciudadano Responsavel - Maria Montero / José Manuel Melero

Instituto AKATU - Dr.Helio Mattar
Ethical Consumer Research Association - ECRA - Rob Harrison

Gerente de projeto:

Maria das Gragas Brightwell - Departamento de Geografia, Royal Holloway, University of
London

Pesquisadores assistentes:
Rita Afonso — LTDS / Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil

Nurjk Agloni - Universidad Diego Portales, Chile

Informagdes adicionais sobre o projeto (tais como um relatério similar sobre Compras
Publicas Sustentaveis no Chile) podem ser encontradas em http://choices.concoctions.ca/
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1. Introducéo

1.1. O Estado como consumidor e as compras publicaesmo vetor de
sustentabilidade

O governo é geralmente reconhecido como um dosresampnsumidores de bens e
servicos (COMISSAO EUROPEIA, 2005:5) e, portanton wagente econémico
estratégico, capaz de induzir cursos de acdo eopmovfortes impactos através do
simples exercicio de suas funcdes e atividadeseNamtexto, tem merecido destaque
0 uso do procedimento licitatério com vistas afeéiv@rem metas de interesse publico:
€ 0 que se vem designando tecnicamente como ‘“uscpadter das compras
governamentais” (FERNANDES, 2008:7). Tal praticada esta longe de evidenciar
esgotamento de suas potencialidades como instrarderpolitica econémica no Brasil.
A Secretaria de Logistica e Tecnologia de InforrmagdSLTI — do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo - MPOG - é a matamstitucional responsavel
pela regulamentacdo das compras e contratacoebrdaistracao publica brasileira. As
palavras de seu atual secretario, Delfino Natabdeza, apontam para a centralidade
das compras como politica de governo:

“Antigamente as licitagdéseram usadas como uma atividade para repor materigalizar
compras e atender as necessidades da governangafub. O poder de compra do governo
federal deve ser utilizado como uma forma de akaongdesenvolvimento econémico, que pode
gerar claramente empregos e renda” (GOVERNO ELETRON2012).

Como indicamos em relatério antefioleste mesmo projeto, cresce em meio & opini&o
publica e a academia brasileira uma sensibilidadegrande parte impulsionada pelos
dilemas ambientais, para a necessidade de se peoemovmudancas nos padroes de
consumo. Ha uma crescente internalizacdo das @sestbientais nas praticas e
diretrizes normativas emanadas pelas instanciagoderno no Brasil, especialmente
apos 2002 e a realizacdo da Cupula Mundial sol@esenvolvimento Sustentavel, em
Johanesburgo. Este percurso tem como importanteommam 2007, a adesédo do
governo federal ao chamado “Processo de Marrak&#sde entdo o tema entra com
vigor na agenda politica do governo indicando camsnpara um redesenho nas
politicas publicas (MACHADO, 2002). Essas a¢Oesnauhm com a formulacédo de um
novo arcabouco de normas e programas configuradofinal de 2011, do Plano de
Acado para Producédo e Consumo Sustentavel — PP@8 documento elaborado em

! Licitacdo é um procedimento administrativo utifiagpela administracdo publica para contratar sesvic
e adquirir bens e produtos, a partir da selecdwrajzosta mais vantajosa.

2Ver BARTHOLO, R.; AFONSO, R.C.M.; PEREIRA, I.Kionsumo Etico no Brasil. (2012). Disponivel
em: http://choices.concoctions.ca/
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processo de consulta publica, coordenado pelo Mimsdo Meio Ambiente — MMA -,
contando com a participacdo de outros seis mifostér

O PPCS estabelece seis linhas prioritarias de*ag&ocompras publicas sustentaveis
sdo uma delas. Ganha assim destaque a insercéitédes socioambientais na compra
de bens e contratacdo de servicos realizados gelaiatracdo publica. Para Couto e
Ribeiro (2011: 2), “o conceito de Compras PubliSastentaveis surgiu como proposta
efetiva de promover politicas de contratacdo péhiigce favorecam o desenvolvimento
e a difusdo de mercadorias e servicos favoravemeao ambiente”. No caso brasileiro
nunca deve ser subestimada a escala de tais coptjinlsas evidenciando como o ator
governo é um poderosplayer no processo de desenvolvimento, como atesta
documento oficial do préprio Ministério do Planegmo Orcamento e Gestdo -
MPOG:

“O governo brasileiro consome 15% do Produto ImteBruto (PIB) anual em produtos e

servigos, algo em torno de R$ 600 bilhdes. Com gefiame de consumo, a Administracao

Publica vem percebendo que, ao adotar critériosudtentabilidade em suas contratacdes,
indiretamente acaba induzindo mudancas no padracodecdo e consumo” (MPOG, 2012).

Entretanto, o MPOG ainda ndo contabiliza as comptedentaveis. Ainda nao ha
instrumentos oficiais para obter informagdes dentpua governo consome em produtos
e servicos alinhados a critérios socioambientais.

Neste contexto, praticas como “licitacdo sustetateompras publicas sustentaveis,
“ecoaquisicdo”, “compras verdes” e “compra ambiemémte amigavel’ sdo novas
expressdes correntes em meio a tecnocracia brasiisncorporadas a novos textos que
se propdem a servir dpiidelinespara novas praticas, tais como o de Bidereptaall,
(2008: 25). As designacdes listadas s&o indicatid@asuma nova incorporacao
discursiva: preocupacdes socioambientais comegampragnar os diversos estagios do
processo da compra e contratacdo dos agentes gajbliGsando ofertar aos
consumidores finais um amplo espectro de produtEnecos com maiores beneficios
para 0 ambiente e a sociedade. Couto e Ribeirolj2@firmam a importancia da
participacdo publica na gestdo ambiental:

“Adquirindo bens ou contratando servicos que sejambientalmente preferiveis, a

Administracéo Publica busca capturar um objetival:du de aprimorar a qualidade ambiental no

meio onde vivem seus cidadaos, enquanto prové cagheércom uma clara indicacdo dos rumos

gue devem ser seguidos por fornecedores e consigsjdendo impactos indiretos na economia
como um todo” (COUTO E RIBEIRO, 2011:5).

% Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia Tecnologia; Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior; Ministério de MinasEnergia; Ministério das Cidades e Ministério da
Fazenda.

* As linhas prioritarias de acdo do PPCS sdiamento da reciclagem, educacdo para o consumo
sustentavel, agenda ambiental na administracdoicaubtompras publicas sustentaveis, construcdes
sustentaveis e varejo e consumo sustentaveis.
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Em sintese: cresce o reconhecimento explicito @eaguCPS sdo poderoso vetor de
mudancas, na medida em que podem ser imediatareBcéges para a protecao do
meio ambiente e servirem como referéncia exemgea praticas privadas (BURJA,
2009; FUCHS e LOREK, 2005; SANNE, 2002; SPAARGARENMOL, 2008;
THOGERSEN, 2005; WOLFF e SCHONHERR, 2011).

O discurso oficial do Governo Brasileiro reconhesglicitamente o poderoso papel
indutor das compras publicas e identifica nelas umgportante chave para o
desenvolvimento sustentavel:

“As aquisicbes publicas podem auxiliar na criac@ win grande mercado para negécios
sustentaveis, aumentando as margens de lucro ddstpres através de economias de escala, e
reduzindo seus riscos. Por outro lado, as autceglgdiblicas, como consumidores de grande
escala, podem incentivar a inovacdo, estimular mpeticio na inddstria, garantindo, aos
produtores, retornos pelo melhor desempenho anabidatseus produtos, através da demanda
do mercado ou de incentivos concretos” (MPOG, 2010)

O papel das compras publicas governamentais nowdstia producdo e consumo
sustentéveis é discutido e evidenciado pela OCQEganiza¢do para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico — em seu estitomoting sustainable consumption:
good practices in OECD countries (2008).

“Os governos tém um enorme poder para influenciarcatos sustentaveis através da

guantidade de suas compras e ao mesmo tempo fobmte exemplos de consumo sustentavel
para seus cidaddos” (OCDE, 2008: 54).

O Governo Federal do Brasil elaborou material didatlirigido a capacitacdo de
gestores publicos para compras publicas sustest@MEIOG, 2010) onde identifica um
elenco de pressupostos que compdem ehmeak listdessa modalidade de compra:
e a opcao por produtos de qualidade com menores togpaegativos sobre o
ambiente;
e areducao do desperdicio, limitando 0 consumo aessario;
e a promoc¢do da inovacdo e o incentivo a melhoriabiertais em todos os
estagios do ciclo de vida do produto (producadtibiscéo, uso e disposicao).

Os parametros diretivos propostos pelo Governorgaede Brasil para a promocgéo de
CPS sao influenciados pelo Manu@ldmprar Ecologico. Manual de contratos publicos
ecolégicod®, elaborado pela Comissdo Européia (2005). Istoepedr atestado
considerando-se os dois textos, do Manual e darufg@ Normativa n.1 do
MPOG/SLTI.

® Entrevista realizada em 26 de janeiro de 2012 eaoordenador de normas, licitagdes e contratos da
DLSG/SLTI/MP (2004-2011), evidencia tal influénciaa formulagdo do principal instrumento
operacional a servico do PPCS, a instrucdo normati\l, de 19/01/2010, mediante a qual o MPOG, por 8/40
meio da SLTI, disp8e sobre os critérios de sudbtditade ambiental na aquisicdo de bens, servigos e
obras.
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1.2. Cursos de acéao e diretrizes politicas para agmocéao de producao
e consumo sustentaveis no Brasil

As compras publicas sustentaveis ganham destaquen@wio mundial apds a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Jatamgo, também conhecida como
Rio+10, tendo com principal elemento de difusdo lmantado “Processo de
Marrakech®, pacto de adesdo voluntaria que impulsiona awdesl publicas a
promoverem politicas de desenvolvimento sustentdyelspecialmente para interesse
de nosso estudo, mudancas nos padrdes de consemsgpréicipais objetivos foram:

e tornar as economias dos paises mais verdes;

e ajudar empresas no desenvolvimento de modelosgiios amigaveis ao meio
ambiente; e

e conscientizar a populacéo para um estilo de vida sustentavel.

Em vinculacdo ao Processo de Marrakech, a OCDE8(2BDcriou sete grupos de

forca-tarefa, cada um deles liderado por um paisne um foco de atuacdo especifico.
Todas as iniciativas do Processo de Marrakech visstimular praticas, ndo apenas
estudos, voltadas para construcdes sustentaveiperagdo com a Africa, compras
publicas sustentaveis, estilos de vida sustentavaeissmo sustentavel, produtos
sustentaveis e educacdo para o consumo sustenaBrasil aderiu ao Processo de
Marrakech em 2007 e logo no ano seguinte iniciatiaulagcdo que veio a resultar no
PPCS, cujo lancamento oficial ocorreu em novemBidl2no ambito do Ministério do

Meio Ambiente.

O PPCS €& um compromisso publico voltado para regeriéar novas formas de
elaboracdo de editais de licitagéo, orientados goibérios alinhados ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. Sua efetivacdo congritano Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (2007) — PNMC -, langado em dezerdb 2008, como resposta do
governo brasileiro ao Quarto Relatério do Paintrggovernamental sobre Mudanca do
Clima (IPCC, 2007), que alertou a comunidade imsteional sobre o papel das
atividades econémicas no aquecimento global. EnquarPNMC esta centrado em
acOes governamentais e do setor produtivo, comrfaceducdo das emissdes de gases
de efeito estufa, o PPCS enfatiza o papel do coemma demanda por produtos e
servicos mais sustentaveis, bem como a resportgsd®liindividual e coletiva dos
cidadéaos brasileiros.

. 9/40
® Ver BARTHOLO, R.; AFONSO, R.C.M.; PEREIRA, |.iConsumo Etico no Brasi{2012). Disponivel
em: http://choices.concoctions.ca/
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O Plano foi viabilizado através de uma grande @legdo que teve no Ministério do
Meio Ambiente o seu elemento-pivd. Da articulac@stipiparam Ministério§ um
amplo e diversificado grupo de organizacdes sociao-governamentdis
representacdes da industria nacional, das pequenaédias empresas brasileiras, do
comércio, dos consumidores, das empresas soci@mesgonsaveis e da academia. O
PPCS se apoiou no mecanismo da Consulta Piblica

Os declarados objetivos gerais do PPCS séo (MMAL:207):

1. fomentar no Brasil um vigoroso e continuo processo de aggdiade acdes

alinhadas ao conceito de produgdo e consumo saesesittal como estabelecido pelo
Processo de Marrakech, compartilihando com parceiaggonais e internacionais o
esforco por promover também a sustentabilidaddammmlobal;

2.integrar a iniciativa de disseminacéo de producéo e consusientaveis ao esforco
de enfrentamento das mudancas climaticas, e tarakmrtras frentes prioritarias para a
sociedade brasileira, como o0 combate a pobrezatribdicao equitativa dos beneficios
do desenvolvimento, a conservagao da biodiversidattes demais recursos naturais.

Além disso, o PPCS visa fornecer as diretrizeschase eleger as prioridades para que
um conjunto de agBes cabiveis, articuladas entpossa efetivar mudancas expressivas
e mensuraveis, tanto nos padroes de consumo comdenproducdo, que possam ser
reconhecidos como mais sustentaveis.

O PPCS se propde a articular trés aspectos do wdgemento: econdmico, social e
ambiental, com base no conceito de desenvolvimgmtentavel. As metas de cada um
dos eixos de acado sdo mostradas na Figural:

" Ministério Planejamento; Ministério da Ciéncia ectiologia; Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comeércio Exterior; Ministério de Minas e Energitnistério das Cidades e Ministério da Fazenda.
8 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e &ecBNDES; Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS; Coné&de Nacional da Industria — CNI; Servigco
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI; Seovigrasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa
— SEBRAE; Associacao Brasileira das Instituices$dequisa Tecnolégica — ABIPTI; Central Sindical
envolvida em Atividades de Gestdo Ambiental, Pr@duqais Limpa e Desenvolvimento Sustentavel;
Fundacao Getulio Vargas — FGV; Instituto Ethos; f€daracdo Nacional do Comércio — CNC; Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC; CompesmiEmpresarial para Reciclagem — CEMPRE.
°® O mecanismo de "Consultas Publicas" visa colhatrituiicbes, tanto de setores especializados quanto
da sociedade em geral, sobre as politicas e osnmshtos legais que irdo orientar agdes do Govéno.
mecanismo abre a possibilidade de uma ampla d&oyssa o processo de elaboragédo de um documento 10/4
publico, possibilitando a comunicagdo entre estggnentos e os responsaveis pelo documento para ¢
esclarecimentos ou duvidas e para coleta de sage®ECS permaneceu 45 dias sob consulta publica.
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-Redugdo de consumo de agua e energia
*Reducdo de consumo de substancias toxicas
*Minimizar geracéo de residuos
+Durabilidade/reciclagem

inovagdo, inovagdo

ambienta!
-Geragdo de emprego ’ " \'

-Anti-corrupgéo
-Cidadania il
Inovagdo socia

+Direitos trabalhador

econdmico
inovagao
*Melhores negocios

-Desenvolvimento regional
-Micro e pequenas
'empresas

inovacdo

Figura 1: Conexdes, efeitos benéficos e reciprdasscompras publicas sustentaveis
Fonte: MMA, 2010:50

As seis acoes prioritarias do PPCS séo:

educagdo para 0 consumo sustentavel;
compras publicas sustentaveis;

agenda ambiental na administracéo publica;
aumento da reciclagem;

varejo e consumo sustentaveis;

construcdes sustentaveis.

O plano é reconhecidamente ambicioso e quer caitiplara “mudar o paradigma” de
producdo e consumo no Brasil, acelerando o proasstesenvolvimento sustentavel
da economia e da sociedade. Nas palavras da MinistrMeio Ambiente Izabela
Teixeira:

“Como todos sabem, os recursos para inversao di@tgparte de um Unico Ministério sédo
sempre limitados. Por isso os arranjos institud®e se busca viabilizar através do Plano
tentam mobilizar recursos de mais de uma fontemji@do contribuicdes também do setor
privado. E um Plano moderno em termos conceitaaisguado em termos de seus propositos e
bastante ambicioso em termos dos efeitos benéfjuespretende gerar (...). E um Plano que
ajuda a caminharmos juntos em terreno mais sofdwa fazermos o Brasil e 0 nosso povo
avancar em direcdo a um futuro mais promissor. $testabilidade é a direcdo para a qual
apontamos nossa flecha. O Plano € o nosso arcood/gportanto, arregimentar forcas para
tension&-lo o mais que pudermos em direcdo aodfuQue assim seja!” (MMA, 2010: 7).
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Compras Publicas Sustentaveis

O PPCS lista uma série de tipologias de acéedifuladas pelo MMA% AG - acde

S

governamentais; AP — acles de parcerias; IV —aftinas voluntarias; PS — pactos

setoriais e FT — forcas tarefas; estas, no entaoto, 0 passar do tempo, tende
ganhar outras denominagdes dado o carater din&lmaicompra publica.

m a

Destacamos, para fins ilustrativos, cinco casos dena ampla lista de acdes
muitas delas efetivadas em parcerias com empresasvadas:

i. Compras compartilhadas em 6rgéos publicodMPOG, 2012a)

No Rio de Janeiro, oito 6érgaos do Executivo Fedesthlados no Estado realizaram,

em 2010, juntos, a primeira compra compartilhadalamxarifado sustentavel: Jard

Botanico do Rio de Janeiro, Fiocruz, Instituto Nael da Propriedade Industri

(INPI), Ministérios da Fazenda, Educacdo, Agria@fuentre outros, compraram
itens de materiais de escritorio sustentaveis. @agao conseguiram cadastrar to

os produtos no sistema oficial de compras do Exeridiederal, o ComprasNet, ¢
MPOG, facilitando assim o caminho para que outmggia@s também comprem ess

produtos.

Com essa experiéncia, foi possivel especificar rodytos, considerando o mater
empregado, as dimensdes, cor, tipo e aplicacdorga®s compraram lapis com cor
de madeira de manejo sustentavel, papel A4 reciclainofada para carimbo com

caixa de plastico reciclado, blocos de papel radwl classificador de papel
reciclado e varios outros materiais. O aumento dmero de unidades do pedi
permitiu ganho de escala e a economia de 49,890%aldoestimado, representando
723 mil a menos do que estava previsto na pesai@isaercado realizada antes

compra. Estima-se que 10 mil servidores serdo i@esd fora 0os que ser3

beneficiados com a adeséo a esse registro de preco.
ii. Saco é um sacMMA, 2011: 37)

Trata-se de uma campanha, lancada em 2009, qudaaboguestdo do consun
excessivo das sacolas plasticas descartaveis, odanaaatencéo da populagdo par

impacto do uso indiscriminado do produto. O MMAaseu a empresas do mercad
ao setor de producdo de sacolas plasticas, o gqwequu a reducdo de 5 bilhdes
sacolas plasticas nos primeiros dois anos.Variaalittades do pais aderiram
campanha desde entéo.

lii. Selo Casa Azul CAIXA (MMA, 2011:59)

O Selo Casa Azul CAIXA, em referéncia a Caixa Ecoicd Federal - CEF - bancg

publico orientado para o desenvolvimento econdreicocial do pais, reconhece
projetos de empreendimentos que contribuam paealec@io de impactos ambiente
avaliados a partir de critérios vinculados aos isggsl temas: qualidade urbana, proj
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1% para mais detalhes, ver o PPCS (MMA, 2010).
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e conforto, eficiéncia energética, conservacdoedarsos materiais, gestdo da agua e
praticas sociais. A CEF é um importante indutosaestor, pois € o maior financiador
da casa propria no Brasil. Em 2009, foram finarmsachais de R$ 47 bilhdes, o que
corresponde a 71% de todo o crédito imobilidriondercado, beneficiando 897 mil
familias.

iv. Pacto das ConservadoraMMA, 2011: 54)

Para reduzir as emissbes de gases nocivos a camedazonio (o CFC,
clorofluorcarbono, ja foi eliminado no pais), o MM&stabeleceu parcerias com|as
maiores empresas compradoras nacionais de coneeasadke alimentos e bebidas.| A
meta do pacto institui que ate 2020, 80% do padgueonservadoras estara livre |de
substancias com potencial de destruicdo da camadadhio pela utilizacdo de gases
substitutos que apresentem baixo potencial de ageeto global.

v. Separe o lixo e acerte na lattMMA, 2011: 57)

Campanha lancada em 2011 em parceria com o MioistérDesenvolvimento Social
e a Secretaria de Comunicacéo da Presidéncia deblRep apoia a implementagédo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e também@SP&b sensibilizar os cidaddos a
separar corretamente os residuos secos (recic&uehidos (organicos e de banheiro).
Por meio de articulagcdo com empresas privadasppalat coleta estdo sendo montados
por todo o pais, utilizando-se da capilaridadeedies de comércio varejista.

2. No caminho de um redesenho institucional: a insgio da
questao ambiental no marco legal das compras pubés

O governo brasileiro mostra empenho na ampliacdointiegracdo das politicas
ambientais e de desenvolvimento do paisnsercdo do tema sustentabilidade nas
compras governamentais provoca redesenhos no agaboegulatorio, com
implicacg®es juridicas e institucionais. Este movitneocorre em meio a forte processo
de rupturas na organizacdo da cultura e na baselégica da economia. As novas
tecnologias de informagcdo e comunicagdo provocama werdadeira ruptura
civilizatoria em nivel planetario, com marcanteensformacfes no modo de vida da
sociedade brasileira, em vias de se estabeleces cosexto maior PIB do mundo, no
valor corrente de R$ 3,05 trilhdes (IBGE, 2d11)

Durante mais de uma década a referéncia quasesmxclpara as compras publicas

brasileiras foi a lei 8.666 de 21 de junho de 12®88hecida como a “lei das licitacbes”,

que estabelece normas gerais para gastos pubdifeyentes a compras, contratacoes,
obras, alienacfes e locacbes no ambito dos Podergsido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios (PRESIDENCIA DA REPUBLICI®93).

! Resultado obtido da soma dos trés primeiros ttieesle 2011.
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A lei de licitagdes surge, no Brasil, em um cordgepttde o principal foco era fortalecer
o controle dos gastos publicos, pois o Brasil hasmdrentado, em 1992, uma
impugnacao de mandatoimpeachment do entdo Presidente da Republica, Fernando
Collor de Mello, por envolvimento em esquemas deupgao.

O arcabouco legal, que teve na lei 8.666 sua esplolsal, traca aspectos gerais, mas
nao esgota todas as necessidades normativas, musoi@ndo atualizacbes com novas
modalidades de licitagbes, como, por exemplo, a 1.620/2002, que institui a
modalidade licitatéria do pregéo eletrérifcdd que observamos é o surgimento de uma
série de normas que vao complementando a legislalgidiro da mesma estrutura
hierarquica. A questdo ambiental e a sustentabdidaram temas marcantes nesse
processo. Listamos em seguida elementos criticssarteajetéria:

1) Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2009)

Em dezembro de 2009 foi sancionada a Lei 12.18408,trata da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima. Segundo Couto e Ribeird (20, lei trouxe importante
contribuicdo no sentido da sustentabilidade, aptasdo o compromisso do Estado
Brasileiro com reducé&o das emissdes de gases iie ef¢ufa, garantindo posicao de
destaque ao Brasil nos debates da Conferéncia klusdbre o Clima (COP-15).
Destacamos em seguida alguns trechos do documento:

Art. 39, inciso IV:

“O desenvolvimento sustentavel é a condicdo pairemar as alteracdes climaticas e conciliar
o atendimento as necessidades comuns e particalasegopulacdes e comunidades que vivem
no territorio nacional”.

Art. 6°, inciso XIlI:

“As medidas existentes, ou a serem criadas, dirawem o desenvolvimento de processos e

tecnologias, que contribuam para a reducéo de @esiss remocdes de gases de efeito estufa,
bem como para a adaptacdo, dentre as quais o lestatento de critérios de preferéncia nas

licitacbes e concorréncias publicas, compreendidasas parcerias publico-privadas e a

autorizacdo, permissao, outorga e concessao patar@gdo de servicos publicos e recursos
naturais, para as propostas que propiciem maianogsia de energia, 4gua e outros recursos
naturais e reducéo da emissé@o de gases de etitfa e de residuos”.

2) Politica Nacional de Residuos So6lidoPRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2010)

Em agosto de 2010, foi sancionada a Lei 12.30%(@6,trata da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Destacamos em seguida alguh®$rdo documento:

2 pregéo é uma modalidade de licitacdo em que atdigelo fornecimento de bens e servicos comuns é
feita em sesséo publica, por meio de propostaeigprescritas e lances verbais. O pregéo eletrénico 14/4
mesmo procedimento, realizado por meio da inteEhepontado como mais seguro, uma vez que ndo se
conhece os proponentes até 0 momento da decisadEmRA, 2009).
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Art. 7 °, inciso XI:

“Prioridade, nas aquisicbes e contratacbes govesntmis, para: produtos reciclados e
reciclaveis (...)

Bens, servigos e obras que considerem critériopativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis”.

3) Instrucdo Normativa n° 01 de 201@MOPG/SLTI, 2010)

Estabelece critérios de sustentabilidade ambi@ata aquisicdo de bens e contratacéo
de servicos e obras publicas. O artigo 1° comgldtderpretacdo do art. 3° da Lei n°
8.666/93 ao definir que critérios de sustentabiledambiental fardo parte dos critérios
de compras. A selecdo desses critérios esta afinicath as recomendacdes da
Comissédo Européia descritas no manual de comptaiasi ecoldgicas (COMISSAO
EUROPEIA, 2005). Esses critérios seguiram a recdiagio internacional e dao
sustentacao institucional ao Plano de Producaasu@ao Sustentaveis — PPCS.

Parte da instru¢cdo normativa rege as obras puldicstentaveis e estabelece obrigagdes
relativas a gestdo ambiental adequada e sustendavelbra a ser contratada.

O artigo 4° amplia os critérios ambientais a seaglotados nas contratacdes de obras
publicas, previstos, inicialmente, no artigo 12 .éan° 8.666/93.

Alguns critérios de observancia obrigatoria sainitkds pelo documento:
¢ Eficiéncia energética - incisos I, II, III, IV, V;
e Reducédo no consumo de 4gua - incisos V; VI; VI,
e Uso de energia renovavel - inciso 1V,
e Gestao de residuos - incisos VI; VIII; 8§ 2° e 3°;
e Biodegradabilidade - inciso VIII,

e Rastreabilidade (ou comprovacdo da origem da medeiser utilizada da
execucéo da obra ou servico) - inciso IX.

Computadores menos poluentes

Varias instancias de governos em esferas fedestald@al e municipal, dentro de suas
atribuicbes, tém considerado a instrugdo. Como phede aplicagdo desta instrucao,
citamos a recomendacdo da SLTI, no ano de 2010, sqgaindo principios df

sustentabilidade, sugere que 6rgéos publicos campoenputadores menos poluentes
ao meio ambiente. A orientacdo é que os equipameziatronicos sejam livres de
chumbo e utilizem quantidades reduzidas de fedtoniaio, cobre, zinco, estanho,
niquel, cobalto, prata e ouro.
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4) Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas ou RD(PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2011)

Em agosto de 2011, foi instituida a Lei 12.462iditjalmente discutida nos termos da
Medida Proviséria — MP - 489/2010 e na forma dgd®oade Lei de Conversao 17/2011
aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Fédepaublicada na edigédo do
Diario Oficial da Unido de 05 de agosto de 2011 ajtera a Lei no 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde exclusivamente sobrecitgaches e contratos necessarios a
realizacdo 1) da Copa das ConfederacGes de 20H#% €ppa do Mundo de 2014; 3)
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; 4)obleas de infraestrutura e dos
servicos para 0s aeroportos das capitais dos Bsthsimntes até 350 quildmetros das
cidades sedes dos retrocitados eventos desporiesstermos do § 2° do citado artigo,
a adocao do RDEesultara no afastamento das normas contidas nane@&.666, de
1993.

O projeto que elaborou as novas regras que agesammaa reger a contratacao de obras
e servicos relacionados aos eventos mencionadésucoom a participacdo dos érgaos
de controle da Administracao Publica, especialméatéribunal de Contas da Uniéo.

O objetivo declarado da RDC em seu artigo primé&réampliar a eficiéncia nas
contratacbes publicas e a competitividade entrdicitantes, promover a troca de
experiéncias e tecnologias em busca da melhoraelagtre custos e beneficios para o
setor publico, incentivar a inovacdo tecnologicassegurar tratamento igual entre 0s
licitantes e a selecdo da proposta mais vantagsagpAdministracdo Publica”.

RDC e inconstitucionalidade

Segundo Resende (2011), sob o argumento da:

“urgéncia no estabelecimento de novas regras pafeitacdes e contratos a construcdo| de
infraestruturas para a Copa do Mundo de 2014 e gmr@limpiadas de 2016, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n® 12.462, de 2011, que @rRRegime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC). Em lugar de promover uma reformaaiaGeral, o Poder Legislativo Federal
optou por criar regulacdo especifica, limitada Aosbitos objetivo, subjetivo, temporal | e
espacial, e que permite seja afastada a incidé&feibei n°® 8.666, de 1993, das licitagbes e

contratos vinculados aqueles eventos desportiveiesBentou ao texto original um conjunto|de

disposicdes sem correlagdo com ele, destinadagea as licitacdes e contratos necessarips a
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e as Olimpiadag0d®. O texto sancionado pela
Presidente da Republica constitui uma verdadeiradehoc,que permite excluir a aplicagap,
naquelas licitacbes e contratos, da Lei8366, de 21 de junho de 1993, a Lei Geral de
Licitacdes e Contratos” (RESENDE, 2011:12).

Para o autor, ele préprio consultor legislativo 8enado Federal, o Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas € incongtitat, pois “se as normas nela
contidas ndo sao gerais, o legislador federal eadec competéncia para edita-las”
(RESENDE, 2011: 13) e, por isso mesmo, podera oélerar 0 processo, Como seria
sua intencédo, mas fazé-lo mais demorado, uma veale espaco para contestagdes
juridicas:
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“E o que faz a Lei? Pura e simplesmente autorifa afastada a aplicacdo da Lei Geral|de
LicitagBes. E de clareza solar que o legisladocatia ente, ao editar normas especificas sobre
licitacdes e contratos, deva observar a Lei Gétab fosse assim, a Lei Geral seria um nada
juridico, contornavel ao mero talante do legisladercada ente federado” (RESENDE, 20[11:
13).

Esta iniciativa tem sido fortemente criticada. Dargor setores associados ao
movimento ambientalista brasileiro, como por jasste setores da sociedade civil
favoraveis ao controle social dos grandes negoé&ios.termos pragmaticos a RDC
coloca em suspenso condicionantes correntes degsoclecisorio de gestores publicos
e se revela um poderoso instrumento de desregutagden

A imprensa brasileira tem sido caixa de ressongvania criticas que caracterizam uma
“cegueira” das grandes obras dos mega-eventostieggo(Copa das Confederacgodes,
Copa do Mundo, Olimpiada e Para-Olimpiada) para com critérios da
sustentabilidade. Caso exemplar nesse contexto néatéria do jornalista André
Trigueiro®® - fortemente identificado como um dos porta-vozes ambientalismo
brasileiro - criticando a obra em curso do “Novord@ana” por ignorar requisitos de
uma arquitetura sustentavel, tais como o uso dmpl®tovoltaicas para iluminadio

5) Lei N° 11.947- Atendimento da Alimentacao Escolar(PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2009b)

Em 2009 foi sancionada a lei 11.947 que direcioeanprego de alimentacdo saudavel
na rede publica de ensino. Por “alimentacdo salidavei entende “o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, asc@esl e os habitos alimentares
saudaveis” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2009b). Ed& determina que no
minimo 30% da merenda escolar seja comprada diestaxnsem atravessadores, de
agricultores familiares por meio dos recursos doDEN- Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao -, que sao repassadeSAE - Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar -; programa que abrange todasseolas publicas e filantropicas
do Brasil, desde a educacéo infantil até o enstnovkns e adultos.

Cada pequeno produtor pode vender até R$ 3.5008¢)0s@m atravessadores, o que
incrementa a agricultura familiar em R$ 600 milh&esais. Mesmo reconhecendo que
0s precos dos produtos agroecoldgicos sdo cerca0O%e superiores aos mesmos

'3 Jornalista e professor da PUC-RJ, com pés-gradus@OPPE/UFRJ em gestio ambiental.

14 Ver Trigueiro, 2011: “Que estupidez a nossa delper a imensa area das marquises do novo
Maracana — quase 29 mil metros quadrados — queripod@brigar um vistoso conjunto de placas
fotovoltaicas capazes de gerar energia elétrica pgr 3.000 domicilios. O custo varia de dez aevint
milhdes de reais, dependendo da tecnologia empaedégliém podera dizer: “E caro demais! N&o vale a
pena”’. Mas sera que a forma usual de comprar enesja valendo a pena? Vivemos num pais onde,
segundo o IBGE, a tarifa de energia elétrica soimis do que o dobro da inflag&o oficial nos ultirhés
anos. A opgéo pelo solar — embora mais cara —afer®@mo vantagem a amortizagdo do investimento em
alguns poucos anos” (TRIGUEIRO, 2011).
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produtos convencionais, a lei determina que sejamrizados nestas compras

(CEPAGRO, 2011). Esta € uma lei importante na nzedid que a homogeneizacdo da
cultura alimentar e a desarticulacdo dos meios domale vida rurais ligados aos

padrées de producdo e consumo transformam alimentosiercadorias, cujos precos
sao regulados por mercados internacionais e pravagaa enorme migracao destas
familias rumo as grandes cidades, por falta demgeérabalho.

Alguns critérios sédo definidos pelo texto:
Art. 2°, inciso Il

“a inclusdo da educacao alimentar e nutricionalprmcesso de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tdéimardgacdo e nutricdo e o desenvolvimento
de préticas saudaveis de vida, na perspectivagieasea alimentar e nutricional”;

Art. 2°, inciso llI:
“a universalidade do atendimento aos alunos méddos na rede publica de educacgéo basica”;

Art. 2°, inciso IV:

“a participacdo da comunidade no controle social,anompanhamento das ac¢des realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mpiuosi para garantir a oferta da alimentagdo
escolar saudavel e adequada”;

Art. 2°, inciso V:

‘o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com ineest para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambitoal e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurprrizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos”.

Art. 5°8 1%

“A transferéncia dos recursos financeiros, objetila a execucdo do PNAE, sera efetivada
automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de mionaguste, acordo ou contrato, mediante
depdsito em conta corrente especifica”.

A conquista sobre o reconhecimento da agricultanailfar como politica de governo,
por meio do PAA — Programa de Aquisicdo de Alimerda Agricultura Familiar — de
2003 -, repousa em evidente debate nacional emdgramedida promovido pela
capacidade de mobilizacdo, intervencéo politicegoaiacdo das organizacdes sociais
brasileiras representativas dos agricultores fanedi (GRISAet all: 2011: 34).

Copa Organica Sustentavel

Campanha brasileira a ser lancada ainda no prinseinoestre de 2012, captaneada
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDAa ,Copa Organica Sustentavel é
um exemplo de acdo que pretende levar produtogileuiura familiar para hotéis,
pousadas, bares, restaurantes, supermercadosiogestadutros espacos comercigis
localizados nas 12 cidades-sede brasileiras da @mpéundo.

A proposta foi aprovada no fim de 2011 por 60 regnéantes do setor de organicas e
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sustentaveis, de empreendimentos da agriculturdlidgmde grandes empresas,
entidades da sociedade civil, instituicbes goveprdais e associacdes, em reuniao
proposta pelo nucleo tematico Copa Organica e Suast, coordenado pelo MDA.

Obijetivo da acéo é aumentar o nivel de conhecindmtmnsumidor sobre os produtos
sustentaveis e desenvolver a cooperacdo entreesrgn\setor privado e terceiro setor
para estimular o consumo consciente. Uma associng&mnal sera criada para
implementar um plano de trabalho e organizar a eaimp Copa Organica |e

Sustentavel (PORTAL BRASIL, 2011).

6) Portaria n®1.156 do Ministério da Justica — Programa de A¢desfirmativas
(ICLEI, s/d)

Em 20 de dezembro de 2001, o Ministério da Justitita resolucdo que determina o
Programa de A¢des Afirmativas. Nele, esta estaloielepie o pais deve:

A) respeitar os padrbes internacionais de direitos anos e liberdades
fundamentais expressos na Declaracdo Universdbuesos Humanos;

B) respeitar os compromissos assumidos pelo Brasilraiicar: o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, act® Internacional sobre
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, a Congenipternacional Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo aRaei Convencéao
Internacional Sobre a Eliminacédo de Todas as Foded3iscriminacdo Contra
as Mulheres, a Convencéo n° 111 da Organizacaméatienal do Trabalho —
OIT -, que trata da discriminagcdo no emprego @nmafissdo, e a Convencgao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Foden&iscriminagao contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

C) considerar as declaragfes, plataformas e programas;do das conferéncias
mundiais sobre direitos humanos (Viena, 1993); medeimento social
(Copenhague, 1994); direitos da mulher (Pequim,5%98 de combate ao
racismo, discriminacéao racial, xenofobia e intahera correlata (Durban, 2001).

Com esta portaria, 0 Ministério institui regrasgparcontratacdo de colaboradores para
0 proprio ministério, mas também, como colocadaoipo do texto para as compras
publicas de servicos:

Art. 29, inciso lll:

“Nas licitagBes e concorréncias publicas promovigel® MJ devera ser observado, como critério
adicional, a ser utilizado nos casos em que alé&gis assim o permitir, a preferéncia por
fornecedores que comprovem a adoc¢éo de politicag&teafirmativa.

Art. 2°, inciso IV:
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“Nas contratacdes de empresas prestadoras deaseriiiem como de técnicos e consultores no
ambito dos projetos desenvolvidos em parceria coganismos internacionais, sera exigida a
observancia das seguintes metas:

a) afrodescendentes - 20% (vinte por cento);

b) mulheres - 20% (vinte por cento);

¢) portadores de deficiéncia:
- Até 200 empregados - 2% (dois por cento);
- De 201 a 500 - 3% (trés por cento);
- De 501 a 1.000 - 4% (quatro por cento);

- De 1.001 em diante - 5% (cinco por cento)”.

2.1. Ferramentas

2.1.1.Governo eletrénico

E comum o entendimento das expressdes “governdmeied” ou “e-governo” como
consistindo do uso das contemporaneas tecnologiagalmacao e comunicagdo como
ferramentas para a prestacdo de servicos publmesidaddos. O uso intensivo de
informacéo, de forma geral, reduz a assimetria rdermacdes entre 0s agentes
envolvidos, melhorando a eficiéncia dos processs®, na maioria das vezes, leva a
reducdo dos “custos de transac¢doA relacdo custo-beneficio no caso do governo
eletrénico vai além do calculo estritamente momnet&® beneficio também pode dizer
respeito a uma ampliacdo do campo de factibilideade a afirmacdo de praticas
democraticas, com forte estimulo da transparénem nelacoes entre cidadania e
governo. O governo eletronico pode ser uma ferréangroderosa a servico da
transformacao e modernizacédo da gestao publicayemgue ndo entendido como uma
guestdo que se esgota no ambito do estritamentécdécpropiciando uma e-
governancH.

No documentoDefining E-governancé2004), a UNESCO caracteriza e-governancga
como participacdo, transparéncia e “accountabjlityh conceito mais amplo que o
simples “governo eletrénico”, sem desconsiderarapieontemporaneas tecnologias de
informacé&o e comunicacado ampliam oportunidadesararcicio da cidadania.

5 Conforme Coase (1937), “custos de transacdo” s&tos derivados de se recorrer ao mercado,
envolvendo custos de coleta de informacéo, de magfix e de estabelecimento de um contrato (COASE,
1937).

6 Segundo a UNESCO (2004), governanca refere-sexaaoieio da autoridade politica, econdmica e
administrativa na gestdo dos assuntos de um pa@dyindo a articulacdo dos cidaddos, dos seus
interesses e exercicio dos seus direitos e obregdegais.
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O discurso oficial do Ministério do Planejamenteritfica o Programa de Governo
Eletrdnico, como importante ferramenta transformadias relacdes entre governo e
sociedade:
“O que se pretende com o Programa de Governo Bietrdrasileiro é a transformagéo das
relacdes do Governo com os cidaddos, empresaséraentre os 6rgaos do proprio governo de
forma a aprimorar a qualidade dos servigos prestapi@mmover a interagdo com empresas e

industrias; e fortalecer a participagdo cidadd pmio do acesso a informagdo e a uma
administracdo mais eficiente.” (MPOG, 2012b).

Institucionalmente, através do Decreto PresiderdgaB de abril de 2000, o governo
brasileiro lancou as bases para a criacdo de uatgettade digital”, com a criagdo do
Grupo de Trabalho Interministerial visando propoliticas, diretrizes e normas para as
novas formas de interacdo com o cidadéao. O tralwalhoentrou esforcos em trés linhas
de acédo: universalizacdo de servigos, governo eaneg de todos e infraestrutura
avancada. As acoes deste Grupo de Trabalho em [bg@ada Informacdo - GTTI -
foram incorporadas as metas do programa Sociedadefarmacado, coordenado pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Ainda no ano de 2000 o GTTI apresentou o docuni@huaposta de Politica de

Governo Eletrénico para o Poder Executivo Federmigndo o Comité Executivo de

Governo Eletrénico - CEGE -, com o objetivo de falan politicas, estabelecer

diretrizes, coordenar e articular as acées de mgtdo do Governo Eletronico. O
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestaayésr da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo, garante o apoio técnitohaistrativo necessario ao

funcionamento do Comité.

Em 2004, é criado o “Departamento de Governo Hieta3, encarregado de coordenar
e articular a implantacado de acdes unificadasegiatias de e-governo. Isto significa
mais do que a simples prestacdo de servicos péhhioo meios eletronicos. Significa
também normatizar e disseminar o desenvolvimentgdes e informacdes de governo
eletrénico na administracao federal.

A area de compras publicas estd entre os setopexifisos, nos quais 0 governo
eletrbnico empenhou consideravel avanco, sendanad®mnalmente reconhecido.
Como aponta Ferrer (2004:2) as ferramentas de ltginode informacdo permitem a
populacdo o acompanhamermto line do que o governo esta comprando, a que preco,
de que modo e com que padrdo de qualidade, refiwcanreconhecimento da
importancia da transparéncia como um dos fatoressides da boa governanca:
“provavelmente foi criado nesta area o maior fematal de estrutura burocratica para o
controle e “prevencdo” de possiveis desvios. Rmrésgue se encontra nela (compras
publicas) um dos principais espacos onde 0 goveode ser reinventado”.

O Brasil caracteriza-se por uma situacdo ambigsaltemte de crescimento da renda
com elevada desigualdade. Se, por um lado, o gowaetironico vem priorizando a
assimilacdo de tecnologias da informacdo como falenaumentar a interagdo com os
cidadaos, por outro, esse avanco tem ocorrido e asignificativas limitacées de
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ordem social, econémica e geogréfica, que difioultaacesso da maioria da populacao
a equipamentos de comunicacéo e informacao.

Com base nos dados da Pesquisa Nacional de Damicié 2009, fica evidente o
avanco constante do uso da internet entre 200508, 20m a taxa de utilizacdo da
internet dobrando em um espaco de quatro anos.aAasdim, mais da metade da
populacdo (com 10 anos de idade ou mais) nao auilinternet no periodo de

referéncia, segundo o IBGE (2009), como mostrayarki2.
45,9 47,2
38,7 39,4
266 23,4
Sul

Centro-Oeste
2005 =2003 = 2009

M7

20,9

Brasil Norte Nordeste Sudeste

Figura 2: Percentual das pessoas que utilizararteenkt, no periodo de referéncia, na populagdidde
anos ou mais de idade, segundo as Grandes Reg&H/~2009.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacakralealho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2009.

Os resultados preliminares do Censo Demografic®@E) confirmam esse perfil
estrutural. Os dados registram um numero total d815.199 domicilios, onde
21.937.198 tém posse de microcomputador e 17.59680 acesso a Internet, o que
representa uma taxa de inclusdo na ordem de 383047 %, respectivamente.

O Brasil surpreende, embora ainda apresente uma lofiusédo do acesso a banda
larga’ nos domicilios, demonstra um elevado potenciapatticipar da sociedade da
informacgdo, ja que o pais possui cerca de 77,80msllde internautas (REUTERS,
2011) e estd entre 0s que mais usam intensamergermet — nas residéncias
brasileiras, em 2008, 30 horas e 13 minutos por, p@spessoa (CLICKWEB.COM,
s/d).

Um resultado colateral que pode ser de grandeebger para nossa pesquisa €
apresentado pela pesquisa sobre acesso e usolmEssoacnologias de informacao e

7 Criado oficialmente pelo decreto n° 7.175 no diad& maio de 2010, o Programa Nacional de Banda
Larga (PNBL) é uma iniciativa do Governo Federak gom objetivo de massificar a oferta de acessos
com banda larga & internet, tem meta de alcancari#i@es de domicilios conectados a rede mundial de
computadores até 2014
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comunicacao no Brasil realizada pelo IBGE (200&)da@dos do suplemento relativo ao
Acesso a Internet e Posse de Telefone Movel Cegballaxr Uso Pessoahpontam para
uma significativa reducdo da finalidade: “interagimm as autoridades publicas ou
orgaos de governo”, caindo de 27,4% em 2005 paa%tem 2008. Tal queda tem por
contrapartida dois importantes aumentos: a findedatividades de lazer” de 54,3%
em 2005, para 68,6% em 2008 e a finalidade “conagéic com outras pessoas” de
68,6% em 2005 para 83,2% em 2008, como mostraéiiguea 3.

Transagoes bancarias
ou financeiras

Interacdo com autoridades
publicas ou de 6rgaos
do governo

Comprar ou encomendar
bens ou servigos

Buscar informacoes e
outros servigos

Leitura de jornais
e revistas

Educacédo e
aprendizado

Atividade
de lazer

Comunicacao com
outras pessoas

19,1
13,1

274
15,2

13,7
15,4

24,5
25,5

46,9
48,6

717
65,9

54,3
68,6

68,6

83,2
%

20 30 40 50 60 70 80 90

2008

Figura 3: Percentual de pessoas que utilizam engttena populacdo de 10 anos ou mais de idade,
no periodo de referéncia dos ultimos trés mesgsns® finalidade de acesso.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacaralealho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios suplemento 2005/2008.

Como uma

interpretacdo do nosso grupo de pesqeséendemos que O

aprofundamento de-governmenno ambito da gestdo publica é uma faceta de um
processo complexo, ao qual se associa 0 vigorasriaorento das chamadas “redes
sociais” no ambito da sociedade civil. Esta ten@éné@o € uma peculiaridade brasileira.

Entretanto, algumas singularidades mereceriam &hgrincipalmente no que diz
respeito a ascensdo da chamada “nova classe med@aprocessos em curso de

“desfavelizagdo” em

regides urbanas altamente

ivaldos e recentemente

“pacificadas”, ou seja, onde o trafico de drogagi@e seu armamento ostensivo e 0

18 O crescimento do Facebook no Brasil motivou a esapiniciar uma operagéo local em 2011. A empresa
contratou o ex-vice presidente para a América aatimn Google - Alexandre Hohagen - para expands seu
negocios na regido. O IBOPE apurou que, em agesi®@B, o tempo gasto por usuarios brasileiroseelesr

sociais foi de 7 horas e 14 minutos, em média.
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poder publico implanta politicas de desenvolvimestoial (tendo na cidade do Rio de
Janeiro seu caso de referéncia mais importante).

2.1.2. ComprasNet: o portal eletrénico das compragstblicas

O ComprasNet € o portal de compras da Administr&gimica Federal na Internet, por
onde sao processadas as compras e contratacoeSnietest de bens comuns,
disponibilizando a sociedade informacfes refereates gastos publicos com esses
procedimentos. O portal faz parte de um conjuntandelulos gerenciados por um
sistema mais amplo, o Sistema Integrado de Admawg&d de Servicos Gerais -
SIASG.

As compras governamentais obedecem a modalidamexerréncia, tomada de precos,
leildo, concurso, convite e pregao - que sado akfmievando em conta os licitantes, o
objeto a ser contratado e o valor estimado da @@ud’. HA ainda a dispensa de
licitac&o para compras de baixo vafor

Segundo o MPOG (2011), entre janeiro e junho del28ldispensa de licitacédo foi a
modalidade mais utilizada pelas Unidades de Aditnagdo e Servicos Gerais,

correspondendo a cerca de 76 mil processos (78%)aato que em relacdo ao valor
de compra, o pregéao eletrbnico é a forma mais eyapee(41%), correspondendo a R$
7,9 bilhdes. A modalidade pregéo eletronico, nomeeperiodo, gerou uma economia
para os cofres publicos, em relacdo aos valoreefdeéncia do pregdo presencial, de
cerca de 21% (R$ 2,1 bilhdes) nas compras govemtaiae

A distribuicdo em numeros de processos entre aglidades de compras no Brasil no
mesmo periodo pode ser observada na Figura 4:

9ver Biderman (2008: 36-37).
20 Artigo 23 da Lei 8.666, de 21/06/1993, atualizpeta Lei 9.648 de 27/05/1998, determina em até R$
15 mil para obras e servicos de engenharia e R3l ara compras e outros servigos; no caso de
consorcios publicos, sociedades de economia mistapeesas publicas, além de autarquias e fundag8es 24/4
qualificadas como agéncias executivas tais vakiesduplicados, conforme estabelecido nos termos do 0
paragrafo Unico do art. 24 da Lei de Licitages.
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Compras Publicas Sustentaveis

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Participacdo do numero de processos e valor de compra, segundo as
modalidades - janeiro a junho de 2011 (%)

Processos de Compra

B Concorencia
 Concaméncia ntemasional
B Conzurso:

Valor de Compra

W Concasnsa
Coneameneia nlemaconal
WConcrso

Blomae

Wonite Dispemsade Letag@n

1 Dispensa de Liciass Winerghiidade de Lciacan
ickaca0 [ z

m bavigaidass ds Litagio .F'Eg_"ﬂm

W Fregio Elsrnico Fregao Presencal

mFregio Presencal R Yoirein e Free

W Tomada de Pregas

TEVEINS FPROERSL

PAIS RICO £ PAIS BEM POEREZA
Figura 4: Participacdo do numero de processosoe glalcompra, segundo modalidades.
Fonte: MPOG, 2011.

Nem todas as licitacdes publicas, entretanto, sfalizadas pelo ComprasNet.
Atualmente s6 os bens chamados “comuns” - padrdoiza ndo inovadores -, passam
obrigatoriamente pelo sistema informatizado. As asbre o0s bens e servigcos
considerados ndo comuns, unicos, individualizadas, incorporam alguma inovacao
ou tecnologia de ponta estdo fora deste sistemaoAwgras eletrbnicas representam
tendéncia e ndo so6 no Brasil.

As ferramentas digitais, ao automatizarem o praceescompras de suprimentos via

internet, proporcionam uma cotacdo de precos nlaigangente e possibilitam um

melhor acompanhamento do desempenho da cadeiardzddores, além de garantir

agilidade em relagdo as demais modalidades bcitst Essa pratica tem se revelado

uma solucao para reducéo de custos na administpaifica, além de ser mais segura

porgue os fornecedores participantes ndo sdo omsekté o encerramento da licitagao.

O acompanhamenian line pode permitir maior transparéncia para esta mdeidd de

transacdo, além de trazer beneficios associadosn@atatizacdo do acesso dos 25/4
0
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fornecedores que podem participar a distancia, littawilo particularmente a
participacdo no processo de micro e pequenas easpres

A Secretaria de Logistica e Tecnologia de Inforroad@ Ministério do Planejamento &

0 Orgao central responsavel pela regulamentacaeatapras publicas, com poder no
desenvolvimento e coordenacgéo de qualquer ato hieordo governo federal referente

as licitacbes. As compras e contratacfes goverramdém, simultaneamente, carater
comercial, envolvendo a negociacao de propostased®, e juridico-legal, envolvendo

a sujeicao a regulacbes, controles e sancdes atimiivias. O procedimento de

compras segue as seguintes fases (FERNANDES, 2005):

e Requisicao— trabalho interno que corresponde a fundamentdgacessidade
da compra com documentos técnicos que servirdoliddo para a elaboracéo
do edital que explica em detalhes o objeto da camps requisitos para
participacdo, os critérios de julgamento e de amtagsao de recursos. O edital
da publicidade a necessidade e seu conteudo féz ¢@s termos do contrato
com o vencedor. Nesta fase € determinada a rublecgastos e reservado o
montante no orgcamento do érgado para a realizacao.

e Proposicao— nesta fase toda licitacdo é divulgada obrigaoente na imprensa
oficial e, para compras de valor maior, é obrigat@nda a veiculagcdo nos
jornais de grande circulacdo. Os interessados Ipassar processo de
habilitacdo, onde sdo checadas as condi¢Ges msidadministrativo-financeiras
e técnicas das empresas em relagéo ao atendinceathtal.

e Compra — consiste no evento publico no qual sdo abedaaminadas e
julgadas as propostas. O preco oferecido é aineeado em relagdo aos pregos
praticados no mercado.

e Contratacdo e execucde- o licitante € convocado para celebracdo do atmtr
e, caso ndo compareca, € substituido pela seguellamproposta.

A internalizacdo da questdo ambiental na esfererdedtem, sistematicamente, abrindo
espaco para a introducao de critérios de sustéidtad® nas contratacdes publicas. Sob
a responsabilidade e coordenacdo da SLTI, foi dedado, no sistema de compras,
um cadastro dos atores envolvidos, um catdlogoets e servicos sustentaveis e a
informatizac&do de todo o processo de desenvolviongas modalidades executadas na
forma eletrOnica visando assim assegurar a orggivzde um sistema de compras
transparente e funcional.

A instrugdo normativa n°® 01, de 2010, colabora pmraonsolidagdo de critérios
relativos a sustentabilidade nos processo liciagprcomo ja demonstrado neste
relatério.

O portal ComprasNet da suporte tanto as difereng¢&ncias de governo quanto a seus
fornecedores, oferecendo acessoweb a uma série de informacdes - catdlogos de
produtos,downloadde editais, consulta a fornecedores cadastradtas;des de precos, 26/4
certiddes pendentes — e indicando os procedimemosssarios para a efetivacdo dos 0
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processos por parte dos interessados. Além dissegara a qualquer parte interessada
0 acompanhamento dos processos sem necessidaddasramento, configurando-se
assim como uma possivel ferramenta a servigoodtrole social cidaddo Em sintese,

o portal ComprasNet ¢é importante ferramenta pad@raocratizacdo, o exercicio da
cidadania e a chamada “incluséo digital”.

A priorizacdo da transparéncia e democratizacaopdosessos de compras pubicas e
governo eletrbnico sdo uma relevante reconfiguragde responde as mudancas
culturais e politicas pelas quais vem passando ceedame brasileira nas udltimas
décadas.

2.2. Principais atores

2.2.1. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Ge&b — MPOG

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest#iay@s da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo € responsavel pela regitagdo das compras e
contratacOes e também pelas normas relacionadasoate Tecnologia da Informacao
no ambito da Administracdo Publica Federal. A Stdrh, entre suas atribuicbes, a
competéncia de planejar, coordenar, supervisionarientar, normativamente, as
atividades do Sistema de Administracdo de Recutsobiformacdo e Informatica —
SISP -, propondo politicas e diretrizes de Tecrialatp Informac&o, no ambito da

Administracdo Publica Federal.

Além da responsabilidade normativa referente aspcasnpublicas, cabe a SLTI a
capacitacao de gestores publicos, que aplicam assa®s, com objetivo de assegurar
uma boa licitacdo. Nessa funcao, sistematicamen&l, Tl avalia as necessidades de
melhoras e avangos no sistema ComprasNet.

A capacitacdo de gestores publicos para a adocawitdeos de sustentabilidade €
citada, na literatura especializada, como um dagxcipeis fatores de limitacdo das
praticas sustentaveis nas compras publicas. Narimaias vezes, o gestor publico ndo
dispbe de ferramentas suficientes para medir asretidades negativas ao ambiente,
que podem derivar de suas escolhas. A legislacaula arecente, carece de
entendimento e regulamentagdo para ser adotada coidoo objetivo, além da
barreira criada pela grande variedade de termosicts e ferramentas em uso
(certificados, rotulagem, novas tecnologias), giieuttam seriamente a aquisicdo de
bens e servigos sustentaveis.
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2.2.2. Ministério do Meio Ambiente - MMA

Criado em 1992, a missdo do MMA, é “promover a adoge principios e estratégias
para 0 conhecimento, a protecdo e a recuperac&oetoambiente, 0 uso sustentavel
dos recursos naturais, a valorizacdo dos servigobieatais e a insercao do

desenvolvimento sustentavel na formulacdo e naeimghtacéo de politicas publicas,
de forma transversal e compartilhada, participativlemocratica, em todos os niveis e
instancias de governo e sociedade” (MMA, 2012 b).

Dentro do ministério h& a Secretaria de Articulalggtitucional e Cidadania Ambiental
— SAIC - cujo departamento de Producéo e Consurste@aveis — DPCS — trabalha
na promocao da articulacdo entre setores e coésetrde politicas de producgédo e
consumo sustentaveis, como o Plano de Acédo padu¢fo e Consumo Sustentaveis
(MMA, 2010) - PPCS - e arealizagéo de campanhasudecientizacdo do consumidor.

2.2.3. Governos Locais pela Sustentabilidade - ICUE

O ICLEI foi criado em 1990, como Conselho Interanal para Iniciativas Ambientais

Locais, quando 200 governos locais, de 43 paigesewniram em seu Congresso
fundador, na sede das Nac¢des Unidas, em Nova Yemk2003, a organizagao tornou-
se “ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidagl@mpliou o escopo de sua misséao.

O ICLEI, como instituicAo sem fins lucrativos, é findo por taxas de anuidade
associativa e por projetos subvencionados. Suadriasistmostra uma trajetéria
sistematica na elaboracao, desenvolvimento e ajgoinaterial didatico de programas e
campanhas para promoc¢ao de consumo e producamtausie, contribuindo, dessa
forma, para viabilizar um movimento que conduz adamgas positivas em escala
global. Participa, ao longo de sua existéncia,ndgortantes eventos que discutem o
tema das compras publicas, como o langamento @Bredit Greenna Europa (BiG!
Net), em 1997; a publicacdo do guia de comprasigashleuropeu, em 2001 e o
langamento do Programa Procura+, em 2004.

No Brasil as acdes do ICLEI iniciaram-se em 20@8n @ organizacdo do primeiro
seminario internacional sobre compras publicasestéteis em Sdo Paulo. De 2006 a
2008, baseado na metodologia do Procura+, finalmaa elaboracdo do Guia de
Compras Publicas Sustentaveis, documento que efaredmportante referencial para
0 caso brasileiro. Atualmente, podemos citar exem@de trabalho junto ao governo da
Bahia nas CPS, capacitacdo de gestores no MPOGisttatédo de cursos e materiais
didaticos para capacitacao de governos (MACEDOQRO1

O ICLEI se estrutura no principio de que cada mipiigrovoca impacto significativo.
No ambito global, o efeito cumulativo de acdes i®adnjuntas pode ser profundo,

como explica Laura Valente, entdo diretora-regiguaah América Latina e Caribe:
28/4
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“O ICLEI foi a primeira organizacdo em nivel intezioaal a fazer projeto de reducéo de efeito
estufa em nivel de municipios. Hoje sdo mais deci@@des. No Brasil, onde a campanha teve
inicio em 2000, sdo sete (S&o Paulo, Rio de JanBimoo Alegre, Betim, Goiania, Volta
Redonda e Palmas) e Belo Horizonte esta entraratfasTessas fizeram inventério de emissoes,
usando a metodologia desenvolvida especialmentegpAmeérica Latina, onde a campanha esta
presente também em Tomé, no Chile, e em Buenoss AreAvellaneda, na Argentina”
(CAMPANILI, 2009).

2.2.4. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequas Empresas —
SEBRAE

O SEBRAE, ator fundamental na referéncia ao estindd atuacdo das micro e
pequenas empresas - MPEs - no Brasil, ainda ndalheaa questdo da sustentabilidade,
mas esta ja estd contemplada em seu programa Chfawa

O Programa Compra Mais — Programa de Compras Gawvemtais para as Micro e 29/4
Pequenas Empresas no Estado do Rio de Janeiromaéiniciativa regional do 0
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SEBRAE/RJ, com apoio estratégico e financeiro d8FS&E Nacional e tem como
objetivo maior aumentar o nimero de MPEs no Estag@acitadas a fornecer produtos
e servicos para 0s governos, que sO no caso doeRltaneiro movimenta mais de 8
bilhdes por ano.

Acesso das micro e pequenas empresas nas compramgmamentais

A SLTI participou ativamente do desenvolvimentandemas que dao suporte as MREs
no que diz respeito as compras publicas, redigand@i Complementar 123/06, Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa, em seu CapituldA\tesso a Mercados - que
assegura tratamento favorecido e diferenciado paceo e pequenas empresas nas
compras governamentais realizadas por meio dadiés publicas. Seguem |os
principais beneficios:

o preferéncia de contratacdo por MPE se tornou utBricride desempate das
licitacdes;

o MPEs podem participar de licitacdes mesmo que aptes) pendéncias fiscais
e podem comprovar a regularidade fiscal somentaamoento da assinatura do
contrato;

o possibilidade de participacdo exclusiva de MPE eatgssos licitatérios que
nao tenham valor estimado superior a R$ 80.000,00;

o exigir dos licitantes a subcontratacdo de MPE, elege: o percentual maximo
do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30%aldititado;

o estabelecer cota de até 25% do objeto da licitped® a contratacdo de MRE

em certames para a aquisicao de bens e servigauteza divisivel.

Estas acbes favorecem um ambiente institucional gparclusdo dos pequenos negocios
na economia nacional. Trata-se de um mercado de R$#B50 bilhdes/ano, no qual os
pequenos negocios, ou seja, 99,2% das empresaaisato Pais, geradoras de 58% da
mao de obra formal empregada, participam somente 200 das compras publicas
(MPOG, 2011b).

Para Jorge de Souza Alves, secretario adjunto dd, $LEstado ndo deve comprar
pensando somente no menor preco, “é preciso empectf produto considerando a
sustentabilidade. Preco é consequéncia em cimaealsaydefine” (...). Em 2002, a fatia
das MPE neste mercado era de R$ 3 bilh6es. Em 28k, valor ja € de R$ 8,1.
Trabalhando a sustentabilidade e melhorando a ditimigiade dos pequenos negocios,
€ possivel ter o crescimento sustentavel do Bra@iEQUENAS EMPRESAS
GRANDES NEGOCIOS, 2011).

A importancia do SEBRAE na capacitacdo e conscagdio das pequenas e micro
empresas no cenario das compras publicas é deniemtial importancia uma vez que
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em muitas situagcdes nem mesmo 0s gestores de compnAecem este aspecto da
legislacad”.

2.2.5. Conselho Empresarial Brasileiro para o Desgnlvimento
Sustentavel — CEBDES

O CEBDES foi fundado em 1997 para reunir empresast@no das questdes da
sustentabilidade - resultados empresariais nos eagondmico, social e ambiental - e
constitui-se de uma unido de grandes empresas pogyrempresariais que
correspondem, juntos, a 40% do PIB nacional enrdatanto e a 600 mil postos de
trabalho diretos (CEBDES, 2012).

A instituicdo faz parte de uma rede global, envode 50 paises, que representam,
localmente, o WBCSD World Business Council for Sustainable Development
instituicdo internacional com 185 grupos multinaeis associados que, juntos, faturam
US$ 6 trilhdes e geram 11 milhdes de empregosodiret

E ao mesmo tempo porta-voz das empresas junto eerrgn defendendo interesses
empresariais, e articulador destas com as prirecirgianizacées nacionais de ensino e
ONGs, para realizar as mudancas necessarias aftiramar o modelo econbémico
tradicional em novo paradigma”. O CEBDES tem irgseeespecifico em colaborar
com a “construcdo de uma politica geral de deseimehto sustentavel” (CEBDES,
2012).

Neste caminho, integra hoje as seguintes inicigtivdomissdo de Politica de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21; Graptitucional de Producdo Mais
Limpa; Forum Brasileiro de Mudanca Climética; Cdhesede Gestdo do Patriménio
Genético; Forum de Competitividade e Biotecnologidre outros.

Organiza-se por meio de camaras técnicas, presigiolarepresentantes das empresas,
nas quais discute e aprofunda as questbes de sseeidas empresas: Legislacao
Ambiental; Energia e Mudanca do Clima; Biodiversiela e Biotecnologia;
Comunicacédo e Educacao para a Sustentabilidadstédzgustentavel.

Além da discusséo, trabalha editando publicacdesppssam ajudar as empresas na
adequacao aos seus objetivos.

2l Entrevista para esta pesquisa com Carina Fermaalista da area de Politicas Publicas, gestora do
projeto Compras Mais do Sebrae, em janeiro de 2011.
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3. O “x” do problema: que sustentabilidade € essa?

Como dultimas consideragfes, gostariamos de resspleao governo brasileiro tem
cumprido o seu papel como indutor de novos compmatéos de consumo consciente
por meio da implementacao de agdes governamed&amnpla articulagdo com outros
setores da sociedade, de implementacao de polftidacas, legislacbes, instrucdes e
arcabouco institucional que garantam instrumenéma pma mudanca de paradigma do
desenvolvimento econdémico para o desenvolvimenstestavel. Cabe aqui perguntar
se estas acdes de governo tém encontrado eco tagikgppor parte das empresas, que
precisam reorganizar sua producao e sua logicaipvla para enquadrarem-se nestes
novos regulativos.

N&o em totalidade, porém, com bastante relevamciastatamos que a entrada de
tradicionais ambientalistas brasileiros nos quaddos governo nos ultimos trés
mandatos presidenciais, tém contribuido para gas esudancas sejam alavancadas.

Entretanto, acreditamos que, no caso brasileinba sgn engano considerar que as
ferramentas de e-governo e, em particular, o Pd@lamprasNet se associem
unicamenteao esforco por dar resposta a questdes ambientgsegurar uma politica
de desenvolvimento sustentavel. Sem ignorar tudque ja dissemos antes, em
particular no relatério Consumo Etico no Brasillatgamente a importancia das
guestdes ambientais para o foco de nosso projesrepos agora enfatizar dois outros
aspectos que necessitam ser considerados neste ro@stexto.

O primeiro € a vigorosa mudanca ocorrida na sodedarasileira no modo de
organizacao da cultura pela introducdo das contginpas tecnologias de informacéo e
comunicacdo. Este fendmeno esta associado a chagiwdmdizacdo, ao novo mundo
“unipolar” e a emergéncia do Brasil no grupo dogasplayersglobais (o BRICS).

O segundo é um fato politico relativamente receatampeachmentdo Presidente
Collor, onde se fez presente significativo movimedé sociedade civil visando maior
controle social sobre os destinos do dinheiro pablEste foi a nosso ver, apenas, 0
evento inaugural de uma série de tensbes quegati@avdo os diversos governos desde
entdo, se desdobram na politica brasileira solbaga de uma designagédo genérica: o
“‘combate a corrupcdo” e ao mau uso da maquina gergon. A midia teve e tem
destacado papel nesse processo.

E importante referir as ferramentas do e-governo @ortal ComprasNet a esta
contextualizacdo, destacando sua possivel utilizac8ervico de um “controle social
cidaddao”. No caso brasileiro tais ferramentas masaaum contexto de forte
desconfianca da sociedade civil na “lisura” das p@® publicas, sua associagdo a
praticas corruptas e compromissos eleitoreiroseditamos, ademais, que seria muita
ingenuidade dos movimentos sociais aceitarem a idéi que o simples uso das
ferramentas fosse dotado de alguma capacidaden&eggora” da “ética na politica”.
As ferramentas podem ser apenas instrumentos ac¢eede transparéncia e
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democratizacdo de informacdes, duas das princifbrancas” colocadas pela
sociedade civil brasileira a seus governantes.

Sendo assim, portanto, 0 empenho pela efetivac@mderajetdria de desenvolvimento
sustentavel no Brasil € parte de um processo nm#is amplo e complexo, onde 0s
instrumentos licitatérios das compras publicas gerarcomo ferramentas disponiveis
aos gestores publicos para assegurar uma condarrgosta” entre os diversos
fornecedores interessados e garantir uma compdeadsl no atendimento de critérios
para as condicbes de compra que nao se restrinj@mags a0 menor preco. Sao,
portanto, ferramentas para a efetivacdo de umaagdo multi-critério, onde o valor
monetario da compra é um elemento importante, rdassuoficiente para determinar a
decisédo. E séo, ademais, ferramentas de democéizie informacao, que permitem
livre acesso aos interessados em conhecer os termgsie tais transacfes vieram a ser
efetivadas.

A definicdo de critérios multiplos para a decis@ocdmpra é elemento de base para
efetivar uma “compra sustentavél” No Brasil tais critérios estdo estabelecidos em
marcos regulatérios para as compras publicas ¢astes, onde se destaca a Instrucao
Normativa n°® 01 de 19 de janeiro de 2010, da Swtaete Logistica de Tecnologia da
Informacéo - SLTI - do Ministério do Planejamenfixgamento e Gestédo. Os critérios
adotados no instrumento para a definicAo do maegulatério possuem como
documento de referéncia o Guia de Compras Pulfioatentaveis para Administracao
Federal (MPOG/ICLEI, 2010: 57-65), que é partegraete da capacitacdo dos gestores
publicos pelo governo federal.

O Guia pode ser entendido como uma iniciativa aj@orga “importacédo de solucdes”,
pois esta fortemente baseado no programa da Unid@pé&ia “Procura+”, desenvolvido
pelo ICLEI. A “importacdo de solu¢cdes” ndo impregrapenas a trajetdria da gestdo
publica. Ela também tem no Brasil desdobramentacaalemia com relacdo ao debate
sobre critérios definidores de produtos/servigostesuaveis. Bidermaet all (2008)
sugerem que o melhor critério esta referido ao deétta andlise do ciclo de vida do
produto - “do berco ao tumulo”, desde a extracaandééria prima, até a disposi¢do
final.

O dilema aqui € que definicdes teodricas ndo asasgper se uma traducdo em
diretrizes operacionais efetivas nem a disponihie de informacdes para orientar
cursos de acdes em circunstancias especificase nontaso em questédo a elaboragéo
de editais. Com isso € frequente o0 “6timo” se r@viglimigo do “bom”. Ainda assim o
Guia sugere que a abordagem e analise se apdiemaabaliacdo do ciclo de vida da
Comisséo Europeid.ife-Cycle AssessmentLCA) e a define como “um método para
avaliar os aspectos ambientais e impactos poten@asociados a um produto,

2 Como enfatiza Trindade (2009) “A integracdo daentabilidade é concretizada através da definigdo e
utilizacdo de critérios ambientais/sociais nas rdiftes fases de um procedimento de aquisi¢cdes (3)3/4
publicas”.
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compilando um inventario com recepc¢des e emissdegantes de um sistema definido,
que avalia estes dados e interpreta os resultditd¥OG/ICLEI 2010: 60).

O documento exemplifica alguns produtos que podentaensiderados sustentaveis e
explica os motivos: por gerarem menores perdas, seoem reciclaveis ou mais
durdaveis, porque contém menos substancias prejigliciu téxicas ou porque o
processo de sua geragao consome menos energissam empo em que alerta para o
fato de ndo termos ainda estudos suficientes ommesordo entre métodos de analise
e recomenda que se use 0 que esta disponivel,esdratanto, esclarecer o que esta
disponivel. Ademais o Guia recomenda que os agéle sustentabilidade possam ser
adotados em qualquer dos momentos da compra: @9peificacado dos produtos e/ou
servigos; (2) na definicdo do documento de basasndicbes particulares, na qual se
definem as caracteristicas técnicas do que seaglggiirir e; (3) na avaliacdo e selecéo
das ofertas. O Guia também enumera métodos e mefasé&e leitura para a “valoragédo
ambientdl de bens e servicos e propde uma analise de cusébitie da substituicdo
do produto ou servico tradicional por outros maistentaveis, além de abordar a
questdo da maior eficiéncia no uso de recursosaiat{fMPOG/ICLEI, 2010: 60). Mais
uma vez esbarramos nas limitagbes de uma formukagéimentemente tedrica que se
confronta com precariedades na disponibilidade nfiermacdes sistematizadas para
poder ser “traduzida” em diretriz operacionalmesitgiva.

Em sintese, podemos afirmar que a Instrucdo Norena? 01 tem o carater de um
documento seminal a servico do redesenho de umainstitucionalidade. Desde essa
perspectiva podemos identificar diversas dissemgmadaptativas pelo corpo de setor
publico brasileiro, tais como: Ministério do Deselwmento Social, Tesouro Nacional,
Ministério da Agricultura, Ministério da Cultura, iMstério da Saude, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, Ministério da Eada, entre muitos outros.

Uma ultima questdo permanece: qual a natureza dessgptacdes e do novo quadro
regulatério emergente? Sendo a Instrugdo Normafiv@il um instrumento regulatério
associado a pratica do planejamento governameqial,é a natureza do planejamento
que se pretende implementar? Nossa resposta €: udlo cindicativo, nao
impositivamente prescritivo.

O que se estabelece sdo principios valorativos coma razoavel margem de

flexibilidade na configuracéo de seus instrumen®sealizacdo. Assim, por exemplo,
recomenda-se a utilizagéo na construgao civiljdes com baixa emisséo de carbono,
sem fornecer uma lista impositiva de quais tijjolesam que ser necessariamente
utilizados. A especificagdo em concreto com detesigéio de niveis quantitativos a
serem observados ndo esta no instrumento legal. pdde — e deve — ser uma
decorréncia de sua observancia, ainda que flexdvsljeita a revisdes inovadoras.
Assim, o planejamento se configura como um process@urso, aberto a adaptacdes
criativas e sujeito ao jogo das forcas e interegebcos e econdémicos. Neste contexto
a afirmacao da democracia pode ter, no e-govenwortal ComprasNet, ferramentas
do controle social cidaddo. Mas essa ndo é nuneaquastdo de cunho estritamente
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técnico nem tampouco se deixa reduzir a uma “cahgaducativa” que vise adestrar a
sociedade ao seguimento de determinados curspstjiu¢ionalizados de acdo. O que
se aponta como questdo-chave é a possivel ousadaréddesenhar contextos inovando
instituicoes.
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