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Por que agir para reduzir riscos?

O bem estar do ser humano, incluindo a sua seguranga
alimentar, hidrica e energética, depende de bens e servigos
oferecidos por ecossistemas tais como dgua limpa e
alimentos.

Assim como um investidor utiliza capital financeiro
para gerar lucros, um conjunto de arvores, peixes ou solos
férteis — capital natural — proporcionara um posterior
fluxo de madeira ou alimento, o qual trara, a longo prazo,
beneficios as pessoas caso seja utilizado de maneira
sustentavel.

O desafio enfrentado pela sociedade é encontrar o
equilibrio ideal entre produzir commodities agricolas, para
suprir a crescente demanda doméstica e global, e manter
ecossistemas resilientes capazes de oferecer um conjunto
diverso de bens e servigcos em face as mudancas climaticas.

Esse equilibrio pode ser encontrado se governos e
empresas comecarem a Pensar PINC. PINC significa
Investimento Proativo em Capital Natural (Proactive
Investment in Natural Capital). Significa investir em
atividades que mantenham o capital natural nas paisagens.
Também significa ser proativo, investindo de forma
preventiva ao invés de paliativa, com a finalidade de
aumentar a resiliéncia das paisagens — e das pessoas que ai
habitam — em face da mudanca climatica global.

Em nenhum outro lugar PINC é mais relevante do que
no Brasil, um pais que ndo é apenas uma superpoténcia em
biodiversidade gracas aos habitats tipicos, como o Cerrado,
a Mata Atlantica e a Amazoénia, mas também porque esté
rapidamente se tornando uma superpoténcia econémica,
impulsionado pela exportagdo de commodities, tais como
a carne bovina e a soja, produzidas a partir de seu vasto
capital natural. Paralelamente, secas e enchentes por todo
o pais evidenciam o potencial de impacto que a degradacao
do capital natural e as mudangas climaticas podem ter
sobre a vida e seguranca das pessoas.

Levando em consideracio que a populagdo mundial
continua crescendo, estima-se que a demanda global por
alimentos tera dobrado até 2050. Economias emergentes,
tais como o Brasil, buscam suprir essa demanda por meio
do aumento da producéo agricola. Neste sentido, o Brasil
precisaria encontrar 1,1 milhao de hectares de terra por
ano nas proximas trés décadas a fim de atingir as metas
de producgao projetadas. Uma continuidade do paradigma
histérico de desenvolvimento resultaria em crescente

conversao de florestas e savanas para conseguir essas terras.

No entanto, converter florestas em pastagens e
agricultura agravaré os impactos da mudanca climatica
e o modelo de desenvolvimento usual, com base no
paradigma histérico, ndo é visto pelo governo brasileiro
como compativel com sua estratégia de crescimento de
baixo carbono.

Trés estratégias essenciais voltadas a paisagem

Neste contexto, o PINC é uma abordagem alternativa
necessaria. Trés estratégias voltadas a gestao de paisagem
podem ajudar o Brasil a suprir a demanda atual de terra ao
mesmo tempo em que conserva as florestas:

1. PARAR o desmatamento;

2. INTENSIFICAR a pecuaria; e

3. RESTAURAR florestas.
Se colocadas em prética, essas estratégias podem ser
suficientes para preservar o capital natural na paisagem,
de maneira que a produtividade agricola pode ser mantida
enquanto se assegura um fluxo de bens e servigos
ecossistémicos essenciais. Cada estratégia envolve acoes
principais, conforme segue:

PARAR:

— Conservacao de florestas em Unidades de Conservacao e
Terras Indigenas;

— Conservacao de florestas em terras privadas; e

— Manejo sustentavel de florestas para produtos florestais
madeireiros e nao madeireiros.

INTENSIFICAR:

— Intensificar a pecuéria sustentavel, aumentando a
densidade do rebanho e reduzindo a 4rea de terra
necessaria.

RESTAURAR:

— Reflorestamento, com o objetivo de retorno financeiro; e

— Restauracdo de florestas nativas, com o propdsito de
restaurar a fungao ecoldgica.

Oportunidades e desafios

Aproximadamente US$ 6 bilhdes por ano serdo necessarios
pelos proximos 20 anos para assegurar a realiza¢io dessas
agOes estratégicas na Amazonia e no Cerrado, biomas onde
as pressoes do desmatamento sdo mais altas. Esses custos
e investimentos podem ser alcang¢ados por uma série de
politicas e medidas:

1. Viabilizar Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) da energia hidrelétrica para financiar a
conservacio de florestas

Considerando que o Brasil pretende aumentar o
investimento em energia hidrelétrica na Amazoénia, um
investimento relativamente pequeno na manutencao

de unidades de conservagdo poderia gerar economias
financeiras substanciais para o setor de energia do pais

por meio do controle hidrologico e da erosio do solo. Para
tanto, uma importante acdo é a regulamentacdo dos artigos
47 e 48 da Lei no 9985, conhecida como Lei do SNUC, a

qual permite que os governos recolham impostos sobre o
uso da agua em, por exemplo, usinas hidrelétricas.

2. Apoiar o desmatamento evitado em Terras
Indigenas e florestas particulares

Uma oportunidade significativa é o uso de potenciais
recursos financeiros provenientes do carbono para apoiar
estratégias de desmatamento evitado em terras indigenas

e de comunidades florestais, onde estas comunidades
poderio ser compensadas por investidores em carbono com
base em planos de gestdo de longo prazo de seus territoérios.
Isso poderia pavimentar o caminho para futuras atividades
de REDD+ em grandes 4reas, caso um novo tratado do
clima seja acordado no dmbito da Convencao-Quadro

das Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC).
Além de Terras Indigenas, as a¢bes de conservacao de
florestas particulares por proprietarios de terra que se
comprometem com o desmatamento zero também poderao
ser compensadas por meio de planos de REDD+.

3. Regular o Codigo Florestal com um
instrumento financeiro

A regulamentacgdo do Codigo Florestal por meio da criacio de
mecanismos que gerem incentivos financeiros encorajariam
os proprietarios de terras a conservar areas de florestas
maiores que a exigida por lei no caso de Reserva Legal. Isso
poderia incluir esquemas de compensac¢ao da reserva legal,
que permitem aos proprietarios vender areas de floresta
que estejam acima do nivel de exigéncia da RL aqueles que
necessitam atingir os niveis minimos regulamentados.
Todavia, ha certa preocupacao entre alguns pesquisadores
de que o plano atual que permite a compensacao de

terras em alguns biomas nao seria uma maneira eficaz de
preservar areas sensiveis, tais como matas ciliares, em
regioes que estdo com déficit de Reserva Legal.

4. Transformar o crédito rural e melhorar
sua aplicacao

O governo brasileiro aloca recursos significativos para o
crédito rural. Todavia, a cultura institucional de bancos

de desenvolvimento e a capacidade dos proprietarios

de terra e de bancos de desenvolvimento restringem a
absorc¢do desses empréstimos para atividades como a
intensificacao da pecuaria sustentével e a restaurag¢ao
florestal. Aqui, ha duas acdes estratégicas. Primeiro,

os bancos de desenvolvimento podem melhorar suas
préticas de empréstimos, simplificando o acesso dos
proprietarios ao crédito rural para atividades sustentéveis.
Segundo, os bancos podem oferecer empréstimos voltados
para propriedades sustentaveis — entdo chamados de
“empréstimos para propriedades integradas” — substituindo

o atual foco dos empréstimos em produtos agricolas de
maneira individualizada que contribuem para o manejo nao
sustentavel da terra.

5. Criar uma demanda de mercado “verde” por
commodities sustentaveis

Um dos principais mecanismos para apoiar a intensificagao
da pecuaria sustentavel e o manejo sustentavel de florestas
é aumentar a sustentabilidade de cadeias produtivas de
commodities. E essencial o apoio de investidores e de
empresas incluidas na cadeia produtiva para viabilizar

a producao sustentavel e a certificagdo de produtos como
carne, couro, soja e madeira por intermédio de mecanismos
de certificacdo viaveis e confiaveis, registro de cadastros,
rastreamento de commodities e outras medidas de
seguranca. Investidores financeiros que pertencam a cadeia
produtiva de commodities tem o importante papel de
realizar pressdo econémica sobre o resto da cadeia produtiva.

6. Reformar e realocar subsidios

O crédito subsidiado atualmente est4 direcionado para

a base da cadeia produtiva com baixos indices de adesao
por parte dos produtores. Uma maneira de aumentar a
captacdo de crédito entre os produtores seria realocar
parte dos subsidios para outros agentes da cadeia. Seria
realocar parte dos subsidios para outros agentes da cadeia
produtiva, oferecendo incentivos fiscais ou capital de
investimentos para industrias, por exemplo, de modo a
direcionar fundos ou facilitar a promogao de prémios que
ajudem a tornar o pre¢o do produto mais atrativo para

os fornecedores (produtores) daquela cadeia produtiva.
Entretanto, redirecionar subsidios para tais indtstrias

com o objetivo de promover mudanga de comportamento
entre produtores ira requerer o estabelecimento de critérios
minimos de sustentabilidade, bem como restritos pardmetros
de responsabilidade institucional e transparéncia.

Engrenar o PINC

A fim de gerar recursos voltados a PARAR o desmatamento,
s30 necessarios novos mecanismos de financiamento, tais
como o recolhimento de impostos sobre o uso da dgua e o
financiamento de carbono. Por outro lado, os significativos
recursos disponiveis para INTENSIFICAR e RESTAURAR
precisam ser repassados para onde se fazem necessarios.
Com seu capital natural abundante e sua crescente
capacidade de crescimento, o Brasil estd bem qualificado

a adotar uma abordagem PINC — investir em varias agoes
que mantenham o capital natural a fim de assegurar o
fornecimento de 4gua, alimento e energia. Isso deve ser
feito em conjunto com o fortalecimento do capital humano
e da capacidade produtiva nos setores florestais e rurais —
o coracao da economia verde.



QUAL 0 FOGO
DESTE RELATORIO?

Capital Natural

Em primeiro lugar, este relatério trata da dependéncia
entre pessoas e natureza a fim de manter sua prépria
seguranca. Economistas ecol6gicos emprestaram o termo
“capital” do setor financeiro para descreverem os recursos
e a habilidade dos ecossistemas em fornecerem fluxos de

bens e servigos tais como agua, medicamentos e alimentos.

Esses fluxos que proporcionam beneficios as pessoas sdo
chamados de “servigos ecossistémicos” . Assim como
um investidor utiliza capital financeiro para gerar lucros,
um conjunto de florestas ou peixes — capital natural —
proporcionara um posterior fluxo de madeira ou alimento,
o qual trar4, a longo prazo, beneficios as pessoas caso seja
utilizado de maneira sustentavel.

Florestas, pastagens e solos agricolas podem ser vistos
como capital natural espalhado por toda a paisagem,
fornecendo um conjunto de bens e servigos que vao desde
plantacGes de alimentos a 4gua limpa e da formacéo de
chuvas ao ecoturismo. O desenvolvimento sustentavel e
a erradicacdo da pobreza, seja em nivel local ou nacional,
dependem de capital natural. O desafio é encontrar o
equilibrio ideal entre produzir commodities agricolas para
suprir a crescente demanda doméstica e global e manter
ecossistemas resilientes capazes de oferecer um conjunto
diverso de bens e servicos em face da mudanca climatica.

Enquanto commodities agricolas sdo vendidas em
mercados globais, muitas outras formas de bens e servigos
ecossistémicos nao sdo comercializadas ou cotadas.
Portanto, sdo normalmente negligenciadas em processos
de tomada de decisdo, que tendem a priorizacao do
crescimento econdmico. Por ndo serem incluidos na visao
econdmica, os ecossistemas estao sendo degradados ..
Apesar de haver uma incerteza em nosso entendimento
sobre a ligacao entre os ecossistemas e a economia, o
desmatamento de florestas tropicais corrdi um capital
natural avaliado em cerca de US$ 2 a 5 trilhdes a cada
ano . Essa despesa da economia global néo é registrada
nos balangos, mas é provavel que coloque em risco, no
longo prazo, a seguranca alimentar, hidrica e energética de
bilhoes de pessoas.

Investimento Proativo em Capital Natural (PINC)

E preciso uma abordagem preventiva que mantenha

o capital natural. Podemos investir em agoes voltadas

ao capital natural, assim como podemos investir na
manutencdo ou restauragdo de qualquer outra forma

de capital . O estudo “A Economia dos Ecossistemas e
da Biodiversidade” (TEEB) mostrou que a Taxa Interna
de Retorno (TIR) para a restauracio de determinados
ecossistemas varia de 40% a 80% . Em outras palavras,

vale a pena investir. E mais barato ser proativo e investir
antecipadamente na manutencfo de ecossistemas
saudaveis, antes que o capital natural tenha sido reduzido.
Baseado na evidéncia de riscos emergentes a seguranca
derivados da perda atual de capital natural, este relatério
propde uma mudanca de um “Cenario Tendencial”
com base na continuidade do paradigma histérico para
o0 “Gerenciamento Sustentavel de Ecossistemas” por
intermédio do Investimento Proativo em Capital Natural
(Proactive Investment in Natural Capital — PINC) . O que
significa PINC? Significa governos e empresas investindo
em atividades que mantenham o capital natural nas
paisagens. Também significa ser proativo, investindo de
forma preventiva ao invés de paliativa, a fim de aumentar a
resiliéncia das paisagens — e das pessoas que ai habitam —
em face da mudanca climatica global.

Em nenhum outro lugar PINC é mais relevante do que
no Brasil, um pais que néo é apenas uma superpoténcia
em biodiversidade "' gragas aos hébitats tipicos, como o
Cerrado, a Mata Atlantica e a Amazdnia, mas também
porque esta rapidamente se tornando uma superpoténcia
econdmica, impulsionado pela exporta¢ao de commodities
produzidas a partir de seu capital natural. Paralelamente,
secas e enchentes por todo o pais evidenciam o potencial de
impacto que a degradacdo do capital natural e as mudangas
climaticas podem ter sobre a vida e seguranca das pessoas.

O Brasil tem a oportunidade de fazer a transigao para
um sistema de uso de terra sustentavel, porém lucrativo, ao
investir em atividades que mantenham o capital natural e
apoiem a criacao de riqueza. Este relatério tem por objetivo
examinar essa oportunidade com dois elementos principais.
Primeiro, coleta-se a evidéncia baseada na literatura
cientifica que apoia a necessidade do PINC. Em seguida,
avaliam-se varios mecanismos de financiamento utilizados
atualmente no Brasil, validados em discussées com
especialistas do setor publico e privado e de organizacoes
sem fins lucrativos. A conclusio é clara: enquanto houver
desafios, havera também varias opg¢des promissoras de
financiamento para o PINC que fomenta uma economia
verde e mais resiliente, promovendo a seguranca das
pessoas, assim como lucros sustentéveis.




Suprir a crescente demanda global

Até 2050, a populacao mundial sera de aproximadamente
9 bilhdes. Além disso, uma crescente parcela tera

rendas mais altas, o que significa que comerao mais,
especialmente carne. A demanda global por alimentos
provavelmente dobrara. Em algumas regioes, a expansao
da producao de biocombustiveis disputara as terras
agricolas com as plantacoes de alimentos. O padrao

atual de conversdo florestal em terrenos agricolas e de
intensificacdo da agricultura industrial em paisagens
sensiveis provavelmente resultara na liberagao continua
de gases de efeito estufa (GEE), polui¢ao de rios, oceanos
e degradacdo do solo. A mudanga climatica dificultara

o atendimento da crescente demanda por alimentos ao
afetar a produtividade agricola e pecuaria, fontes de 4gua e
servicos ecossistémicos dos quais a agricultura depende

H4 50 anos, quando a populacdo mundial era quase a
metade do que é hoje, a resposta para a fome iminente era
a entdo chamada “revolugéo verde” — um aumento massivo
no uso de sementes hibridas e fertilizantes quimicos.
Funcionou, mas houve um alto custo ambiental: cultivamos
o dobro de alimentos da geracao passada, mas utilizamos
trés vezes mais agua dos rios e fontes subterraneas ’' e
usamos grandes quantidades de combustiveis fosseis para
produzir fertilizantes.

Diante destes desafios globais, o paradigma historico
de desenvolvimento nao sustentavel do uso da terra e dos
recursos naturais — o qual esgota o capital natural ao invés
de sobreviver dos seus rendimentos — ndo é mais uma
estratégia vidvel para as economias industrializadas ou em
vias de industrializacdo

A mudanca climéatica no Brasil

As projecoes de modelos climéticos feitas recentemente por
pesquisadores do Brasil e do Reino Unido indicam que a
temperatura no pais podera subir entre 2 e 6,6 °C (Celsius)
até o final do século, dependendo da mudanca nas emissées
de gases de efeito estufa

A maioria dos modelos climaticos utilizados no 4°
Relatorio de Avaliagdo, divulgado em 2007 pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC),
indicam uma futura tendéncia a seca em grandes partes da
Amazobnia por, pelo menos, um periodo do ano. Mudancas
no regime de chuvas durante a estacao seca sao
particularmente importantes para entender como a floresta
sera afetada, uma vez que nesse periodo as arvores ja estao
sob maior estresse devido a falta de 4gua no solo

Os modelos climaticos também preveem mudancgas na
frequéncia de eventos extremos na Amazonia. Secas severas
— como houve em 2005 e 2010 — poderao ser eventos mais
comuns e recorrentes ao final do século

Mudancas no uso da terra no Brasil

Nos tltimos 10 anos, o Brasil perdeu cerca de 2,6 milhGes
de hectares (ha) de floresta por ano, comparado a uma
perda anual média de 2,9 milh6es ha na década de 9o
Essa perda anual equivale a mais ou menos 10 vezes a area
do Estado de Sao Paulo. No total, aproximadamente 18% da
Amazonia brasileira ja foi desmatada, e a &rea desmatada
no Cerrado esté estimada entre 39% e 57% da area total

O uso da terra e a mudanca no uso da terra sdo
responsaveis por 75% das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) no Brasil '/, contribuindo para classifica-lo como o
quarto maior emissor do mundo, com 6,5% das emissoes
globais

Na maioria dos casos, as florestas sao convertidas
em pastagens e terras agricolas. Cerca de trés quartos
dos 74 milhoes ha das florestas da Amazonia que foram
desmatadas em 2009 foram transformados em pasto por
agricultores de pequena e grande escala '’'. Da mesma
forma, a maioria dos 1,4 milhao ha de Cerrado desmatados
a cada ano é utilizada como pasto

Recentemente, a taxa de desmatamento na Amazodnia
brasileira caiu '*'. Entre agosto de 2010 a julho de 2011,
620 mil ha foram desmatados — um ter¢co da média anual
para o periodo de 10 anos terminado em 2005. O Brasil esta
oficialmente comprometido a reduzir essas taxas em 80%
na Amazonia e em 40% no Cerrado até 2020, considerando
a média de desmatamento entre 1996 e 2005.

Aumento na producao de commodities

A recente reducdo nas taxas de desmatamento € um sinal
dos crescentes esforgos para reduzir o desmatamento
ilegal. Porém, a tendéncia ao aumento da produgao
agricola poderia comprometer esses ganhos e ameacar o
planejamento de redugoes de desmatamento.

O crescimento do setor de agronegocios no Brasil
é essencial para o rapido desenvolvimento do pafs,
representando de 30% a 40% do total de exportagdes e
empregos, somando 25% do PIB nacional '""'. O Brasil esta
entre os maiores produtores de suco de laranja, café, etanol,
aglcar, soja e carne (principalmente bovina e de frango).

A area de plantagio da soja quase dobrou ao longo dos
ultimos 15 anos, alcangando 21 milhdes ha na colheita de
2006/2007 '”*'. Espera-se que o Brasil seja o fornecedor

predominante de soja para atender a crescente demanda
internacional na proxima década

Entre 1990 e 2008, a pecuaria '“'na Amazo6nia cresceu
de 21,1 para 71,4 milhdes de cabecas de gado. A produgdo de
gado no Brasil aumentou para 175 milhdes de cabegas em
2008, com 90% do crescimento do rebanho na Amazonia
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O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) e o setor de agronegdcios tém por objetivo aumentar
significativamente a producio de commodities (Fig. 1). O
MAPA prevé que na proxima década a producao de gado
crescera 52% e a exportacao de carne bovina 93%. Tal
aumento na demanda de carne deve-se ao crescimento da
populagio e a mudancas na preferéncia do consumidor
associadas a prosperidade de mercados emergentes, tais
como a China

Alguns dos principais atores globais que suprem a
industria da pecuaria sao grandes frigorificos brasileiros, os
quais fazem distribui¢do de carne em todo o mundo e sdo
responséveis por mais de 50% da carne processada vendida
no planeta. Tais empresas tem realizado grandes
investimentos em modernas instalagdes na regiao
amazonica

Aumento da demanda por terra

Dados do governo e da Organizacdo das Nacoes Unidas
para Alimentagao e Agricultura (FAO) apontam que a

area total de lavouras, pastos e plantagoes aumentara

1,1 milhao ha por ano pelas préximas trés décadas para
cumprir com a estimativa de expansao da producao

Num cenario tendencial, essa area seria disponibilizada por
meio da conversao de florestas. Porém, as trajetorias de uso
alternativo da terra podem ser desenvolvidas, reduzindo
assim a quantidade de floresta convertida (Fig 2).
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Sinergia entre mudanca climatica e uso da terra

Grandes extensoes de floresta tropical imida e intacta
raramente sofrem queimadas; estas sdo mais comuns perto
das bordas onde as chances de incéndios antrépicos sdo
maiores. O aquecimento e a seca associados 8 mudanca
climatica fardo com que areas fragmentadas de florestas
estejam mais propensas ao fogo, aumentando o risco de
perda de floresta ', como demonstrado nas secas na
Amazonia em 2005 e 2010

Alguns modelos climaticos apontam que, se a rea
desmatada na Amazonia excedesse 40% de sua extensao
original ou se o0 aquecimento global passasse de 3 a 4 °C,
a Amazonia — especialmente as bordas sul e sudeste —
poderia submeter-se a um novo equilibrio clima-floresta,
tendo menos chuva e menor cobertura florestal



Agua

O controle do fluxo de 4gua e o fornecimento de dgua limpa
sdo servigos ecossistémicos especialmente importantes
para o Brasil. Quase um décimo da agua potével é
diretamente retirado de unidades de conservacao, 26%
sdo de fontes a jusante delas, e 4% da 4gua utilizada na
agricultura e irrigacdo vém de fontes localizadas dentro ou
jusante das areas de protegao

Pesquisas evidenciam que o desmatamento na
Amazonia pode ter diversos impactos na precipitagio
dependendo da redugao de 4rea florestal e do seu nivel
de fragmentacdo'”'. Apesar da incerteza sobre como as
mudancas na cobertura florestal afetam o clima regional,
considera-se que o desmatamento em larga escala (acima
de 100 mil km?2) levaria a uma redu¢ao das chuvas na
regido devido a diminuicao da quantidade de evaporacio
na floresta. Da mesma maneira, o padrao de chuvas na
Amazoénia também pode ser afetado pelo desmatamento no
Cerrado

As florestas amazonicas desempenham um papel crucial
no transporte de umidade atmosférica na América do Sul.
A atmosfera acima da Amazonia é imida devido a grande
quantidade de vapor d’agua do Atlantico que é carregada

pelos ventos alisios do leste. A chuva é reciclada para a
atmosfera por meio da evaporacao das florestas, ajudando a
manter as massas de ar imidas que vdo da Amazonia ao sul
do pais. Na estacao chuvosa, essa 'esteira transportadora’
de umidade atinge o sul e contribui para a chuva na Bacia
Platina entre dezembro e fevereiro (Fig. 3)

A chuva é vital para a economia da Bacia Platina, a qual
representa 70% do PIB de cinco paises (Brasil, Paraguai,
Uruguai, Argentina e Bolivia) que compartilham a bacia

. Além de fornecer agua potavel e 4gua para a inddstria,
a chuva sustenta a agricultura e a energia hidrelétrica.
A agricultura compreende 62% (Brasil) e 96% (Uruguai)
do consumo nacional de 4gua, sendo a maioria das terras
agricolas alimentadas pela chuva ao invés de irrigadas.

E dificil prever o que aconteceria com o transporte
de umidade da Amazonia para o resto do Brasil como
resultado do desmatamento continuo e da mudanca
climatica estimada. Todavia, estudos mostram que a perda
de floresta teria um impacto negativo nos padroes de chuva
da regiao
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Alimento

As tendéncias climéticas ao longo dos dltimos trinta anos
tiveram um impacto nas colheitas, algumas lavouras
sofreram perdas enquanto outras tiveram uma resposta
positiva '“’/. Em 2010, a seca no Brasil e na Argentina
aumentou os precos da soja e do milho em 50%

Apesar da incerteza, sem medidas de adaptagio as
mudancas climaticas, espera-se que a soja sofra redugoes de
colheita em meados deste século '*'. O cenario da mudanca
climatica no Brasil também prevé a redugao na area de
terras adequadas para lavoura

Um estudo sobre os potenciais impactos da mudanca
climética na agricultura brasileira mostrou que, se ndo
forem tomadas medidas de adaptacgao, a reducao no PIB
estaria entre US$ 480 bilhées e 2,4 trilhdes em meados
deste século

A alteracao do nivel dos rios em virtude das variagdes
na precipitacdo causadas pela mudanca climatica impactara
o transporte fluvial de produtos no Brasil. Em 2010, por
exemplo, os produtores de soja que dependem do Rio
Madeira no Estado do Amazonas para enviar barcacas
de produtos foram obrigados a desviar cargas a um custo
elevado para portos no sudeste do pais, a cerca de 2 mil km
de distancia

Energia

A alteracao no fluxo dos rios também afetara os niveis
de 4gua em reservatorios utilizados para gerar energia
hidrelétrica. Algumas regides do Brasil, como o sul e 0
sudeste, deverao ser capazes de lidar com essas mudancgas
por meio da gestdo adaptativa de recursos hidricos,
enquanto o nordeste sera bem mais afetado

Uma parcela substancial da agua fluvial que passa por
barragens na regido amazonica no Brasil origina-se em
areas de protecdo (Tabela 1), o que indica a importancia
das florestas no controle dos fluxos hidrolégicos. O Brasil
e outros paises amazodnicos tém planos de aumentar
consideravelmente o nimero de barragens hidrelétricas
na Amazonia, o qual tem uma densidade relativamente
baixa de barragens, de acordo com padroes globais, tendo
em vista seu grande potencial. Caso todos os planos sejam
implementados, o Brasil poderia receber metade de sua
energia de hidrelétricas da Amazonia dentro de um periodo
de 30 anos '*''. Por tais motivos, qualquer expansio em
energia hidrelétrica na regido precisara considerar os
potenciais impactos de desmatamento e mudanga climatica
no abastecimento de dgua.

BARRAGEM ESTREITO  TUCURUI  BALBINA  FERREIRA GOMES
PORCENTAGEM DE AGUADA 17 19 69 69

CHUVAEM UMA AP A

MONTANTE UMA BARRAGEM

CAPACIDADE DE GERAGAD 1087 8370 250 252

DA BARRAGEM (MW)

1



ESTRATEGIAS PINC

Conforme enfatizado na primeira parte do relatério, a
mudanca climética e o uso da terra oferecem riscos ao
capital natural do Brasil e, portanto, a seguranca do homem
e a prosperidade econémica. Sao necesséarias abordagens
que aumentem a resiliéncia das paisagens aos impactos
climéaticos, de maneira que continuem a produzir bens e
servigos ecossistémicos — sustentando a seguranca hidrica,
alimentar, energética e climatica — a fim de atender a
crescente demanda doméstica e global.

Parar o desmatamento

A area de terra utilizada para agropecuaria e
reflorestamento deve aumentar em aproximadamente 1,1
milhao ha por ano nas proximas trés décadas '**'.

No “Cenério Tendencial”, a trajetéria do uso da terra
implicaria no continuo desmatamento a fim de suprir

a crescente demanda por terras. Nos tltimos anos, os
governos federal e estaduais do Brasil foram bem-sucedidos
no combate ao desmatamento. A¢des de comando e controle
foram intensificadas para combater o desmatamento

e extracao ilegal de madeira; o processo de aprovacio

de crédito agricola restringiu o fluxo de recursos para
conversao de terras; 20 milhGes ha de floresta foram
convertidos em Unidades de Conservacao e 18 milhGes

ha foram designados como Terras Indigenas; e foram
estabelecidas restri¢oes aos municipios com altas taxas de
desmatamento '*'.

Intensificar a pecuaria

Apesar da incerteza, as mudancas climaticas também
poderao reduzir a adequacgao das atuais areas agricolas,
aumentando a pressao para desmatar novas areas.
Portanto, hd uma necessidade urgente de identificar areas
adequadas sem a necessidade de desmatar florestas. De
acordo com a EMBRAPA, existem mais de 200 milhdes ha
de areas degradadas no Brasil, resultado de desmatamento
e praticas agropecuarias nao sustentaveis. Ha cerca de 50 a
80 milhdes ha de pastagens degradadas no Cerrado e 24,4
milhdes ha na Amazonia, dos quais 40% sao altamente
degradados '*''. Se essa terra pudesse ser utilizada de
maneira mais produtiva, as atividades agropecuérias
poderiam se deslocar para longe da fronteira da floresta,
onde contribuem para o desmatamento.
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Restaurar florestas

Além disso, é preciso restaurar florestas naturais,
especialmente em areas ecologicamente sensiveis,

as quais oferecem servigos vitais como a protec¢io de
bacias hidrogréficas. Como parte do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) '*', o Brasil visa
aumentar a area de florestas plantadas de 5,5 milhoes
ha para 11 milhées ha até 2020 '*°'. Ha varias atividades
de restauragao em grande escala no Brasil em fase de
planejamento, como o “Pacto pela Restauragdo da Mata
Atlantica”, um programa ambicioso que visa recuperar 15
milhées ha da Mata Atlantica até 2050 '”''. A taxa anual
de reflorestamento de espécies nativas e comerciais tem
aumentado recentemente e sera necessario reflorestar
1,2 milhao ha por ano até 2015 a fim de alcancar meta do
governo federal.

Por isso, a fim de fazer a transi¢do para um cenario mais
resiliente de uso da terra, sao necessérias trés estratégias
de gestao de paisagens, conforme segue:

— Parar o desmatamento;

— Intensificar a pecuaria; e

— Restaurar florestas.

AGAO

— Conservacao de florestas em Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas.

— Conservacao de florestas em terras privadas.
— Manejo sustentavel de florestas para

produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros.

INTENSIFICAR

— Intensificar a pecuaria sustentav

aumentando a densidade do rebanho’g

reduzindo a area de terra necessaria.

RESTAURAR

—sReflorestamento, com o objetivo principal de

trazerretorno financeiro.

~'Restauragao de floresta nativa, comio
proposita.de restauraz-efuncionamento
ecoldgico. *

A
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Em nivel internacional, existem aproximadamente 17
mecanismos de financiamento que poderiam ser utilizados
para pagar pela conservacao da biodiversidade, que vao
desde a Alocacgdo de Orgamento Doméstico até Impostos
Verdes e Mercados de Carbono '**'. Assim, ha varias

opcoes para financiar a transi¢ao para uma trajetoria

mais resiliente do uso da terra. As se¢oes seguintes do
relatdrio avaliam as trés estratégias de gestao de paisagem
e suas respectivas ac¢oes principais em termos de possiveis
custos, beneficios, principais opg¢des de financiamento e os
desafios e oportunidades associados. Em vez de fornecer
uma avaliagdo exaustiva, este relatorio destaca as questoes
importantes utilizando uma matriz composta por cinco
elementos:

Os instrumentos de financiamento podem ser
divididos em trés tipos de mecanismos para: Geragao
de recursos, Distribuicdo dos recursos e os Arranjos
Institucionais para gerencia-los

Sendo assim, a estrutura abaixo é utilizada para colocar as
seguintes questoes:

Custo
Qual é o custo da acdo ou do investimento necessario?

Geracao
Como os recursos sdo/poderiam ser gerados a fim de cobrir
os custos?

Distribuicao
Como os recursos sdo/poderiam ser repassados onde se

fazem necesséarios?

Arranjos Institucionais
Como os recursos sdo/poderiam ser gerenciados?

Desafios e Oportunidades
Quais sao os desafios e as oportunidades para acao?

GERACAO DISTRIBUIGAO ARRANJOS

dos recursos

dos recursos

INSTITUCIONAIS
para financiamento

INSTRUMENTO DE
FINANCIAMENTO




1. Unidades de Conservacao e Terras Indigenas

O Brasil tem um histérico de criagao de Unidades de
Conservacao (UCs) e demarcacdo de Terras Indigenas (TIs),
somando um total de 179 milhdes ha na Amazonia e 148
milhoes ha no Cerrado sob algum status de conservacao

. Esse mecanismo tem se comprovado um meio eficaz
para a protecdo de florestas e a prestagdo de servicos
ecossistémicos , ainda que mudancas demograficas e
incéndios florestais continuem a aumentar

Custo

E dificil estimar os custos de fiscaliza¢io, monitoramento

e de atividades relacionadas a implementacado de areas
protegidas, uma vez que dependem de uma variedade de
fatores socioecondmicos e culturais. No entanto, os custos de
(i) protecao de terras indigenas; (ii) protecao de unidades de
conservacao; (iii) fiscalizacdo ao longo das redes rodoviarias;
e (iv) monitoramento por sensoriamento remoto foram
estimados em US$ 1,1 bilhdo ao ano

Geracao

Os fundos destinados a conservacéo sao gerados por meio
de uma série de mecanismos de financiamento, incluindo
Alocacio de Or¢camento Doméstico, Impostos, Cooperacdo
Internacional, Filantropia e, potencialmente, Mercados
de Carbono. A Cooperagdo Internacional e filantropia sdo
as maiores fontes de financiamento internacional para
areas protegidas. O Fundo Amazonia recebeu doacoes
consideraveis oriundas do fundo de riqueza soberana da
Noruega (US$ 1 bilhdo comprometidos) e do Banco Aleméo
de Desenvolvimento (€ 21 milhées comprometidos). Em
2009, 0 ARPA (Programa Areas Protegidas da Amazonia)
recebeu doacoes internacionais de US$ 29 milhdes do
Fundo Mundial para o Ambiente (GEF); € 16,5 milhGes
do Banco Alemao de Desenvolvimento, KfW; e US$ 9,8
milhdes da rede WWF.

Um dos principais mecanismos nacionais de geragao de
recursos relacionados a conservagao é o ICMS Ecolégico,
a partir do qual de 0,5% a 2,5% dos recursos do ICMS
(Impostos sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos)
repassados pelo Estado aos Municipios sdo alocados de
forma a compensar os Municipios pela area destinada a
Unidades de Conservacio e Terras Indigenas. No ano de
2000, esse sistema gerou um total de recursos repassados
de R$ 417 milhoes

O Fundo de Compensacdo Ambiental, gerado por meio
de uma taxa aplicada ao custo de projetos que causam algum
tipo de impacto ambiental, é também digno de destaque pois
esse mecanismo poderé se tornar cada vez mais relevante
no cenario de desenvolvimento da economia brasileira.
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Distribuicao

Um mecanismo especialmente eficaz em se tratando de
unidades de conservacao tem sido o ARPA, langado pelo
governo em 2002 com o objetivo de criar e implementar
UCs em 563 mil km2 até 2016 '°’'. No entanto, apesar desse
mecanismo de distribui¢ao ser bem estruturado e eficaz, a
geracgao de recursos ndo é suficiente para manter o ARPA
em atividade no longo prazo.

Arranjos Institucionais

Os fundos provenientes do ARPA sdo administrados

pelo Fundo de Areas Protegidas (FAP), uma espécie de
fundo fiduciario para conservagao que, por sua vez, é
administrado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO). O mecanismo de “Contas vinculadas” garante
aos gestores de unidades de conservacao acesso facil e
direto a recursos financeiros para a execucao de seus
planos de manejo. Embora os fundos gerados pelo ICMS
Ecolégico sejam significativos, estes nao sao direcionados a
atividades de conservagdo sendo comumente utilizados pelos
municipios em atividades sociais como educacio e satde.

Desafios e Oportunidades

E evidente que existe uma lacuna entre o valor requerido

de US$ 1,1 bilhdo/ano ao longo das proximas décadas

e os recursos atualmente disponiveis. Muito embora

arede de UCs e TIs protejam grandes quantidades de
carbono, ainda nao existe mecanismo internacional

de financiamento climético de larga escala — além da
cooperacdo internacional— capaz de compensar o Brasil
pelas emissoes evitadas. Por conseguinte, embora os
arranjos institucionais e mecanismos de execucdo do ARPA
sejam solidos, ha a necessidade de se buscar novas fontes
de financiamento para o ARPA e TIs '*'. Um “Fundo de
Transicdo” do ARPA esta sendo projetado com o objetivo

de juntar, em um tnico acordo, todos os financiamentos e
mecanismos necessarios para concluir o programa e, assim,
manté-lo indefinidamente.

Com as salvaguardas apropriadas, o REDD+ poderia
ser uma oportunidade a longo prazo e, potencialmente,
esquemas de desmatamento evitado voltados ao mercado
voluntario poderiam constituir em uma solugao de
curto prazo para algumas Terras Indigenas (vide pagina
19: Projeto Carbono Surui). O governo brasileiro esta
considerando gerar recursos de conservagdo a partir da
cobranca de uma taxa em projetos de energia hidroelétrica
na Amazénia que dependem de 4gua proveniente de
unidades de conservacao (vide pagina 17: Lei n® 9985;
artigos 47/48).

Lein® 9985; 47/48

Oitenta por cento da energia hidrelétrica do Brasil vém

de fontes com, pelo menos, um afluente a jusante de uma
unidade de conservacdo “'. Um estudo global de cientistas
renomados mostrou que, quando bem protegidas, as bacias
hidrogréficas contendo florestas podem ajudar a prover
um suprimento estavel de agua limpa para os usuarios a
jusante ''. A degradacdo de tais florestas resulta na baixa
qualidade da 4gua e em uma maior variagao do fluxo dos
rios '/, Os artigos 47 e 48 do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgao (SNUC) permitem que o governo recolha
impostos de operadoras de usinas hidrelétricas a fim de
contribuir com as acoes de conservacgio

Foto: Rodrigo Soldon; Flickr: Creative Commons
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2 Conservacao de Florestas Particulares

Sob a regulamentacao do Codigo Florestal, 80% de uma
propriedade privada na Amazonia deve permanecer como
“Reserva Legal”, enquanto no Cerrado esse nimero é de
35%. O cumprimento total das normas do Codigo Florestal
requer que cerca de 254 milhGes ha de terra privada,
uma area duas vezes maior que a area agricola da Unido
Européia, seja Reserva Legal. Contudo, estima-se que
Reservas Legais cubram cerca de 218 milhoes ha, ou seja,
um déficit de algo em torno de 36 milhdes ha

Ha uma discussao sobre a necessidade, a eficaciae a
equidade de pagamentos de compensacao de proprietarios
de terra por evitarem o desmatamento “legal”. Como o
Cobdigo Florestal estad em fase de revisao, as areas que
poderiam ser desmatadas “legalmente” podem sofrer
alteracdo em um futuro préximo. No entanto, existem
diversas discussoes de mecanismos destinados a incentivar
a conservacao em areas privadas.

Custo

Uma maneira de avaliar os custos de conservacao de florestas
particulares é estimando os custos de oportunidade ou de
“compensacao”. Contudo, as incertezas quanto aos direitos
de propriedade tornam dificil estimar a area que poderia
ser legalmente desmatada. Ainda, custos de oportunidade
variam imensamente dependendo do potencial uso alternativo
de terra, o qual é dificil de estimar. Presume-se que

7,2 milhdes ha poderiam ser desmatados legalmente

na Amazonia e 4,8 milhoes ha no Cerrado '"*'. Estudos
recentes evidenciam uma ampla variacao de estimativas

de custos de oportunidade (US$ 600 a US$ 1.687 por ha
em Valor Presente Liquido — VPL) . Com base num
retorno anual médio de US$ 74/ha/ano dessas diferentes
estimativas obtem-se o valor de US$ 961 milhdes ao ano
como custos de compensacao pela conservacgao de florestas

Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
concede empréstimos de Compensacao Florestal a juros
reduzidos para propriedades que se encontram em déficit
no que diz respeito a sua 4rea de Reserva Legal para que,
assim, possam comprar areas de florestas para cumprir
com a exigéncia de Reserva Legal. Um segundo mecanismo
em potencial poderia ser por meio de um projeto de lei
(PLS 34/08), ja introduzido ao Congresso, que concederia
uma recompensa financeira para proprietarios de terra que
mantivessem por¢des maiores de suas terras como Reserva
Legal se comparadas com as exigidas pelo Cddigo Florestal.
Um acordo de “compensacao da reserva legal” esta sendo
discutido com o objetivo de permitir que proprietarios de
terra de até 400 ha possam “substituir” Reservas Legais
ilegalmente desmatadas por florestas preservadas em

outro local, a0 mesmo tempo que a anistia vem sendo
contemplada aqueles que tenham desmatado Areas de
Preservacao Permanente (APPs). Cotas de Reserva Florestal
(CRFs) seriam emitidas para até 200 ha por propriedade no
valor de até R$ 10.000 ao ano. Vale destacar um terceiro
incentivo: uma forma de Crédito Fiscal, a partir do qual

o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
pode sofrer desconto para o beneficio de proprietarios de
terra que cumpram com as exigéncias legais das reservas

e daqueles que tenham criado reservas naturais (Reserva
Particular do Patrimonio Natural — RPPN).

Arranjos Institucionais

Mecanismos de incentivo tais como empréstimos a juros
reduzidos sdo administrados por governos federais e estaduais
e pelos bancos em parceria com o BNDES. Embora o sistema
de compensacao florestal ainda ndo tenha sido estabelecido, os
CRFs poderiam ser administrados por um Mercado de Ativos
Ambientais, como a Bolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRio).

Piojeto Carbono Surui

O Projeto Carbono Surfii foi concebido em 2007 pela ¥
Associacao Metareila, com G*apoio.de organizac@es

~‘ambientais e indigenas,‘mcliindo a Kanindé; Forest Trends,
*ACT, TDESAM e FUNBIO.'O projeto-teny o objetivo des T

fortalecer a conservacao cultural e ambiental nes.247:870
ha da Terra IndigenaSete de.Setentbro, que se€'encontra’sob
ameaca continua-de invasao por madeireiros, O projeto esta
sendo implementado e tem sido responsavel pela.reducao
de emissoes desde 2009, com um beneficio total:de carbono

# . 'egtimado em 6 milhdes de toneladas equivalente de CO, '®).

-= r - . , 2 - A LS a

privadas na Amazonia e no Cerrado. Desafios e Oportunidades r B el - R ol e fo R~ . . R O T i
O Imposto Territorial Rural (ITR) é relativamente - 1 : ) T - ; - e . { L s

Geracao baixo e, portanto, o desconto concedido pela acao de g - .17+ g "J; ""-1:";7:. f:r Tlt‘ j‘\

conservacdo pode ndo constituir um incentivo significativo. R gl F

Atualmente nio existem fontes de recursos significativas

provenientes de Alocacdo de Or¢camento Doméstico para
conservacao de florestas privadas. O maior potencial de
geracao de recursos para conservacgao de florestas privadas
no entanto esté relacionado aos Mercados de Carbono
nacionais e internacionais. Isso poderia incluir o Regime
de Comércio de Emissoes da Califérnia (Cap-and-Trade),
que podera incluir um mecanismo internacional de
compensacdes de emissoes florestais, bem como um regime
nacional de cap-and-trade entre os estados da Amazonia e
os estados do Sudeste.

Distribuicao

Existem dois mecanismos principais de distribuicio de
recursos atualmente em vigor. Primeiramente, o Banco
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A Compensacao da Reserva Legal que permite que
proprietarios de terra troquem Certificados de Reserva
Florestal podem constituir um importante mecanismo

de financiamento para a conservacao, embora as
regulamentagoes responsaveis pela criacdo do mecanismo
precisem ser formuladas e incorporadas a lei para que se
cause algum impacto. Alguns pesquisadores acreditam
que permitir que fazendeiros invistam na conservagao
florestal em outros biomas pode nao solucionar o problema
de déficit de area de Reserva Legal nas propriedades
desses agricultores, onde tal déficit pode estar afetando

a qualidade da 4gua. O REDD+ poderia ser uma
oportunidade fundamental para criar incentivos de
conservacio entre proprietarios de terra '’/ (vide pagina 23:
Incentivos a redugdo do desmatamento).




3. Manejo Florestal Sustentavel (MFS)

Um meio importante de controlar o desmatamento é o de
“agregar valor ao cora¢ao da floresta” por meio da criacao
de iniciativas que prezem pelo meio-ambiente '"“'. Isso pode
abranger uma variedade de formas de Manejo Florestal
Sustentavel — referente a produtos madeireiros e produtos
florestais ndao madeireiros (PFNM). No entanto, entre 800
mil e 1,5 milhao ha de florestas da Amazoénia brasileira sao
exploradas todo ano ' *'. Estima-se também que de 80% a
90% da madeira da Amazonia seja explorada ilegalmente,
principalmente para suprir compradores nacionais

O Brasil tem quase 7 milhdes ha de floresta certificada,

da qual metade se encontra na Amazonia '*'/, mas o total
certificado da Amazonia representa apenas 0,7% da

area total da bacia '*’'. O Acre, conhecido como o estado
florestal, tem a mais alta propor¢io de madeira legalmente
explorada, sendo 80% oriundos de florestas manejadas.
Seus trés maiores fornecedores, bem como quatro
fabricantes de moveis, sao certificados pelo FSC

Custos

As informacGes sobre os custos necessérios para alcancar
uma produgdo sustentavel de madeira e PFNM sdo
limitadas. A longo prazo, a maior preocupacao € recuperar
o investimento e gerar lucros de atividades sustentaveis,
agregando valor a floresta. O Valor Presente Liquido (VPL)
do manejo florestal sustentavel é de apenas US$ 507/ha
comparado com US$ 351/ha para exploracao convencional
de madeira (presumindo um ciclo de exploragio de 30 anos
e uma taxa de desconto de 6%) '*''. Em outras palavras, o
manejo sustentavel possibilita um maior retorno econémico
do que aquele proveniente de abordagens convencionais.

Geracao

O Brasil tende a gerar recursos para atividades de manejo
florestal sustentavel por meio da Alocac¢ao de Or¢camento
Doméstico em programas de créditos subsidiados, com
recursos adicionais gerados a partir da cooperacao
internacional por meio do Programa de Investimento
Florestal do Banco Mundial.

Distribuicao
PFNM sao subsidiados em nivel federal e estatal por meio

de uma série de mecanismos, incluindo: (i) a lei Chico
Mendes, introduzida pelo governo do estado do Acre;
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(ii) o PRODEX federal — plano de crédito subsidiado para
a producdo de latex; e (iii) apoio federal para a producao
de Castanha da Amazonia por meio da linha de crédito
PRONAF, capital de giro da CONAB e politicas de preco
minimo. De modo geral, o manejo florestal sustentavel

é apoiado por empréstimos a juros reduzidos (crédito
subsidiado). Os fundos disponiveis podem ser substanciais.
Por exemplo, o Programa PRONAF-Floresta concede
empréstimos para familias rurais em agrossilvicultura,
extrativismo e restauracio de areas e florestas degradadas,
e teve um orcamento de R$ 11,2 bilhGes em 2009-2010.

Arranjos Institucionais

A maioria dos fundos é administrada pelo BNDES e bancos
de desenvolvimento como o Banco do Brasil e o Banco da
Amazoénia, bem como pelo Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) no caso do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF).

Desafios e Oportunidades

A politica de preco minimo para PFNM é vista pelo governo
como um mecanismo fortemente implementado para

dar apoio financeiro aos produtores. Uma das principais
oportunidades para os produtores de madeira e PFNM

é a agregacao de valor a cadeia produtiva, trazendo
atividades de processamento para mais perto da floresta
(vide pagina 21: produgdo sustentavel de borracha). Isso
requer investimento e capacitacdo. Embora existam

fundos significativos disponiveis para empréstimos a

juros reduzidos no sentido de melhorar as préaticas de
agrossilvicultura, estas ndo sao frequentemente acessadas
pelos produtores. Os principais desafios para acesso

a empréstimos com juros reduzidos sdo: (i) aversdo a
contracdo de empréstimos por produtores rurais; e (ii)
servigos de extensao rural e bancos nao sdo eficazes na
alocagdo e viabilizagdo de empréstimos. Logo, se comparada
a situagdo das Unidades de Conservacao, onde o desafio
esta ligado a geracdo de recursos, no caso do manejo
florestal sustentével, o desafio é o de empregar esses fundos.

de latex

omo de sape.ltos
Acre estdo produzindo
Folha Liquida Defumada

utilizacdo final e portanto do um preco melhor p
produto. A transicao para essa producao de FDL, incl
infraestrutura e capacitacao, pode custar até R$ 10.00

por unidade familiar de produc¢ao. Em consequéncia des
custos iniciais, subsidios governamentais e pagamentos po
servicos ambientais sao vistos como elementos importantes
na criagao d sistema de producao sustentavel que

conserve florestas e apoie a subsisténcia [**],

Foto: Adaduitokla; Flickr: Creative Common




INTENSIFICAR
A PECUARIA

Intensificaciao da pecuaria sustentavel para
liberar terras

O Censo Agropecuario de 2006 constatou que as
atividades pecuarias constituiram a atividade econdémica
mais extensiva do Brasil, ocupando 172 milhoes ha de
terra contra 77 milhGes ha relacionados a agricultura '*

. Com um rebanho de 74 milhoes de cabecas '/, e uma
densidade de 0,37 a 1,14 cabegas/ha, a expansao do setor
pecuarista tem passado por uma forte expansao de terra,
especialmente nos biomas da Amazonia e do Cerrado,
representando 90% do crescimento do setor nos ultimos
anos. Seria possivel aumentar a eficicia das atividades
pecuérias por meio de uma variedade de medidas tais como
melhoria no manejo de pastagens e prevencao de febre
aftosa. Isso facilitaria a conservacao florestal ao reduzir o
processo de expansio ao tempo em que permitiria aumento
na produgdo agropecudria 1%,

Custos

Dados sobre custos de intensificagdo pecuaria sustentavel
sdo bastante limitados. Uma pesquisa da EMBRAPA indica
que R$ 1.135/ha (US$ 624/ha) seria o suficiente para
restaurar pastagens degradadas e dividi-las com cercas
elétricas a fim de permitir a rotacdo do gado, resultando

no dobro de produtividade e no alto retorno sobre o
investimento . Assim, o investimento necessario para
liberar em média um hectare de pastagem para outros
usos é de US$ 624. Sendo assim, o investimento necessario
para liberar 40 milhdes ha para novas areas de lavoura e
plantacio florestal seria de US$ 24,96 bilhdes ao longo de
20 anos, ou aproximadamente US$ 1,25 bilhdo ao ano.

Geracao

Como ocorre com os recursos para MFS, o Brasil tende a
gerar recursos para a intensificagio da pecuéria sustentavel
e a restauragao de terras degradadas por meio da Alocagao
de Orcamento Doméstico, através de créditos subsidiados.

Distribuiciao

Dois mecanismos importantes para a concessio de
empréstimos a juros reduzidos para agricultores sdo:

o Programa ABC — Agricultura de Baixo Carbono e o
PRONAF-Floresta. O orcamento 2011-2012 para todo o
Programa ABC é de R$ 3,15 bilhdes (US$ 1,8 bilhdo). Esse
concede empréstimos de até R$ 1 milhao a taxas de 5,5% ao
ano, com o objetivo de restaurar areas degradadas.

Um exemplo da crescente tendéncia de Pagamento por

Servicos Ambientais (PSA) para a restauracgao de areas
degradadas é o Programa PSA Carbono do estado do Acre,
que visa aumentar a renda dos produtores ao apoiar a
recuperacao de areas degradadas, sistemas de producao
agropecudrio sustentaveis e outras medidas de gestao e
controle em areas vulneraveis ao desmatamento '*'.

Arranjos Institucionais

Os fundos para empréstimos a juros reduzidos, geralmente,
sdo administrados por bancos de desenvolvimento, como o
Banco do Brasil e 0 Banco da Amazonia.

Desafios e Oportunidades

Devido aos altos investimentos necessarios para a
implementacao de sistemas intensivos e ao baixo valor
econdmico da atividade, o crédito a juros baixos é
fundamental para a intensificagcdo da pecuéria sustentavel.
Ainda, como os sistemas intensivos demandam uma
administracao mais complexa, as politicas ptblicas que
promovem extensao rural e treinamento para os criadores
de gado tornam-se extremamente importantes '**'. Ha dois
grandes desafios quanto a utilizacao dos empréstimos

a juros reduzidos no sentido de melhorar as praticas
pecuarias: (i) hd uma baixa demanda por crédito rural;

e (ii) créditos subsidiados orientados a uma mudanga no
uso da terra. A baixa demanda por crédito rural dentre os
produtores deve-se a varios motivos, mas a razio geral é
que praticas pecudrias geram pequenas margens de lucro e
com a auséncia de fortes incentivos para melhorar o uso da
terra, os pecuaristas mantém-se avessos a contrair dividas.
Quanto ao segundo desafio, a politica de crédito rural esta
mais focada no aumento da produgio do que na otimizagao
do uso da terra para outros produtos e servigos. Portanto,
se o0 objetivo é catalisar uma mudanca no uso de terra por
meio de empréstimos a juros reduzidos, entio é crucial
que haja uma reformulacao das politicas agricolas voltadas
para o financiamento da propriedade como um todo em
substitui¢ao ao foco no produto agricola, como por exemplo,
por meio de “empréstimos para propriedades integradas”.
Ainda, a demanda do mercado por commodities
sustentaveis pode ser gerada por certificagio; grupos de
trabalho (ex.: Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentével
— GTPS) que promovam o Cddigo Florestal e a criacao de
incentivos para o desmatamento zero; e a transparéncia de
empresas apoiadas pelo setor financeiro, como o Projeto
de Divulgacdo da Pegada Florestal (FFD), que incentiva as
empresas a medir sua “pegada florestal” /.

Incentivos para a reducio do desmatamento

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) desenvolveu um modelo de intensificagao
moderada da pecuéria (Boas Praticas Agropecuérias —
Bovinos de Corte), o qual pode dobrar a densidade do
rebanho por meio da melhoria no manejo de pastagens e
permitir que a indudstria pecuaria cres¢a enquanto libera
terras, as quais podem ser utilizadas para soja, reduzindo
assim a pressao decorrente do desmatamento. Se aliado

a um acordo de nao mais desmatar florestas, isto oferece
resultados positivos tanto para o rendimento agricola
quanto para a conservacao florestal. A'divulgacio e d
treinamento, bem como o apoio financeiro para:0s custos
iniciais, s2o necessarios a implementacao;de métodos de
melhoria no manejo de pastagens em larga escala.

No Brasil, a Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel
(GTPS) apoia essa acdo, que sera essencial ao pais no
cumprimento das metas de reducao de emissées de GEE e
de producgao pecuaria.

Fonte: GTPS.

¥

Fot6: National Wildlite Federation InternationakTeam; Flicks Creli;ﬁve'Commons'
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Reflorestamento e Restauracao de Florestas

O recente aumento da area reflorestada no Brasil (Tabela 2)
pode ser atribuido a um crescente interesse econdémico na
atividade e a esforcos de regularizao ambiental em bacias
hidrograficas. No entanto, ainda existe areas extensas de
propriedades privadas que deveriam ser reflorestadas para
fins de cumprimento do Codigo Florestal (Tabela 3). No
Mato Grosso, por exemplo, onde se deu grande parte da
recente expansao agricola, o déficit de Reserva Legal é de

cerca de 9 milhoes ha ou 26% da area de terra agricola atual.

ANO TAXA ANUAL DE REFLORESTAMENTO
(HA/ANO)
2002 320,000
2007 640,000
2011 (estimativa) 1,000,000
2015 (estimativa) 1,200,000
AMAZONIA HECTARES CERRADO HECTARES
Ronddnia 4,794,589 Bah ia 242,079
Amapa - Goias 2,611,730
Roraima 46,757 Distrito Federal -
Amazonas 34,848 Maranhao 40,959
Acre 721,161 Mato Grosso 3,398,792
do Sul
Para 11,369,199 Minas Gerais 2,682,095
Mato Grosso 9,465,888 Piaui -
Tocantins 1,644,537
Total 26,432,442 Total 10,620,192
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Custos

Os custos para restaurar florestas variam bastante

de acordo com as técnicas adotadas. Por um lado, os
agricultores sb precisariam isolar a 4rea a ser reflorestada
e permitir que a regeneracgao natural atue. O custo dessa
opcao, incluindo a implantacdo de cercas e a remocao de
espécies invasoras, é estimado em US$ 1.623/ha. Como
alternativa, o agricultor pode fazer uso do replantio manual
com o objetivo de desenvolver uma floresta produtiva que
pode ser gerenciada de forma sustentavel. Os custos de
investimento sdo bastante altos, estimados em US$ 5.700/
ha. Nessa altima medida, o agricultor receberia um retorno
financeiro e, portanto, o acesso ao crédito e a servigos de
extensao devem tornar-se eficientes para incentivar sua
adocao.

Aqui presumimos que 9 milhdes ha seriam reservados
para regeneracao natural e 9 milhdes ha buscariam a
restauracdo com beneficios financeiros. Logo, o esforco
voltado para a regeneracao natural custaria US$ 730,4
milh&es ao ano e o reflorestamento demandaria um
financiamento inicial de US$ 2,6 bilh6es ao ano ao longo
dos préximos 20 anos.

Geracao

Os fundos para investimento em atividades de
reflorestamento sao essencialmente gerados a partir da
Alocacao de Orgcamento Doméstico e, em menor grau, a
partir dos Mercados de Carbono tais como o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) para projetos de
reflorestamento (A/R).

Distribuicao

Pelo menos nove mecanismos de execugao de empréstimo
a juros reduzidos estao em vigor atualmente no Brasil,
incluindo o PRONAF-Florestal, o BNDES Florestal, o
Programa FCO Rural e o Programa ABC, totalizando
varios bilhoes de reais em fundos disponiveis tanto para
restauracao das florestas quanto para o reflorestamento.
Parte do capital de investimento para reflorestamento
também esta sendo empregado por meio de fundos de
investimento em participagdes (como o Fundo Vale
Florestar, administrado pela Vale S.A.)

Arranjos Institucionais

Como ocorre com outros empréstimos a juros reduzidos, os
fundos sao administrados por bancos de desenvolvimento.

Desafios e Oportunidades

As tabelas 2 e 3 ilustram que ha uma necessidade geral
de reflorestamento e restauragao de florestas naturais,
especialmente em estados onde as alteragdes no uso da
terra levaram a uma substituicao de florestas nativas

por pastos e plantacdes. A partir de 2013, o Regime de
Comércio de Emissoes da Unido Européia (EU ETS)
aceitara novos créditos de carbono apenas de paises
menos desenvolvidos (PMD), excluindo o Brasil como
vendedor de créditos A/R emitidos apds 2012. Isso torna
os empréstimos a juros reduzidos o principal mecanismo
de execucao atual para restauracao e reflorestamento.
Conforme visto com o crédito rural em geral, embora os
fundos estejam disponiveis, nao estdo sendo acessados.
No entanto, os firmes compromissos de reflorestamento e
restauracao assumidos no Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC) indicam uma oportunidade em potencial
caso incentivos adicionais — como o PSA, o REDD+ e a
Compensacao de Reserva Florestal — possam ser criados
por meio de novas regulamentacoes.
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MAPA DE
OPORTUNIDADES
PINC

O Brasil comecou a fazer a transi¢do para um uso de
terra mais sustentével e est4 investindo em medidas para

reduzir o desmatamento e, simultaneamente, melhorar a I N T E N S I F I c A R R ESTAU R A R
produtividade agricola. Tal transicao precisa “engrenar”

a Geracdo e Distribuicao de recursos nas trés estratégias
voltadas a paisagem: parar o desmatamento, intensificar

a pecudria e restaurar as florestas em 4reas sensiveis para
fins econdmicos. Ainda que os mecanismos nio sejam
suficientes para catalisar a transigao, eles desempenharao
um papel fundamental quando combinados com a
implementacdo legal, reforma agraria e outras abordagens
nas politicas publicas e de governanca.

ATORES GHAVE
Bancos

Governo
Mercado

ATORES CHAVE
Setor de energia
Governo

Comunidades das o el MELHORAR A
florestas b i i DISTRIBUIGAO
AUMENTAR A GERACAO Melhores incentivos para »
o0 cumprimento legal
- CRIAR DEMANDA DE MERCADO
LT ewqtado/ L0 | Acesso melhorado ao crédito
para a conservagao de florestas
comunitarias e privadas Empréstimos para
propriedade integrada
Tributagao sobre usuarios de agua o
(ex. energia hidroelétrica) _ 3: sclgggiras;rb;&ﬂ't?:ade"tm

Situacao Atual ! Situacio Atual

Mecanismos prineipais de geracao de recursos financeiros para

“pAR AR™icluem: G Fundos de larga escala estdo dispeniveis para
o INTENSIFICAR e o RESTAURz,‘XlR, gerados
por meio da Alocacido de Orcameénto Doméstico
e empregados principalmente por meio de
erédito rural subsidiad N (€X*Programa ABC

Mecanismos principais de distribuicao: 2011-12; US$ 1,8 bilhao). il

— Fundo ARPA (Unidades de Conservacao)
— Compensacao de florestas para regularizagao do passivo

— Cooperacao Internacional (ex. US$ 1 bi da Noruega)
— Filantropia
— Alocacao de Orcamento Doméstico
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Um conflito poderia surgir entre a meta de expandir a
agricultura no Brasil e os compromissos relativos ao clima
a menos que tal expansao pudesse ser alcancada sem
queimar ou desmatar florestas para obtengao de terras. H4
um espaco para o otimismo uma vez que pesquisas indicam
que o prospero crescimento no Brasil é mais provavel de ser
atingido por meio da expansao de atividades econémicas
“verdes” com baixos impactos ambientais ’. Isso vai

além de carbono e pagamentos por Reducdo de Emissoes
por Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+).
Baseada na avaliacao de op¢oes de financiamento em vigor
no Brasil, esta conclusdo resume os principais desafios e
oportunidades pela a¢do em favor do Investimento Proativo
em Capital Natural (PINC).

Viabilizar Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) da energia hidrelétrica para financiar a
conservaciao de florestas

E preciso levantar recursos adicionais para as trés
estratégias voltadas a paisagem: Parar, Intensificar

e Restaurar. Este € o caso especifico de Unidades de
Conservacdo e Terras Indigenas, as quais fornecem
beneficios locais, nacionais e globais a partir dos servigos
ecossistémicos que eles oferecem. Considerando que o
Brasil pretende aumentar significativamente o investimento
em energia hidrelétrica na Amazonia, um investimento
relativamente pequeno na manutencao de unidades de
conservagao — para ajudar a compensar os custos de
conservacao que somam US$ 1,1 bilhdo/ano — pode gerar
economias substanciais para o setor de energia do pais por
meio do controle hidrologico e da erosao do solo. Por isso,
uma importante acao é a regulamentacao dos artigos 47 e
48 da Lei no 9985, conhecida como Lei do SNUC, a qual
permite que os governos recolham impostos sobre o uso da
agua em, por exemplo, usinas hidrelétricas.

Apoiar o desmatamento evitado em Terras
Indigenas e florestas particulares

Pesquisadores tém mostrado que as Terras Indigenas

sdo muito eficazes na redugdo do desmatamento. Tendo
capacitacdo e salvaguardas adequadas, outra oportunidade
potencial é o uso de recursos provenientes do carbono

para apoiar estratégias de desmatamento evitado de
comunidades das florestas e povos indigenas, tais como

o Projeto de Carbono Surui, nos quais as comunidades
poderao ser compensadas por investidores em carbono com
base em planos de gestao de longo prazo de seus territérios.
Isso poderia pavimentar o caminho para futuras atividades
de REDD+ em grandes areas, caso um novo tratado do
clima seja acordado no &mbito da Convencao-Quadro

28

das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).
Além de Terras Indigenas, as a¢bes de conservacio de
florestas particulares por proprietarios de terra que se
comprometam com o desmatamento zero também poderao
ser compensadas por meio de planos de REDD+ conforme
esta sendo atualmente testado em varios lugares da Amazonia.

Regular o Cédigo Florestal com um instrumento
financeiro

O atual debate no Congresso Brasileiro sobre o Codigo
Florestal é em grande parte associado a dificuldade

de conciliar agendas ambientais e de desenvolvimento
econdmico. Ao vincular o acesso ao crédito rural ao
cumprimento do Codigo Florestal, o governo tentou integrar
critérios ambientais ao desenvolvimento agricola, o que
resultou no pedido de revisao do c6digo pelos proprietarios
de terra a fim de torné-lo mais facil de cumprir. Nesse

caso, o resultado pode eventualmente ser uma maior
conformidade com regulamentos mais flexiveis e o aumento
do desmatamento “legal”. Todavia, a regulamentacao do
Codigo Florestal por meio da criacao de mecanismos que
gerem incentivos financeiros encorajariam os proprietarios
de terras a conservar areas de florestas maiores que a
exigida por lei no caso da Reserva Legal. Isso poderia
incluir esquemas de Compensacao da Reserva Legal, que
permitiriam aos proprietarios vender areas de floresta

que estejam acima do nivel de exigéncia da RL aqueles que
necessitam atingir os niveis minimos regulamentados. Ha
certa preocupacdo entre alguns pesquisadores de que o
plano atual que permite a troca de terras em alguns biomas
nao seria uma maneira eficaz de preservar areas sensiveis,
tais como matas ciliares, em regides que estao com déficit
de Reserva Legal.

Transformar o crédito rural e melhorar sua
aplicacao

O governo brasileiro aloca recursos significativos para

o crédito rural. Todavia, a cultura e a capacitac¢do de
proprietarios de terra e de bancos de desenvolvimento
restringem a absorc¢ao desses empréstimos para
atividades como a intensificacdo da pecuéria sustentavel

e arestauracao florestal. Aqui, ha duas acoes principais.
Primeiro, os bancos de desenvolvimento podem melhorar
suas praticas em empréstimos, simplificando o acesso dos
proprietarios ao crédito rural para atividades sustentaveis.
Em 1995, o governo brasileiro firmou o “Protocolo Verde”
com bancos publicos a fim de promover politicas de créditos
voltadas ao meio ambiente, e esse acordo foi renovado

em 2008 e 2009. Segundo, os bancos podem oferecer
empréstimos para propriedades sustentaveis — entao

chamados de “empréstimos para propriedades integradas”
— substituindo o atual foco dos empréstimos em produtos
agricolas de maneira individualizada que contribuem para
0 uso nao sustentavel da terra. Tal medida requer uma
mudanca na politica de crédito agricola, deixando de lado
o foco no aumento da produtividade e indo em direcao ao
manejo sustentavel de terras. No entanto, a incapacidade
da Organizacao Mundial do Comércio em controlar o uso
generalizado de subsidios agricolas em paises desenvolvidos
e a resultante crise nos pregos dos alimentos incentiva as
economias emergentes a promover exportagoes a precos
competitivos, provavelmente com a perda dos critérios de
sustentabilidade.

Criar uma demanda de mercado “verde” por
commodities sustentaveis

Um dos principais mecanismos para apoiar a intensificacao
da pecuaria e o manejo florestal sustentéavel é a
sustentabilidade de cadeias produtivas de commodities.

E essencial o apoio de investidores e de empresas incluidas
na cadeia produtiva para viabilizar a producao sustentavel
e a certificacdo de produtos como carne, couro, soja e
madeira por intermédio de mecanismos de certificacao
viaveis e confiaveis, registro de cadastros, rastreamento de
commodities e outras medidas de seguranca. O papel do
setor financeiro é fundamental, pois por meio de iniciativas
como o Projeto de Divulgacao da Pegada Florestal (FFD)
da Global Canopy Programme, investidores tem maior
consciéncia sobre as “commodities de risco florestal”,

como a carne bovina, o couro, a soja, o 6leo de palma e a
madeira. Os investidores de commodities desempenham
um papel fundamental em exercer pressao econémica para
a transformacao destas cadeias produtivas.

Reformar e realocar subsidios

O Brasil forneceu US$ 2 bilhdes em créditos rurais
subsidiados em 2009, com 99% voltados a agricultura e
pecuéria e 1% para o setor florestal. Obviamente, é possivel
reverter essa situacao. Além disso, o crédito subsidiado esta
direcionado para a base da cadeia produtiva com baixos
indices de adesdo por parte dos produtores. Uma maneira
de aumentar a captagdo de crédito entre os produtores seria
realocar parte dos subsidios para outros agentes da cadeia.
Subsidios como incentivos fiscais ou capital de investimento
mais acessivel canalizados através de industrias que
compram diretamente dos produtores poderiam ter um
efeito positivo na mudanga na forma de uso da terra por
parte dos produtores. No entanto, o direcionamento de
subsidios para indastrias demandara a implementacgao

de critérios minimos de sustentabilidade, assim como de
contabilidade e transparéncia.

Com seu capital natural abundante e sua crescente
capacidade de crescimento econdmico, o Brasil est4d bem
qualificado a adotar uma abordagem PINC — investir em
varias agdes que mantenham o capital natural a fim de
assegurar o fornecimento de 4gua, alimento e energia. Isso
deve ser feito em conjunto com o fortalecimento do capital
humano e da capacidade produtiva nos setores florestais e
rurais — o coracao da economia verde.
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GLOSSARIO DE
MECANISMOS DE
FINANCIAMENTO

Geracao

Alocacao de Orcamento Doméstico

Fundos gerados a partir de receitas de impostos e da renda
de investimentos do governo de um pais.

Impostos Verdes

Tributagdo sobre algum elemento danoso da floresta;

por exemplo, imposto de carbono ou qualquer imposto de
impacto ambiental.

Reforma de Subsidios

Realocacio de subsidios a atividades voltadas para a
protecdo e restauracao da floresta.

Mercados

Fundos oriundos tanto de sistemas de comércio, quanto de
referéncia e de crédito; por exemplo, mercados de carbono.
Cooperacao Internacional

Fundos gerados a partir da Aloca¢ao de Orcamento
Doméstico de paises desenvolvidos.

Filantropia

Financiamento concedido por individuos/organizagées
particulares sem expectativas de retorno.

Commodities de valor de prémio

Financiamento proveniente da venda de produtos com uma
oferta especial de sustentabilidade.

Titulos Florestais

Financiamento gerado por meio da emissao de titulos.

Distribucao

Crédito Fiscal

Uma reducio aplicada ao imposto pago pela entidade
que engaja em praticas ecologicas.

Empréstimos a juros reduzidos

Empréstimos concedidos a juros mais baixos que aqueles
de mercado para contemplar atividades voltadas ao
beneficio das florestas.

Pagamentos por servicos ecossistémicos

Os beneficiarios de um servico pagam aos prestadores
deste a conservacgdo/restaurac¢ao do habitat, tais como
REDD+ ou pagamentos por uma série de servicos
ambientais.

Subsidios

Apoio governamental aos produtores, por exemplo, por
meio de apoio ao preco de commodities.

Doacao

Financiamento sem expectativa de retorno para

atividades ecoldgicas.

Investimento em participacoes

Financiamento em troca de participagdo em um negdbcio ou
servigos ecossistémicos.

Arranjos Institucionais

Fundo Fiduciario para Conservacao

Um fundo de investimento que é separado legalmente dos
provedores de recursos.

Banco de Desenvolvimento

Um banco que fornece recursos com o prop6sito de
promover desenvolvimento.

Mercado de Ativos Ambientais

Um mercado financeiro que permite o comércio de direitos
de propriedade.

Governo

Departamentos nacionais ou subnacionais do governo

ou entidades administradas pelo governo.




ANEXQS

Estas duas tabelas enfatizam
os principais mecanismos

de financiamento utilizados
atualmente para as trés
estratégias voltadas a paisagem:
Parar, Intensificar e Restaurar.

PARAR a expansio dos vetores de desmatamento, tais
como o desmatamento ilegal e a pecuéria.

TIPO

Alocacéo de Orgamento Doméstico

NOME

ICMS Ecoldgico

DESCRIGAO

Entre 0,5 e 2,5% da receita estatal do Im_Fosto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) sao alocados ao ICMS Ecoldgico, utilizado para compensar municipios
pelo !mdposto de renda pago devido a criacdo de areas de protecéo,

incluindo reservas indigenas. Esse sistema gerou R$ 417 milhdes em 2009.

FPE Verde (Fundo de Participagao
dos Estados)

0 %overno federal deposita 21,5% do ImEosto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) no Fundo de Participacéo dos Estados
(FPE). Os Estados que detém éreas de protecao seriam compensados por
uma cota de 2% do FPE alocado no pais.

Impostos Verdes

Fundo de Compensacado Ambiental

0 Fundo de Compensacao Ambiental trata-se de uma tributacéo de
empresas privadas, cujos pro#_etos causam impactos ambientais
significativos, utilizado para financiar medidas de conservacao florestal.

Filantropia

Imposto de Renda Ecoldgico

Segundo essa proposta, seria possivel deduzir do imposto de renda as
doagdes feitas a projetos ambientais. Portanto, serviria como incentivo a
geracao filantrdpica de recursos.

Doacdes da Petrobras

A Petrobras, empresa petrolifera cujo acionista majoritério é olgoverno,
doou US$ 4,2 milhdes para a conservagao da Amazonia em 2011. Os
recursos serdo utilizados para reduzir as emissoes de desmatamento na
Amazonia por meio de projetos apoiados pelo Fundo Amazonia.

Mercados de Carbono
(Referéncia e Crédito)

Projeto de REDD+ no Juma,
Amazonas

Doacdes de empresas como o Bradesco e a rede de hotéis Marriott apoiam
projetos de REDD+ no mercado de carbono voluntario.

Projeto Carbono Surui, Ronddnia

0 projeto esta em fase de imFIementagéo e vem reduzindo emissoes desde
9, ulcon% um beneficio total estimado em 6 milhdes de toneladas de CO2
equivalente.

Mercados de Carbono
(Limitagao e Comércio Doméstico)

Bolsa Verde (BVRio)

Quando for estabelecida, a BVRio negociard permissoes para emissao e
créditos de carbono, que poderiam incluir compensacdes de atividades
silviculturais. Além disso, o Cédigo Florestal permite a venda de areas de
Reserva Legal (RL), que também poderiam ser negociadas no mercado de
ativos ambientais da BVRio.

Mercados de Carbono
(Limitacéo e Comércio
Internacional)

Regime de Comércio de Licencas
de Emissao da California

0 Regime de Comércio de Licencas de Emissao da Califérnia tem um
potencial de 8 a 32 milhdes de toneladas de CO2 por ano. Apesar das
novas restricdes em compensacdes internacionais, ainda seria possivel
para um setor de determinada regido do Brasil (como a Amazonia Legal ou
os Estados da Amazonia) se quahﬂcarPara a compensacao de carbono,
por exemplo, por meio de conservacao tlorestal/creditos de REDD.

Mercados de Carbono
(Referéncia e Crédito)

Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDL)

Dentro do Regime Comunitario de Licencas de Emisséo da Unido Europeia,
apenas os Paises Menos Desenvolvidos (LDCs) poderdo vender créditos de
carbono a partir de 2013. Considerando que tal regime é o maior mercado
de créditos de carbono provenientes de MDL do mundo, havera uma
restricdo quanto a possibilidade de projetos brasileiros criados apés 2012
venderem créditos oriundos de MDL.

Assisténcia Externa ao
Desenvolvimento

Doagdes

Fundo Fiducidrio

Acordos Bilaterais de REDD

Programa de Areas Protegidas
da Amazonia (ARPA)

FAP (FUNBIO) para o ARPA

Doacdes do fundo de soberania da Noruega (US$ 1 bilhdo comprometidos)
e do Banco Alemao de Desenvolvimento (€ 21 milhdes comprometidos). 0
éovelrr_lo brasileiro se comprometeu a reduzir o desmatamento e fornece

ertificados de Emissdes Reduzidas aos doadores. Os recursos sao
utilizados para uma série de atividades, por exemplo, a capacitacdo e a
criacdo e preservacao de areas de conserv_ag)éo por meio do ARP,
(Programa de Areas Protegidas da Amazonia).

As Contas Vinculadas oferecem fécil acesso a recursos a fim de financiar
a implementacéo dos planos anuais de APs. 0 ARPA trata-se de uma
abordagem bem sucedida para empregar recursos nas areas de
conservacao. Emissges evitadas (S)elo RPA em APs = 1,4 + 0,47 bilhdes
de toneladas de carhono até 2050.

0 Fundo de Areas Protegidas (FAP) oferece recursos para a manutengao a
longo prazo de APs. Além do FAP, um novo Fundo de Transi¢ao estd em
fase de elaboragéo.
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INTENSIFICAR a pecuaria para liberar terras e RESTAURAR as
florestas em areas degradadas, ambos para fins ecoldgicos e econdmicos.

TIPO NOME DESCRIGAD

Alocacao de Orgamento Doméstico BNDES e o setor bancério 0 volume de recursos para Intensificar e Restaurar sao fornecidos por meio
(ptblico e privado) de empréstimos a juros reduzidos.

Mercados de Carbono Créditos REDD+ Vide tabela anterior.

(Referéncia e Crédito) (Mercado voluntario internacional)
Mecanismo de Desenvolvimento Vide tabela anterior.
Limpo — Florestamento e
Reflorestamento (A/R)

Empréstimos a juros reduzidoss Programa ABC — Agricultura de Empréstimos para produtores agricolas que se engajam na restauragao de
Baixo Carbono areas degradadas, agrossilvicultura e silvicultura (incluindo 6leo de palma) e no

Manejo Florestal Sustentavel (MFS).

BNDES Compensacao Florestal Empréstimos para agronegdcios com passivo de Reserva Legal a fim de
financiar propriedades com reserva florestal que possuam alto percentual
de RL.

Investimentos Ambientais, BNDES Empréstimos para empresas publicas e privadas para a restauragao
florestal, MDL, eficiéncia hidrica e restauracao de terras contaminadas.

BNDES Florestal Empréstimos para a conservagao de APs, Manejo Sustentavel Florestal
(MFS), silvicultura para fins energéticos e restauracao florestal.

FNE Verde Manejo florestal sustentavel (MFS), reflorestamento para fins energéticos e
madeireiros, sistemas agroflorestais, recuperacéo de éreas degradadas,
aquisicao de méquinas e equipamentos, projetos integrados — rural e
industrial, e promogao de mercado.

FNE Pro-Recuperacao Ambiental Reflorestamento, agrossilvicultura e regularizagao de RL e APPs degradadas.
FNO-Biodiversidade — Negdcios Empréstimos para comunidades, produtores rurais, agronegdcios e
Sustentaveis cooperativas associadas para: manejo florestal, agrossilvicultura e

silvicultura ou restauragao florestal.

Programa FCO Rural - Linha de Empréstimos para o setor de agronegécios no Centro-Oeste para integrar a
Financiamento de Sistemas de produgao agricola e pecudria.
Integracédo Lavoura-Pecuéria

Programa FCO Rural - Pronatureza Empréstimos para produtores florestais e suas associagdes e cooperativas
para o MFS, restauracao florestal e reflorestamento e silvicultura.

PRONAF ECO Empréstimos para pequenas familias para a silvicultura (produtos
florestais madeireiros e ndo madeireiros), conservagao do solo e energia
renovavel da biomassa. Total de recursos disponiveis no PRONAF para
créditos agroambientais em 2010/2011 t%; US$ 1 bilho.

PRONAF-Floresta para Empréstimos para agricultores familiares engajados em agrossilvicultura,
Reflorestamento e Restauragéao extrativismo e restauracdo de terras e florestas degradadas.
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