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Consideraciones respecto a la agricultura climaticamente inteligente (CSA)
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Las inversiones en la infraestructura de riego, la conservacién
de las areas de recarga de agua, variedades de cultivos
eficientes en el uso del agua y la planificacién en materia
del uso de suelo por sitio especifico pueden mejorar la
eficiencia en el uso del agua y la resiliencia de los sistemas
agricolas.

El uso eficiente de fertilizantes quimicos, especialmente
en los sistemas de produccién de arroz y cana de azicar,
puede contribuir a reducir las emisiones agricolas.

Los sistemas de producciéon pecuaria tienen potencial
para producir beneficios duales de adaptaciéon y
mitigacion mediante la adopcién de métodos naturales de

recuperacion de pastos, sistemas silvopastoriles, forrajes y e

mejoramiento genético de las razas de ganado.

La agroforesteria en los cultivos de café, cacao y frutales
pueden incrementar la captura de carbono, al mismo
tiempo que proporcionan beneficios de adaptacién, como
la diversificacion de los ingresos agricolas, una mayor
biodiversidad y la regulacion de los microclimas mas
resilientes a la variabilidad climética.

El PerG es un pais megadiverso, con una gran riqueza de
zonas de vida (84), climas y diversidad genética de especies
silvestres y agricolas. El desarrollo y la expansion de las
practicas de la CSA que se enfocan en investigar y recuperar
esta riqueza y en diseminar los cultivos tradicionales,
incrementarian la resiliencia de los sistemas agricolas,
mejorarian la productividad y contribuirfan a la nutricién y la

seguridad alimentaria.
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eAdaptacién

| concepto de agricultura climéticamente inteligente

(CSA, por sus siglas en inglés) refleja el deseo de
mejorar la integracién del desarrollo agricola y la capacidad
de respuesta al cambio climéatico. El objetivo de la CSA es
lograr la seguridad alimentaria y metas de desarrollo mas
generales ante un clima en constante cambio y la creciente
demanda de alimentos. Las iniciativas de la CSA incrementan
la productividad, mejoran la resiliencia y reducen o eliminan
los gases de efecto invernadero (GEI) de manera sostenible y,
a su vez, requieren planificacién para abordar las concesiones
y sinergias entre estos tres pilares: productividad, adaptacion
y mitigacién [1]. Las prioridades de diferentes paises y actores
interesados son reflejadas para lograr sistemas alimentarios
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La conservacion y transferencia de practicas de adaptacion
ancestrales que conservan el suelo (por ejemplo, las
plataformas y las terrazas) y retienen el agua (por ejemplo,
canales y estanques) son importantes para la generalizacion
de la CSA.

La vasta cobertura forestal del PerG (aproximadamente 60%)
y sus relaciones con la comunidad financiera internacional
vinculada con la foresteria y la reducciéon de carbono (UN-
REDD+, MDL, NAMAs, LEDS) brindan oportunidades
prometedoras para expandir las practicas de la CSA que
fomentan la captura de carbono y la provision de servicios
ecosistémicos.

La inversiéon en créditos y seguros agricolas, investigacion y
desarrollo (I&D), servicios de extensién agricola, mercados
nacionales y cadenas de valor y una mejor infraestructura
puede ayudar a mejorar la competitividad de los pequenos
productores.

Se puede mejorar la identificacién de opciones adecuadas de
adaptacién y mitigacion por medio del desarrollo y acceso
a sistemas integrales de respaldo a las decisiones que
recopilan y analizan informacién meteorolégica, agronémica y
del mercado y que entregan resultados a una gran variedad de
actores interesados directos y tomadores de decisiones.

Lasinstituciones publicasrequieren formacion de capacidades
en las éareas de creacion de sinergias transectoriales,
administracion institucional y desarrollo de politicas publicas
que asegduren la continuidad a largo plazo de estrategias y
planes a pesar de que cambien los actores politicos.
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mas eficientes, efectivos y equitativos que enfrenten desafios
en las dimensiones ambiental, social y econémica en distintos
paisajes productivos. Si bien este es un nuevo concepto que
aun se encuentra en desarrollo, muchas de las practicas que
conforman la CSA ya existen y son utilizadas por agricultores
en todo el mundo para enfrentar distintos tipos de riesgos de
produccién [2]. Para la incorporacién de la CSA, se requiere
hacer un inventario critico de las practicas actuales, las opciones
prometedoras a futuro y los facilitadores institucionales y
financieros para su adopcion. El presente perfil de pais brinda
un panorama de las condiciones actuales con el objetivo de
iniciar un didlogo, en los paises y a nivel mundial, sobre los
puntos de partida para invertir en la CSA a escala.

1 UN-REDD+: Programa de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal, més conservacién y manejo forestal sostenible y aumento de las reservas
de carbono de los bosques; MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio; NAMAs: Acciones de Mitigacién Apropiadas a Nivel Nacional; LEDS: Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones.
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Contexto nacional:

Informacion clave de la agricultura y el cambio climatico

Relevancia econémica de la agricultura

El Pera es un pais con una economia creciente, lo
cual se ve reflejado en el incremento anual promedio
del 6,4% en el producto interno bruto (PIB) (2004—
2013) [3] y un crecimiento poblacional anual del 1,3%
[4]. La agricultura es un sector muy importante en la
economia, la sociedad y la cultura, pues produce la
mayor parte de los alimentos bésicos que la poblacién
consume, manteniendo un balance comercial positivo
[5] y contribuyendo de manera constante con un 7% al
PIB (2008-2012) [4].2

Relevancia Econémica de la Agricultura

7%

del PIB total

proviene de la agricultura [4]
Importaciones agricolas Exportaciones agricolas
totales[6] totales[6]
US$2.912 millones US$2.847 millones
17% Trigo 299% Café (verde)

15% Maiz
12% Soya (torta)
11% Soya (aceite)
4% Algodon
42% Otros

12% Vegetales

9% Esparrago
5% Uva

4% Aji & Pimiento
41% Otros

Poblacion y Agricultura

30 millones
de personas viven en
Peru [7]

227 de la poblacién vive
O en zonas rurales 7]

Prosperidad compartida [3]
10 millones (33,3%) 52
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subsisten con menos de US$4/dia O rurales
Empleos [8, 9] Escala[10]
4,1 millones de personas activamente 9(7
empleadas en la produccién P 7 .70 &?ﬁ%
primaria agropecuaria SqRenos (elllel

agricultores <5 ha agricultores

LA &%

Grandes
agricultores >20 ha

i O

269,04
'i' 68%'# 329%,

Nutricion [9]
La prevalencia de personas

con desnutricion es de 12%

Uso del suelo

Algunos de los retos que enfrenta la agricultura sostenible
del Pert incluyen la conversién de bosques en pastizales
o campos de cultivo y la distribucién no equitativa de la
propiedad y su gestién. En el Perq, cerca del 87% de la
tierra es propiedad del 5,5% de la poblacién, la mayoria

2 Ver Anexo Il

de los grandes productores son duenos de mas de 20
hectéreas [10]. La distribucién de tierras tan desigual
en el Pert [11] —la cual alcanzé un coeficiente Gini de
0,86 en 1994— es un factor que influye en las tasas de
pobreza rural igualmente altas (el 52% de la poblacion
rural) [7].2

Uso de la Tierra '®'?l Cultivos Principales °]

% de tierra agricola total % de tierra cultivada total

2% Platano/Banano

2% Cacao

2% Cana de aztcar

2,5% Arroz

34% Maiz blanco rico en almidén
3,7% Maiz

5.2% Papa

6% Café

5,5% Cultivos

14% Pasturas naturales

24,5% Otros

56% Area forestal 73,2% Otros

Sistemas de produccion agricola

El 79% de los productores son duenos de tierras de
menos de 5 hectéreas, ubicadas en su mayoria en las
zonas montanosas, y el 15% posee tierras de 5 a 20
hectéreas [10]. Estos pequenos y medianos productores
practican la agricultura tradicional (ya sea extensiva o
de subsistencia) y aportan el 91% del valor bruto de la
produccién (VBP) nacional [11]. Cultivan principalmente
papa, arroz, mafz, algodén, cebolla, cafia de azlcar,
tomate, banano y yuca para el mercado nacional, asi
como café y cacao para exportacion.

Los productores que son duefios de grandes extensiones
de tierra se ubican principalmente en la costa y poseen
sistemas intensivos modernos con riego presurizado.
Algunos de los cultivos no tradicionales producidos para
la exportacién son mango, paprika, pimiento, aceituna,
espéarrago, uva y citricos [5].

La agricultura ejerce una presiéon considerable en
el suministro de agua, especialmente en las tierras
costeras irrigadas. La cana de azlcar y el arroz son los
cultivos que tienen el mayor requerimiento de agua
[13]. Las tierras de cultivo irrigadas representan el 36%
de las tierras agricolas; aproximadamente el 52% de la
costa esté irrigada [10], con una eficiencia de riego (con
base en su aplicacién, almacenamiento y uniformidad)
promedio de 35 a 40%. El consumo de agua alcanza
un total de aproximadamente 20.000 Mm?/ano, de los
cuales la agricultura utiliza el 80% [13].

3 Ver Anexo lII.
4 Ver Anexo V.
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Emisiones de GEI de la Produccién Agropecuaria

Los principales sectores que contribuyeron a las emisiones
de GEI en 2009 fueron el uso de suelo, el cambio del
uso del suelo, la foresteria (atribuido a la deforestacion)
(47%), energia (principalmente el transporte) (21%) y la
agricultura (19%) [12].

Las principales fuentes de emisiones agropecuarias son
el metano producido por la fermentacién entérica (46%)
y el éxido nitroso producido por el uso de fertilizantes
nitrogenados en suelos agricolas (43%). Las fuentes
menores incluyen el arroz (4%), el manejo de estiércol
(4%), la quema de residuos agricolas (1%) y la quema de
sabanas (2%).

Retos para el sector agricola

* Dado que el 52% de la poblacién de escasos recursos
vive en las zonas rurales y el 26% del empleo a nivel
nacional proviene de la agricultura [7], los niveles
de apoyo que el Gobierno actualmente brinda a la
agricultura (seguros agricolas, préstamos, subsidios y
proteccién fiscal) no son suficientes para mejorar de
manera significativa la prosperidad compartida y la
productividad agricola.

* La mayoria de los agricultores tiene acceso limitado
a los servicios de extensién, especialmente aquellos
que no estdn asociados con organizaciones de
productores. El PerG no tiene un agente esencial que
transforme la agricultura de subsistencia en sistemas
agricolas modernos y competitivos que promuevan la
seguridad alimentaria, mejoren los ingresos y reduzcan
la pobreza.

e El PerG necesita una estrategia integral y concertada
en materia de cambio climético que involucre a las
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Tierra irrigada [6]
% del total de tierras agricolas

1949 USS Constantes 2005

114 kg/ha

Uso de fertilizantes [6]
kg/ha de tierra arable

- 14632055 Constantes 2005
- Améri_ca Latinay

el Caribe 14.289 USS Constantes 2005
@ OECD *

Valor agregado agricola por trabajador [4]

* Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

distintas partes interesadas —incluidas las instituciones
publicas y privadas— y que incluya un mayor desarrollo
de acciones especificas por sitio y de planes de gestién
de riesgos.

Emisiones de GEI de la Produccién Agropecuaria ['2!

| Quema - Residuos agricolas 1%
Quema - Sabana 2%

Manejo de estiércol 4% —
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431 50,4%

11,4 megatoneladas

de emisiones de GEI
totales agricolas por ganaderia

-
¥49,6%
11,2 megatoneladas

de emisiones de GEI
totales por cultivos
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Agricultura y cambio climatico

PerG es uno de los paises latinoamericanos mas
afectados por los fenémenos hidrometeorolégicos
asociados con El Nino y por los disturbios atmosféricos
generados en el Océano Pacifico ecuatorial [11]. Las
proyecciones climéticas para el 2030 indican que se
esperan cambios de temperatura y precipitacién, asi
como eventos més fuertes y mas frecuentes provocados
por El Nino (Modelo CCSM-NCAR/RAMS). El cambio
climético ya es evidente en la migraciéon de especies
(por ejemplo, la papa nativa ahora se produce en zonas
mas altas) y los cambios en la distribucién de plagas y
enfermedades. El 72% de las situaciones de emergencia
nacional esté relacionado con la sequia, lluvias fuertes,
inundaciones, heladas y granizo, que se volvieron seis
veces mas frecuentes entre 1997 y 2006 [12]. Las
mayores pérdidas de cultivos fueron reportadas durante
la campana agricola 2006-2007, sumando un total de
US$78 millones o 1,3% del PIB agricola del pais en 2007
[15, 16]. La mayor variabilidad climéatica y la intensidad
de los eventos meteorolégicos adversos (por ejemplo,
temperaturas extremas, distribucion de la precipitacion)
continuaran provocando grandes pérdidas de cultivos.

De acuerdo con las proyecciones climatoldgicas, se
espera que la temperatura en dgeneral aumente de
1 a 2 °C y que los cambios en la precipitacién pluvial
varien segun la regién. Se proyecta que la temperatura
se incrementard en todas partes, con excepcién de la
costa sur (sin cambio) y que los mayores incrementos
se registrardn en la costa norte (+2 °C). Se proyecta
de manera general que la precipitacién aumentara en
la costa norte (20%; +10-40mm), el altiplano (10-20%;
+5-200mm) y en la selva (10%; +100-300mm). Se
prevé que la precipitacién disminuird en la costa central
(20%; -10mm), lo cual afectaré el agua disponible para
el cultivo de maiz amarillo y la papa en la costa sur (20%;
-10mm, y quizéd hasta -26mm) y los rendimientos de
arroz en los departamentos de San Martin y Huanuco
(-10%), donde estas reducciones podrian afectar la
produccién de café [17, 18, 19].

El cambio climético también afecta los glaciares
tropicales y la desglaciacién provoca escasez de agua
en las zonas costeras. Es posible que, en los préximos
10 anos, los glaciares ubicados por debajo de los 5.000
metros desaparezcan por completo [12]. Ademas, en
la selva, el cambio climético ha provocado frentes frios
fuera de temporada, asi como fluctuaciones en los
patrones de precipitacion [13].°

5 Ver Anexo V.

Cambio Proyectado en la Temperatura
y la Precipitacion en Peru
hacia 2030°

FA
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Cambioen Cambio en
temperatura precipitacion
media anual anual total
2 °C méx. 265 mm
Smax
e 200 mm max. l
0
1.19Cmin, -28 mm min. -
0°C -144 mm

Tecnologias y practicas climaticamente
inteligentes

Las tecnologias y las préacticas de la CSA brindan
oportunidades para enfrentar los desafios del cambio
climatico, asi como paramejorar el desarrolloy el crecimiento
econémico del sector agropecuario. Para efectos de este
perfil, una préctica se considera de CSA si conserva o logra
un aumento en la productividad, asi como por lo menos uno
de los otros objetivos de la CSA (adaptacion o mitigacion).
Cientos de tecnologias y metodologias utilizadas en todo el
mundo clasifican como CSA [2].

Los agricultores peruanos ya utilizan muchas de las
practicas de la CSA derivadas de la antigua agricultura
andina. Estas practicas incluyen el manejo de cultivos
nativos (principalmente papa y maiz) y del ganado (llamas
y vicunas) en sistemas tradicionales, manejo eficiente
del agua (canales, lagos y estanques), conservacién de
suelos (terrazas y plataformas) y cultivos asociados, entre
otros. Entre las practicas més comunes, se encuentran
los sistemas de riego presurizados, el uso de fertilizantes
quimicos y orgénicos, el mejoramiento genético, el uso de
semilla certificada y la agroforesteria (café, cacao y frutas).
La demanda de los mercados especializados ha llevado a
los productores a utilizar buenas préacticas agricolas, una
agricultura sostenible y la aplicaciéon de las normas de la
agricultura orgénica (actualmente las explotaciones agricolas
orgénicas abarcan 27.000 hectéreas), lo cual contribuye a
6 Las proyecciones estan basadas en el escenario de emisiones de RCP

(caminos de concentracion representativa) 4.5 [18] y ha sido reducidas
a escala mediante el método Delta [19].
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una gestiéon maés sostenible de los agroecosistemas y a la la diversidad genética y contribuyen en la conservacién del
concientizacion y la conservacién ambiental [20]. suelo y del agua. Los cultivos intercalados ayudan a reducir
los riesgos climéticos, utilizan el agua y los nutrientes del
Aunque las practicas de la CSA se utilizan en muchos lugares, suelo de forma eficiente y diversifican los medios de vida
en general sus tasas de adopcién son de baja a media. Estas  (Cuadro 1).
précticas tienen un gran potencial para generar co-beneficios
de productividad, adaptacién y mitigacién, siempre y cuando Las tasas de adopcion entre baja y media de estas practicas
se superen los factores que obstaculizan su adopcién. Por se vinculan con los retos institucionales y financieros que
ejemplo, un manejo eficiente del agua en la produccién enfrentan las asociaciones de agricultores y productores.
de arroz puede aumentar la productividad, reducir las También contribuye a su escasa adopcién la promocién
emisiones de metano y disminuir el riesgo de que los suelos esporadica y no sistemética de las politicas, los marcos
se vuelvan salinos. Las pasturas mejoradas (sembradas con regulatorios y las instituciones que proporcionan servicios
leguminosas) aumentan la calidad tanto del alimento animal como los sistemas de informaciéon meteorolégica, la IED, los
como del suelo y favorecen la seguridad alimentaria. La servicios de extension y los incentivos financieros. Ademas, los
recuperacién de las practicas ancestrales, mediante cultivos productores peruanos tienen poco acceso a instrumentos de
como las especies nativas cultivadas de papa que mantienen gestién de riesgo programaticos, como los seguros agricolas.

Practicas Seleccionadas para cada Sistema de Produccién con Alta Inteligencia Climatica
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Esta grafica muestra las practicas CSA mas inteligentes para cada uno de los sistemas de produccién del Perd. Indica tanto las practicas actuales como
las que se podrian aplicar, y senala las préacticas de gran interés, ya sea para investigarlas méas a fondo o para expandirlas. La inteligencia climética recibe
una clasificacién que va del 1 (impacto positivo muy bajo en la categoria) al 5 (impacto positivo muy alto en la categoria).

Cuadro 1. Evaluacién detallada de la inteligencia de las mejores practicas CSA actuales por sistema de produccion,
segun su implementacién en el Perd.’

La evaluacion de la inteligencia climética de una préactica utiliza el promedio de los rangos para cada una de seis categorias de inteligencia: clima,
agua, carbono, nitrégeno, energia y conocimientos. Estas categorias hacen énfasis en los componentes integrados que se relacionan con el logro de
una mayor adaptacion, mitigacién y productividad.

Practica CSA Inteligencia climatica Adaptacion Productividad
wm = Microclimas Diversificacién de
Agroforesteria N\, .. | Incremento de los medios de vida,
o = a %co generados, regulaciéon .
% m Adopcion alta =0 «( @ )))) 2 del aqua. conservacion | FeServas y captura de | alto potencial para
= (>60%) %# gua, carbono. la generacién de
o = ‘ NO del suelo. INAresos
&0 é’i‘ Y d .
&% w_ Eficiencia mejorada
© . 2. ..
o | Agricultura orgéanica » f¢§ /, Mayores rendimientos, | en el uso de Se reportaron
< Adopcién media =P ((()) Co, estabilidad pese a la fertilizantes reduce | mayores
(30-60%) \\# "o variabilidad climatica. |las emisiones de rendimientos.
gt : nitrégeno.
7 Ver Anexo VL
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Practica CSA Inteligencia climatica Adaptacion Productividad
Variedades ] "1 Resistencia a plagas
. | tolerantes a plagas y ) ff\\ " y enfermedades, Reduccién de Rendimientos y
% enfermedades ) ((( )) geo. madurez temprana, las emisiones de calidad de grano
o' | mAdopcién media NO menor consumo de metano. mejorados.
3 g (30-60%) #t agua.
< @ Aplicacion eficiente w ;} Reduccién de
g de fertilizante ff§ 40 Conservacién del las emisiones de Aumento de la
& | nitrogenado > 4 (‘ @) | & suelo, reduccién de la | metano y mayor roductividad
B Adopcién baja ) E 4 NO salinidad del suelo. contenido de P ’
(<30%) gt z carbono en el suelo.
- =
o anenoes | T Conseacioncd
32 ge roduccion aP «( fco, suelo, diversidad No genera beneficios | La productividad se
™ produc genética, uso eficiente | significativos. mantiene igual.
1 | MWAdopcién alta ‘ NO del aqua
g8 | (>60%) # N gua.
o2 -
= = Uso eficiente de o " Conservacion del Reduccién de
© - /f' suelo, reduccién de las emisiones de
o | fertilizantes . Aumento de la
& la salinidad del suelo, | metano y mayor

Adopcién media

mejor retencién de

contenido de

productividad.

.

Café
Area agricola 6%

—60% . N
(30-60%) ﬁﬁ\ agua. carbono en el suelo.
Infraestructura w__ A - .
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poscosecha a0 2 L No identificado.
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Evita la alta humedad
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Estudio de caso:
La cosecha de agua para recargar los acuiferos y la productividad agricola en el Pera

Las proyecciones climéticas implican reducciones en
los patrones de precipitaciéon en algunas zonas del
pais. El Gobierno peruano viene colaborando con
los paises que comparten las redes de agua (Peru-
Ecuador, PerG-Bolivia) para mejorar la eficiencia del
uso del agua y la gestién en las cuencas hidrogréficas.

La cosecha de agua pretende fortalecer y proteger
la dindmica regenerativa de los habitats y la
agrobiodiversidad. La cosecha del agua de lluvia
consiste en adaptar los huecos naturales para
almacenar el agua que escurre y sembrar pastos
nativos para rehabilitar las tierras pantanosas y
recargar los acuiferos enlas zonas altas. Los estanques
que con el tiempo se forman almacenan agua que
es utilizada en periodos de sequia. En el Perd, esta
es una practica especialmente Util para enfrentar los
impactos del cambio climatico en la parte alta de la
cuenca de Cachi-Mantaro y las Pampas.

La Asociacién Bartolomé Aripaylla de Ayacucho
(ABA-Ayacucho) del Pert comenzé a desarrollar esta
técnica en 1994. El proyecto de cosecha de agua de
la ABA se ha implementado en 60 comunidades y
localidades donde, pese a las fuertes pendientes y
las diversas condiciones edéficas y climaticas, mas
de 6.000 familias campesinas utilizan el agua para
la agricultura. La iniciativa de ABA ha obtenido
numerosos logros y beneficios desde su inicio hace
22 anos:

* Recarga de acuiferos y mayor calidad y cantidad
de agua en mas de 71 estanques generados con
adgua de lluvia.

e Mayor eficiencia del uso de agua en combinacién
con técnicas modernas, como el riego por
aspersion.

Estanques generados con agua de lluvia (Asociacién Bartolomé Aripaylla).

* Reducciéon del pastoreo excesivo mediante la
regeneracion de los pastos nativos.

* Provisién de habitats para nuevas poblaciones de flora
y fauna (mejoramiento de la biodiversidad).

e Mayor cobertura verde y expansion de pasturas y
huertos para la agricultura.

* Fortalecimiento de las estructuras organizacionales y
de cohesioén social.

* Produccién pecuaria, ingresos familiares y nutricion
familiar mejorados.

Dado que la disponibilidad de agua es un reto que
muchos paises enfrentan debido al cambio climatico,
las lecciones de este proyecto, relacionadas tanto con
aspectos técnicos como con métodos para lograr una
adopcién exitosa a escala, podrian ser Utiles en otras
zonas del planeta. Por otro lado, esta practica puede
apoyar el NAMA andino.
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Instituciones y politicas para la CSA

El Pert forma parte de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) desde 1992
y del Protocolo de Kioto desde 2002. Ha presentado dos
Comunicaciones Nacionales y tiene en marcha politicas
integradas, estrategias, y planes nacionales y regionales en
materia del cambio climético. Estos incluyen:

* Estrategia Nacional sobre el Cambio Climatico (ENCC),
2003.

* Estrategia Nacional Forestal del Pert (ENFP), 2002-2021.
» Estrategias Regionales sobre el Cambio Climatico (ERCC)
* Plan Bicentenario 2021 (PB 2021), 2012-2021.

* Plan Nacional de Accién Ambiental (PLANAA), 2010-
2021.

¢ Planificacion ante el Cambio Climéatico (PLANCC), 2012—-
2020.

* Plan de Acciéon de Adaptacién y Mitigacién frente al
Cambio Climéatico (PAAMCC), 2010.

* Plan de Gestién de Riesgos y Adaptaciéon al Cambio
Climético en el Sector Agrario (PLANGRACC-A), 2012-
2021.

Ademas, el Pert ha firmado el Convenio sobre la Diversidad
Bioldégica (CBD) y el Protocolo de Cartagena sobre la
Bioseguridad, asi como la Convencién de Lucha contra la
Desertificacién y la Sequia.

Algunos grupos que operan en el Pert tienen actividades que
vinculan los tres pilares de la CSA. Estos incluyen algunos
Centros de CGIAR (CIAT, CIP, ICRAF), IICA y algunas ONG
(por ejemplo, CIED, CEPES, PRONATURALEZA, AICON).
Estos grupos proporcionan oportunidades de cooperacion
internacional que incluyen la investigacion, la innovacién
agricola, la reduccién de emisiones, la conservacion, la
educacion, el género y los sistemas de adaptacién, entre
otros.

Las instituciones peruanas muestran un alto grado de
integracién en la combinacién de dos de los pilares de la
CSA. Las sinergias entre las instituciones nacionales en los
pilares de adaptacién y productividad estén representadas
por las instituciones que apoyan la innovacién tecnolégica,
la investigacion, el comercio, la formacién de capacidades
y la transferencia de tecnologias en el sector agricola, lo
cual se puede observar en el diagrama que se muestra a
continuacién con las instituciones relacionadas con la CSA.®

Las politicas de adaptaciéon al cambio climético en la
agricultura son lideradas por el Ministerio de Agricultura
y Riego (MINAGRI) en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente (MINAM) y con el respaldo de los Gobiernos

8 Ver Anexo VII.

Enfoque Primario de las Instituciones
Relacionadas con CSA

ADEX

MIDIS MEE
N AGROBANCO
ONG (Oxfam | MINCETUR
Intermon, \
Arariwa, Kizuna \ ONG (ADRA,
Earth) AGETEC, ASPA,
CAPAC Peru)

Asociac. Prod.

Regionales (GORE). MINAGRI ha implementado el Plan
Estratégico Sectorial Multianual Agricola (2012-2016) y
programas nacionales (Agroideas, Mi Riego, Agrorural)
dirigidos a conectar directamente con los productores;
y la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) ha
implementado el programa Sierra Exportadora con el fin de
diversificar las cadenas de produccién. Ademés, en 2012,
fue promulgada la Ley para la Promocién de la Agricultura
Orgénica y la Ecologia, presidida por MINAGRI y ejecutada
mediante el Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA)
y el Servicio Nacional de Salud Agraria (SENASA). Las
iniciativas de adaptacién y productividad son respaldadas
también por entidades internacionales y ONG locales (por
ejemplo, Oxfam Intermon, Arariwa y Kizuna Earth).

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pera
(SENAMHI) proporcionadatosclimatolégicosyambientales.
Los esfuerzos de adaptacion y formacién de capacidades
en las poblaciones y regiones més vulnerables del pais son
liderados por muchas entidades gubernamentales, como
el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) y la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), y apoyados
ademaés por organismos internacionales, ONG locales y
asociaciones de productores.

Las politicas respecto a la mitigacién ambiental son guiadas
por el MINAM, quien cre6 la Agenda de Investigacion del
Cambio Climético (AIC) para el periodo 2010-2021, con
el respaldo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCYTECQ). El MINAM ha identificado seis sectores
para el desarrollo de Acciones de Mitigacién Apropiadas
a Nivel Nacional (NAMAs): energia, foresteria, industria,
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uso de suelo, transporte y gestioén de residuos sélidos. Las
NAMAs combinan acciones y programas que pueden ser
implementados por el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL). El Pera también tiene zonas protegidas dirigidas
por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas del
PerG (SERNANP) que contribuye a la conservacién y a la
mitigacién del cambio climéatico.

En décadas recientes, el PerG ha hecho la transicion a una
gobernanza maés descentralizada y ha incrementado el
numero de politicas que benefician la gestién ambiental.
Estos procesos requieren la formacién de capacidades,
la administracién de asuntos institucionales por los altos
directivos y politicas orientadas a establecer sinergias
apropiadas entre distintos actores del sector publico.

Entorno Propicio de Politicas para CSA

Las politicas enunciadas se relacionan con mejorar la productividad agricola y:

@ Adaptacion
0 Mitigacién
Adaptacién y Mitigacion

* CMNUCC Comunicacién 3
(MINAM)
N~

© tnpeparacion

N\

* PB 2021(PCM) * ENCC (MINAM)
* PAAMCC (MINAM) * FNCDD (MINAM) * LECBP (MINAM)
*Comunicaciones CMNUCC 1 & 2
* ENDB (MINAM)

PB (2021) (2012-2021) Plan Bicentenario 2021 MDL (2014) Mecanismo de Desarrollo Limpio ENCC (2003) Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico ENDB (2001)
Estrategia Nacional sobre Diversidad Biologica ENFP (2002-2021) Estrategia Nacional Forestal del Perd FNCDD (2008-2010) Cuarta Comunicacion Nacional sobre
Desertificacion y Sequia Contabilizacién de GEI (2014) Inventarios Nacionales y Contabilizacién LECBP (2011-2014) Programa de Capacitacion en Bajas Emisiones
MRV (2011) Medicién, Reporte y Verificacion NAMA (2014) Acciones de Mitigacion Apropiadas a Nivel Nacional PNM Plan Nacional de Mitigacion PAAMCC (2010)
Plan de Accién de Adaptacion y Mitigacion frente al Cambio Climatico PLANAA (2010-2021) Plan Nacional de Accion Ambiental PLANCC (2012-2020) Planificacion
ante el Cambio Climatico PLANGRACC (2012-2021) Plan Nacional de Gestién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Agrario REDD+ (2008-2011)
Programa de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal + CMNUCC (2001-2010) Comunicaciones Nacionales para la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

Financiamiento de la CSA

Financiamiento nacional

El financiamiento nacional para el sector agricola proviene
de instituciones financieras nacionales:

e El 29% son ahorros municipales (por ejemplo, Caja
Arequipa, Caja Huancayo, CMAC Cuzco).

e El 13% proviene de cooperativas (por ejemplo,
CREDICOOP).

* El 13% proviene de bancos nacionales (por ejemplo,
bancos comerciales; Mi Banco, Banco de Crédito del
Perq).

e El 12% son ahorros y créditos rurales (por ejemplo,
CREDICHAVIN, CREDINKA, INKASUR).

e El 12% proviene de la Entidad de Desarrollo para la
Pequena y Microempresa (EDPYME) (por ejemplo,
Alternativa, Raiz, Credivision).

e El 9% proviene de Agrobanco y el 13% de otras
instituciones (4% ONG, 2% prestamistas, 5%
companias no financieras, 2% otros).

Se invirti6 crédito en la adquisicibn de insumos de
produccién (74%), comercializacion de productos (7%),

compra de herramientas (7%), compra de méaquinas pesadas
(2%) y otras actividades (10%) [10].

El Fondo de Garantia del PerG proporciona a los productores
de subsistencia seguros contra los desastres agricolas. Este
Fondo tiene acceso a US$14,4 millones que son administrados
por el Banco COFIDE. De 2010 a 2011, 442.210 hectéreas
de cultivos fueron aseguradas (10% de la superficie cultivada)
en ocho de las regiones mas pobres y climéaticamente mas
vulnerables del pais. Aunque en el Peru existen otros esquemas
de seguros agricolas, estos no son implementados de manera
constante.

De acuerdo con la politica de Modernizacién y Descentralizacién
del Estado del anio 2000, el Gobierno estableci6 el Sistema
Nacional de Inversiéon Puablica (SNIP) administrado por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). En este sistema,
los gobiernos regionales y locales pueden declarar que sus
proyectos son viables para la competencia. En la actualidad,
hay 45 proyectos de cambio climético en el Banco de Proyectos
del SNIP, que suman un total de més de US$58 millones [12].

En el 2004, el Pert gasté solo el 0.15% de su PIB en la IED. Sin
embargo, el MEF recientemente implementé el Programa de
Ciencia y Tecnologia (FINCyT) invirtiendo US$36 millones en
la primera fase, en tanto que el Ministerio de Produccién creé
el Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Competitividad
(FIDECOM) doténdolo con US$70 millones [21].
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Financiamiento internacional

ElPerd harecibido, de parte de organizaciones internacionales,
fondos para iniciativas en materia del cambio climatico y
la agricultura que suman un total de US$412 millones en
préstamos, donaciones y asistencia técnica para actividades
proyectadas para 2007-2015. Estos fondos provienen de 15
fuentes cooperadoras incluyendo Japén (JICA, CCIG) (45%),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (20%), Alemania
(KfW, GIZ) (5%), Suiza (SECO, COSUDE) (4%), el Banco
Mundial (2%), GEF (7%), CIF (12%), y otros (5%). Estos fondos
fueron asignados a 58 programas o proyectos que trabajan
en la adaptacién, mitigacion, gestién de riesgos, formacién
de capacidades institucionales y humanas, REDD +, asi como
en el monitoreo, reporte y verificacién (MRV), como parte de
la Estrategia Nacional sobre el Cambio Climatico.

Las iniciativas agrarias recibieron solo una pequenfa parte de
los fondos internacionales asignados (US$19,5 millones, o
4.9%) [22]. Ahora bien, en el 2014, el Pera esta recibiendo
fondos para el Programa Nacional de Innovacién Agricola
implementado por el INIA, los fondos provienen del Banco
Mundial (US$40 millones o 31%) y el BID (US$40 millones
0 31%), y de fondos publicos. Este proyecto representa una
iniciativa importante para la innovacién dentro del sector
agricola peruano.®

Financiamiento potencial

El financiamiento agricola apoya apenas al 10% de los
productores [6]. En vista de las relaciones que el Pera
mantiene con la comunidad financiera internacional, y que
fueron establecidas gracias a la colaboraciéon en el desarrollo
internacional de sistemas de bajo carbono y foresteria
(UN-REDD+, CDM, NAMAs, LED), existen oportunidades
prometedoras para lograr apoyos y expandir la CSA. Los

pagos por servicios ecosistémicos (PES, por sus siglas en
inglés) y por los servicios hidricos implementados por el
MINAM también presentan oportunidades de financiacién para
incentivar actividades agricolas que promuevan la conservacion
y restauracion de las cuencas hidrogréficas [23, 24].

Panorama

En la Gltima década, el PerG ha experimentado transiciones
que favorecen el desarrollo de una agricultura sostenible y el
establecimiento de un sector agricola resiliente. Esto incluye el
éxito de los cultivos no tradicionales y las especies nativas en
los mercados de exportacion, la descentralizacién y un mayor
enfoque en la gestion ambiental. La conservacién del medio
ambiente, la adaptacién al cambio climético y su mitigaciéon
han recibido altos niveles de financiacién, pero los fondos
no han sido vinculados en grado suficiente con las iniciativas
agricolas, que siguen siendo poco integradas en los sectores
y las regiones.

Los ministerios han invertido en numerosos programas
agrarios, pero queda mucho por hacer para establecer sinergias
entre los actores del sector publico. El fortalecimiento de la
estrategia nacional peruana mediante la institucionalizaciéon
de las sinergias para la agricultura y un mayor enfoque en
incrementar la adaptacién al cambio climéatico y la resiliencia
de los pequenos productores, brindando incentivos para
una produccién pecuaria con bajas emisiones emanadas del
ganado (bovino y caprino) y reduciendo el cambio al uso no
sostenible de la tierra y practicas, como la quema de sabanas,
facilitarian la generalizaciéon de la CSA dentro del desarrollo
agricola. Para expandir la CSA también serd necesaria una
mayor coordinacién entre las organizaciones agricolas
publicas y privadas en todos los niveles nacionales y locales,
asi como una cooperacién més intensa con las instituciones
internacionales relacionadas con el clima.

Fondos para Agricultura y Cambio Climatico

ACP-EC Fondo para la Energia AECID Agencia Espanola de
Cooperacioén Internacional para el Desarrollo AF Fondo de Adaptacion
Agrobanco Banco Agropecuario del Perti BID Banco Interamericano
de Desarrollo BM El Banco Mundial CAF Fondo de Accién por el Clima
CCIG Subvenciones para Iniciativas sobre Cambio Climatico CIF Fondos
de Inversion Climética EDPYME Entidad de Desarrollo para la Pequena
y Microempresa FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques FECC Fondo Especial para el Cambio Climatico FMAM
Fondo para el Medio Ambiente Mundial FONTAGRO Fondo Regional
de Tecnologia Agropecuaria GB Gobierno Belga GCCA Alianza Mundial
para hacer Frente al Cambio Climéatico GCF Fondo Verde para el Clima
GEEREF Fondo Mundial para la Eficiencia Energética y las Energias
Renovables GF Gobierno Finlandés GIZ Agencia Alemana de
Cooperacién Internacional Gordon and Betty Moore Fundacion IICA
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura JICA
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén KFW Banco Aleman
de Desarrollo KOICA Agencia de Cooperacion Internacional de Corea
NOAK-NEFCO Corporacion Financiera Noérdica para el Medio Ambiente
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUMA
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente SECO y
Cosude Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién UN-REDD+
Programa de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones por
Deforestaciéon y Degradacion Forestal + USAID Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional

9 Ver Anexo VIII.
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