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Estudio de caso: Agricultura de Conservacion

para calidad del suelo, productividad y mitigacién del cambio climatico en México

En México, se estd promoviendo la agricultura de conservacion
(un paquete de préacticas que incluyen labranza minima, rotacién
de cultivos, asociaciéon de cultivos y variedades mejoradas) como
parte de un esfuerzo conjunto entre el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) por
medio del programa de Modernizacién Sustentable de la Agricultura
Tradicional (MasAgro).

MasAgro difunde tecnologias de agricultura de conservacién a través
de “nlcleos de innovacién” que promueven la inversién sinérgica
y la interaccién entre los interesados directos en la cadena de
suministro agricola. Aproximadamente 180 instituciones trabajan en
colaboracién con MasAgro, incluyendo entidades gubernamentales
federales y estatales, 35 empresas de semilla y 33 instituciones de
investigacion en todo el mundo.

Los esfuerzos de MasAgro han conducido a la adopcién de la
agricultura de conservacion en todo el pafs, ya sea como plataformas
de demostracién o implementacién en gran escala. En el centro
de México, existen las tasas maés altas de adopcién; estados como
Guanajuato, Michoacén, Querétaro y Jalisco tienen una tasa de
adopcién de hasta 50%. El éarea total de adopcién en estos estados
es de 36.547 hectéreas, principalmente en los sistemas de maiz.

La agricultura de conservacién ha aumentado la rentabilidad de los
agricultores mediante una mayor productividad y menores costos de
insumos.

Los siguientes pasos para MasAgro son replicar el programa a
diferentes escalas y en otras regiones del pais y del mundo. El
modelo de “nucleos de conocimiento” probablemente sobrepasara
sus objetivos de desarrollo agricola para aplicarse en otros campos,
como la conservacién ambiental o el pronéstico del tiempo mediante
tecnologias de informacién y comunicacion.

Demostracion de cosecha de agricultura de conservacion ©CIMMYT
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Aunque México ha avanzado en la realizacién de actividades de
CSA, los interesados directos enfatizan la necesidad de politicas,
programas, financiamiento e instituciones que puedan ayudar
en la gestion del cambio climético. Posibilidades adicionales
incluyen el desarrollo de sistemas meteorolégicos de alerta
temprana, la promocién de innovacién en el sector privado y
mayor inversion en investigacién y desarrollo que se integre con
implementacién.

Las préacticas descritas en el Cuadro 1 (pagina 6) son una
indicacién de la amplia gama de préacticas de CSA aplicables
en el pais. Sin embargo, estas practicas no son aplicables al
espectro completo de agroecosistemas existentes en México.
Las préacticas deben evaluarse a una escala mas localizada para
determinar cuéles son las mas apropiadas. Se desarrollaron
dos perfiles de CSA para los estados de Chiapas y Sinaloa para
ilustrar diferencias locales. Para mayor informacién, ver las notas
respectivas sobre CSA en Sinaloa y en Chiapas.

Instituciones y politicas para la CSA

El Gobierno federal ha encabezado tradicionalmente el desarrollo
agricola en México, y el pais tiene un fuerte compromiso a nivel
politico para abordar el cambio climéatico. El Gobierno no solo ha
formulado una serie de politicas clave sobre el cambio climético,
sino que las instituciones nacionales también han incorporado
enfoques climéaticamente inteligentes, ylos programas sectoriales
han abordado el cambio climatico de manera transversal. Seis
estrategias nacionales clave relacionadas con la CSA hacen
referencia a:

* Ley General de Cambio Climéatico, 2012.

* Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENACC), Vision
10-20-40, 2012.

* Programa Especial de Cambio Climético (PECC).

» Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradaciéon Forestal (ENAREDD++) (en
proceso de consulta).

* Programa para el Desarrollo Bajo en Emisiones de México,
2013.

* Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
* Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, 2013-2018.

El gréfico “Enfoque Primario de las Instituciones relacionadas
con CSA’ representa los principales focos teméticos de interés
para las instituciones publicas y privadas en México relacionadas
con los tres pilares de la CSA: adaptacién, mitigacion y
productividad. Las instituciones relacionadas con la CSA tienen
su mayor fortaleza en el pilar de productividad de la CSA.
Sin embargo, dada la mayor cooperacién e incorporacién de
aspectos del cambio climético en sus programas, la mayoria de
estas instituciones estdn empezando a abordar més de un pilar
de la CSA (ver diagrama en la pagina 9).

Para el pilar de productividad, las universidades, como la
Universidad Auténoma de Chapingo, la Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro y el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, se centran en la educacién y la
investigaciéon sobre cémo aumentar la productividad agricola.
La Financiera Nacional de Desarrollo Agricola, Rural, Forestal y
Pesquero (FINADE), una institucién financiera gubernamental,
provee subsidios, garantias y préstamos para la adquisiciéon de
insumos y servicios de extensién.

Los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
(FIRA) y el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)
promueven las sinergias entre mitigacién y productividad al

Entorno Propicio de Politicas para CSA
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Programa Especial de Cambio Climatico PSAGP (2013-2018) Programa Sectorial para Agricultura, Ganaderia y Pesca ENAREDD+ Programa de las Naciones Unidas

para Reducir las Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal + CMNUCC Comunicacion Nacional para la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico
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proveer subsidios y préstamos para la adopcién de tecnologias
de energia que sean eficaces y renovables en los sistemas de
produccién pecuaria. El Comité Nacional para el Desarrollo
Sustentable de la Cana de Azicar (CONADESUCA) promueve
la eficiencia en el uso de los recursos naturales y la cosecha en
verde para la sostenibilidad del sistema de cana de azicar, entre
otras estrategias. La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y
The Nature Conservancy trabajan en conjunto para desarrollar
una estrategia REDD+ integral. El Consejo Civil Mexicano para
la Silvicultura Sostenible (CCMSS) observa el proceso y brinda
recomendaciones en materia de politicas. Ademas, el CCMSS
implementa dos enfoques de gestién integral del paisaje que
crean sinergias a través de la gobernanza y el manejo comunitario
de los bosques.

Las sinergias entre la productividad y la adaptacién son lideradas
por el Sistema Meteorolégico Nacional (SMN), que publica
boletines sobre el estado del clima para el sector agropecuario
y maneja una red de estaciones de informacion meteoroldgica.
Asimismo, la Comisién Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA)
ayuda a los agricultores a adaptarse a condiciones con
limitaciones de agua, y el Organismo Integrador Nacional de
Fondos de Aseguramiento (OINFA) y AGROASEMEX S.A. (una
instituciéon nacional de seguros) prestan servicios de seguros
contra fenémenos meteorolégicos adversos.

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) es la principal
institucion de agua en México. Promueve la adopcién de
tecnologia de riego en las regiones del norte del pais al igual que
infraestructura para mejorar el suministro de agua en parcelas
de temporal en las regiones del sur. También lidera la inversion
en infraestructura publica para captura y almacenamiento de
agua.

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC)
se centra principalmente en la formulacién de politicas sobre el
cambio climéatico para todos los sectores.

Muchas instituciones promueven sinergias transversales a
los tres pilares de la CSA. La Comisién Intersecretarial de
Cambio Climético (CICC), que incluye a representantes del
Ministerio de Agricultura, promueve la implementacién de una
politica de cambio climéatico transversal. El Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP),
el Colegio de Postgraduados (COLPOS) y la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) realizan investigacion
sobre actividades de la CSA. La Coordinadora Nacional de las
Fundaciones Produce, A.C. (COFUPRO) es una asociacién
publico-privada que representa a los agricultores a nivel nacional
y promueve el desarrollo agroempresarial. Algunas de sus
innovaciones en curso son la promocién de haciendas neutrales
en carbono, la captura de carbono por medio de plantaciones de
bambu y la difusién de informacién climéaticamente inteligente
a los agricultores.

El Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT) lidera el programa MasAgro, entre muchas otras

actividades relacionadas con la CSA. MasAgro es un programa
marco que promueve la agricultura de conservacién a nivel
nacional. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) y la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
trabajan en iniciativas de manejo sostenible de la tierra como
Areas Naturales Protegidas, programas de producciéon que no
representen riesgos para la biodiversidad y Unidades de Manejo
Sostenible de la Tierra.

Ademas de liderar la agenda agricola de México, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) participa en diversas iniciativas de CSA a través
de diversos érganos dentro de su estructura. Estas iniciativas
incluyen la promocién de la cosecha en verde de la cana de
azUcar, rotacién de cultivos, riego, agricultura protegida,
eficiencia energética en embarcaciones, divulgacién de
informacién sobre vulnerabilidad pecuaria, maquinaria
eficiente, biofertilizantes, eficiencia en el uso de combustible,
pequenas presas, reservorios de agua, mejoramiento del suelo,
cogeneraciéon de energia, biocombustibles, biodigestores,
sistemas térmicos solares, sistemas fotovoltaicos, fertilizantes
organicos, un seguro para desastres naturales en estados y
municipales (Componente de Atencién a Desastres Naturales,
CADENA) y el desarrollo de Acciones de Mitigacién Apropiadas a
Nivel Nacional (NAMA, por sus siglas en inglés) en la producciéon
pecuaria, entre otras.

Enfoque Primario de las Insituciones
Relacionadas con CSA
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Financiamiento de la CSA

Financiamiento nacional

Los planes de un pais para invertir en el sector agropecuario
sirven como punto de referencia para evaluar el financiamiento
de la CSA, ya que reflejan la manera en que se adjudicaran
los fondos nacionales en todo el érgano institucional. Segin
una evaluacién hecha por expertos del Programa Sectorial
Agropecuario de México, el 10% de las lineas de inversién
estratégica estén dirigidas a la adaptacién agricola, el 20% a la
mitigacion, el 55% a la seguridad alimentaria (productividad)
y el 15% a otros fines. Los fondos federales son asignados a
ministerios, instituciones descentralizadas, gobiernos estatales y
subsidios del sector privado [23]

La inversién del sector privado en la CSA a nivel nacional proviene
principalmente de los propios recursos de los agricultores
[24], los cuales incluyen mano de obra, ahorros de cosechas
anteriores y préstamos de parientes o conocidos. Ademés, los
bancos nacionales de desarrollo, como FIRA y FINADE, proveen
préstamos y garantias para contribuir a las inversiones hechas
por agricultores en la CSA.

El programa CADENA de SAGARPA ofrece a los Gobiernos
estatales un seguro contra desastres naturales. Los agricultores
también tienen la opcién de adquirir un seguro directamente
a través de AGROASEMEX, las asociaciones de agricultores o
companias de seguros particulares. En un estudio realizado
por el CIMMYT que abarcé varios estados, se calcul6 que, a

nivel nacional, el 28,8% de los agricultores tienen algin tipo de
seguro agropecuario [25].

Financiamiento internacional

México también ha obtenido fondos de organizaciones
internacionales para implementar sus proyectos de CSA a
nivel nacional. Los canales de financiamiento de acciones
relacionadas con el cambio climatico serédn centralizados a
través del Fondo para el Cambio Climatico, el cual fue creado
mediante la Ley General de Cambio Climatico de 2012.

Segununestudiorealizado en el 2013 por Transparencia Mexicana
[26], entre 2009 y 2010 México tuvo acceso a US$2.600 millones
(recursos aplicados y comprometidos) provenientes de fuentes
no gubernamentales para financiar acciones relacionadas con
el clima. Las principales fuentes de financiamiento reportadas
fueron el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), el Fondo de
Inversiéon Climéatica (CIF), el Fondo de Tecnologias Limpias
(CTF), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
la Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima (IKI) de
Alemania y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). Hasta el momento, estos recursos han
sido utilizados para financiar actividades como proyectos de
mitigacién de emisiones de GEI, certificaciones de comercio
justo para miel y café, diversificacién de sistemas agroforestales
en Chiapas, preparacion para REDD+ y programas integradores
de gestién paisajistica, entre otras.

Fondos para la Agricultura y el Cambio Climatico

ACR Registro de Carbono Americano AECID Agencia Espanola de Cooperacion para el
Desarrollo Internacional AF Fondo de Adaptacion AFCIAP Iniciativa de Carbono Forestal y
Programa de Ayuda de Australia AFD Agencia Francesa para el Desarrollo BDF Fondo Brasilen
para el Desarrollo BID Banco Interamericano de Desarrollo CARE Organizacion Humanitaria
CCT Programa de Tope y Trueque de California CDCF Fondo de Carbono para el Desarrollo
Comunitario €DF Fondo Chino para el Desarrollo CICF Fondo de Carbono de Conservation

International CIF Fondos de Inversién en el Clima €TF Fondo para una Tecnologifa Limpia DCF

Fondo Danés de Carbono DCI Instrumento de Cooperacién para el Desarrollo CELAC

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe EU Unién Europea FAO Organizacion de

las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FCPF Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques FINADE Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero FIP Programa de Inversién Forestal FIRA Fideicomisos Instituidos en
Relacion con la Agricultura FMAM Fondo Mundial para el Medio Ambiente GCCA Alianza
Global sobre Cambio Climatico GCF Fondo Verde para el Clima IDCA Agencia Internacional d

Cooperacién para el Desarrollo IFC Corporacion Financiera Internacional IKI Iniciativa Climatica

Internacional, Alemania JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japén MDL
Mecanismo de Desarrollo Limpio NCDMF Fondo Holandés para el Mecanismo de Desarrollo
Limpio NDF Fondo Nérdico de Desarrollo NORAD Agencia Noruega de Cooperacion para el
Desarrollo OPIC Corporacioén para la Inversion Privada en el Extranjero OXFAM International
PCF Fondo Prototipo de Carbono PES Pago por Servicios Ambientales ROCKEFELLER
Fundacion SAGARPA Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion SAIP Plataforma de Iniciativas de Agricultura Sostenible SCCF Fondo Especial
para el Cambio Climéatico SDF Fondo Especial para el Desarrollo SIDA Agencia Sueca de
Cooperacion para el Desarrollo Internacional TNC The Nature Conservancy UKICF Fondo
Climéatico Internacional del Reino Unido PNUD Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente UN-REDD
Programa de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones por Deforestacién y Degradacion
Foestal USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional VCS Estandar
Verificado de Carbono WB El Banco Mundial
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Fuentes potenciales de financiamiento

México ha tenido acceso a una amplia variedad de fondos
internacionales para ejecutar proyectos relacionados con la CSA,
lo cual evidencia un entorno favorable y una relacién sélida con
entidades donantes internacionales. Las transacciones actuales
con donantes podrian complementarse con financiamiento
adicional para fines de la CSA. Ademas, existen fuentes de
financiamiento alternas que ain no han sido suficientemente
aprovechadas por México y que podrian ser de ayuda potencial
en los esfuerzos para aumentar la escala de implementacion
de la CSA. Una manera podria ser el fortalecimiento de la
cooperacién ya existente con instituciones que trabajan en areas
relacionadas con cambio climético o agricultura en el pais.

Panorama

México es el octavo mayor productor de alimentos en el mundo
[9]. Sin embargo, muchos de sus cultivos clave como el maiz
son importados en proporciones significativas. Esto implica
alimentos a precios altos para la poblacién vulnerable de escasos
recursos. Debe aumentarse la productividad respondiendo a las
diferentes circunstancias regionales en todas las condiciones
agroecoldgicas altamente diversas de México. El aumento de
la productividad debe alinearse con principios de inteligencia
climética y la gestién eficiente de los recursos naturales para
asegurar la sostenibilidad a largo plazo. Llevar la CSA a una
escala mayor requerird de mayores esfuerzos de coordinacién
entre organizaciones agricolas publicas y privadas a nivel
nacional y local, asi como el fortalecimiento de la cooperacion
con instituciones internacionales relacionadas con el clima.
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