
1Home Office Counting Rules for Recorded Crime                                                                                 With effect from April 2021 
  

All Counting Rules enquiries should be directed to the Force Crime Registrar 

 

 

Crime Flags 
  

  
F1 HHaattee  CCrriimmee  

  

FF22    MMeettaall  TThheefftt  

  

FF33    DDoommeessttiicc  AAbbuussee  

  

FF44    OOnnlliinnee  CCrriimmee    

  

FF55    CChhiilldd  SSeexxuuaall  AAbbuussee  

  

FF66    CChhiilldd  SSeexxuuaall  EExxppllooiittaattiioonn  

  

FF77    AAllccoohhooll  

  

FF88    CCoorrrroossiivvee  BBaasseedd  OOffffeenncceess  

  

FF99    HHoonnoouurr  BBaasseedd  AAbbuussee  
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F1  Hate Crime (1 of 1) 

  
HHaattee  CCrriimmee  DDeeffiinniittiioonn  

  
""AAnnyy  ccrriimmiinnaall  ooffffeennccee  wwhhiicchh  iiss  ppeerrcceeiivveedd  bbyy  tthhee  vviiccttiimm  oorr  aannyy  ootthheerr  ppeerrssoonn,,  ttoo  bbee  mmoottiivvaatteedd  bbyy  

hhoossttiilliittyy  oorr  pprreejjuuddiiccee  bbaasseedd  oonn  aa  ppeerrssoonn''ss  rraaccee  oorr  ppeerrcceeiivveedd  rraaccee;;  rreelliiggiioonn  oorr  ppeerrcceeiivveedd  rreelliiggiioonn;;  

sseexxuuaall  oorriieennttaattiioonn  oorr  ppeerrcceeiivveedd  sseexxuuaall  oorriieennttaattiioonn;;  ddiissaabbiilliittyy  oorr  ppeerrcceeiivveedd    ddiissaabbiilliittyy  aanndd  aannyy  ccrriimmee  

mmoottiivvaatteedd  bbyy  hhoossttiilliittyy  oorr  pprreejjuuddiiccee  aaggaaiinnsstt  aa  ppeerrssoonn  wwhhoo  iiss  ttrraannssggeennddeerr  oorr  ppeerrcceeiivveedd  ttoo  bbee  

ttrraannssggeennddeerr..""  

  

  

TThhiiss  ccoolllleeccttiioonn  rreeqquuiirreess  ooffffeenncceess  aaggggrraavvaatteedd  bbyy  hhaattee  oorr  pprreejjuuddiiccee  ((ffoorr  tthhee  ffiivvee  ssttrraannddss  oouuttlliinneedd  bbeellooww))  ttoo  bbee  

ffllaaggggeedd  oonn  DDaattaa  HHuubb  eexxttrraaccttss  pprroovviiddeedd  ttoo  tthhee  HHoommee  OOffffiiccee..      

  

••  DDiissaabbiilliittyy  [[CCooddee  2233]]    

••  TTrraannssggeennddeerr  [[CCooddee  5555]]    

••  RRaacciiaall  [[CCooddee  1188]]    

••  RReelliiggiioonn  //  bbeelliieeffss  [[HHOODDHH  ffllaagg  iiss  ccaalllleedd  ““RReelliiggiioonn””  aanndd  iiss  CCooddee  1199]]  ****  

••  SSeexxuuaall  oorriieennttaattiioonn  [[CCooddee  5544]]    

  

NNoottee  tthhaatt  mmuullttiippllee  aaggggrraavvaattiinngg  ffaaccttoorrss  mmaayy  bbee  rreeccoorrddeedd  aaggaaiinnsstt  aann  iinnddiivviidduuaall  ooffffeennccee,,  iinncclluuddiinngg  mmuullttiippllee  hhaattee  

ccrriimmee  iinnddiiccaattoorrss  ((ffoorr  eexxaammppllee  bbootthh  rraaccee  aanndd  rreelliiggiioonn//bbeelliieeff  mmaayy  bbee  rreeccoorrddeedd  aaggaaiinnsstt  aa  ssiinnggllee  ooffffeennccee))..  

  

****WWhheerree  tthhee  RReelliiggiioonn  ffllaagg  hhaass  bbeeeenn  aapppplliieedd,,  oonnee  ooff  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ffllaaggss  sshhoouulldd  aallssoo  bbee  aapppplliieedd  ttoo  ccaappttuurree  tthhee  

ppeerrcceeiivveedd  rreelliiggiioonn  ((oorr  bbeelliieeff  oorr  ffaaiitthh))  ooff  tthhee  vviiccttiimm::  

    

••  CChhrriissttiiaann    

••  BBuuddddhhiisstt    

••  HHiinndduu    

••  JJeewwiisshh    

••  MMuusslliimm    

••  SSiikkhh    

••  OOtthheerr    

••  NNoo  rreelliiggiioonn    

••  UUnnkknnoowwnn    

  

PPlleeaassee  nnoottee  tthhaatt  wwhheerree  oonnee  ooff  tthheessee  ffllaaggss  iiss  aapppplliieedd,,  tthhee  ‘‘RReelliiggiioonn’’  ffllaagg  mmuusstt  aallssoo  bbee  aapppplliieedd..  

  
Perceived religion means the targeted religion of the offender when known. For example, if 
Islamophobic graffiti  is sprayed on a Gurdwara  (Sikh temple), then the targeted perceived religion 
should be recorded as Muslim.    

  
From April 2021, it is also mandatory to provide ethnicity of victim for racially or religiously aggravated 
offences (offence codes 8P, 105B, 8M, 9B, 58J) via the Home Office Data Hub. 
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F2  Metal Theft (1 of 1) 
  

  

OOffffeenncceess  sshhoouulldd  bbee  ffllaaggggeedd  aass  MMeettaall  TThheefftt  iiff  tthhee  ppoolliiccee  eemmppllooyyeeee  ffiilliinngg  tthhee  ccrriimmee  rreeppoorrtt  bbeelliieevveess  tthhaatt  tthhee  

iinntteenntt  ffoorr  ccoommmmiittttiinngg  tthhee  ooffffeennccee  wwaass  ttoo  rreemmoovvee  tthhee  iitteemm  ffoorr  iittss  ssccrraapp  mmeettaall  vvaalluuee  rraatthheerr  tthhaann  tthhee  aaccqquuiirriinngg  ooff  

tthhee  iitteemm  ((ss))..    OOffffeenncceess  ooff  aatttteemmpptteedd  mmeettaall  tthheefftt  sshhoouulldd  aallssoo  bbee  ffllaaggggeedd..    OOnnee  aanndd  oonnllyy  oonnee  ooff  tthhee  ffoolllloowwiinngg  

ttwwoo  ffllaaggss  sshhoouulldd  bbee  uusseedd::  

  

  

11))  MMeettaall  tthheefftt    ((iinnffrraassttrruuccttuurree  rreellaatteedd))  

  

TThhee  rreemmoovvaall  ooff  mmeettaall  tthhaatt  hhaass  aa  ddiirreecctt  iimmppaacctt  oonn  tthhee  ffuunnccttiioonniinngg  ooff  iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd//oorr  ffaabbrriicc  ooff  aa  bbuuiillddiinngg  oorr  

mmaacchhiinneerryy..  TThhiiss  iinncclluuddeess  aallll  mmeettaallss  tthhaatt  aarree  ccoonnnneecctteedd  ttoo  lliivvee  sseerrvviicceess  ssuucchh  aass  wwaatteerr,,  hheeaattiinngg,,  eelleeccttrriicciittyy,,  

ootthheerr  sseerrvviiccee  ccaabblliinngg  aanndd  rraaiillwwaayy  ccaabblliinngg;;  rrooooffiinngg  lleeaadd,,  aa  ccaattaallyyttiicc  ccoonnvveerrtteerr  rreemmoovveedd  ffrroomm  aa  vveehhiiccllee  aanndd  

mmaannhhoollee  ccoovveerrss..    

  

22))  MMeettaall  tthheefftt    ((nnoonn--iinnffrraassttrruuccttuurree))    

  

TThhee  rreemmoovvaall  ooff  mmeettaall  tthhaatt  hhaass  nnoo  ddiirreecctt  iimmppaacctt  oonn  tthhee  ffuunnccttiioonniinngg  ooff  iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd//oorr  ffaabbrriicc  ooff  aa  bbuuiillddiinngg  

oorr  mmaacchhiinneerryy..  TThhiiss  iinncclluuddeess  mmeettaall  tthhaatt  iiss  nnoott  ccoonnnneecctteedd  ttoo  sseerrvviicceess,,  rreedduunnddaanntt  mmeettaall,,  wwaarr  mmeemmoorriiaall  ppllaaqquueess,,  

aanndd  mmeettaall  ggaatteess//ffeenncciinngg..        

  

IIff  iitt  iiss  ccoonnssiiddeerreedd  cchhaalllleennggiinngg  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  wwhhiicchh  ooff  tthhee  ttwwoo  ffllaaggss  iiss  aapppprroopprriiaattee  tthheenn  tthhee  

iinnffrraassttrruuccttuurree  rreellaatteedd  ffllaagg  sshhoouulldd  bbee  uusseedd  aass  aa  ddeeffaauulltt..    

  

OOnnllyy  oonnee  ffllaagg  ((aanndd  nnoott  bbootthh))  sshhoouulldd  bbee  aapppplliieedd..    
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F3  Domestic Abuse (1 of 1) 
  

DDoommeessttiicc  AAbbuussee  DDeeffiinniittiioonn    

  
““AAnnyy  iinncciiddeenntt  oorr  ppaatttteerrnn  ooff  iinncciiddeennttss  ooff  ccoonnttrroolllliinngg,,  ccooeerrcciivvee  oorr  tthhrreeaatteenniinngg  bbeehhaavviioouurr,,  vviioolleennccee  oorr  

aabbuussee  bbeettwweeeenn  tthhoossee  aaggeedd  1166  oorr  oovveerr  wwhhoo  aarree  oorr  hhaavvee  bbeeeenn  iinnttiimmaattee  ppaarrttnneerrss  oorr  ffaammiillyy  mmeemmbbeerrss  

rreeggaarrddlleessss  ooff  ggeennddeerr  oorr  sseexxuuaalliittyy””..    

  
TThhiiss  ccaann  eennccoommppaassss,,  bbuutt  iiss  nnoott  lliimmiitteedd  ttoo,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ttyyppeess  ooff  aabbuussee::    

••  PPssyycchhoollooggiiccaall    

••  PPhhyyssiiccaall    

••  SSeexxuuaall    

••  FFiinnaanncciiaall    

••  EEmmoottiioonnaall    

  

CCoonnttrroolllliinngg  bbeehhaavviioorr  iiss::  aa  rraannggee  ooff  aaccttss  ddeessiiggnneedd  ttoo  mmaakkee  aa  ppeerrssoonn  ssuubboorrddiinnaattee  aanndd//oorr  ddeeppeennddeenntt  bbyy  

iissoollaattiinngg  tthheemm  ffrroomm  ssoouurrcceess  ooff  ssuuppppoorrtt,,  eexxppllooiittiinngg  tthheeiirr  rreessoouurrcceess  aanndd  ccaappaacciittiieess  ffoorr  ppeerrssoonnaall  ggaaiinn,,  ddeepprriivviinngg  

tthheemm  ooff  tthhee  mmeeaannss  nneeeeddeedd  ffoorr  iinnddeeppeennddeennccee,,  rreessiissttaannccee  aanndd  eessccaappee  aanndd  rreegguullaattiinngg  tthheeiirr  eevveerryyddaayy  bbeehhaavviioorr..    

  

CCooeerrcciivvee  bbeehhaavviioorr  iiss::  aann  aacctt  oorr  aa  ppaatttteerrnn  ooff  aaccttss  ooff  aassssaauulltt,,  tthhrreeaattss,,  hhuummiilliiaattiioonn  aanndd  iinnttiimmiiddaattiioonn  oorr  ootthheerr  

aabbuussee  tthhaatt  iiss  uusseedd  ttoo  hhaarrmm,,  ppuunniisshh,,  oorr  ffrriigghhtteenn  tthheeiirr  vviiccttiimm..  

  

11..  NNoottiiffiiaabbllee  CCrriimmeess    

  

TThhee  mmaannddaattoorryy  ccoolllleeccttiioonn  ooff  ddaattaa  oonn  nnoottiiffiiaabbllee  ccrriimmeess  rreellaattiinngg  ttoo  ddoommeessttiicc  aabbuussee  ttooookk  eeffffeecctt  ffrroomm  AApprriill  22001155..  

TThhiiss  aapppplliieess  ttoo  aallll  ccrriimmee  ccllaassssiiffiiccaattiioonnss  aanndd  ttoo  aallll  rreeppoorrttss  ooff  ddoommeessttiicc  aabbuussee  rreellaatteedd  ccrriimmee  ((iinncclluuddiinngg  tthhoossee  

wwhheerree  tthheerree  iiss  aa  rreeppeeaatt  vviiccttiimm))..  CCoolllleeccttiioonn  ooff  tthhiiss  iinnffoorrmmaattiioonn  sshhoouulldd  bbee  aacchhiieevveedd  bbyy  mmeeaannss  ooff  aa  ffllaagg  oorr  ootthheerr  

ttyyppee  ooff  iiddeennttiiffiieerr  bbeeiinngg  aapppplliieedd  ttoo  aallll  ccrriimmee  rreeccoorrddss..  HHooww  tthhiiss  iiss  aacchhiieevveedd  iiss  aa  mmaatttteerr  ffoorr  ffoorrcceess  ttoo  ccoonnssiiddeerr  

iinnddiivviidduuaallllyy..  TThhee  rreessuullttiinngg  ddaattaa  wwiillll  bbee  ccoolllleecctteedd  eeiitthheerr  vviiaa  tthhee  HHoommee  OOffffiiccee  DDaattaa  HHuubb..  

    

22..  RReeppeeaatt  DDoommeessttiicc  AAbbuussee  CCrriimmeess    

  

IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  ccoolllleeccttiioonn  sseett  oouutt  aabboovvee,,  tthheerree  iiss  aann  aaddddiittiioonnaall  ddaattaa  ssttrreeaamm  ffoorr  rreeppeeaatt  rreeppoorrttss  ooff  DDoommeessttiicc  

AAbbuussee  ((DDAA))  ccrriimmeess..    TThhee  rreeppeeaatt  DDAA  bbeeccaammee  bbeeccoommeess  mmaannddaattoorryy  ffoorr  22001188//1199..  

  
It is important to underline that this is for notifiable crimes only. This collection requires forces to additionally 
identify (by means of a further flag, qualifier or similar identifier) those crimes where the victim is making a 
second or subsequent report of a DA related offence, following the initial recording of such a crime. The 
following examples set out how this would operate: 

 

i) A is in a relationship with B. A reports for the first time being assaulted by B. A discloses that s/he has 
been assaulted by B several times but this is the first time it has been reported. Police record a crime. 

Count as DA non repeat – apply the DA identifier to the recorded crime 

 

ii) 4 weeks later A reports that B, who has moved out of their shared home, is carrying out a course of 
harassment. Police record a crime 

Count as DA repeat – apply the DA identifier AND the repeat DA identifier 

 

iii) Some months later A has formed a new relationship with C. A then reports a DA assault by C. Police 
record a crime. 

Count as DA repeat – apply the DA identifier AND the repeat DA identifier 

 

It is essential to underline that whilst the examples above relate to crimes of harassment or violence and 
to a party in an intimate relationship, the principle extends to other crime types and to the full range of 
family members. 

 

A “repeat victim” is defined as “a second or subsequent report by a victim within a rolling 12 month period”. 

 

ALL notifiable crimes that meet the DA definition should have the DA flag applied to them. Where crimes 
are flagged as Repeat DA then BOTH flags should be applied.   
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F4  Online Flag (1 of 1) 
  
  

OOnnlliinnee  FFllaagg  DDeeffiinniittiioonn::  
  

AAnn  ooffffeennccee  sshhoouulldd  bbee  ffllaaggggeedd  wwhheerree  aannyy  eelleemmeenntt  ooff  tthhee  ooffffeennccee  wwaass  ccoommmmiitttteedd  oonnlliinnee  oorr  tthhrroouugghh    

iinntteerrnneett--bbaasseedd  aaccttiivviittiieess  ((ee..gg  tthhrroouugghh  eemmaaiill,,  ssoocciiaall  mmeeddiiaa,,  wweebbssiitteess,,  mmeessssaaggiinngg  ppllaattffoorrmmss,,  ggaammiinngg  ppllaattffoorrmmss  

oorr  ssmmaarrtt  ddeevviicceess))..  UUppddaatteedd  AApprriill  22002200  

  

PPuurrppoossee  

  

TThhiiss  ffllaagg  iiss  ttoo  hheellpp  uunnddeerrssttaanndd  tthhee  vvoolluummee  aanndd  nnaattuurree  ooff  ooffffeenncceess  ccoommmmiitttteedd  oonnlliinnee..  IItt  rreeffeerrss  ttoo  aannyy  ccrriimmee  

ccoommmmiitttteedd  eeiitthheerr  iinn  ffuullll,,  oorr  iinn  ppaarrtt,,  tthhrroouugghh  uussee  ooff  oonnlliinnee  mmeetthhooddss  oorr  ppllaattffoorrmmss..  TThhee  oonnlliinnee  ccrriimmee  ffllaagg  hheellppss  

pprroovviiddee  aa  nnaattiioonnaall  aanndd  llooccaall  ppiiccttuurree  ooff  hhooww  iinntteerrnneett  aanndd  ddiiggiittaall  ccoommmmuunniiccaattiioonnss  tteecchhnnoollooggyy  aarree  bbeeiinngg  uusseedd  ttoo  

ccoommmmiitt  ccrriimmeess,,  aanndd  aann  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  tthhee  pprroommiinneennccee  ooff  cceerrttaaiinn  ccrriimmeess  tthhaatt  aarree  hhaappppeenniinngg  oonnlliinnee,,  

ccoommppaarreedd  ttoo  oofffflliinnee..  TThhee  ffllaagg  wwiillll  hheellpp  uuss  pprriioorriittiissee  ssppeennddiinngg  aanndd  ddiirreecctt  aapppprroopprriiaattee  rreessoouurrcceess  ttoo  ttaacckkllee  oonnlliinnee  

ccrriimmeess,,  ee..gg..  iinn  tteerrmmss  ooff  tteecchhnnoollooggyy,,  ttrraaiinniinngg,,  ddiiggiittaall  ffoorreennssiiccss  ccaappaacciittyy,,  aanndd  ssttaaffff..  IItt  aallssoo  ggiivveess  aann  iinnssiigghhtt  iinnttoo  

tthhee  ssccaallee  aanndd  nnaattuurree  ooff  oonnlliinnee  ccrriimmee,,  aanndd  ccaann  hheellpp  eennhhaannccee  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  ppoolliicciieess  ttoo  ttaacckkllee  tthheemm  aanndd  

pprrootteecctt  vviiccttiimmss..  
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F5  Child Sexual Abuse (1 of 1) 
  

CChhiilldd  sseexxuuaall  aabbuussee  iiss  ddeeffiinneedd  aass::    
  

‘‘FFoorrcciinngg  oorr  eennttiicciinngg  aa  cchhiilldd  oorr  yyoouunngg  ppeerrssoonn  ttoo  ttaakkee  ppaarrtt  iinn  sseexxuuaall  aaccttiivviittiieess,,  nnoott  nneecceessssaarriillyy  

iinnvvoollvviinngg  aa  hhiigghh  lleevveell  ooff  vviioolleennccee,,  wwhheetthheerr  oorr  nnoott  tthhee  cchhiilldd  iiss  aawwaarree  ooff  wwhhaatt  iiss  hhaappppeenniinngg..  TThhee  

aaccttiivviittiieess  mmaayy  iinnvvoollvvee  pphhyyssiiccaall  ccoonnttaacctt,,  iinncclluuddiinngg  aassssaauulltt  bbyy  ppeenneettrraattiioonn  ((ee..gg..  rraappee  oorr  oorraall  sseexx))  oorr  

nnoonn--ppeenneettrraattiivvee  aaccttss  ((ee..gg..  mmaassttuurrbbaattiioonn,,  kkiissssiinngg,,  rruubbbbiinngg,,  ttoouucchhiinngg  oouuttssiiddee  ooff  ccllootthhiinngg  eettcc..))  TThheeyy  

mmaayy  aallssoo  iinncclluuddee  nnoonn--ccoonnttaacctt  aaccttiivviittiieess,,  ssuucchh  aass  iinnvvoollvviinngg  cchhiillddrreenn  iinn  llooookkiinngg  aatt,,  oorr  iinn  tthhee  pprroodduuccttiioonn  

ooff,,  sseexxuuaall  iimmaaggeess,,  wwaattcchhiinngg  sseexxuuaall  aaccttiivviittiieess,,  eennccoouurraaggiinngg  cchhiillddrreenn  ttoo  bbeehhaavvee  iinn  sseexxuuaallllyy  

iinnaapppprroopprriiaattee  wwaayyss,,  oorr  ggrroooommiinngg  aa  cchhiilldd  iinn  pprreeppaarraattiioonn  ffoorr  aabbuussee  ((iinncclluuddiinngg  vviiaa  tthhee  iinntteerrnneett))’’..  

  

CChhiilldd  SSeexxuuaall  EExxppllooiittaattiioonn  ((CCSSEE))  iiss  aa  cclleeaarrllyy  ddeeffiinneedd  aass  aa  ssuubbsseett  ooff  CCSSAA  aanndd  ssoo  aallll  ooffffeenncceess  ffllaaggggeedd  aass  

bbeeiinngg  rreellaatteedd  ttoo  CCSSEE  sshhoouulldd  aallssoo  bbee  ffllaaggggeedd  aass  CCSSAA  ((bbuutt  nnoott  aallll  ooffffeenncceess  ffllaaggggeedd  aass  rreellaattiinngg  ttoo  CCSSAA  wwiillll  

bbee  ffllaaggggeedd  aass  CCSSEE))..  

  
UUsseess  //  PPuubblliiccaattiioonn  
 
CSA and CSE Crime Flags  

 
The collection increases police, government and public understanding of the scale of CSA and CSE in 
response to a recommendation by the Office of the Children’s Commissioner to improve the recording of 
crimes involving CSA. The data will be included in future statistical outputs published by the Home Office 
and ONS.  

  

TThhee  ffuullll  ssccaallee  ooff  CCSSAA  aanndd  CCSSEE  iiss  nnoottoorriioouussllyy  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  mmeeaassuurree  ggiivveenn  tthhee  hhiiddddeenn  nnaattuurree  ooff  tthhee  ccrriimmee  aanndd  

tthheerree  iiss  aa  ggaapp  iinn  oouurr  kknnoowwlleeddggee  rreeggaarrddiinngg  tthhee  pprreecciissee  nnuummbbeerr  ooff  ccaasseess  ooff  CCSSAA  aanndd  CCSSEE  rreeccoorrddeedd  bbyy  tthhee  

ppoolliiccee..  DDuurriinngg  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ssttaaggeess  ooff  tthhee  AADDRR,,  wwee  ccoonnssiiddeerreedd  aallll  ppoossssiibbiilliittiieess  ttoo  ccoolllleecctt  ddaattaa  oonn  CCSSAA  

cceennttrraallllyy..  HHoowweevveerr,,  tthhee  ccuurrrreenntt  ddaattaa  ccoolllleecctteedd  bbyy  ppoolliiccee  rreeccoorrddeedd  ccrriimmee  ssttaattiissttiiccss  ddooeess  nnoott  aallllooww  ffoorr  aallll  sseexxuuaall  

ooffffeenncceess  aaggaaiinnsstt  cchhiillddrreenn  ttoo  bbee  iiddeennttiiffiieedd  ((ee..gg..  oobbsscceennee  ppuubblliiccaattiioonn  ooffffeenncceess  tthhaatt  aarree  ssppeecciiffiiccaallllyy  rreellaatteedd  ttoo  

cchhiillddrreenn))..  TThheerree  iiss  aallssoo  aann  iissssuuee  wwiitthh  ooffffeenncceess  wwhheerree  iitt  iiss  kknnoowwnn  tthhaatt  tthhee  vviiccttiimm  iiss  uunnddeerr  aaggee,,  bbuutt  tthhee  eexxaacctt  

ddaattee  ooff  bbiirrtthh  iiss  nnoott  kknnoowwnn..  UUssiinngg  ccuurrrreenntt  ddaattaa  tthheerreeffoorree  pprroovviiddeess  aann  uunnddeerr--eessttiimmaattee  ooff  CCSSAA..  

  
TThhee  CCSSEE  ccrriimmee  ffllaagg  ((CCSSEE  rreellaatteedd  ooffffeenncceess))  iiss  rreeqquuiirreedd  aass  CCSSEE  iiss  nnoott  ddeeffiinneedd  iinn  llaaww  aass  aa  sseeppaarraattee  ooffffeennccee..    

CCSSEE  ccaannnnoott  bbee  iiddeennttiiffiieedd  uussiinngg  ooffffeennccee  ssuubbccllaasssseess  oonnllyy  aass  ssoommee  ssuubbccllaasssseess  ccoouulldd  bbee  mmaaddee  uupp  ooff  CCSSEE  aanndd  

nnoonn--CCSSEE  ooffffeenncceess..    AAss  ssuucchh,,  aa  ‘‘ffllaagg’’  iiss  tthhee  oonnllyy  mmeetthhoodd  ffoorr  ccoolllleeccttiinngg  tthheessee  ddaattaa..  
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F6  Child Sexual Exploitation (1 of 1) 
  

DDeeffiinniittiioonn  

  
‘Child sexual exploitation is a form of child sexual abuse. It occurs where an individual or group takes 
advantage of an imbalance of power to coerce, manipulate or deceive a child or young person under the age 
of 18 into sexual activity (a) in exchange for something the victim needs or wants, and/or (b) for the financial 
advantage or increased status of the perpetrator or facilitator. The victim may have been sexually exploited 
even if the sexual activity appears consensual. Child sexual exploitation does not always involve physical 
contact; it can also occur through the use of technology.’   
 
 

CCSSEE  iiss  aa  ssuubbsseett  ooff  CCSSAA  aanndd  aallll  ooffffeenncceess  ffllaaggggeedd  aass  bbeeiinngg  rreellaatteedd  ttoo  CCSSEE  sshhoouulldd  aallssoo  bbee  ffllaaggggeedd  aass  

CCSSAA  ((bbuutt  nnoott  aallll  ooffffeenncceess  ffllaaggggeedd  aass  rreellaattiinngg  ttoo  CCSSAA  wwiillll  bbee  ffllaaggggeedd  aass  CCSSEE))..      

  

 
 Uses and Publication 
 

CSA and CSE Crime Flags  

 
The collection increases police, government and public understanding of the scale of CSA and CSE in 
response to a recommendation by the Office of the Children’s Commissioner to improve the recording of 
crimes involving CSA. The data will be included in future statistical outputs published by the Home Office 
and ONS.  
 
The full scale of CSA and CSE is notoriously difficult to measure given the hidden nature of the crime and 
there is a gap in our knowledge regarding the precise number of cases of CSA and CSE recorded by the 
police. During the development stages of the ADR, we considered all possibilities to collect data on CSA 
centrally. However, the current data collected by police recorded crime statistics does not allow for all sexual 
offences against children to be identified (e.g. obscene publication offences that are specifically related to 
children). There is also an issue with offences where it is known that the victim is under age, but the exact 
date of birth is not known. Using current data therefore provides an under-estimate of CSA.  
 
The CSE crime flag (CSE related offences) is required as CSE is not defined in law as a separate offence. 
CSE cannot be identified using offence subclasses only as some subclasses could be made up of CSE and 
non-CSE offences. As such, a ‘flag’ is the only method for collecting these data.  
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F7  Alcohol-Related Crime (1 of 1) 
 
  

AAllccoohhooll--rreellaatteedd  ccrriimmee  ddeeffiinniittiioonn::    
  

““aannyy  nnoottiiffiiaabbllee  ooffffeennccee  ((ccrriimmee))  wwhheerree  iitt  iiss  ppeerrcceeiivveedd,,  bbyy  tthhee  vviiccttiimm  oorr  aannyy  ootthheerr  ppeerrssoonn,,  tthhaatt  tthhee  

eeffffeeccttss  ooff  aallccoohhooll  ccoonnssuummppttiioonn  oonn  tthhee  ooffffeennddeerr  oorr  vviiccttiimm  wwaass  aann  aaggggrraavvaattiinngg  ffaaccttoorr””..    

  
The qualifier should be used where the consumption of alcohol has been associated with the offence.  

  
This recorded crime collection provides the numbers of crimes directly attributable to alcohol via the Home 
Office Data Hub, which assists in assessing the impact of alcohol on crime and policing, improves 
transparency and provides improved information for the public on the scale of the problem.  

  
UUsseess  //  PPuubblliiccaattiioonn::  

TThhiiss  ddaattaa  wwiillll  iinnffoorrmm  ddeecciissiioonn  mmaakkiinngg  aanndd  bbee  iinncclluuddeedd  iinn  ffuuttuurree  ssttaattiissttiiccaall  oouuttppuuttss  aanndd  wwiiddeellyy  ppuubblliisshheedd  iinn  

HHoommee  OOffffiiccee  aanndd  OONNSS  ssttaattiissttiiccaall  bbuulllleettiinnss..    IInn  tthhee  ffuuttuurree  ddaattaa  iitt  iiss  iinntteennddeedd  tthhaatt  ddaattaa  wwiillll  bbee  ppuubblliisshheedd  oonn  

PPoolliiccee..uukk  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  



1Home Office Counting Rules for Recorded Crime                                                                                 With effect from April 2021 
  

All Counting Rules enquiries should be directed to the Force Crime Registrar 

F8  Corrosive Based Offences (1 of 1) 
  

  

DDeeffiinniittiioonn  
  
“All notifiable violence against the person and robbery, involving the throwing, spraying or pouring of acid or 
a similarly corrosive substance onto the body of another with the intention to disfigure, torture, kill or 

otherwise incapacitate for criminal purposes.”  

 
Acid or corrosive substances are defined as those that cause visible destruction and/or permanent change in 
human skin tissue at the site of contact. 
 

DDaattaa  ccoolllleeccttiioonn  iiss  ssppeecciiffiiccaallllyy  ffooccuusseedd  oonn  ccaasseess  wwhheerree  vveerriiffiiaabbllee  eevviiddeennccee  eexxiissttss  tthhaatt  aann  aacciidd//ccoorrrroossiivvee  

ssuubbssttaannccee  hhaass  bbeeeenn  uusseedd  oorr  aatttteemmpptteedd  ttoo  bbee  uusseedd  aaggaaiinnsstt  tthhee  ppeerrssoonn  wwiitthh  ccrriimmiinnaall  iinntteenntt  aass  ddeessccrriibbeedd..    TThhiiss  

wwiillll  iinncclluuddee  ooffffeenncceess  wwhheerree  iitt  ccaann  bbee  ddeemmoonnssttrraatteedd::  

  

aa))    VViissiibbllee  ddeessttrruuccttiioonn  oorr  ppeerrmmaanneenntt  cchhaannggee  iinn  sskkiinn  ttiissssuuee  hhaass  ooccccuurrrreedd  aatt  ssiittee  ooff  ccoonnttaacctt  ooff  ssuubbssttaannccee  uusseedd  

bbyy  ooffffeennddeerr//ss  

  

bb))    PPeerrmmaanneenntt  ddeessttrruuccttiioonn  ooff  ccllootthhiinngg  aatt  ssiittee  ooff  ccoonnttaacctt  ooff  ssuubbssttaannccee  uusseedd  bbyy  ooffffeennddeerr//ss  ((ee..gg  bbuurrnniinngg))  aanndd  

wwiitthh  ssuuppppoorrttiinngg  sscciieennttiiffiicc  eevviiddeennccee  ooff  aacciidd//aallkkaallii  hhaavviinngg  bbeeeenn  uusseedd  ffoorr  ffoorreennssiicc  tteessttiinngg..  

  

cc))    TThhaatt  aann  aatttteemmpptteedd  ((mmoorree  tthhaann  mmeerreellyy  pprreeppaarraattoorryy))  aacctt  ooff  tthhrroowwiinngg,,  sspprraayyiinngg  oorr  ppoouurriinngg  ooff  aann  

aacciidd//ccoorrrroossiivvee  ssuubbssttaannccee  ttoowwaarrddss  aannootthheerr  ppeerrssoonn  hhaass  ooccccuurrrreedd  bbuutt  tthhee  ssuubbssttaannccee  mmiisssseedd  oorr  ffaaiillss  ttoo  

ddiisscchhaarrggee  ssuucchh  tthhaatt  hhaarrmm  oouuttlliinneedd  iinn  ((aa))  oorr  ((bb))  ddooeess  nnoott  ooccccuurr..    FFoorreennssiicc  tteessttiinngg  ffuullllyy  ccoorrrroobboorraatteess  tthhee  

aatttteemmpptteedd  uussee  ooff  aann  aacciidd//ccoorrrroossiivvee  ssuubbssttaannccee  wwhhiicchh  iinn  aa  ffoorreennssiicc  sscciieennttiisstt’’ss  ooppiinniioonn  wwoouulldd  hhaavvee  ccaauusseedd  hhaarrmm  

aass  oouuttlliinneedd  iinn  ((aa))  aanndd  ((bb))..  

  

  
Data collection considerations 
 
This data collection seeks to identify all relevant offences of violence against the person. 
 
This definition deliberately avoids inclusion of attacks against property only, use of noxious (but not corrosive 
substance) and offences involving threats to deploy corrosive substances where there is no way of knowing 
whether hoax or genuine.  
 
This approach means data collection efforts are focused on the most serious offences against the person 
where there can be no doubt that a corrosive substance has been used or attempted to be used with criminal 
intent as described. 

  

PPuurrppoossee  

 
To collect data on all violence against the person offences where corrosives have been used or have 
attempted to be used.  
 
Uses / Publication:  

 
The data will be used on a quarterly basis by the NPCC Lead’s Corrosive Substances Working Group and 
we will also be discussing with the Office for National Statistics whether we can gain their agreement to 
publish the data as part of the ONS quarterly Crime Stats.  
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F9  Honour Based Abuse (1 of 1) 
 

DDeeffiinniittiioonn  

  
“’Honour-based’ abuse is a crime or incident involving violence, threats of violence, intimidation, coercion or 
abuse (Including psychological, physical, sexual or emotional abuse), which has or may have been 
committed to protect or defend the honour of an individual, family and or community for alleged or perceived 
breaches of the family and/or community’s code of behaviour” 

 
Please note this includes, but is not limited to, crimes of forced marriage and female genital mutilation. If a 
forced marriage or FGM offence is recorded this should always be marked with an HBA flag.  
 

CCoolllleeccttiioonn::  
 

• Both incident and crime data committed in the context of HBA to be returned, similar to the collection of 
domestic abuse incident and crime data under ADR 119. 
 

• All FGM offences should be flagged as HBA, if FGM is reported under the mandatory reporting duty then 
an additional flag of FGM Mandatory Reporting must also be applied. For more information on the duty 
please refer to mandatory reporting of female genital mutilation procedural information. 

  

• If a crime is recorded with a domestic abuse flag as part of collection ADR119, but also has an element 
of HBA as defined above, this must also be flagged as HBA. 

 

• Both recorded crime and incident data to be returned quarterly with the results published annually. 

 

Codes for these categories will be provided with the data collection template. 

 

 

 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/573782/FGM_Mandatory_Reporting_-_procedural_information_nov16_FINAL.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/573782/FGM_Mandatory_Reporting_-_procedural_information_nov16_FINAL.pdf

	Crime Flags
	F1 Hate Crime
	F2 Metal Theft
	F3 Domestic Abuse
	F4 Online Flag
	F5 Child Sexual Abuse
	F6 Child Sexual Exploitation
	F7 Alcohol-Related Crime
	F8 Corrosive Based Offences
	F9 Honour Based Abuse


