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Nuestras economias, medios de subsistencia y bienestar
dependen de nuestro bien mas preciado: la naturaleza.

Somos parte de la Naturaleza, no estamos separados de ella. Dependemos de la Naturaleza
para que nos proporcione alimento, agua y refugio; regule nuestro clima y enfermedades;
mantenga los ciclos de nutrientes y la producciéon de oxigeno; y nos brinde plenitud espiritual y
oportunidades de recreacién y recuperaciéon que pueden mejorar nuestra salud y bienestar.
Ademas, utilizamos el planeta como un sumidero para nuestros productos residuales, por
ejemplo, el diéxido de carbono, los plasticos y otras formas de deshechos, entre las que se
incluye la contaminacion.

La Naturaleza es, por lo tanto, un activo, de la misma manera que el capital producido
(carreteras, edificios y fabricas) y el capital humano (salud, conocimientos y habilidades) son
activos. Sin embargo, al igual que la educaciéon y la salud, la Naturaleza es algo mas que un
bien econdmico: muchos valoran su existencia en si misma y también reconocen su valor
intrinseco.

La biodiversidad permite que la Naturaleza sea productiva, resiliente y adaptable. De la misma
manera que la diversidad dentro de una cartera de activos financieros reduce el riesgo y la
incertidumbre, la diversidad dentro de una cartera de activos naturales también aumenta la
resiliencia de la naturaleza ante choques, lo que reduce los riesgos para los servicios de la
Naturaleza. Si se reduce la biodiversidad, la Naturaleza y la humanidad sufriran.

Hemos fracasado colectivamente en comprometernos con la
naturaleza de manera sostenible, hasta tal punto que
nuestras demandas exceden con creces su capacidad de
suministrarnos los bienes y servicios de los que todos
dependemos.

Todos somos gestores de activos. Los individuos, las empresas, los gobiernos y las
organizaciones internacionales gestionan activos a través de nuestras decisiones de gasto e
inversion.

Sin embargo, a nivel colectivo no hemos conseguido gestionar de manera sostenible nuestra
cartera global de activos. Las estimaciones muestran que, entre 1992 y 2014, el capital
producido per capita se duplico y el capital humano per capita aumenté alrededor del 13% a
nivel mundial, sin embargo, las existencias de capital natural per capita disminuyeron en casi un
40%. Muchas personas han llegado a considerar que el crecimiento econémico y el desarrollo
consisten en acumular capital producido y humano a expensas del capital natural. En otras
palabras, a pesar de que la humanidad ha progresado inmensamente en las ultimas décadas, la
manera que hemos empleado para alcanzar tal prosperidad ha tenido un costo devastador para
la Naturaleza.

Las estimaciones sobre nuestro impacto total en la Naturaleza sugieren que necesitariamos 1,6
Tierras para mantener el nivel de vida actual del mundo.

El Informe denomina "desigualdad de repercusiones" al desequilibrio entre nuestras demandas y
los suministros de la Naturaleza. Esas demandas se ven afectadas por el tamafio y la
composicion de nuestras demandas individuales, el tamafo de la poblacion humana'y la
eficacia con la que modificamos los servicios de la Naturaleza con el fin de satisfacer nuestras
demandas y con la que devolvemos nuestros residuos a la Naturaleza. Los suministros naturales



se ven afectados por las "existencias" de activos naturales y su capacidad de regeneracion.

Nuestro intercambio insostenible con la Naturaleza esta
poniendo en peligro la prosperidad de las generaciones
actuales y futuras.

La biodiversidad esta disminuyendo mas rapidamente que en cualquier otro momento de la
historia de la humanidad. Por ejemplo, las tasas de extincién actuales son entre 100 y 1000
veces mas elevadas que la tasa de referencia y estdn aumentando. Esta disminucion esta
socavando la productividad, la resiliencia y la adaptabilidad de la Naturaleza y, a su vez, esta
alimentando un riesgo y una incertidumbre extremos para nuestras economias y nuestro
bienestar. Las devastadoras repercusiones de COVID-19 y otras enfermedades infecciosas
emergentes —cuyas causas importantes son el cambio de uso de la tierra y la explotacion de
especies— puede que solo sean la punta del iceberg si continuamos haciendo las cosas como
hasta ahora

Muchos ecosistemas, desde los bosques tropicales hasta los arrecifes de coral, ya se han
degradado de forma irreparable o corren el riesgo inminente llegar a "puntos de inflexion"
(‘tipping points’). Estos puntos de inflexion podrian tener consecuencias catastroficas para
nuestras economias y nuestro bienestar. Ademas, lograr que un ecosistema se recupere una vez
que ha alcanzado un nuevo estado es costoso y dificil, por no decir imposible. Los paises de
bajos ingresos, cuyas economias son mas dependientes de los bienes y servicios de la Naturaleza
dentro de sus propias fronteras que las de los paises de altos ingresos, son los que mas saldran
perdiendo.

Para invertir estas tendencias es necesario actuar de inmediado. Esto podria ser mucho menos

costoso que tomar medidas mas adelante y puede ayudarnos a alcanzar objetivos sociales mas
amplios, entre los que encuentran hacer frente al cambio climético (que es en si mismo uno de
los principales factores de la pérdida de biodiversidad) y aliviar la pobreza.

El nicleo del problema radica en un fallo institucional muy
arraigado y generalizado.

El valor de la Naturaleza para la sociedad —el verdadero valor de los diferentes bienes y servicios
que proporciona— no se refleja en los precios del mercado porque una gran parte de ella esta a
disposicién de todos sin costo monetario alguno. Estas distorsiones de precios han provocado
que invirtamos relativamente mas en otros activos, como el capital producido, y a invertir
menos en nuestros activos naturales.

Asimismo, algunos aspectos de la Naturaleza son mdviles, otros son invisibles, como en el caso
de los suelos, y muchos son silenciosos. Estas caracteristicas provocan que los efectos de
muchas de nuestras acciones sobre nosotros mismos y sobre los demas —incluidos nuestros
descendientes— sean dificiles de rastrear y que no se contabilicen, lo que da lugar a
"externalidades" generalizadas y dificulta el buen funcionamiento de los mercados.

Pero no es simplemente un fallo del mercado: también es un fallo institucional mas amplio.
Muchas de nuestras instituciones han demostrado ser incapaces de manejar las externalidades.
Los gobiernos de casi todos los lugares del mundo agravan el problema pagando a la gente
mas por explotar la Naturaleza que por protegerla y por dar prioridad a las actividades
economicas insostenibles. Una estimacién prudente del costo total a nivel mundial de los
subsidios que dafnan a la Naturaleza es de alrededor de 4 a 6 billones de ddlares
estadounidense por afo. Es mas, carecemos de los acuerdos institucionales necesarios para
proteger los bienes publicos mundiales, como el océano o los bosques tropicales del mundo.



La 152 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (COP15) y la 262
Conferencia de las Partes en la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP26) ofrecen importantes oportunidades para establecer una direccion nueva 'y
ambiciosa para el proximo decenio y crear el entorno adecuado para cumplir los compromisos
contraidos y los acuerdos institucionales necesarios para asegurar que esos COMmpromisos se
cumplan.

La soluciéon empieza por comprender y aceptar una simple
verdad: nuestras economias estan incrustadas en la
Naturaleza, no son externas a ella.

A pesar de que la mayoria de los modelos de crecimiento y desarrollo econémico reconocen que
la Naturaleza sélo es capaz de producir un flujo limitado de bienes y servicios, el enfoque hasta
ahora ha sido que, en principio, el progreso tecnoldgico puede superar el hecho de que estos
lleguen a agotarse. Esto nos hace imaginar que, en definitiva, la humanidad es "externa" a la
Naturaleza.

El Informe desarrolla la economia de la biodiversidad sobre la idea de que nosotros —y nuestras
economias— estamos "incrustados' dentro de la Naturaleza, no fuera de ella. El enfoque del
Informe se basa firmemente en nuestros conocimientos de ecologia acerca de como funcionan
los ecosistemas y como se ven afectados por la actividad econdmica - la cual incluye la
extraccion de recursos naturales para nuestra producciéon y consumo y los desechos que
producimos a través de estas actividades -que basicamente dafian los ecosistemas y debilita su
capacidad para prestar los servicios de los que dependemos. Este enfoque nos ayuda a
comprender que la economia humana es limitada y remodela nuestra vision sobre lo que
constituye realmente un crecimiento econémico y un desarrollo sostenibles: contabilizar
plenamente la repercusidon de nuestras interacciones con la Naturaleza y restablecer el equilibrio
entre nuestra demanda y la capacidad de suministro de la Naturaleza.

Necesitamos cambiar nuestra forma de pensar, actuary
medir el éxito.

La humanidad se enfrenta a una eleccién urgente. Seguir por el camino actual —en el cual
nuestras demandas a la Naturaleza superan con creces su capacidad de suministro— presenta
riesgos extremos e incertidumbre para nuestras economias. El crecimiento econémico y el
desarrollo sostenibles nos exigen tomar un camino diferente en el que nuestros compromisos
con la Naturaleza no solo sean sostenibles, sino que también mejoren nuestra riqueza y
bienestar colectivos y el de nuestros descendientes.

Elegir un camino sostenible requerird un cambio transformador que esté respaldado por niveles
de ambicién, coordinacién y voluntad politica similares, o incluso superiores, a los del Plan
Marshall. El cambio requerido debe orientarse hacia tres amplias transiciones.

i) Asegurarnos de que nuestras demandas a la Naturaleza no
excedan sus suministros y de aumentar los suministros
naturales en relacion con su nivel actual.

La produccién de alimentos es la causa mdas importante de la pérdida de biodiversidad terrestre.
A medida que la poblacién mundial crece, producir suficientes alimentos de manera sostenible
es un gran problema que solo se intensifica. Las innovaciones tecnoldgicas y los sistemas de
produccion de alimentos sostenibles pueden reducir la contribucién del sector al cambio
climatico, el cambio de uso de la tierra y la degradacién de los océanos; reducir los insumos y



los desechos perjudiciales para el medio ambiente; mejorar la resiliencia del sistema de
produccidon mediante métodos como la agricultura de precisién, el manejo integrado de plagas
y las técnicas de desarrollo molecular; y es probable que tengan un impacto econémico
positivo, lo cual incluye la creacién de puestos de trabajo. La demanda de energia es uno de los
principales factores que contribuyen al cambio climéatico y a la consiguiente pérdida de
biodiversidad. La descarbonizaciéon de nuestros sistemas de energia es una parte necesaria para
equilibrar la demanda y la oferta.

Pero si queremos evitar sobrepasar los limites de lo que la Naturaleza puede proporcionar de
forma sostenible y, al mismo tiempo, satisfacer las necesidades de la poblacion humana, no
podemos depender exclusivamente de la tecnologia: sera necesario reestructurar
fundamentalmente las pautas de consumo y de produccién. La ruptura de los vinculos entre las
formas perjudiciales de consumo y de produccién y la Naturaleza puede acelerarse mediante
una serie de politicas que modifiquen los precios y las normas de comportamiento, por ejemplo,
haciendo cumplir las normas de reutilizacién, reciclaje y distribucién y, también, alineando los
objetivos ambientales a lo largo de toda la cadena de suministro mundial.

Las crecientes poblaciones humanas tienen importantes implicaciones para nuestras demandas
a la Naturaleza, incluso para los futuros patrones de consumo mundial. Las elecciones en
materia de fertilidad no solo estan influenciadas por las preferencias individuales, sino que
también estdn conformadas por las elecciones de los demés. Ademas de mejorar el acceso de
las mujeres a los recursos financieros, la informacion y la educacién, el apoyo a los programas
de planificacién familiar de base comunitaria puede modificar las preferencias y el
comportamiento y acelerar la transicién demografica. Ha habido una gran falta de inversién en
esos programas. Es fundamental abordar esa insuficiencia, aunque los efectos no sean evidentes
a corto plazo.

Conservar y restablecer nuestros activos naturales mantendra y mejorara sus suministros. Es
menos costoso conservar la Naturaleza que restablecerla una vez haya sido dafada o
degradada, ceteris paribus. Ante el riesgo elevado y la incertidumbre acerca de las
consecuencias de la degradacion de los ecosistemas, en muchas ocasiones existe una fuerte
justificacion econémica para anteponer las restricciones cuantitativas a los mecanismos de
fijacion de precios. Por lo tanto, la ampliacién y la mejora de la gestion de las areas protegidas
desempefan un papel fundamental. También son importantes los paisajes terrestres y marinos
multifuncionales que proporcionan bienes y servicios de los ecosistemas, ademas de proteger y
mejorar la biodiversidad. La inversion en gran escala y generalizada en soluciones basadas en la
Naturaleza puede sernos de gran ayuda a la hora de hacer frente a la pérdida de la
biodiversidad y contribuiria significativamente a la mitigacién del cambio climaticoy a la
adaptacién al mismo, por no mencionar los beneficios econdmicos mas amplios, entre los que
se incluye la creacién de puestos de trabajo. Como parte de los paquetes de estimulo fiscal
resultantes de la COVID-19, la inversidn en capital natural tiene el potencial de generar
rentabilizacién rapida. Asimismo, el capital natural constituye el grueso de la riqueza en los
paises de bajos ingresos y aquellos cuyos ingresos son bajos tienden a depender de forma mas
directa de la Naturaleza. Por eso, conservar y restablecer nuestros bienes naturales también
contribuye a aliviar la pobreza.

ii) Cambiar nuestras medidas de éxito econémico para
guiarnos por un camino mas sostenible.

La Naturaleza necesita entrar en la toma de decisiones econémicas y financieras de la misma
manera que lo hacen los edificios, las maquinas, las carreteras y las habilidades. Para ello,
basicamente, es necesario cambiar nuestras medidas de éxito econémico. El producto interno
bruto (PIB) es necesario como medida de la actividad econdmica para el anélisis y la gestion
macroecondémica a corto plazo. Sin embargo, el PIB no tiene en cuenta la depreciacién de los



activos, lo cual incluye el ambiente natural. Por lo tanto, al ser nuestra principal medida de éxito
econémico, nos alienta a perseguir un crecimiento econémico y un desarrollo insostenibles.

El Informe demuestra que para evaluar si el desarrollo econdmico es sostenible se necesita una
medida de la riqueza inclusiva. Al medir nuestra riqueza en funcion de todos los activos,
incluidos los naturales, la "riqueza inclusiva" proporciona una medida clara y coherente que se
corresponde directamente con el bienestar de las generaciones actuales y futuras. Este enfoque
tiene en cuenta los beneficios derivados de la inversion en activos naturales y arroja luz sobre las
compensaciones reciprocas y las interacciones entre las inversiones en diferentes activos.

La introduccion del capital natural en los sistemas de contabilidad nacionales seria un paso
crucial para hacer de la riqueza inclusiva nuestra medida de progreso. Los marcos para la
contabilidad y la evaluacion del capital natural existen y se encuentran en diferentes etapas de
desarrollo y, a pesar de que aun haya grandes problemas de disefio y medicién, esto no debe
disuadir a los gobiernos y a las empresas de apoyarlos y adoptarlos. Una mayor inversion en
cuentas fisicas y valoracién mejoraria la calidad de las cuentas de capital natural. La
normalizacion de los datos y los enfoques de modelizacién, asi como el apoyo técnico,
facilitarian la incorporacién de la contabilidad del capital natural a las cuentas econdémicas
nacionales y, sobre todo, el uso de la informaciéon para mejorar la toma de decisiones a escala
en todo el mundo.

iii) Transformar nuestras instituciones y sistemas —en
concreto, nuestros sistemas financieros y educativos— para
hacer posible estos cambios y mantenerlos para las
generaciones futuras.

La informacidon necesaria para gestionar los ecosistemas se distribuye de forma asimétrica: gran
parte solo la comprenden y la gestionan de la mejor manera las comunidades locales, pero
también hay perspectivas importantes entre los gobiernos nacionales, las organizaciones
internacionales y a lo largo de las cadenas de suministro mundiales. Los acuerdos institucionales
gue permiten un compromiso sostenible con los ecosistemas son "policéntricos". Retinen
conocimientos y perspectivas entre y a través de diferentes niveles —mundial, regional, nacional
y local— y de diferentes organizaciones, comunidades e individuos. Al hacerlo, hacen posible
que fluya la informacién pertinente y permiten la planificacién, la participacién y la coordinacion
en colaboracion.

Los ecosistemas que son bienes publicos mundiales plantean problemas cuyas soluciones
trascienden las sedes nacionales de gobernanza. El Informe sefala la necesidad de acuerdos
institucionales supranacionales. Hay dos extensas categorias de casos a tener en cuenta. En el
caso de los ecosistemas (biomas, mas exactamente) que se encuentran dentro de las fronteras
nacionales (por ejemplo, las pluviselvas), deberia explorarse un sistema de pagos a las naciones
para proteger los ecosistemas de los que todos dependemos. En el caso de los ecosistemas que
se encuentran fuera de las fronteras nacionales (por ejemplo, los océanos mas alla de las zonas
econdémicas exclusivas), deberia establecerse la imposicion de cargas o alquileres por su uso (por
ejemplo, el tréfico maritimo y la pesca maritima) y la prohibicién de su utilizacién en zonas
ecologicamente sensibles. Incluso, puede que los ingresos generados a través de este Ultimo
sistema de gobernanza internacional sean capaces de costear el primero que mencionamos.

Hacer posibles los cambios que necesitamos también requerird actuar de manera colectiva y
sostenida para transformar los sistemas que respaldan nuestros compromisos con la Naturaleza,
sobre todo nuestros sistemas financieros y educativos. Nuestro sistema financiero mundial es un
apoyo crucial para un compromiso mas sostenible con la Naturaleza. Las corrientes financieras
dedicadas a mejorar nuestros activos naturales son pequefas y se ven menguadas por



subvenciones y otras corrientes financieras que dafan estos activos. Necesitamos un sistema
financiero que canalice las inversiones financieras —publicas y privadas— hacia actividades
econémicas que aumenten nuestras existencias de activos naturales y fomenten actividades de
consumo y produccion sostenibles. Los gobiernos, los bancos centrales, las instituciones
financieras internacionales y las instituciones financieras privadas tienen un papel que
desempenar.

Los agentes financieros también pueden ayudarnos a gestionar y mitigar los riesgos y la
incertidumbre derivados de nuestro compromiso insostenible con la Naturaleza. Las empresas y
las instituciones financieras pueden llevar esto a cabo teniendo en cuenta las dependencias y las
repercusiones en la Naturaleza y a través de la medicién y la divulgacién, no solo de los riesgos
financieros relacionados con el cambio climético, sino también de los riesgos financieros
relacionados con la Naturaleza. Ademas, los bancos centrales y los reguladores financieros
pueden apoyar un mayor entendimiento mediante la evaluacion del alcance sistémico de los
riesgos financieros relacionados con la Naturaleza. Basicamente, lo que se requiere es un
conjunto de normas mundiales respaldadas por datos creibles y que, por su Naturaleza, se
tengan en cuenta a la hora de tomar decisiones, los cuales puedan utilizar las empresas y las
instituciones financieras para integrar plenamente las consideraciones relativas a la Naturaleza
en su toma de decisiones, asi como evaluar y divulgar su uso de la Naturaleza y sus
repercusiones en ella.

Sin embargo, confiar Unicamente en las instituciones como freno a nuestros excesos no sera
suficiente. En definitiva, somos nosotros, como individuos, los que debemos tener la disciplina
para hacer uso de la Naturaleza de manera sostenible. Pero el cambio social —en concreto, la
creciente urbanizacibn— ha provocado que muchas personas se alejen de la Naturaleza. Las
intervenciones que permiten que las personas comprendan y se conecten con la Naturaleza no
solo mejorarian nuestra salud y bienestar, sino que también ayudarian a empoderar a los
ciudadanos con el fin de que tomen decisiones informadas y exijan el cambio necesario; por
ejemplo, insistiendo en que los financieros inviertan nuestro dinero de manera sostenible y en
gue las empresas divulguen las condiciones ambientales a lo largo de sus cadenas de suministro
e, incluso, boicoteando productos que no cumplan determinadas normas. Por lo tanto, es
fundamental establecer el mundo natural en la politica educativa. El desarrollo y el disefio de
programas de educacion ambiental pueden ayudar a lograr un impacto tangible, por ejemplo, si
se centran en cuestiones locales y colaboran con cientificos y organizaciones comunitarias.

El cambio transformador es posible: nosotros y nuestros
descendientes no merecemos menos.

En su esencia, los problemas a los que nos enfrentamos hoy en dia no son diferentes de
aquellos a los que se enfrentaron nuestros antepasados: cdbmo encontrar un equilibrio entre lo
que la humanidad toma de la Naturaleza y lo que dejamos a nuestros descendientes. Nuestros
antepasados eran incapaces de afectar al sistema de la Tierra en su conjunto, pero eso es
precisamente lo que nosotros estamos haciendo.

El cambio transformador necesario para elegir el camino sostenible requiere el compromiso
sostenido de los agentes a todos los niveles. También implica realizar elecciones dificiles. Los
modelos econdémicos estandar consideran que nuestras elecciones son egoistas. Sin embargo,
cada vez hay mas pruebas de que nuestras preferencias se ven afectadas por las elecciones de
los demas —estan "arraigadas socialmente". Dado que nos fijamos en los demas a la hora de
actuar, los cambios necesarios no son solamente posibles, sino que es probable que sean menos
costosos y menos dificiles de llevar a cabo de lo que se supone con frecuencia.

Las historias de éxito alrededor del mundo que se destacan a lo largo del Informe nos muestran
que es posible. También demuestran que el mismo ingenio que nos ha llevado a hacer



demandas tan grandes, tan dafinas y en un periodo tan corto a la Naturaleza, puede ser
reestructurado con el fin de provocar un cambio transformador, incluso puede darse con la
misma rapidez. Nosotros y nuestros descendientes no merecemos menos.



Contactos de HM Treasury
Puede descargar este documento en www.gov.uk

Si necesita esta informacion en un formato alternativo o tiene alguna consulta general sobre
HM Treasury y su trabajo, péngase en contacto con:

Equipo de correspondencia
HM Treasury

1 Horse Guards Road
London

SW1A 2HQ

Tel: 020 7270 5000
Correo electronico: public.enquiries@hmtreasury.gov.uk

CCS1120604514
978-1-911680-31-4



