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Sammanfattning

Storbritannien kommer att lamna Europeiska unionen den 29 mars 2019 och
paborja ett nytt kapitel i sina forbindelser med resten av varlden.

Regeringen har agerat i enlighet med resultatet av folkomroéstningen 2016, som
ar den storsta demokratiska processen i landets historia. Detta ar en viktig milstolpe i
dess huvudsakliga uppgift — att bygga ett land som fungerar for alla. Ett land som ar
starkare, rattvisare, mer enat och mer utatblickande.

En detaljerad vision

For att fullfélja det uppdraget haller regeringen pa att ta fram ett detaljerat férslag for
en principfast och praktisk brexit.

Detta forslag ligger till grund for den vision som premiarministern presenterat
pa Lancaster House, i Florens, pa Mansion House och i Miinchen och ger svar
pa de fragor som EU stallt de senaste manaderna. Har ges en forklaring pa hur
relationenskulle fungera, vilka fordelar det skulle ge f6r bada sidorna och hur det
skulle respektera Storbritanniens suveranitet och EU:s sjalvstandighet.

| grunden ar det ett paket som lyckas hitta en ny och rattvis balans mellan
rattigheter och skyldigheter.

Regeringen hoppas att detta kommer att leda till en 6kning av anstrangningarna
vid forhandlingarna till hosten, dar Storbritannien och EU tillsammans ska utveckla
och komma 6verens om en ram for framtida relationen.

En principstyrd brexit

En principstyrd brexit innebar att man respekterar folkomrostningens resultat och
det brittiska folkets beslut att ta tillbaka kontrollen 6ver Storbritanniens lagar, granser
och pengar — och att det gors pa ett satt som tjanar regeringens bredare mal pa fem
huvudomraden inom den brittiska nationella politiken.

For ekonomin: utveckling av omfattande och djupgaende ekonomiska forbindelser
med EU som maximerar framtida valstand i linje med den moderna industristrategin
och minimerar storningar i handeln mellan Storbritannien och EU, skyddar jobb och
forsorjningsmojligheter och samtidigt gor det mesta av mojligheterna till handel med
resten av varlden.

For samhallet: arbete for att stilla de farhagor som uttrycktes vid folkomrdstningen,
genom att satta stopp for den fria rorligheten, skapa en ny invandringspolitik, inféra
nya oberoende policyer for att stddja jordbruket och fiskesamhallena och anvanda
fonden for delat valstand (Shared Prosperity Fund) for att ge brittiska stader ny
livskraft och skydda invanarna.
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For unionen: uppfyllande av skyldigheterna gentemot Nordirland genom att skydda
fredsprocessen och undvika en hard grans, skydda Storbritanniens konstitutionella
och ekonomiska integritet och delegera lampliga befogenheter till Edinburgh, Cardiff
och Belfast.

Samtidigt ska man se till att dverenskommelsen blir positiv for brittiska
kronbesittningar,Gibraltar och dvriga utomeuropeiska territorier och att deras
langvariga relationer med Storbritannien inte férandras.

For demokratin: uttrade ur EU:s institutioner och atertagande av Storbritanniens
suveranitet, sa att de lagar som invanarna féljer ar de som har réstats igenom av
deras folkvalda och som upprétthalls av brittiska domstolar, med en tydlig
ansvarsskyldighet gentemot den brittiska befolkningen.

For Storbritanniens plats i varlden: fortsatt framjande av innovation och nya idéer,
en helt sjalvstandig utrikespolitik och samarbete med EU for att framja och skydda
gemensamma europeiska varderingar som demokrati, 6ppenhet och frihet.

En ny sorts relation

Med hjalp av dessa principer ar regeringen fast besluten att bygga upp en ny
relation som ar formanlig for bade Storbritannien och EU. Storbritannien ska
ldamna den inre marknaden och tullunionen, och ta vara pa nya majligheter for att
skapa sig en ny roll i varlden. Samtidigt ska man skydda jobben, framja tillvaxten och
bibehalla sdkerhetssamarbetet.

Regeringen anser att denna nya relation maste bli mer omfattande an nagon annan
relation som finns mellan EU och ett tredjeland. Den bor aterspegla
Storbritanniens och EU:s sammantvinnade historia, nara forbindelser och
unika utgangspunkt. Den maste ocksa fora med sig verkliga och bestaende
fordelar for bada parter och framja delat valstand och sakerhet. Darfor foreslar
regeringen att relationen struktureras kring ett ekonomiskt partnerskap och ett
sakerhetspartnerskap.

Den framtida relationen maste ocksa bygga pa att bade Storbritannien och EU tar
sitt ansvar for att undvika en hard grans mellan Nordirland och Irland, p3 ett
satt som tar hansyn till Storbritanniens konstitutionella och ekonomiska integritet och
EU:s sjalvstandighet.

Ekonomiskt partnerskap

Nar de nya handelsforbindelserna utformas bor Storbritannien och EU darfor lagga
tonvikten vid att sakerstalla att tillgang till varandras marknader for varor blir fortsatt
friktionsfri vid gransen.

For att uppna detta mal foreslar regeringen att ett frihandelsomrade for varor
upprattas.

Detta frihandelsomrade skulle skydda de unika integrerade leveranskedjor och
”just-in-time”-processer som har utvecklats i Storbritannien och EU under de
senaste 40 aren, och de jobb och férsérjningsmojligheter som ar beroende av dessa.
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Pa sa satt kan foretag pa bada sidor om gransen aven i fortsattningen anvanda sig
av sina befintliga varde- och leveranskedjor. Det skulle innebara att man undviker
behovet av tullverksamhet och kontroller vid gransen och att féretagen skulle slippa
kostsamma tulldeklarationer. Produkter skulle endast behdéva genomga ett
godkannande- och tillstandsférfarande pa en av marknaderna innan de kan saljas pa
bada.

Detta frihandelsomrade for varor skulle gora sa att Storbritannien och EU kan
uppfylla sina gemensamma ataganden gentemot Nordirland och Irland inom
ramen for sina framtida relationer.

Da skulle man ocksa kunna undvika en hard grans mellan Nordirland och Irland utan
att skada den brittiska inre marknaden, och detta pa ett satt som fullt ut respekterar
integriteten pa EU:s inre marknad, tullunionen och dess regelverk.

Dessa nara forbindelser inom handeln med varor bor kompletteras av nya
system for tjanster och digitala tjanster som ger Storbritannien frihet att ga sin
egen vag pa de omraden som har storst betydelse for landets ekonomi. Regeringen
vill minimera nya handelshinder mellan Storbritannien och EU, och hoppas pa att
bada sidorna kommer att arbeta tillsammans for att minska dem ytterligare med
tiden. Det kommer emellertid att finnas fler hinder for Storbritanniens tillgang till EU-
marknaden an vad som ar fallet i dag.

En sapass djup relation maste stddjas av bestammelser som goér att bada parterna
kan lita pa att den handel som den underlattar kommer att vara bade 6ppen och
rattvis. Regeringen foreslar darfér dmsesidiga ataganden som skulle garantera
brittiska féretag fortsatta rattvisa konkurrensvillkor pa marknader inom EU och
samma sak for EU-foretag i Storbritannien.

Mot bakgrund av detta har regeringen en vision om ett ekonomiskt partnerskap
som omfattar foljande:

* En gemensam regelbok for varor, inklusive livsmedel, som endast innehaller de
regler som ar nédvandiga for att skapa en friktionsfri handel 6ver gransen. Det
betyder att Storbritannien skulle férbinda sig till fortgdende harmonisering med
relevanta EU-regler, genom ett fordrag vars bestammelser parlamentet eller de
decentraliserade lagstiftande organen skulle anta.

» Brittiskt deltagande i de EU-byraer som utfardar tillstand for varor i starkt
reglerade branscher — dvs. Europeiska kemikaliemyndigheten, Europeiska byran for
luftfartssakerhet och Europeiska lakemedelsmyndigheten — och godtagande av
dessa byraers regler och bidrag till deras kostnader i enlighet med nya
Ooverenskommelser dar det erkanns att Storbritannien inte ar en medlemsstat.
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* Ett stegvist inforande av ett nytt forenklat tullforfarande som skulle ta bort
behovet av tullkontroller och andra kontroller mellan Storbritannien och EU som om
det vore ett enda tullomrade. Det skulle goéra det mojligt for Storbritannien att
faststalla egna tariffer for handel med resten av varlden och garantera att foretag
betalar ratt eller inga tullavgifter. Forfarandet skulle inforas stegvis, i takt med att
bada sidor slutfér de nédvandiga forberedelserna.

* | kombination med tullfrihet for alla varor kan detta forfarande gora det mgjligt att
undvika att det uppkommer nya hinder vid gransen och skydda de integrerade
leveranskedjor som omfattar bade Storbritannien och EU samt skydda de jobb och
forsorjningsmojligheter som ingar i dessa.

* Nya avtal om tjanster och digitala tjanster som ger lagstiftningsfrinet dar det ar
viktigast for Storbritanniens tjanstebaserade ekonomi, sa att man har en méjlighet att
utnyttja dessa industrier i framtiden i linje med den moderna industristrategin.
Storbritannien och EU kommer emellertid inte att ha lika gott tillgang som for
nuvarande till varandras marknader.

* Nya ekonomiska arrangemang och bestammelser for finansiella tjanster som
bevarar de 6msesidiga fordelarna med integrerade marknader och skyddar den
finansiella stabiliteten, samtidigt som Storbritanniens och EU:s ratt att styra
tillgangen till sina egna marknader respekteras. Dessa arrangemang kommer inte att
vara utformade pa samma satt som EU:s passrattigheter (passporting).

* Fortsatt samarbete inom energi och transporter och bevarande av den
gemensamma elmarknaden i Nordirland och Irland. Stravan efter ett brett samarbete
pa energiomradet, utveckling av ett luftfartsavtal och utarbetande av dmsesidiga
avtal for vagtransportforetag och passagerartrafik.

« Ett nytt regelverk som respekterar Storbritanniens kontroll 6ver sina granser och
gor det maijligt for brittiska medborgare och EU-medborgare att fortsatt resa till
varandras lander och later foéretag och yrkesverksamma tillhandahalla tjanster, i
enlighet med de nya arrangemang som Storbritannien eventuellt kommer att erbjuda
andra nara handelspartner i framtiden.

* Bindande bestammelser som garanterar 6ppen och rattvis handel med tanke pa
partnerskapets djupa karaktar, t.ex. ataganden om gemensamma regler for statligt
stdd, inrattande av samarbeten mellan tillsynsmyndigheter pa konkurrensomradet.
Aven dverenskommelser om att vidhalla strikta normer genom bestammelser om att
den befintliga skyddsnivan inte far sdnkas pa omraden som miljé och arbetsvillkor,
pa ett satt som ar forenligt med Storbritanniens strikta inhemska bestammelser.
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Sammantaget skulle ett sadant partnerskap goéra sa att Storbritannien och EU kan
uppfylla sina ataganden gentemot Nordirland och Irland inom ramen for sina
framtida relationer: att bevara Storbritanniens konstitutionella och ekonomiska
integritet, att uppfylla bade den bokstavliga meningen och andemeningen i
Belfastavtalet ("langfredagsavtalet”) och sakerstalla att den rattsakt som
Storbritannien kommer 6verens om med EU om den s.k. reservidsningen (backstop)
som en del av avtalet om uttrade inte behdver anvandas.

Trots att regeringens forslag ar ambitiost sett till sin bredd och sitt djup ar det ocksa
anvandbart och respekterar folkomrostningens resultat. Det respekterar till fullo
Storbritanniens suveranitet och EU:s sjalvstandighet. Parlamentet har ratt att
bestamma vilken lagstiftning som det antar i framtiden, med férbehall for vissa
proportionerliga begransningar pa de omraden dar Storbritannien och EU kommer
att anvanda sig av en gemensam regelbok.

Kort sagt ar detta forslag en rattvis och pragmatisk balans for framtida
handelsforbindelser mellan Storbritannien och EU som skulle skydda jobb och
forsoérjningsmojligheter och leverera resultat som verkligen gynnar bada sidor.

Sakerhetspartnerskap

Europas sakerhet har varit och kommer att forbli detsamma som Storbritanniens
sakerhet. Darfor har regeringen gjort ett ovillkorligt atagande att uppratthalla
denna.

Under Storbritanniens tid som EU-medlem har man arbetat tillsammans med alla
medlemsstater for att utveckla manga olika verktyg som stoder
Storbritanniens och EU:s sammanlagda operativa formaga och bidrar till att
halla medborgarna sakra. Det ar viktigt att Storbritannien och EU fortsatter att
samarbeta och att luckor i den operativa kapaciteten undviks efter brexit.

Storbritannien kommer inte Iangre att vara en del av EU:s gemensamma politik for
forbindelser med utlandet, forsvar, sakerhet, rattssystemet och inrikesfragor. Istallet
foreslar regeringen ett nytt sakerhetspartnerskap som uppratthaller det nara
samarbetet, eftersom varlden hela tiden forandras, vilket innebar att hoten mot
Storbritannien och EU ocksa forandras.

Mot bakgrund av detta har regeringen utarbetat en vision om ett
sakerhetspartnerskap med foljande bestandsdelar:

* Bibehallande av den befintliga operativa formaga som Storbritannien och EU
anvander for att skydda sina medborgares sakerhet, inklusive maojligheten for
brottsbekampande myndigheter att dela viktig information och praktiskt samarbete
for att utreda allvarlig brottslighet och terrorism. Samarbetet bér bygga pa befintliga
verktyg och atgarder och lagar och operativa forfaranden bor andras efter behov och
enligt dverenskommelse for att sékerstalla en enhetlig verksamhet i Storbritannien
och EU.
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« Brittiskt deltagande i viktiga byraer, bl.a. Europol och Eurojust, vilket ar ett
effektivt och andamalsenligt satt att dela kunskap och information, med ett nara
samarbete mellan polis och jurister sa att de kan samordna insatser och
domstolsforfaranden snabbt. Reglerna for dessa byraer bér godkannas och bidrag
ges till deras kostnader i enlighet med nya 6verenskommelser dar det erkanns att
Storbritannien inte ar en medlemsstat.

« Overenskommelser fér samordning i utrikes-, férsvars- och utvecklingsfragor
sa att det blir mgjligt att samarbeta for att ta itu med nagra av de mest angelagna
globala utmaningar dar det ar effektivare att arbeta sida vid sida, med fortsatt
anvandning av Storbritanniens betydande resurser, expertis,
underrattelseverksamhet och kapacitet att skydda och framja europeiska
varderingar.

* Gemensam kapacitetsutveckling till stdd for operativ effektivitet och samarbete i
Storbritanniens och EU:s militarer och forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft, sa att dagens och framtidens hot kan hanteras.

» Utokat samarbete med en heltackande metod for att ta itu med orsakerna till
olaglig migration, upprattande av en strategisk dialog om it-sakerhet, inrattande av
en ram for att stddja samarbete mot terrorism, utbyte av rad och expertis pa
civilskyddsomradet och samarbete inom halsosakerhet.

Omradesoverskridande och annat samarbete

Slutligen anser regeringen att den framtida relationen bor omfatta samarbete som
inte ingar i de tva centrala partnerskapen, men som trots detta ar av vital betydelse
for Storbritannien och EU. Har ingéar bl.a. foljande:

» Skydd av personuppgifter for att den framtida relationenska underlatta ett fortsatt
fritt flode av data for att stédja handel och sakerhetssamarbete samt maximera
sakerheten for foretag.

» Gemensamma anstrangningar for att battre forsta och férbattra manniskors liv i och
utanfor Europa, med inférande av samarbetsavtal for vetenskap och innovation,
kultur och utbildning, utveckling och internationella atgarder, forsvarsrelaterad
forskning och utveckling samt rymden. Pasa satt kan Storbritannien och EU fortsatta
att arbeta tillsammans inomdessa omraden, bl.a. genom EU-program, med ett
ldmpligt ekonomiskt bidrag fran Storbritannien.

* Nya bestammelser inom fisket om arliga forhandlingar om tillgang till vatten och
delning av fiskemdjligheter baserat pa rattvisare och mer vetenskapliga metoder,
med Storbritannien som en oberoende kuststat.
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En praktisk brexit

For att fa den typ av praktisk relation som behdvs for att sékra valstand for
Storbritannien och EU och uppratthalla sakerheten for de brittiska och europeiska
medborgarna maste bada sidorna vara sdkra pa att de kan lita pa de ataganden
de gjort gentemot varandra.

For att starka den framtida relationen féreslar regeringen darfér gemensamma
institutionella ramverket som sakerstaller korrekt demokratisk ansvarsskyldighet,
later relationen utvecklas med tiden, vilket innebar att samarbete kan hanteras
effektivt och gor att Storbritannien och EU kan atgarda problem sa fort de uppstar.

Dessa arrangemang, som kan ta formen av ett associeringsavtal, skulle garantera
att den nya 6verenskommelsen blir hallbar och fungerar fér medborgare i
Storbritannien och EU nu och i framtiden.

De skulle omfatta en regelbunden dialog mellan Storbritanniens och EU:s ledare
och ministrar som star i proportion till den framtida relationens djup och erkanner de
tva parternas globala position.

De skulle stodja smidiga forbindelser och stddja de olika former av samarbete pa
lagstiftningsomradet som éverenskommits mellan Storbritannien och EU. Pa de
omraden dar Storbritannien har gjort ett atagande till EU, bl.a. pa de omraden dar
regeringen foreslar att man bér behalla en gemensam regelbok, skulle det finnas en
tydlig process for uppdatering av relevanta regler pa ett satt som respekterar den
brittiska suveraniteten och blir foremal fér parlamentets granskning.

Ramverket skulle omfatta gedigna och lampliga metoder for hantering av tvister,
bl.a. genom en gemensam kommitté och pa4 manga omraden genom ett bindande
oberoende skiljedomsforfarande samt med ett gemensamt hanvisningsforfarande
som forenar Europeiska unionens domstols roll som uttolkare av EU-lagstiftning med
principen att den ena partens domstol inte kan l6sa tvister mellan de tva.

De skulle garantera att bade Storbritannien och EU tolkar reglerna pa samma satt,
sa att rattigheter verkstalls i Storbritannien av brittiska domstolar och i EU av EU-
domstolar. De brittiska domstolarna skulle endast forbinda sig att ta vederbdrlig
hansyn till EU:s rattspraxis pa de omraden dar Storbritannien fortfarande tillampar
den gemensamma regelboken.

Slutligen skulle dessa arrangemang mojliggora flexibilitet och gora sa att
Storbritannien och EU kan se 6ver sina forbindelser och anpassa dem till andrade
forhallanden och utmaningar dver tid.
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En vag framat

Regeringen anser att detta forslag avser att en principstyrd och praktisk brexit
ar det ratta — bade for Storbritannien och for EU.

Det skulle gora det mojligt att respektera folkomrostningens resultat och samtidigt
sakerstalla att Storbritannien [dmnar EU utan att Iamna Europa, och hittar en ny
balans mellan rattigheter och skyldigheter som ar rattvis fér bada sidor.

| enlighet med andan i artikel 50 och bada sidornas respekt for principen att
“ingenting ar avtalat tills allt &r avtalat”, ar avtalet om uttrade och ramen for den
framtida relationen ofrankomligt sammankopplade och maste darfor utformas
tilsammans.

Bada sidorna behoéver lagga tonvikt vid att inforliva den framtida ramen i en
juridisk text sa snart som mojligt, innan nagra bindande avtal ratificeras sa att den
trader i kraft. Malet bor vara att garantera en smidig och ordnad évergang vid
inforandet av de nya reglerna.

Pa grundval av detta férslag kommer regeringen nu att ge Storbritanniens
forhandlingsteam i uppgift att omgaende paborja arbetet tilsammans med
EU:s forhandlingsteam for att na en gedigen dverenskommelse om den framtida
ramen och ett uttradesavtal senare i ar.



