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DFID
Introducao

O Governo britanico esté determinado a ajudar a reduzir as desigualdades de oportunidade que testemunhamos pelo mundo de hoje. Acreditamos que
a promocao da prosperidade global € um dever moral e do interesse nacional do Reino Unido. A ajuda € sempre apenas um meio para um fim,
nunca um fim em si. E a criacdo da riqueza e do crescimento sustentavel que ira ajudar as pessoas a se livrarem da pobreza.

Em Maio de 2010, o Secretério para o Desenvolvimento Internacional, Andrew Mitchell, encomendou a Revisdo da Ajuda Bilateral para analisar de
forma abrangente e ambiciosa nos paises em que o DFID trabalha por meio dos nossos programas directos no pais e regionais. A analise
centrou-se sobre as melhores formas para o Reino Unido combater a pobreza extrema, garantindo que causamos 0 maior impacto com cada
libra que gastamos. Em paralelo, através da Revisdo da Ajuda Multilateral, o DFID avaliou a eficacia das organizac¢des internacionais que
financiamos estdo em relacdo ao combate & pobreza.

Em 01 de Margo de 2011, foram anunciados os principais resultados das andlises, incluindo os resultados que a ajuda do Reino Unido oferecera
as pessoas mais pobres do mundo nos proximos guatro anos. A Revisdo da Ajuda Bilateral redireccionou o programa de ajuda para menos
paises, para que possamos visar 0 nosso apoio, onde ela vai fazer a maior diferenca e onde a necessidade é maior. Os resultados da Revisdo
da Ajuda Multilateral permitem-nos colocar mais dinheiro por detras organiza¢des internacionais eficazes que sdo fundamentais para a
consecucao das prioridades do Reino Unido para o desenvolvimento. Além disso, a independente Revisdo da Resposta Humanitaria de
Emergéncia analisou como o Reino Unido pode se basear nos sues pontos fortes para responder as necessidades humanitarias de forma
imparcial e ajudar a garantir que a resposta a catastrofes futuras pode ser melhor preparada e coordenada.

O DFID estd empenhado em ser o lider mundial na transparéncia. No actual clima financeiro, temos o dever especifico de demonstrar que
estamos a atingindo um valor por cada libra do dinheiro dos contribuintes do Reino Unido que gastamos no desenvolvimento. Resultados,
transparéncia e responsabilidade sdo os nossos lemas e guia em tudo o que fazemos. O DFID considera a transparéncia como fundamental para
melhorar a sua prestacao de contas aos cidadaos do Reino Unido e para melhorar a prestacdo de contas aos cidaddos dos paises em que

actua. A transparéncia também nos ajudara a conseguir mais valor pelo dinheiro nos programas que oferecemos e vai melhorar a eficacia da
ajuda na reducao da pobreza.

A Garantia da Transparéncia do Reino Unido compromete o DFID a tornar a nossa ajuda totalmente transparente para os cidaddos, tanto no
Reino Unido como nos paises em desenvolvimento. Como parte deste compromisso, estamos a publicar planos operacionais para os programas
nacionais. Os Planos Operacionais definem a nossa visao, prioridades e resultados que serdo produzidos em cada um dos n0ssos programas no
pais.

Vamos concentrar nossos esfor¢cos no apoio a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, criacdo de riqueza nos paises pobres,
fortalecendo sua governacao e seguranca e, combate as alteragdes climaticas. O prémio, ao proceder desse modo, é enorme: uma vida melhor
para milhdes de pessoas, e um mundo mais seguro e mais préspero.
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1) Contexto

Mocambique registou um arranque de desenvolvimento sem paralelo apds o fim da guerra civil em 1992. Foi a economia ndo dependente do petréleo, que mais cresceu, na
Africa sub-saariana nos tltimos 15 anos. O Governo de Mocambique (GdM) duplicou as suas receitas proprias de 10% para 19,5% do PIB na Gltima década. Nesse ritmo,
podera tornar-se independente da ajuda em 2023. Tem um enorme potencial inexplorado, abundantes recursos naturais (minerais, carvao, gas e agora petroleo) e 30 milhdes
de hectares de terras araveis nao utilizadas. A sua localizagéao, ligando cinco paises sem litoral as rotas de navegacao global, da-lhe importancia estratégica regional. O
corredor de Tete, no norte é a principal rota comercial entre o Malawi, Zimbabwe e Africa do Sul, e da Zambia a rota mais curta para o mar. Um jazigo de carvéo de classe
mundial em Tete esta a desenvolver-se. Em 2015, o volume das exportagdes podera ser maior do que em qualquer outro lugar na Africa Central. As linhas de caminhos de
ferro e estradas que estéo a ser construidas para servir as minas podem fundamentalmente mudar a geografia econémica da regido, criando novas rotas de comércio dos
portos mogambicanos para as regides do interior, e facilitar o comércio com outras zonas industriais na regido. Mogambique pretende em 2025, completar a sua
transformac&o de uma nacao pobre pds-conflito, numa préspera porta de entrada para o comércio e investimento regional.

No entanto, o crescimento até a data tem sido altamente concentrado em grandes mega-projectos de capital intensivo, que trouxeram relativamente poucos empregos e
pouca reducgédo da pobreza. O uso da terra € minimo e o acesso a terra dificil: Apenas 12% da terra aravel esta a ser utilizada. As oportunidades econémicas séo limitadas:
apenas 10% da populacao esta formalmente empregada. O crescimento da populacéo supera a criagcdo de emprego, e as exportagdes tradicionais estéo a decair. O acesso
das mulheres aos recursos é muito desigual. A sua classificagdo no ambiente de negdécios é 135° em 169, com apenas avangos modestos recentes. Actualmente a infra-
estrutura que dispde é basica - é o 14 ° pais no mundo com menos ligagées internas e a concretizagdo dos beneficios regionais dos corredores de transporte exigira um
investimento bem planeado e boa coordenacéo e cooperacao regional.

Proporcionalmente, o crescimento levou a pouca reducdo da pobreza - e, uma medida ilustrativa, € que ndo ha progresso na ODM 1 nas areas rurais desde 2002 / 3.
Mocambique continua a ser um dos paises mais pobres do mundo: 75% da populacgéo vive na pobreza. Os agregados familiares chefiados por mulheres estdo em particular
desvantagem. Cerca de 50% destes agregados encontram-se no ter¢co mais pobre da populagéo. 44% das criangas menores de 5 anos sofrem de desnutri¢éo cronica. O
fosso “gap” da pobreza esta a aumentar. Para enfrentar estes desafios, o GdM esta a fazer da produtividade agricola e da criagdo de emprego, as suas prioridades na
proxima estratégia de reducao da pobreza

Em muitos outros ODM, tém-se registado progressos, mas as necessidades actuais continuam a ser enormes. Apesar dos progressos notaveis, no ingresso na escola
primaria, Mogambique quando comparado com outros paises da Africa Sub-saariana, esta mais atrasado em termos de conclus&o do ensino primario e ingresso no
secundario, especialmente no que diz respeito as raparigas. A qualidade da educacgéo é um desafio grande e limitado por um dos maiores racios de professor/ aluno do
mundo, e salas de aula insuficientes. No dominio da saude, Mo¢cambique ainda possui apenas 874 médicos colocando-o nos Ultimos cinco paises do mundo em termos de
r4cio de trabalhadores de saude. O HIV continua sendo um grande desafio (16% de prevaléncia) com a maioria dos infectados no grupo etario produtivo, mas as
necessidades séo substancialmente financiadas por doadores. Tanto os ODM relativos & &gua como ao saneamento ndo estdo a ser cumpridos. Com efeito, Mogambique tem
uma das percentagens mais baixas de Africa em termos de acesso a instalacdes sanitarias melhoradas - apenas 4% nas areas rurais. Praticas de higiene precarias agravam
o problema. A diarreia é a quarta causa maior de morte entre criangas menores de 5 anos.

Em matéria de governacédo, Mogcambique obteve ganhos iniciais apds o fim da guerra. Realizou eleigdes, aumentou a liberdade de imprensa e introduziu uma nova
Constituigdo. A paz e estabilidade foram consolidadas. O bom desempenho na gestdo econémica e financeira continua. Mas as elei¢cdes de 2009 reforcaram o poder do
partido no poder. Os limites entre o Partido, o Estado e o sector privado sdo obscuros. Uma elite opera com relativa impunidade. Os mecanismos de responsabilizacdo sédo
fracos. A corrupgao parece ser um problema crescente. Isso estd a acontecer a medida que as receitas dos recursos naturais estdo a aumentar, e se prevé que se encontre
mais petréleo.

Finalmente, em termos de doadores, Mogambique € um dos paises do mundo que tem uma das maiores concentragdes de organismos doadores, tornando imprescindivel
uma boa coordenacéo da ajuda. O DFID tem um papel de lideranca dentro da comunidade de doadores na eficacia da ajuda. No ambito deste plano, o DFID continuara a
colocar uma forte énfase na eficacia da ajuda, a fim de evitar os custos de transacg&o que sobrgcarregam o governo.
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2) Visao

Resumo

A criacao de riqgueza e a governacao sao as duas areas de que o sucesso deste plano mais depende. Sem a criacdo de emprego e aceleracdo da
produtividade agricola, a estabilidade serda ameacada. Sem progressos na luta contra a corrupcéo e reforgo da responsabilizacdo, os ganhos futuros seréo
postos em perigo. O DFID, portanto, ira priorizar o financiamento nessas areas. O plano gere o risco da maldicdo dos esperados recursos do petréleo e de
descobertas de gas, em particular, fazendo depender subsidios futuros para o crescimento e reducao da pobreza, de reformas politicas duras para melhorar a
transparéncia. O progresso nessas areas vai fazer os progressos para 0s sectores sociais e a mitigacdo das mudancas climaticas acessiveis e sustentaveis, e
ir fazer da libertacdo da ajuda uma meta realista. O plano também esta bem alinhado com as prioridades do GdM na criacao de emprego, produtividade
agricola, educacéo e infra-estruturas. O DFID, durante o periodo abrangido por este plano, ira aumentar o financiamento em todas essas areas.

Alinhamento com o HMG (Governo de Sua Majestade) e Prioridades do DFID

Além da reducéo da pobreza, as prioridades do Reino Unido em Mocambique séo o comércio, seguranca e investimentos. O Reino Unido tem interesse em
assegurar que Mocambique continua a ser uma ancora da estabilidade regional, e que o seu desenvolvimento futuro ndo seja ameacado pela inseguranca
maritima e aumento dos niveis de crime organizado. O DFID vai trabalhar com o Adido de Defesa do Alto Comissariado Britanico para apoiar este objectivo.
O HMG tem também interesse em ajudar Mocambique a tirar vantagem da sua posi¢do como uma porta de entrada econémica para a regido, ligando os cinco
paises do interior as rotas de navegacao global. O DFID ir4 trabalhar com o Alto Comissariado Briténico e o sector privado para melhorar o clima de negécios,
e fortalecer os lagos de Mogambique com o Reino Unido e a economia global.

Em termos de alinhamento com as prioridades do DFID, iremos: manter elevados niveis de ingresso no ensino primario, melhorando ao mesmo tempo a retengdo no ensino
primario e secundario particularmente para as raparigas; melhorar a prestacéo de servi¢os de salde e de planeamento familiar; aumentar o nimero de pessoas nas areas
rurais que utilizam agua tratada e fontes de saneamento, e a pratica comportamentos seguros de higiene; aumentar a resiliéncia, ferramentas e habilidades para gerir os
impactos das mudancas climaticas, atraindo fundos de investimento; e apoiar o desenvolvimento de instituicdes democraticas locais, grupos da sociedade civil e dos media. O
DFID vai desenvolver novos projectos sobre direitos de propriedade e finangas das pequenas e médias empresas, acelerar o registo da comunidade e uso produtivo da terra,
catalisando o desenvolvimento rural no fértil vale do Zambeze, alavancar investimentos de infra-estruturas do sector privado nos quatro corredores de desenvolvimento
regional, e ampliar a cobertura e qualidade das estrada rurais. O DFID vai melhorar a vida das raparigas e mulheres, priorizando investimentos para as raparigas
adolescentes, através dos nossos programas de saude, planeamento familiar, saneamento e de educacédo; tendo como alvo directo as raparigas e mulheres melhorando os
direitos a propriedade, o acesso ao financiamento, emprego e renda, e direccionamento das transferéncias em dinheiro, aumentando a proporcéo de mulheres beneficiarias de
pensdo social através da melhoria dos mecanismos para um direccionamento efectivo; fortalecendo a voz da mulher e seu envolvimento na tomada de decisdes, apoiando o
papel da mulher no programa de apoio directo a escola e registo das mulheres nos cartGes de cidaddo de saude, para melhorar a monitoria dos servicos de saude e de
educacéo, e aumentar a participagdo das mulheres na politica e nos media através dos nossos programas de governacao. Iremos fazer o acompanhamento da contribuicdo
das nossas intervengdes para as metas de nutricdo na sadde, educacao, proteccdo social e criacdo de riqueza, e considerar novos trabalhos nessa area.

O que vamos parar de fazer

O DFID Mogambique vai deixar de financiar o programa sectorial de HIV / Sida, mas vai tratar da epidemia, como parte de uma abordagem holistica ao sistema de saude.
Vamo-nos afastar da lideranga do grupo de doadores em 2012. Vamos parar as actividades actuais na Reforma do Sector Publico para ajudar a focalizar na responsabilizagao
interna. O nosso objectivo é de gradualmente passar 0 nosso compromisso no sector de estradas para a CE. Ndo nos vamos envolver directamente no dialogo no sector da
agricultura, mas antes centrarmo-nos nos maiores obstaculos ao desenvolvimento rural, que tera como alvo ndo s o sector agricola como também outros sectores produtivos.
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3) Resultados

Resultados principais

Pilar/ Prioridade
Estratégica

Indicador

Base (incluindo o ano)

Resultados esperados (incluindo o
ano)

Pobreza Numero de pessoas pobres beneficiando de programas de 454.000 pessoas, das quais 56.000 604.000 pessoas (apenas 2014).
proteccdo social basica. sdo atribuiveis ao DFID. Uma media de 43.000 pessoas por
ano atribuiveis ao DFID entre 2011 e
2014.
Educacio Numero de criangas a concluir o ensino primario. 341.000 criangas, das quais 155.000 474.000 criangas, das quais 216.000
raparigas (2010) raparigas (apenas 2014).
Parte do DFID : 11.800 criangas; 5.400 Parte do DFID : 43.700 criancas; 20.000
raparigas raparigas (2011 a 2014)
Numero de criancas a frequentar o ensino secundario inferior 717.000 criangas, das quais 338.000
(8 -10°ano). 529.000 criancas, das quais 244.000 raparigas (apenas 2014).
raparigas (2010) Uma media de 18.200 criancas
Parte do DFID : 18.400 criangas; 8.500 (6.500 criancas) por ano atribuiveis
raparigas ao DFID entre 2011 e 2014
Governacéo Numero de pessoas apoiadas para terem escolha e controlo 0 (2010) 33.000 pessoas (apenas 2014).
sobre o seu proprio desenvolvimento e a responsabilizarem os Uma media de 15.000 por ano
decisores. atribuiveis ao DFID entre 2011 e
2014
Saude Numero de partos com ajuda de enfermeiras, parteiras e 465.000 partos dos quais 23.800 sdo 552.000 partos (apenas 2014), doa
medicas. atribuiveis ao DFID quais 98.000 sdo atribuiveis ao
DFID (2011 para 2014)
Numero de mulheres gravidas a receberem medicamento 140.000 mulheres dos quais 7.000 sdo
contra a maldria. atribuiveis ao DFID 229.000 mulheres (2012 a 2014), das
quais 8.900 sao atribuiveis ao DFID
(2011 para 2014)
Aguae Numero de pessoas adicionais habitantes em zonas rurais 270.000 pessoas adicionais (2010) das 1,7 milhdes de pessoas adicionais
saneamento com acesso a instalagdes sanitarias melhoradas. quais 3.300 sdo atribuiveis ao DFID (2010 a 2014) das quais 111.000 sao

atribuiveis ao DFID

Criacao de riqueza

Numero de pessoas apoiadas para melhorarem os direitos a
terra e propriedade

186.000 pessoas (2010) das quais
83.000 sao atribuiveis ao DFID

699.000 pessoas (2012 a 2014), das
guais 314.500 sdo atribuiveis ao
DFID e 173.000 sdo do sexo
feminino
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3) Resultados (continuacéo)

A evidéncia que sustenta os resultados

Ha uma grande corpo de evidéncias reconhecidas a nivel nacional e internacional sobre Mogambique, que analisam os principais obstaculos para o desenvolvimento e
crescimento: por exemplo, os Indicadores do Desenvolvimento e da Governagdo, Memorandos Econdmicos do Pais, classificagdes do CPIA. Tal é complementado por
andlises de politicas econdmicas e avalia¢des de risco fiduciario realizadas ao nivel do pais da nossa andlise de risco para o apoio ao orgamental geral e sectorial, e analises
de mudancas de politicas. Estes sé@o suportadas pelo pelos resultados do Inquérito Nacional dos Agregados Familiares sobre os Rendimentos e Pobreza de 2010 confirmando
gue as desigualdades permanecem grandes, enquanto que se continua a registar progresso na prestacao de servi¢os basicos, como educacéo e saude.

Para o primeiro conjunto de amplas intervengdes (Criagdo da Riqueza, Governagdo Econémica e Educacao) a evidencia do pais e forte. Existem mecanismos de
sistematica recolha e analise de dados incluindo: Avaliacdo do Clima de Investimento de 2009, avaliagdo PEFA, o Mecanismo Africano de Avaliacdo de Pares e o altamente
desenvolvido Sistema de Informagéo sobre a Gestédo da Educac¢&o onde propomos desenhar e elevar os principais programas.

Para o segundo conjunto de intervenc¢des onde os factores que determinam melhor acesso e resultados sdo conhecidos a partir de experiéncias a nivel nacional e
internacionais (Saude, Agua e Saneamento e Transferéncias Monetarias) e existem exercicios anuais de verificagao de dados e Inquéritos regulares aos agregados familiares
e Inquéritos Conjuntos de Indicadores Mltiplos para cruzar as evidéncias. Continuaremos a providenciar apoio significante enquanto construimos sistemas de dados.

Para o terceiro conjunto de intervencdes onde a base de evidencias e mais fraca e onde somos novos nas areas e sem fontes de evidencias fiaveis e comprovadas
(programas de alimentos e transferéncias monetéarias na educacao, cupdes e sub-contratacéo de contraceptivos na salde, programas de trabalhos publicos, governagdo
politica) pilotaremos e financiaremos uma fase de incepcao para termos uma base de evidencias antes de aumentarmos o programo. Para alem disso, o pilar da Pobreza,
especificamente a protege fundos para a monitoria da pobreza, que ajudardo a preencher as lacunas de evidéncias e recrutaremos um conselheiro de avaliacdo para
desenvolver sistemas adicionais ao nivel dos projectos. Planeamos concorrer para fundos adicionais do DFID central para os dois anos deste plano, para aumentar novas
intervencdes caso as evidéncias dos resultados dos dois primeiros anos assim o justifique.

Justificagdo do custo-eficiéncia
Apesar das grandes distancias, a populagdo vivendo em areas remotas e infra-estruturas deficientes os custos unitarios subjacentes a este plano comparam-se
favoravelmente com outros paises da Africa Sub-saariana. Examinando as nossas opgdes sobre opgdes de intervenco e parcerias, foi considerada a melhor forma de
podemos maximizar o retorno e resultados da nossa ajuda.Centramo-nos em:

(1) como poderiamos maximizar as sinergias entre os pilares para aumentar a eficacia de custos;

(2) como poderiamos melhor influenciar as decisdes de politicas do governo e de financiamento;

(3) como poderiamos obter melhor impacto da eficacia de outra ajuda, e

(4) como poderiamos usar fundos para alavancar significativamente o financiamento do sector privado, especificamente em torno da criacédo de riqueza.

Em termos de sinergias, por exemplo, a educagao contribui para a salde (integrando os direitos reprodutivos no curriculo), saneamento (casas de banho para as raparigas
nas escolas) e pobreza (transferéncias em dinheiro para estimular a frequéncia escolar) e pobreza (transferéncias de dinheiro para encorajar a frequéncia). Em termos de
influéncia das politicas do governo e decisdes de financiamento, mantemos um significativo apoio ao orgcamento geral do estado, ao mesmo tempo que temos a intencao de
introduzir uma parcela de desempenho para maximizar o nosso potencial de influéncia. O dinheiro que estamos a providenciar, através do apoio aos sectores € através do
planeamento comum e como tal, dos sistemas de governo, que é provavel que represente uma melhor relagéo custo-eficiéncia do que os projectos. Tal vai se basear no nosso
histérico de influenciar a nivel de sector, e reconhece vai alavancar largos fundos verticais para o investimento (ex.: “Fast Track Initiative” e Fundo Global da Saude). Em
termos de nossa abordagem a criagdo de riqueza, os resultados sédo baseados em fundos DFID alavancando maiores investimentos adicionais, do sector privado, parcerias
publico-privadas e do sector publico.

Alinharemos as estratégias e ferramentas de melhorias financeiras tanto Corporativas comcsde Divisdo e garantir que temos os sistemas, procedimentos e praticas para
conduzir melhorias continuas na gestao financeira.
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4) Prestacao e Recursos

Opcédo de Intervencéo

A nossa opcao de intervencéo é informada pela parte relativamente pequena do DFID, no financiamento total dos doadores em Mogambique, juntamente com o desejo do
Governo de Mogambique de reduzir a dependéncia da ajuda. Estes factores significam que temos de usar a nossa ajuda para aproveitar melhor o custo eficiéncia dos gastos
totais para a reducdo da pobreza em Mocambique, seja proveniente de receitas internas ou dos doadores; e precisamos de usar a estreita janela de tempo antes da reducédo do
auxilio, para ajudar a estabelecer sistemas que sustentem essas melhorias.

Portanto, é importante que mantenhamos o nosso apoio ao orcamento geral do Estado ao GdM para os proximos anos, para manter a lideranga e influéncia juntamente com
outros doadores e GdM, e assim, conduzir as reformas de governacgéo e de criagao de riqueza, que sdo necessarias para Mogambique se libertar da ajuda. Isto sera
complementado por mais projectos de capacitacéo e assisténcia técnica em areas especificas da governagao econémica, como aquisi¢des “procurement”, anti-corrupgdo e
gestdo das finangas publicas.

No decurso do periodo de quatro anos, avangaremos gradualmente para programas de apoio sectorial garantindo que continuamos a cumprir com 0s actuais compromissos no
curto prazo. Isso garantira a provisdo de servi¢os basicos ndo e interrompida e proporcionar mais tempo para desenhar interve ngdes piloto mais inovativas.

Prevemos uma série de projectos especialmente desenhados para tratar das limitagdes especificas em sectores individuais e permitir-nos participar e influenciar no
financiamento do sector privado em larga escala. Vamos aumentar significativamente o apoio a intervencdes de projecto fora dos sistemas do GOM, para estimular a busca de
responsabilizacéo por parte da sociedade civil e dos media. Isto ir4 envolver gastos gerais administrativos que serdo grandes no inicio, mas que apoiam um resultado do impacto
potencialmente alto e, em conjunto com os Projectos de refor¢co de capacidade acima mencionados, irdo ter como alvo o0s grandes riscos de governagéo para este plano.

Parcerias

O nosso foco chave com o GOM a curto prazo, é o de influenciar a reforma de politicas para apoiar a nossa teoria da mudanga e gerir 0s riscos em torno da maldi¢édo dos
recursos. A médio prazo, uma mudancga para mais programas de apoio sectorial ird incentivar a prestacdo mais eficiente de apoio aos sectores, tanto do DFID como de outros
doadores, resultando em ganhos de eficiéncia para o0 GdM.

Os nossos planos para trabalhar com outros doadores, tomam como base os resultados da Reviséo da Ajuda Multilateral. Trabalharemos com multilaterais sempre que possivel,
por exemplo, a CE nas estradas, e através de bilaterais ex: holandeses na 4gua e saneamento. Vamos trabalhar com os colegas no Reino Unido para mitigar os riscos de
trabalhar através de outros doadores, incluindo através de “lobby” na sede. Teremos intervengdes estratégicas orientadas para alavancar outros recursos, por exemplo, a criagdo
de uma unidade no Ministério da Saude para garantir que o Fundo Global aumenta a sua eficacia. Vamos também construir parcerias e incentivos para o sector privado para
juntar fundos publicos e dos doadores para criar grandes investimentos nos sectores rurais, a0 mesmo tempo construindo infra-estruturas regionais.

Vamos usar 0s nossos projectos que tém como alvo o nivel local, para reforgar as parcerias com os governos locais, comunidades e sociedade civil. Estas parcerias e os dados
que fluem a partir desses projectos vao ajudar a informar os hossos compromissos mais amplos em matéria de politicas.

Vamos fortalecer as nossas parcerias com o sector privado, através das nossas actividades conjuntas em relacao aos objectivos de criagao de riqueza, usando a capacidade
adicional trazida pelo novo assessor de Desenvolvimento do Sector Privado que pretendemos recrutar, em colaboracdo com o Alto Comissariado Britanico, e usando as suas
redes comerciais.

Um desafio particular sera o de fortalecer os lagos com o partido no poder e outros partidos politicos, um objectivo que até agora a comunidade internacional tem achado um
desafio.
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4) Prestacao e Recursos (continuagao)

Despesas do programa

Pilar/prioridade estratégica 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 TOTAL
Recurso | Capital | Recurso |Capital] Recurso |Capital] Recurso |Capital] Recurso | Capital| Recurso Capital
£m £m £m £m £m £m £m £m £m £m £m £m
Criacdo de Riqueza 13 4 14 4 14 4 18 4 20 2 66 14
Mudancas Climaticas 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 3 0
Gowvernacdo e Seguranca 10 0 11 0 14 0 13 0 15 0 53
Educacgéo 22 0 20 0 18 0 21 0 21 0 80
Salde Reprodutiva, Materna
e do Recém-nascido 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 8 0
Malaria 3 0 3 0 3 0 3 0 2 0 11 0
HIV/SIDA 4 0 4 0 4 0 4 0 4 0 16 0
Outra Saude 7 0 7 0 7 0 7 0 7 0 28 0
Agua e Saneamento 0 6 0 8 0 8 0 8 0 7 0 31
Pobreza, Fome e
Vulnerabilidade 4 0 4 0 4 0 4 0 4 0 16 0
Humanitéria 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 3 0
Outros MDG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parcerias Globais 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
TOTAL 67 10 68 12 68 12 73 12 76 9 285 45

Os valores de 2010/11 reflectem os resultados efectivos como o ano de base antes do periodo actual da reviséo de gastos. Os valores para 2011/12 a
14/15 séo orgcamentos previstos dentro do periodo de reviséo de gastos. Os valores de 2012/13 diferem dos publicados no anterior Plano Operacional
dado que o ciclo do orgamento para 2012/13 ja ocorreu e a actualizagao das dotagfes para este ano foi acordada. Os valores de 2013/14 e 2014/15 estao
sujeitos a actualizagBes nos anos subsequentes.



4) Prestagcao e Recursos (continuacao)

Custos de Operacéao

2010/11] 2011/12] 2012/13 | 2013/14 |2014/15 Total

£'000 £'000 £'000 £'000 £'000 £'000
Custos de pessoal de campo - | 907 1,142 1327 1385] 1454 5308
Custos de pessoal de campo - | 923 980 1087 1115 1171 4353
Custos Administrativos - Pay 431 322 334 258 265 1179
Custos Administrativos - Non P4 261 223 166 127 135 651
Total 2522 2667 2914 2885 3025 11491
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Os valores de 2010/11 reflectem os resultados efectivos como o ano de base antes do periodo actual da revisdo de gastos. Os valores para 2011/12 a
14/15 s&o orgamentos previstos dentro do periodo de revisdo de gastos. Os valores de 2012/13 diferem dos publicados no anterior Plano Operacional
dado que o ciclo do orgamento para 2012/13 ja ocorreu e a actualizacdo das dotagBes para este ano foi acordada. Os valores de 2013/14 e 2014/15

estdo sujeitos a actualizagbes nos anos subsequentes.
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4) Prestacao e Recursos (continuacao)

Ganhos de eficiéncia

Proporcionando Maior Eficiéncia do Programa

Custo residual
cost no
periodo SR
Categoria Detalhes £'000
Repriorizacio Estratégica Programa de Reforma do Sector Pdblico encerra um ano antes, em 2011 250
Repriorizacdo Estratégica Fundo Catalitico de Prevencao do HIV encerra 2 anos antes, em 2012 1,400
Repriorizacio Estratégica Saida do sector de estradas em 2014/15, dois anos antes do planeado 2,500

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Iniciativa de poupanga nos custos PAY |NonPay| PAY |NonPay| PAY |[NonPay| PAY |Non Pay
administrativos £'000 £'000 £'000 £'000 £'000 £'000 £'000 £'000

Reducdo de pagamentos de consultoria 5 0 0 0
Reducédo do pessoal admin. 70 34 25 10 75 21 0
Reducéo nas viagens 12 7 15 0
Reducéo na formacéao 4 0
Reducdo na seguranca da propriedade residencial 0 0 0
Reducéo na propriedade e nos custos de manutenca 1 0
Reducdo nos encargos com armazenagem 0 0
Total 70 77 25 22 75 40 0
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5) Custo-eficiéncia (VM)

Desafios chave: O sistema de classificagao dentro do orcamento do Governo de Mogambique ndo permite necessariamente a construcédo de métricas de custo-
eficiéncia (VfM) que sao internacionalmente comparaveis. Dentro do DFID Mog¢ambique, alguns dos nossos programas sao pilotos e novos. Isto da a
oportunidade de identificar questfes relacionadas com o custo beneficio na fase do desenho dos projectos, mas o desenvolvimento de métricas reais de VM
vai levar tempo. Diante disto, iremos realizar uma abordagem sistematica de VfM, através de um plano de accéo para integrar o VfM no novo modelo de caso
de negécios do DFID, enquanto tentamos influenciar a capacidade de VfM do GdM. Esta abordagem sera critica, dado o volume que o DFID Mogcambique
pretende realizar através dos sistemas do governo.

Competéncias, Sistemas e Estruturas: O nosso foco em VfM sera em melhorias nos sistemas de governo bem como nos projectos. Todas as nossas equipas
irdo integrar VfM no seu trabalho. Isto sera apoiado por uma revisao interna por pares. O VfM sera dirigido pelo Assessor Econémico e apoiado por um outro
assessor de avaliacao.

Custos de Operacéo: Como parte da estratégia de VM vamos monitorar sistematicamente as oportunidades de fazer um uso mais eficaz das nossas relacdes
com o BHC (investigando opc¢des de co-localizacdo, trabalho conjunto na manutencéo de propriedade, de transporte, e processos de acreditacdo), monitoria
sistémica dos custos de viagens (maior utilizacdo das instalacdes de conferéncias e bilhetes de baixo custo), melhorar o VM do nosso parque habitacional
(utilizacdo de apartamentos, deixar alojamentos com grande manutencao), localizando postos sempre que possivel (servicos empresariais e servigcos de
assessoria) e utilizacdo de conhecimentos técnicos internos, sempre que possivel.

Despesas do Programa : A fim de melhorar o VfM que obtemos das despesas do nosso programa, iremos:

1: Desenvolver uma estratégia completa e abrangente de VfM para o escritério do DFID-Mocambique, ate meados de 2011: A implementacao desta estratégia -
ao longo do periodo do PO - ira incluir tanto a formacé&o dentro do escritério em VfM para todo o pessoal do programa e apoio directo e pratico pela equipa de
Economistas para ajudar a medir, analisar e compreender VM dentro dos programas. Como resultado da formacéo / apoio, o pessoal de programa do DFID -
ao nivel de assessoria e gestdo de projectos - devera ser capaz de falar com confianca sobre os conceitos basicos de VM em geral, ser capaz de discutir
guestdes relacionadas com a VfM de projectos especificos e usar essa informacao para influenciar os nossos parceiros de implementacéo (incluindo o GdM)

para melhorar tanto a medicdo como a implementagéo do ViM).

2: Garantir que as métricas de VfM s&o desenvolvidos e monitoradas regularmente em todo o programa, em relacao a comparadores internacionais, sempre que
possivel e apropriado. As métricas serao desenvolvidas no estagio Proposta de Programa (Business Case) para novas intervencgdes e na fase da revisao
anual para os programas existentes. As métricas serdo entédo desenvolvidos e relatadas durante as Revisées Anuais;

3: Verificagdo (e monitoria sistematica) da qualidade dos nossos quadros l6gicos para identificar se eles tém resultados e produtos apropriados para monitorar de
forma sistemética o ViM.

4: Rever a estratégia e plano de implementacéo de VM aye o fim do ano financeiro 2012/13

5: Avaliar das nossas intervencdes na gestéo financeira do Estado (com base em intervengdes e risco de outros doadores) para identificar onde é necessario
fortalecimento e o apoio do DFID melhor pode acrescentar valor (liderada pelos Assessores de Governagdo e Econdémicos);

6: Desenvolver uma metodologia sélida para a atribuicdo ao DFID de resultados especificos, incluindo para captar a contribuicéo (financiamento e influencia) do
apoio orcamental

Geral: Esta abordagem terd como base consideracdes de VfM desde o inicio do ciclo do projecto e ao longo da linha de base. Esperamos também que as
intervengdes orientadas para a reforma do “procurment” do GdM proporcionem maior VfM dos fundos do DFID que utilizam sistemas do governo. O
estabelecimento de um sistema de revisdo de pares antes da aprovacgéo do projecto ird fornecer garantia de qualidade. O uso das revisGes anuais para

sistematicamente monitorar o VfM — como parte integral da monitoria e avaliagdo (M&A) irdo garantir uma implementacéo efectiva da estratégia de VM.
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6) Monitoria e Avaliacao (monitoria e avaliacao)

Monitoria: O DFID vai trabalhar para fortalecer os sistemas de monitoria e avaliacdo do governo e outros sistemas nacionais, trabalhando em conjunto com
outros doadores para coordenar esse apoio. Muitas das linhas de base e metas utilizadas no quadro de resultados correspondem aos dados de base nacionais e
metas nacionais acordadas de reducéo da pobreza. Procuraremos identificar as deficiéncias do sistema em sectores-chave nos quais nos envolveremos e
aumentaremos o investimento em sistemas de monitoria e avaliagcao, quer directamente, quer através de outros.

Como — O DFID vai apoiar as revisdes anuais dos sectores, oferecendo financiamento e apoio técnico para reforcar a capacidade de monitoria e avaliacéo,
onde necessario. Para o financiamento dos projectos, vamos exigir relatérios peridédicos de execuc¢do relacionados com resultados. Quando os progressos forem
lentos ou haja desvios, ac¢des correctivas serdo acordadas e implementadas. Vamos garantir que todos os programas estabelecam um quadro de monitoria e
avaliacao. Planos de monitoria e avaliagdo mais rigorosos serao desenhados para projectos inovadores, a fim de captar as licBes tiradas e informar programas

futuros.

Quem — Vamos trabalhar directamente com o GdM e os ministérios sectoriais para fortalecer os sistemas nacionais de monitoria e avaliacdo. Os parceiros de
implementacéo serdo responsaveis directos dos programas de monitoria. O pessoal do programa do DFID ird reunir os relatérios desses parceiros e com estes
alimentar as revisdes anuais e de desempenho, bem como a actualizacdo de desempenho do Quadro de Resultados do Plano Operacional

Quando — A frequéncia da monitoria do parceiro ira variar entre os programas. O DFID vai alinhar as suas necessidades de relatérios com os ciclos nacionais de
planificacdo e monitoria, sempre que possivel. As equipes do programa reunir-se-ao duas vezes por ano, para relatar e discutir o progresso de acordo com o
Plano Operacional e o Quadro de Resultados, e recomendar ao chefe do escritério ac¢gdes em que o desempenho precisa melhorar.

O qué — As revisdes anuais e de desempenho e irdo captar o progresso em relacao aos resultados, para alimentar a actualizacdo do desempenho do Quadro de
Resultados. Quando houver tendéncias de desvio, ac¢8es correctivas serdo concebidas com os parceiros, com base na analise das altera¢gdes no contexto e nos
pressupostos do programa.

Avaliacdo: Critérios gerais para a avaliagédo seréo desenvolvidos com base nas orienta¢ges do DFID para ajudar as equipas a decidir que programas ou
aspectos dos programas e projectos avaliar. Um plano de avaliagdo mais completo serd desenvolvido ate meados de Junho de 2012 com base nas orientagdes
actuais do DFID, levando em consideracéo a prontiddo dos nossos parceiros e as lacunas de capacidade que precisam ser abordadas.

Avaliacdo em curso — A Reforma do Sector Publico esta a ser avaliada como parte de um estudo de alto nivel em varios paises sobre a Eficacia da Ajuda. A
Avaliacé@o do Plano Estratégico do Sector da Educagéo 2006-2011 foi encomendada em conjunto pelo Ministério da Educacao e parceiros doadores, a fim de

informar a nova estratégia.

Avaliac8es planeadas — Apoiaremos uma avaliacdes de impacto no trabalho do lado da demanda. Tal inclui olhar para o engajamento dos cidad&os para
melhorar a prestagéo dos servigos de saude e educacgéo, melhorar a voz e a prestagao de contas aos cidaddos da area urbana e pilotar a intervengdo para
melhorar a qualidade da educacéo. A estratégia do Sector da Saude que termina em 2012 sera avaliada em 2012 para informar a proxima estratégia. O plano de
avaliagdo integral sera desenvolvido ate Junho de 2012 e vai identificar avaliagBes adicionais em outros sectores.

Proporcédo do orgcamento que serd sujeita a avaliacdo independente: O nosso objectivo é ter pelo menos 25% do nosso orgamento anual sujeito a uma
avaliacdo independente.

Posto de Avaliagdo —VVamos recrutar, a tempo inteiro, um Assessor de Avaliacdo e Resultados.

AccOes para tratar das lacunas em competéncias - O actual assessor para resultados ira coordenar a implementacao do plano de monitoria e avaliagdo, com
0 apoio da equipe do programa, 20% de alguem da Divisao de Estatistica, Pesquisa e Evidéncia na sede do DFID. Pessoal relevante ir4 receber formacgéo e
outros apoios para desenvolver as competéncias adequadas necessarias para a implementacgao do plano de monitoria e avaliagdo.

Apoio para melhorar a utilizagdo pelos parceiros da monitoria e avaliagcdo: O DFID vai avaliar o uso actual da monitoria e avaliacdo dos parceiros de
implementacao. O treinamento sera destinado a criar um ambiente propicio para a implementacéo efectiva da monitoria e avaliagao. Isto tera como base as
licdes aprendidas pelo Ministério da Educacgao que, com o apoio de parceiros, dese;qvolveu um maodulo de treinamento para melhorar a monitoria e avaliagdo ao
nivel de distrito.
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7) Transparéncia

O DFID Mogambique vai avaliar as implicagdes da “UK Aid Transparency Guarantee” Garantia de Transparéncia da Ajuda do Reino Unido e pér em préatica um
plano no primeiro semestre de 2011, para garantir o cumprimento desses compromissos. Sujeito aos protocolos de segurang¢a da informacéo, faremos o
possivel para maximizar a disponibilidade de informagdes ao publico.

Partilha de Informacé&o

Vamos garantir que a informagé&o que publicamos é de qualidade verificada e introduzir incentivos para garantir que todos os funcionarios assumam a
responsabilidade pela qualidade da informacéo produzida, integrando isto nos objectivos de desempenho do pessoal. Vamos destacar a importancia da
utilizacdo do inglés sem jargdo em todas as comunica¢des externas, e desencorajar o uso de siglas em todas as informag¢8es a serem compartilhadas com o
exterior. Vamos rever todas as tradugdes que forem feitas para o Portugués no que diz respeito a precisdo. Finalmente, vamos garantir que a qualidade da
informacao sobre a ajuda que prestamos a base de dados de ajuda do governo (ODAMOZ) seja consistente com os padrdes acordados da “Internacional Aid
Transparency Initiative” (Iniciativa Internacional de Transparéncia na Ajuda). Vamos traduzir o nosso plano operacional para portugués e dissemina-lo
amplamente em formato electrénico, e em papel para os parceiros de implementacéo. Vamos incentivar 0s nossos parceiros (doadores, sociedade civil,
governo) a serem mais transparentes.

Vamos garantir que o apoio do programa toma em consideracdo os or¢camentos para a divulgacéo e acesso a informacdo. Vamos continuar a pressionar por
uma Lei de Acesso a Informacao, e iremos apoiar as organiza¢des da sociedade civil a recorrer a ela e que o0 GdM responda as demandas. Vamos encorajar
0S nossos parceiros a partilhar as revisdes/ relatérios com os diferentes intervenientes, por escrito, “on-line” ou através de féruns consultivos abertos sempre
que possivel. Vamos usar a hossa presidéncia do Grupo dos 19 doadores para identificar outras formas dos doadores promoverem a prestagéo de contas
internamente.

Permitir o acesso a Informacgao /”’feedback” dos beneficiarios

Vamos comunicar a disponibilidade de informag8es sobre projectos DFID Mogambique, através de diferentes formas. Por exemplo: incluindo um link para o

banco de dados de projectos DFID em www.pap.org.mz e ; incluindo uma assinatura de "compromisso de transparéncia" nos e-mails do
pessoal; publicacado e distribuicdo de um folheto sobre os principais pontos dos compromissos de transparéncia do DFID, e onde o publico podera aceder a
informacao.

Vamos dar oportunidades aqueles directamente afectados pelos nossos projectos para fornecerem “feedback” sobre o desempenho dos projectos de véarias
formas: Vamos promover o debate em torno da avaliagdo anual independente do desempenho dos doadores do apoio orgcamental. Vamos produzir uma versao
orientada e acessivel deste relatdrio para o parlamento, para os media e sociedade civil. Vamos assegurar que os quadros de avaliacdo de desempenho dos
doadores e do governo, toda a documentacéao relacionada com a revisdo anual, todas as avaliagdes de condicdes e externas (de todos os programas
financiados pelo DFID) sejam publicadas no “website” comum dos doadores: . Vamos garantir que mecanismos de consulta com as pessoas
afectadas pelos nossos projectos sejam criados em todas as fases do ciclo do programa.

A pesquisa e analise financiadas pelo DFID Mog¢ambique serdo tornadas publicas. Os Termos de Referéncia para pec¢as de pesquisa irdo determinar de que
forma o relatério sera divulgado, e como a divulgacao sera planeada e orcamentada. Seremos mais pré-activos no envolvimento de organizacdes da sociedade
civil nas discussdes sobre politicas, e na partilha de informacéo e andlise informal com grupos da sociedade civil (por exemplo, analise de orcamentos,
documentos de fundo, analises politicas e econdmicas, etc.).
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Anexo 1. RevisOes ao Plano Operacional 2011

1. Principais Resultados

a) Criacao de Riqueza

O indicador original ("Numero de empregos criados") ndo é mais reflexivo do trabalho do DFID Mogambique na criagédo de
riqueza, o programa de criacdo de emprego estd num estagio muito inicial e, actualmente, representa apenas uma pequena
parte da carteira. O novo indicador € mais representativo da carteira e fornece informacgdes sobre o que é um produto
fundamental em termos do desenvolvimento de Mogambique.

b) Governacao

O ambito do indicador original foi alargado para além da "Voz dos cidadaos urbanos" para cobrir todos os cidadaos. Esta
mudanca faz com que o indicador seja mais reflexivo do trabalho do DFID Mogambique, na prestacéo de contas, dado que
agora inclui o trabalho de apoio as organizac6es da sociedade civil e um programa novo do engajamento dos cidadaos com
enfoque na melhoraria da prestacéo de servicos na salde e educacdo. A formulacdo e a metodologia do indicador também
foram alinhados com a utilizada para o indicador do Quadro de Resultados do DFID (DRF).

Outras pequenas alteracoes.

Pobreza - a linha de base e a meta foram actualizadas para harmonizar com a metodologia acordada para o indicador do DRF
nas transferéncias monetarias, isso significa que agora tanto os beneficiarios directos e indirectos estdo incluidos. A linha
de base e a meta também séo afectadas pelas alteracdes feitas para melhorar a metodologia para atribuir a parte do DFID
nos resultados através do apoio ao orcamento geral. A meta também foi revista devido as recém disponibilizadas previsdes
do Governo de Mocambique sobre o numero de beneficiarios que espera durante o periodo do Plano Operacional. A meta
estava antes baseada no ano final, e agora esta baseada na média, durante o periodo de quatro anos do Plano
Operacional e esta € mais representativa do niumero de pessoas que planeamos atingir ao longo do periodo.
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Anexo 1: RevisOes ao Plano Operacional 2011(continuacéo)

Concluséo do ensino primario - A linha de base e a meta foram actualizadas para harmonizar com a metodologia acordada para o
indicador DRF do mesmo nome. Isto significa que o indicador € agora uma medic&o do ingresso vs repetentes na classe final, em
vez dos que permanecem ate a classe final. E que a meta agora € baseada num total acumulado de 2011 a 2014, ao invés de
apenas 2014. A linha de base e a meta também sao afectados pelas alteracdes feitas para melhorar a metodologia para atribuir a
parte do DFID nos resultados através do apoio ao geral orcamental.

Ingresso no ensino secundario — As metas utilizadas no Plano Operacional anterior foram baseadas nas metas do governo de
Mocambique, este ano, n0s revemos as metas em baixa para torna-las mais realistas. A meta estava antes baseada no ano final, e
agora esta baseada na média, durante o periodo de quatro anos do Plano Operacional e esta € mais representativa do nimero de
pessoas que planeamos atingir ao longo do periodo. A linha de base e a meta também sao afectadas pelas alteracdes feitas para
melhorar a metodologia para atribuir a parte do DFID nos resultados através do apoio ao orcamental geral.

Partos assistidos - A meta agora € baseada no numero cumulativo de partos assistidos durante o periodo de quatro anos, ao invés
de apenas o ano final. Esta mudanca foi feita para alinhar com a metodologia acordada para o indicador DRF do mesmo nome. A
linha de base e a meta também séo afectados pelas alteracfes feitas para melhorar a metodologia para atribuir a parte do DFID nos
resultados através do apoio ao orcamental geral.

Tratamento da maléaria - O Governo de Mo¢cambique néo tem sido capaz de oferecer tanto quanto o esperado nesta area, devido a
problemas com o sistema de gestédo da cadeia de abastecimento e escassez de fundos para a malaria em 2010 e 2011. Assim, as
metas foram revistas em baixa. A linha de base e as metas também sao afectadas pelas alteracdes feitas para melhorar a
metodologia para atribuir a parte do DFID nos resultados através do apoio ao orcamental geral.

Saneamento - a linha de base e a meta foram actualizadas para harmonizar com a metodologia acordada para o indicador DRF de
mesmo nome, isto significa que agora s6 sao relatados as pessoas que acederam ao longo do periodo do PO. A linha de base e a
meta também sao afectadas pelas alteracdes feitas para melhorar a metodologia para atribuir a parte do DFID nos resultados
através do apoio ao orcamental geral.
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