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“Chwong trinh vién tro cia Vwong quéc Anh tai Viét nam la mét vi du tét vé cach
thirc ma mét chwong trinh song phwong c6 quy mé kha nhé lai cé thé ting cwong
anh hwéng theo thoi gian; va déng vai tro thic day viéc thuc hién chinh sdch phat
trién cta Chinh phd, thir nghiém cédc phwong phdp céi tién vi muc dich giam nghéo

va ting cwong hiéu qua vién tro phat trién”.

Nhirng phat hién chinh

1. Chuong trinh vién tr¢ tai Viét Nam duoc danh gia
da tang truong manh va da phat trién thanh cong
mo hinh 1am viéc tai mot qudc gia phat trién nhanh
va khong phu thudc vao vién trg. Chwong trinh
vién trg nay 1a mét vi du t6t vé cach thirc ma mat
chwong trinh song phwong c6 quy moé kha nhé lai
c6 thé déng vai tro hd tro viéc thue hién chinh
sach phat trién ciia Chinh phi Viét Nam va ting
cuwong hig¢u qua vién trg phat trién.

2. Chién lugc hd trg qudc gia gin két chat ché va
nhét quan voi chinh sach caa chinh pha va da dem
lai rat nhiéu két qua tich cyc, mic du khong dong
déu theo cac muc tiéu cia K& hoach chién luoc
qubc gia (CSP) va Ké& hoach hd tro qubc gia
(CAP). Cach tiép can “lam viéc véi cac ddi tac
khac thong qua chinh phu” da giap DFIDV tham
gia nhiéu hon vao dbi thoai chinh sach va cai cach
thé ché.

3. Viéc thyc hién Chuong trinh quéc gia trong thoi
gian qua 1a rat tt, dat dugc nhitng thanh tyu dang
ké theo cac muc tiéu da dat ra vé hiéu qua vién trg,
phat trién x3 hoi huéng dén cac nhom bi thiét thoi
va ting cuong s dung cic ngudn luc cong. Di
voi céc linh vuc chuyén doi kinh té - xa hoi va cac
chuong trinh sinh k& nong thon (cu thé 1a cac
chuwong trinh ¢6 cach tiép can theo hudng phat
trién nong thon), viéc thuc hién da duoc trién khai
dan xen 1an nhau.

4.  Panh gia nay cing cho thiy ring tai nhiing
qubc gia nhu Viét Nam, khi chinh phit mang lai su
ting trudng nhanh va cai thién tiép can nhing dich
vu chu yéu cho nguoi nghéo, thi co ché vién trg
ton it chi phi nhét c6 1& 1a hd trg ngan sach chung.
Tuy nhién, kinh nghiém thuc hién nhiing hoat dong
cta DFIDV trong cic chuong trinh vé gido duc va
dudng bo, va chuong trinh 135 cho thdy ring HO
trg ngan sach c6 muc tiéu (TBS) va hé trg theo
nganh c6 thé phat huy gla tri b6 sung cao hon
thong qua cac sang kién Ve cai cach thé ché va
chinh sach. Phuong phép tiép can nay doi hoi can
b6 cia DFID phai bd tri nhiéu thoi gian hon va do
vay chi phi thuc hién ciing cao hon

5. Cong cu Tin dung hd tro giam nghéo (PRSC)
chinh da thic ddy ddi thoai chinh sich va ning
cao cac dich vu céng nhim giam nghéo. Dé hd
trg PRSC, DFIDV da xiy dwng mdt tim nhin
ro rang hon néu réo muc dich va déong gop cua
DFID va h§ trg phat trién cia DFID. Chinh
PRSC ciing ¢6 nhirng khé khin khi thwe hién &
cic nganh cé ban chét phirc tap va chwa hoan
thién vi du nhw cai cach quéan ly nha nwoéc va
hanh chinh cong.

6. K& tir nam 2003, DFID da tap trung xdy dung quan
hé dbi tac nhim ting cudng hiéu qua vién trg va thuc day
qua trinh hai hoa hod thu tuc. Viéc thong qua Tuyén bd
Ha Noi (HCS) vé hiéu qué vién tro 1a mot budc tién 16n
tuy nhién tién do thuc hién chuong trinh hiéu qua vién trg
van con cham nhét 1a viéc xay dung su hiéu biét gifra
chinh phu va cac nha tal tro va hién can phai duoc day
manh hon nita néu mudn dat duoc cic muc tiéu qudc gia.
DFIDV nhn thirc rét 1 nhing thach thiic nay.

7. Panh gia nay di chi ra nhirng din ching
vé sang kién va vai trd linh dao cia DFIDV
trong cong ddng cac nha tai tro. DFIDV da ung
ho Chinh phu Viét Nam trong viéc thwc hién
cic cam két cia minh nhim nang cao hiéu qua
vién trg' va qua trinh hai hoa hoa thi tuc da cé
tién trién thuc sy théng qua cai thién cic tha
tuc, cac phwong thirc vién trg méi gom nhiéu
nha tai tro va cac co ché tai chinh. Mic du viée
xay dung con chim chap nhuwng tién trién vé
hai hoa hoa thii tuc vién tro phat trién da lam
giam chi phi giao dich cho Chinh phu Viét
Nam.

8. Tuy nhién, muc tiéu chién lugc ctia DFIDV vé quan
hé dbi tac van chua du 16 rang. Quan hé ddi tac véi Ngan
hang Thé giori la manh nhung can nhiéu tién trién hon
nira, vi dy, v& vin d& cic Ban Quan ly du an (PMU)
Quan hé déi tic voi Ngan hang phat trién chau A vin
chua c6 két qua dang ké vé& cac vin dé lien quan dén
chuyén dbi cac chuong trinh hodc thu tuc ciia ADB. Tuy
nhién, DFIDV da thay ddi cach nhin nhan cua nha tai tro
Nhét Ban vé PRSC va do d6 ho da cam két quan diém
chung vé hiéu qué vién tro
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9. DFIDV da tién hanh quan 1y chwong trinh CAP
theo két qua dau ra. Du vdy van co khoang cach vé
chét lugng giam sat du 4n bd sung va thong tin —dic
biét lién quan dén cac bién phap quan ly két qua va tac
dong cua du an. Do sb lugng du an va muc do tham
gia cua can bg DFID vao cac dy an giam, nén ciing co
kha nang cac nhan su cia DFID khéng nim duoc cac
thach thirc thyc hién dich vu & cép co so. Trén binh
dién qudc gia, tién do quan Iy Chién lugc toan dién vé
tang trudng va giam ngheo (hién nay la Chuong trinh
phat trién kinh té - xd hoi — SEDP) va danh gia tac
dong ddi v6i ngudi nghéo va nhom yéu thé con rit han
ché di lam tang thém kha nang nay.

Céc bai hoc chinh

. Cdc chién lwge quéc gia can phdi ¢é mét co s¢ viing
chdc @é lwa chon cac linh vuc va cdc nganh dwa vao
chwong trinh trong khi cho phép c¢o mot khoang vira du
aé ing phé mét cach linh hoat khi cé cdac co hoi moi.
Vin phong tai Viét Nam da dat dwoc ndi dung nay.

. Thuee hién chién lwoc qu(jc gia mot cach hiéu qua doi hoi
suw tudn thii chdt ché chinh sich quéc gia va chinh sach
chung va sw phéi hop giita nhém quoc gia va nhém tai tru
$O chinh —vi dy thuc hién cdc wu tién hop tac dé cdi cach
cac thé ché khu vuc hodc da phuong hodc vé vin dé HIV
va Aids. Kinh nghiém tai Viét Nam cho thd'y rd“ng viéc
thiee hién cdc wu tién ndy khong phdi hic nao ciing dé
dang dat dwoc ma can phai cung nhau lap ké hoach mot
cdch ky ludng va gii lién lac giita van phong quéc gia va
van phong tru so chinh.

. Cdc chirong trinh quéc gia kho co thé dap img cdc wu
tién khac nhau ma try so chinh dwa ra. DFIDV da tdp
trung vao hiéu qud vién tro nhung phdi ¢é gang ddp img
cdc van dé lién quan dén HIV va Aids cho dén khi ¢6
nhiéu nhén vién hon

. Phu thuéc vao cdac nha tai tro chu tri da gdy ra
nhitng riii ro phu va nhitng hdu qud tiéu cuwc néu cdc
nha tai tro nay chung minh khong du nang lyc hodc
khéng muon dwong dau véi cic vin dé chinh sdach
hodc khéng mudn thue hién chwong trinh. Pdy la
mot nhan t6 khién DFIDV hé tro vé HIV va Aids.

. Co s danh doi gitta thye hién mot chuwong trinh yéu kem
va khat vong tham gia tao anh hwong chinh sach va mot
loat cdc wu tién chinh sich chung bao gom hiéu qua vién
tro. Anh huong cua DFIDV doi hoi sy hién dién ving
chic 6 trong nuée va s6 lwong 1om cde nhan vién ¢6 van.
DFIDV se tié}) tuc thue hién diéu nay.

. “Mo hinh dﬁng tai tro tai Viét Nam” da thanh cong do
cée diéu kién dwa ra la diing ddn nhing “lam viéc thong
qua cdc doi tac khic” trong mét s6 trwong hop da co chi
phi giao dich kha cao. Kinh nghiém cho thdy rang DFID
¢6 thé cdn phal duy tri va tham gia nhiéu hon vio cdc
chwong trmh dong tdi tro va tai tro uy thac dac biét khi
6 viée cdn phdi glal quyét. Tham dinh mét cich thin
trong ndng lee ciia doi tdc va cdc rii ro c6 lién quan l
can thiét, ciing nhw lam ré voi ca hai bén vé mitc do cac
nguon quan 1y ma timg doi tdc co thé cung cdp.
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Pai véi mot nuée khong phu thugc vdo vién tro ae
tang truong nhanh, rat khé c6 thé phin biét mét
cdch ré rang phan dong gop ciia DFID. Do d6, cdc
linh vuc cdi cach thé ché va chinh sach ma DFID
dang tim cach hé tro va cach thire ma DFID va cdc
nha tai tro khac sé tao ra sw khac biét can phai
duoc cu thé hod mot cach ro rang nhat theo cdc chi
56 CAP va theo muc dich/ muc tiéu ciia cdc chuong
trinh.

Thiee hién hop tac ky thudt (TC) va trao d6i chuyén
mon thanh cong la do tdp trung vao mang chinh
sach ma Chinh phu Viét nam va cac nha tai tro uu
tién cao. Thiét Igp mét bg phan chuyén phdn tich
trong NHTG ld m¢ét mé hinh tot dé dan dan phdt
trién thanh nhitng bé phdn thay thé, dem lai nhiéu
quyén s6 hitu hon cho cdc co quan Viét Nam.

Kinh nghiém thuc hién o Viét Nam cho thcfy da co
nhitng kho khan khi thuc hién mot chwong trinh chi
co mot nha tai tro- chu tri cing nhw khi chia sé kinh
nghiém kién thirc kj thudt ciia timg nhd tai tro.
NHTG di dam nhiém vai tro nay rat hiéu qua nhing
so rang diéu ndy ¢6 thé day nhitng nha tdi tro khéc
ra ngodi. Tuy nhién, van can cé nhing né lwc chung
trong chia sé kinh nghiém chuyén mon, 1y tuong nhat
la duoi sw chu tri cua mot nha tai tro dioc cong
nhdn. Trong mot $6 nganh, cde nha tai tro ciing can
né hee hon nita dé phan cong cong viéc.

Hai hoa hoa thu tuc vién tro da dat dwoc nhitng thanh
tuu thuc sw nhung noi thtmng dé hon lam va kho co
thé thie hién nhing thay déi can thiét. Quy trinh ndy
vd rdt nhleu cdc co cau thye hién khac da lam tiéu hao
cdac nguon liee cia nha tai tro va doi hoi cac nhan vién
phdi dau t nhiéu thoi gian hon. Can thiét phdi ¢6 cic
thit tw wu tién, muc dich va ké hoach thue hién ré rang
hon. Mgt cich tiép cdn tdp trung trong do tach riéng
nhitng linh v khuyén khich cal cach, tiép tuc lam
viéc voi nhitng nguoi mong muon cdi cach vi né lc
gmm sat doc lgp cdc két qua dwong nhir mang lai cdc
trién vong tot nhat.

Ap lie da chiéu dd khién cho cong tac giam sdt va
danh gid cdc chirong trinh hé tro phat trién quéc gia
cua nha tai tro hodc cac chwong trinh cia chinh phu
khéng dwoc quan tam ddy di. Nhieng van dé nay can
phai dwoe wu tién hon nita va néu khéng né liwc hon
nita, DFID khéng thé dam bdo rang cdc nguon luc
ciia minh dwoc trién khai méi cach téi wu nham xod
déi giam nghéo hay c6 tic dong tich cwe doi véi cic
nhém yéu thé.

DP6i véi mét quéc gia tang triedng cao nhw Viét Nam,
viée sém dua ra ké hoach cho chién lwoc rit khéi
Viét Nam I can thiét. Diéu nay xudt phat tir kinh
nghiém ciia DFID ¢ cdc quéc gia khdc va tir danh
gid cho thdy ring DFIDV di ¢6 chién heoc rit din
tai Viét Nam dong thoi ciing dd xdy dwng dugc quan
hé déi tac véi cdc nha tai tro khac.



Cic khuyén nghi

11. DFIDV can:

(i) tap trung nhiéu hon dén cic vin d& vé tham
nhiing trong CAP tiép theo va xem xét viéc dua
ra cac chuong trinh phong chéng tham nhiing
cho tAt ca cac nganh chu chdt va cac bién phap
can thiép hd trg ngan sach c6 muc tiéu.

(i) kiém tra lai cic hoat dong da 1én ké hoach sip t6i
trong linh vuc chuyén dbi kinh t& va xa hoi va xem
xét cac cach thirc dé giai quyét cac van dé da dat ra
vé két qua thyc hién trude dé thong qua viéc danh
gia cong tac thiét ké cac hoat dong tuong lai .

(i) tang cwong hon nita cac nd luc giam sit CAP bing
vide thiét 1ap c6 hé thdng cac chi s6 va muyc tiéu
¢6 thé phan biét san pham déu ra va két qua va c6
thé xac dinh dugc phin dong gop cia DFID ddi
véi cac hanh dong va chinh sach cua Chinh phu
Viét Nam thong qua PRSC.

(iv) chu trong hon nita cac khia canh giam sat va
danh gia cta cac du an tuwong lai ngay tu khau
thiét ké dy 4n va ting cuong kiém dinh chét
luong dé dam bao c6 cac bién phap phu hop va
c6 thé kiém soat duge tic dong trong khudn
khé dy 4n.

12. DFID cén:

(i)  1am 13 trach nhiém va nhan sy giita ¢6 van khu vuc va
nhan vién qudc gia lam viéc tai vin phong nudc ngoai
& khu vuc Pong A va nhiing qudc gia khac khi co van
& nay sinh. EMAAD va SAsD s& xem xét va theo ddi
cac hoat dong can thiét.

(i) tim moi cach dé tranh nhiing khoang trong hodc tri hodn
b6 nhiém nhan vién chii chét dén cac van phong I\
nude ngodi. Thuc hién ké hoach danh gia hé thong tong
hop nay c6 thé la mot co hoi dé giai quyét van dé. Bo
phan nhan su (HRD) s& xem xét va theo doi cac hoat
dong can thiét.

(iii) xem xét lap mot tai liéu vé cac bai hoc va kinh
nghiém tir nhitng nd lyc hai hoa hoé thu tuc tai
Viét Nam va tai cac quéc gia khac (B§ phan
Nghién ctru va Chinh sach)

Phan héi ciia cip Quian ly DFIDV

13. DFIDV tiép nhan Béo cdo danh gia chuong
trinh quoc gia (CPR) tich cuc nay.

“Chwong trinh vién tro- ciia Vieong quéc Anh tai
Viét Nam dwoc danh gia da tang truong manh va
da trién khai thanh cong mét mo hinh lam viéc tai
mét quéc gia tang truong nhanh va khéng phu
thuoc vao vién tro. Chuong trinh vién tro nay la
mot vi du t6t vé cach thirc ma mot chwong trinh
song phwong ¢6 quy mé khd nhé lai c¢é thé ting
cwong anh huwong theo thoi gian,;
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va dong vai tro thiic ddy viée thie hién chinh sach phit trién ciia
Chinh phi, thir nghiém cdc phirong phdp cdi tién vi muc dich gidm
nghéo va ting cieong hiéu qud ho tro phat trién”.

“Chién lwgc quéc gia da gin két chit ché va nhdt qudn voi chinh
sdch ctia chinh phii va dem lai nhiéu két qua tich cuc”.

14. Chiing t6i cam on nhitng nd lyc cia cAc thanh vién
nhoém danh gia doc 1dp, cdc nhan vién DFID tai Viét
Nam va cac dbi tac di cbng hién cho qua trinh nay.
CPR la tai lidu hitu ich cung cdp céc bai hoc kinh
nghiém va trinh bay nghién ctru k¥ ludng va thach thuc
bén ngoai. Bao cdo nay hién dang dugc chung toi dung
dé soan thao K& hoach h trg qudc gia (CAP) méi cho
Viét Nam, giai doan 2007 -2011.

15.  Day khong phai 1a mot danh gia bit budc nhung
la mot dénh gid so bd theo yéu cau cia vin phong
qudc gia nhim hudng dan phat trién CAP méi. Do d6
can phai can ddi gitra viéc danh gia nghiém ngit va
siu sdc voi viée danh gia so lugc, mang tinh dinh
luong, hudng vé tuong lai. Mot s6 linh vuc trinh bay
trong bao cao danh gid da cé cac hoat dong dang duoc
trién khai, vi du nhu ting cuong quan ly du an va
nang cao nd luc phong chdng tham nhiing. Nhom thyc
hién danh gia da gitp d& mot cach hidu qua dé hoan
chinh cac thong diép va dwa ra cac din chung bd
sung.

16. Béo céo nay ghi nhan hd tro ngan sach chung
(GBS) di thiic ddy ddi thoai chinh sach va cai thién
dich vu cong nhim x6a doi giam ngheo. Béo céo ciing
chi ra rang nhiéu cai cach phic tap vi du nhu cai cach
quan Iy nha nuéc va hanh chinh cong con kho giai
quyét hon. Chung t6i théng nhét rang dé dat duoc ket
qua, cac linh vuc nay khéng chi cin ¢ cic ngudn vén
tai chinh ma con can sy tham gia ddy du cua nhin
vién DFID trong cac cudc thao luan v& hd tro chinh
sach. Chung t6i dd phan bé nhan sy va thoi gian dang
ké va thuc hién hd tro ky thuat dé dam bao cac két
qua dat dugc trong cac linh vuc nay va cic két qua
khac ciia chu trinh PRSC tiép theo

17.  Chung t6i ghi nhan danh gia tich cyc ctia nhom
thuc hién danh gia vé hd tro ngan sach c6 muc tiéu
(TBS). Mic du céc phat hién so bg cho thay két qué tich
cyc, nhung van chua du bing chimg dé dua ra bat ky két
ludn cudi cuing nao. Py 1a mot cong cu vién trg tuong
d6i méi ddi voi Viet Nam. DFIDV dang chu tri viée lap
mot nghién ctru danh gia tac dong va cac bai hoc kinh
nghiém dai han hon vé hd tro ngan sach myc tiéu ¢ Viét
Nam cung véi Chinh phu va cac nha tai trg khac.

18. Viét Nam s€ dat dugc muc ti€u tr¢ thanh nudc cod
muc thu nhép trung binh vao nim 2010-2012. K& tu
thoi diém do, cac hd trg song phuong va tro gitp k§
thuat s& giam di. Diéu nay co lién quan dén cong tac
danh gia hiéu qua vién trg. Cach tlep can cua DFIDV la
tap trung vao nhirng ndi dung quan trong va co thé dat
duoc. Trude hét 1a hd tro cai cach Lién hop qudc
(LHQ), "mét LHQ", dé dam bao Viét Nam c6 duoc sy
tu van vé ky thuat ¢6 chat luong cao sau nam 2012 tir
mot LHQ hoat dong hicu qua.
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Vin dé thi hai 1 xac lap mot hé théng giam sat doc lap vé tién
d0 trong nudc theo Tuyén bo Paris vé higu qua vién tro..

19.  “Lam viéc thong qua cac dbi tac khac' 1a didu
quan trong. Chung t6i dong ¥ ring chung t6i can xac
dinh tét hon nita cac quan hé déi tac phi hop duwa trén
danh gia thyuc té vé hidu qua vién tro. DFID dang xiy
dung cong trinh toan cu vé danh gia hiéu qua vién trg
da phuong dé hd tro cho viéc thuc hién xic dinh dbi
tac phu hop.

20. Tham quyén la mot thach thirc 1on ddi voi cong
ddng phat trién toan cau, chir khong chi & Viét Nam
hay & DFID. DFID cin phai du tranh dé tao ra su can
bing giita trach nhiém giai trinh, thim quyén va su
tuan thu ddi voi cac chinh sach va hé théng ctia chinh
phit & nhitng qudc gia ma sw quan 1y nha nude, cac két
qua va s& hiru nha nude 1a rit manh. Diéu nay khong
dé dang thyc hién duoc.

BOQ PHAT TRIEN QUOC TE ANH

21. Trong subt qua trinh thuc hién CAP vira qua, vin
dé tham nhiing di bji Chinh phu va mot s6 céc nha tai
tro danh gia thip do thiéu cac théng tin tin cdy. Tuy
nhién, hién nay thong tin da t6t hon va Chinh phu da
nhan thire duoc day 1a mot thach thie phat trién 1on.
Hién nay DFID c6 thé giai quyét vin d& nay mot cach
cong khai va da ting cuong dang ké su tham gia ctia
minh vao vén dé nay. Chinh phu dang ¢6 nhiing hanh
dong manh mé.

22. Chiing t6i khong nhat tri v6i bao cao khi cho ring
cong viée cia DFID vé "chuyén dich kinh té va xi hoi"
dung "tach biét". Tit ca cong viée trong Iinh vuc nay
cua DFID dugc d@)ng tai trg véi cac nha tai trg khac.
Chiing t6i nhét tri rang DFID c6 thé dd c6 mot chién
luoe tong thé 16 rang hon cho nganh nay. DFID di
hoan thanh CAP méi tdp trung vao nhiing ndi dung ma
DFID c¢6 thé bd sung gia tri - két ndi nguoi nghéo vai
c4c co hoi kinh té va dam bao qua trinh thyc hién WTO
mang lai nhitng trién vong phat trién rong 1én hon chi
khong chi la mot qua trinh tuén thu.

DFID, B6 Phat trién Qudc té Anh: co quan ctia Chinh phu Anh dan ddu cudc chién chdng doi nghéo trén toan

thé gibi.

Ngay nay trén theé gidi c6 tong so hon 1 ty nguoi, trong d6 ctr nam nguoi lai c6 mot nguoi song & muic

ngheo doi tire 1a dudi mot dola mot ngay.

Trong mot thé gidi ngay cang phu thudc 1an nhau, rat nhidu vén dé - nhu xung dot, toi pham, 6 nhiém va bénh
tat nhu HIV va AIDS — da gay ra hoac lam cho tinh trang déi nghéo tr¢ nén toi té hon.

DFID dang hd trg cic chuong trinh dai han dé gitip, xo4 bo nhiing nguyén nhan co ban gy ra tinh trang d6i
nghéo. DFID ciing huong g cac chuong trinh khan cap, ca do tu nhién va con nguoi gay ra. Muc ti€éu cong
viéc cua DFID la lam giam doi ngheo va bénh tat va tang so tré em dén truong, day ciing 1a mot phan cua
“Muc ti€u phat trién thién nién ky” cia LHQ dugc cong dong quoc te thong qua.

DFID c6 quan hé doi tac vdi cac chinh phu, t6 chire xa hdi, khu vyue tu nhan va cac can bg nghién ctru. DFID
cling lam viéc voi cac thé ché da phuong nhu Ngan hang thé gidi, cac co quan cua Lién hop quoc va Uy ban

chau Au.

DFID dang tryc tiép lam viéc tai hon 150 qubc gia trén thé gi6i, v6i ngan sach nam 2004 13 gin 4 ty

bang Anh.

Tru so chinh tai Luan don va East Kilbride, gan Glasgow.
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