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En un mundo que enfrenta el triple desafio

de la escasez de tierras, el cambio climatico y

la pérdida de los bosques tropicales, existe la
necesidad urgente de aumentar la produccién
agricola y a la vez reducir las emisiones de

gases de efecto invernadero vy la deforestacion
de los bosques tropicales. Colombia esta

bien posicionada para convertirse en un

lider mundial en la tarea de enfrentar estos
desafios. Sus sectores de aceite de palma y

cafla de azUcar han comenzado la transicion
hacia la sostenibilidad a medida que amplian

la produccion de biocombustibles vy las
exportaciones apoyados por acuerdos de libre
comercio y programas eficaces de financiacion. el
sector de la carne y de los productos lacteos, que
ocupa la mayor parte de las tierras de Colombia,
tiene el objetivo de reducir la superficie de
pastizales de 38 a 28 millones de hectareas para
el 2019 a medida que aumenta la produccion. Si
tiene éxito, esta reducciéon de pastizales podria
abrir tierras para la expansion de los cultivos
conservando los bosques a escala nacional. Un
acuerdo de paz gue se encuentra en proceso

de negociacion entre las FARC' y el gobierno
nacional pronto podria poner fin al conflicto de
medio siglo que ha paralizado gran parte de

las zonas rurales y ha fortalecido las economias
del trafico ilicito de drogas en Colombia. Un
ambicioso programa de restitucion de tierras
estd empezando a compensar o a reasentar a
algunos de los cinco a seis millones de pequefnos
propietarios y campesinos gque se han trasladado
a centros urbanos, desplazados de sus tierras por
la actividad guerrillera o la usurpacion de

tierras. Las plantaciones de arboles se estan
expandiendo en tierras degradadas. Estas
tendencias y programas se ven reforzados por

el compromiso del gobierno nacional de poner
fin a la deforestacion para el afilo 2020 mediante
la Ley n. 2 de 1959 que prohibe la deforestacion
en la region amazonica y en otras seis regiones
forestales principales? la Estrategia Nacional
REDD+3 vy el programa “Corazoén de la Amazonia”
diseflado para consolidar las areas protegidas y
los territorios indigenas en la regidon amazdnica
mientras se detiene la expansion adicional de la
frontera hacia la region.

Una estrategia colombiana para abordar los
motores agricolas de la deforestacion se plantea
mejor en el ambito nacional. Existe la posibilidad
de vincular las regiones agricolas “legales” (fuera
del bioma amazonico) cada vez mas orientadas
a la exportacion, con las regiones agricolas y
ganaderas no consolidadas de la Amazonia y
del Piedemonte, donde los cultivos ilicitos vy la

1 FARC son las iniciales de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, el principal grupo guerrillero que opera en la zona rural de
Colombia desde 1964.

2 Otras seis areas forestales: Pacifica, Central, Rio Magdalena, Sierra
Nevada de Santa Marta, Serrania de los Motilones y Cocuy.

3 REDD+ son las iniciales de “Reduccidn de las Emisiones por
Deforestacidn y Degradacion forestal”; un mecanismo para compensar

a las naciones que reducen las emisiones de la deforestacién y la
degradacion forestal, en desarrollo dentro de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y a través de otros procesos
bilaterales y voluntarios del mercado.

poca capacidad de gobernabilidad impiden la
transicion a una economia productiva con bajo
nivel de emisiones y poca deforestacion. Los
sectores del aceite de palma vy la cafia de azUcar
estan listos para aprovechar sus compromisos
informales de cadena de suministros de
“deforestacion cero” para apoyar un programa
nacional de deforestacion cero con bajo nivel

de emisiones. El sector ganadero ha logrado
importantes avances hacia sistemas de
produccion mas sostenibles y esta preparado
para ampliar este progreso a la regién amazonica,
donde la tala de bosques para el ganado es un
motor importante de la deforestacion.

Un segundo tema general de una estrategia
nacional de uso de la tierra es la urgente
necesidad de crear oportunidades econdmicas
soélidas para los productores a pequefa escala.
Colombia estd avanzando mas alld de su
herencia de concentracion de tierras, que ha
sido una razén importante de los conflictos
guerrilleros, hacia un nuevo capitulo de su
historia econdmica en las zonas rurales en el que
diversos productores a pequefa escala esperan
una mejor calidad de vida. Para satisfacer la
demanda critica de mejores oportunidades
econdmicas en las zonas rurales de Colombia, se
requieren modelos de asentamientos agricolas
con criterios innovadores de tenencia de tierras,
asistencia técnica, comercializacion o sistemas
de mercadotecnia e instrumentos financieros.
Existen muchas opciones sobre la mesa para
lograr este objetivo.

Una estrategia nacional de uso de la tierra

para incrementar la produccion agricola y
mejorar los medios de subsistencia rurales y a

la vez desacelerar y finalmente terminar con

la deforestacion, podria reducir las emisiones

de gases de efecto invernadero asociadas a

la deforestacion y al mismo tiempo mejorar la
extraccion de CO, de la atmdosfera mediante

la recuperacion de bosques a una escala
equivalente aproximada de 0,7 millardos de
toneladas de CO, para el 2020. Estas reducciones
de emisiones se acompafarian de beneficios de
cooperacion importantes en forma de un mejor
sustento para los pequefos propietarios, mejor
calidad del aire, conservacion de la biodiversidad
y regulacion del flujo del agua (es decir, menos
inundaciones) en las cuencas. Para alcanzar este
potencial, recomendamos la “teoria del cambio”
gue busca apoyar vy vincular estratégicamente
cinco oportunidades: (a) el progreso de la nacion
al desarrollar un programa REDD+ jurisdiccional;
(b) el progreso de los sectores del aceite de
palma y la cafia de azUlcar hacia la sostenibilidad;
(c) la meta del sector ganadero para el 2019 de
reducir la superficie de los pastizales al mismo
tiempo que se incrementa la produccion; (d)

los programas de restitucion y asentamientos
agricolas; y (e) el programa de bosques
plantados.
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RESUMEN DE RECOMENDACIONES

Colombia tiene una excelente oportunidad de desarrollar una estrategia nacional de usos
de la tierra en los proximos dos o tres anos que sea apoyada por el gobierno, el sector
privado vy la sociedad civil. La probabilidad de éxito de esta estrategia sera mejorada a
través de un compromiso sostenido y orquestado de las naciones donantes que ayuden
a mantener el impulso a través de los ciclos de elecciones politicas y proporcionen

una perspectiva a largo plazo de financiacion a escala ligada a hitos de desempefio
realistas. Las recomendaciones que figuran en el presente informe se centran en estas
oportunidades. Se presentan suponiendo que existe un disefio inicial y una primera

etapa de ejecucion (del 2013 al 2015) de un programa que tardara diez afos (o0 mas) en
materializarse. Tienen por objeto proporcionar un amplio marco conceptual para vincular
las muchas oportunidades e iniciativas en curso en Colombia bajo un programa integrado
y sinérgico con algunos detalles de los posibles ejemplos de las intervenciones especificas.
(Se puede encontrar una descripcion completa de las recomendaciones en el texto
principal del informe). Estas recomendaciones deben ser desarrolladas mas plenamente
con el beneficio de analisis mas profundos que proporcionen mas detalles sobre la
magnitud de la financiacidon que serad necesaria para alcanzar los objetivos perseguidos

vy para investigar mas a fondo el caso de negocios para cada intervencion propuesta.
Recomendamos un periodo de seis a ocho meses de analisis e investigacion adicionales
para proporcionar este nivel mas profundo de analisis.

Esta estrategia debe ser “propiedad” de varios sectores rurales con poca trayectoria de
colaboracion y debera ser lo suficientemente flexible para responder a circunstancias
cambiantes, incluido el posible fracaso de los didlogos de paz en La Habana (que de
ninguna manera debe verse como un obstaculo para continuar el avance).

Las recomendaciones se dividen en tres categorias de intervencion: especificas de cada
sector, sistémicas, y procesos de participacion de multiples interesados. Estan integradas
dentro de una Teoria del cambio que se centra, en principio, en obtener un amplio apoyo
para una estrategia nacional de uso de la tierra para finales de 2015, como se ilustra en la
Figura ES-1.

SECTORES FRAGMENTADOS Y POLITICAS AL DIiA DE HOY

m Sector ganadero m Pequefios m Palmay caiia de Bosques:
extensoy poco agricultores: azicar: apoyo a la Enfoque en
productivo necesidad de reforma sustentabilidad de la plantaciones

y restitucion agraria cadena de suministro

m Instrumentos financieros y colaboraciones publico -privadas

m Municipios verdes

m Consenso nacional y plan territorial

m Programa Corazon de la Amazonia

m Sector ganadero m Pequefios agricultores: m Palmay cafia de m Bosques: enfoque
semi-intensivoy plan viable para azicar sectores que en bosques nativos y
sostenible incrementar ingresos; apoyan el plan regeneracion

reforma agraria; nacional de del uso
restitucion la tierra

2015 » Plan nacional integrado multisectorial

Figura ES-1 | Teoria del cambio para las intervenciones a través de las cuales el Reino Unido y otros donantes
podrian apoyar el plan nacional de transicién hacia un modelo de desarrollo rural de “bajas emisiones” en el que

la deforestacién disminuya y finalmente acabe en produccion agricola y ganadera y en el que los ingresos de la
poblacién rural aumenten con especial enfoque en la regién amazdnica. Este esquema muestra la intervencion inicial
de 2,5 afios que finalizaria en 2015 y que desarrollaria el plan nacional integrado multisectorial y las condiciones
propicias para el uso de la tierra. La financiacidn posterior en un periodo adicional apoyaria la conclusion de la
transicion al modelo de desarrollo rural de “bajas emisiones”.



Recomendaciones
especificas para el sector

RECOMENDACION 1. Apoyar la
transicién hacia un sector ganadero sin
deforestacién y mds productivo.

Descripcién general | Las tierras de
pastoreo de ganado (tanto plantadas
como los pastizales naturales) ocupan 38
millones de hectareas en Colombia (40%
del total de la cobertura de la tierra)* Estos
sistemas de produccion ganadera, en gran
medida ineficientes, son el eje necesario
de cualquier estrategia de ampliacion de
la produccion agricola a la vez que se
desacelera y finalmente se termina con la
deforestacion en Colombia. A través de un
programa de intensificacion, las tierras de
pastoreo pueden estar disponibles para

la expansion de cultivos mientras que la
produccion de carne y leche aumenta en
una fraccion pequena de la zona actual.
Esta intensificacion puede lograrse de
forma sostenible a través de mejores
razas de ganado, administracion de los
pastizales, asistencia técnica, sistemas de
comercializacion y financieros, asimismo
es apoyada por el sector de carne
vacuna de Colombia. La transicion para
obtener mayores rendimientos se sigue

4 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Min. Juan Camilo Re-
strepo Salazar, Bogota, 2010. Disponible en http://www.minagricultura.
gov.co/archivos/ministro_jc_restrepo_tierras_2.pdf
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desarrollando con éxito en muchos paises
de Latinoamérica.

RESULTADOS ESPERADOS PARA EL
ANO 2015

* Condiciones favorables para la transicion
del sector ganadero nacional establecidas
e integradas dentro del plan nacional de
uso de la tierra (Rec. 7).

* Un plan ganadero nacional de
deforestacion cero ampliado para incluir
los focos de deforestacion de la region
amazonica.

* Disefos de métodos financieros y de
apoyo técnico para pequenos y medianos
productores de carne y leche en focos de
deforestacion e inicio de la ejecucion.

ESTRATEGIA

Meta1 | FEDEGAN y otras
organizaciones productoras de
ganado participan y apoyan los
didlogos sobre estrategias del uso
de la tierra en el ambito nacional vy
amazonico (ver Rec. 7y 8).

Meta 2 | Sistema de apoyo
técnico vy financiero para los
sectores ganaderos en focos de
deforestacion para cambiarlos a
deforestacion baja y produccion
alta con base en sistemas
silvopastoriles diseflados y
probados.

Meta 3 | Colaboracién publico-
privada con FINAGRO, inicio de
préstamos a los productores de
ganado en focos de deforestacion.

Meta 4 | Sistema de produccion
de ganado desarrollado e

inicio de la ejecucionen 3a 5
asentamientos restituidos.

RECOMENDACION 2. Apoyo a un

programa nacional de asentamientos
agricolas sostenibles.

Descripcién general | La concentracion
de tierras en manos de una pequefia
minoria es el nucleo del conflicto rural en
Colombia. Con la perspectiva de paz en el
horizonte, es fundamental que se disefie y
ponga en practica un programa efectivo
de reasentamiento para una fraccion
importante de los cinco a seis millones de
campesinos desplazados por los conflictos



rurales. Los productores a pequefa escala
que todavia estan en las tierras también
necesitan de alternativas econdmicas,
titulos de propiedad claros y servicios
basicos. Ambos grupos de campesinos
son vulnerables a la comercializacion de
cultivos ilicitos, a la inundacion del mercado
con productos agricolas baratos traidos
desde los EE.UU. y otras naciones (a través
de acuerdos de libre comercio) y a la
expansion de las agroindustrias. Ambos
grupos de pequefios agricultores podrian
también recurrir a los bosques para su
sustento, deforestando los bosques para

la produccion de cultivos de subsistencia

y para el establecimiento de pastos para

el ganado. Por otra parte, los pequefos
agricultores podrian recibir apoyo para
desarrollar emprendimentos agricolas y
forestales, aumentar la seguridad alimentaria
tanto a nivel regional como nacional y al
mismo tiempo reducir la presion sobre

los bosques que guedan. Si se logran los
asentamientos sostenibles a gran escala,
éstos podrian ofrecer una alternativa eficaz
los sistemas de produccion de cultivos
ilicitos. Colombia esta desarrollando
programas para hacer frente a estos retos
a través de su programa de restitucion

y a traveés de programas de apoyo a los
asentamientos existentes de pequefos
agricultores.

El incipiente programa colombiano de
restitucion de tierras, su proyecto piloto
de produccion ganadera silvopastoril

y sus iniciativas de manejo de bosques
comunitarios representan oportunidades
importantes para promover sistemas

de produccion integrados de pequenos
propietarios que aumenten la produccién y
los ingresos de los pequefos propietarios
y de los grupos de agricultores. Una
innovacion importante en este sentido
podria ser el establecimiento de grupos
de produccion de pequefios agricultores
regionales, cada uno apoyado por un
centro de divulgacion técnica y de
negocios para desarrollar la capacidad de
los pequefios agricultores de participar en
empresas comerciales. Esta intervencion
se enlaza directamente a la colaboracion
publico-privada y los componentes de
financiamiento (Rec. 5).

RESULTADOS ESPERADOS PARA
FINALES DE 2015

* Incorporar asentamientos de pequefios
agricultores en un plan territorial nacional
para el uso de la tierra (Rec. 7).

* Disefiar estrategias efectivas para (a)

el reasentamiento de los campesinos
desplazados por la guerrilla (como apoyo
al programa de restituciéon del gobierno)
y (b) el aumento de la productividad y los
ingresos de los asentamientos existentes.

* Apoyar el desarrollo de empresas
sostenibles de la comunidad basadas en
productos forestales, cultivos de arboles y
productos agricolas.

* Disefar e iniciar la ejecucion de diez
asentamientos de restitucion piloto.

* Disefiar e iniciar la ejecucién de
intervenciones en asentamientos existentes
de pequefos agricultores.

ESTRATEGIA

Meta 1 | Los lideres y representantes de
los campesinos desplazados que son parte
del programa de restitucion del Ministerio
de Agricultura participan en un proceso
nacional de planificacién del uso de la
tierra para garantizar lugares favorables y
disefar politicas de apoyo para los nuevos
asentamientos de pequefos agricultores.

Meta 2 | Métodos eficaces para el disefo y
la ejecucion de asentamientos exitosos de
pequefos agricultores que representan una
amplia gama de modalidades desarrolladas
y aprobadas por las partes interesadas.

Meta 3 | Diez asentamientos de restitucion
piloto diseflados con apoyo técnico o
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empresarial y mecanismos de financiacion
efectivos (véase Rec. 5).

Meta 4 | Diez asentamientos existentes de
peguefios agricultores (la mitad en focos
de deforestacion de la regidn amazonica)
que inician la transicion hacia sistemas
productivos, sostenibles, econdmicamente
viables.

RECOMENDACION 3. Consolidar la
transicién hacia los sectores de palma y cafia
de azucar sostenibles.

Descripcién general | Los sectores de
aceite de palma y cafa de azUucar figuran
de manera prominente en el ambicioso
programa de combustibles renovables
de Colombia. Ambos sectores también
han iniciado una transicion hacia la

sostenibilidad. Los centros de produccion
actualmente se encuentran, en gran medida,
fuera de las regiones fronterizas de los
bosques. Sin embargo, el aceite de palma
podria convertirse en un impulsor directo
de la deforestacion en un futuro cercano®

y las industrias de ambos productos estan
evaluando una inversion mayor cerca de

la frontera forestal. Estos sectores podrian
convertirse en elementos importantes de

la estrategia para reducir la deforestacion
mientras se aumenta la produccion agricola
si brindan su apoyo politico y econdmico

al disefio vy la ejecucion de un plan nacional

5 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el Ministerio de Minas
y Energia de Colombia. 2012. Evaluacion del ciclo de vida de la cadena
de produccién de biocombustibles en Colombia - Resumen Ejecutivo.
Preparado por CUE Consorcio. Bogotd, Colombia. Disponible en
http://issuu.com/asocana/docs/capitulo_O_resumen_ejecutivo_final.
El informe presenta alto grado de adecuacién para cultivo de palma
en el bioma amazdnico.

del uso de la tierra (véase Rec. 7). También
pueden proporcionar un gran numero de
puestos de trabajo dentro de sus cadenas
de suministro que, potencialmente, pueden
proporcionar alternativas econdmicamente
viables a la agricultura de talay quemay a
los cultivos ilicitos. Dichas alternativas seran
muy importantes en las zonas rurales de
Colombia con o sin un acuerdo de paz. Sin
embargo, ambos sectores corren el riesgo
de excluir a una gran cantidad de pequefos
productores durante las transiciones de su
cadena de suministro hacia la sostenibilidad
debido a que las plantas que dependen de
gran numero de productores a pequefa
escala son mas costosas de certificar segun
las normas Bonsucro o RSPO. La exclusion
de los pequefios productores de las cadenas
de suministro de aceite de palma y cafa de
azucar podria socavar el proceso de paz que
se centra en el acceso del campesino a la
tierra y a oportunidades econdmicas.

Para gque los sectores de aceite de palma

y cafla de azUcar se den cuenta de su
potencial como proponentes de una
estrategia nacional de uso de la tierra,
algunas intervenciones pueden ayudar a
consolidar y ampliar su compromiso con la
sostenibilidad mientras apoyan de forma
directa el aumento de la participacion de
pequenos agricultores como proveedores.
Ya estdn posicionados para asumir
compromisos de deforestacion cero de
manera formal que podrian reforzarse a
través de una certificacion de mesa redonda
y de los requisitos de la Directiva de
Energias Renovables de la Unién Europea.
Sin embargo, los sectores de aceite de
palma y cafa de azucar actualmente
perciben la deforestacion como un problema
de la cadena de suministro, y no como un
problema regional o nacional que pueda
afectar su capacidad de venta en algunos
mercados.

RESULTADOS ESPERADOS PARA
FINALES DE 2015

* Los sectores de aceite de palma y cafia de
azUcar apoyan y participan en el proceso
nacional de planificacién del uso de la
tierra, yendo mas alla del enfoque de
las cadenas de suministro para enfocar
su atencion en el objetivo nacional de
sostenibilidad.

* Los sectores de aceite de palma y cafa
de azUcar alcanzan un alto nivel (25%
de la produccion) de la certificacion
bajo la RSPO y Bonsucro, incluyendo los
peguefos productores.

*« NUumero considerable de pequenos
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productores de aceite de palma y cafa de
azucar obteniendo mayores ingresos.

ESTRATEGIA

Meta 1 | Asociaciones de productores
colombianos que participan en un didlogo
nacional sobre el uso de la tierra que finaliza
con mapas de zonas adonde ir y adonde

no para cada una de las materias primas

y gue apoya el objetivo nacional de cero
deforestacion.

Meta 2 | Los grupos de pequefos
agricultores auténomos vy plantas con
gran numero de pequefios agricultores
productores reciben ayuda financiera para
cubrir el costo de la certificacion para un
periodo de 2 a 3 aflos.

Meta 3 | Los procesadores y los
compradores comerciales (tanto a nivel
local como internacional) estan de acuerdo
en comprar un porcentaje de la palma

y el azlcar sostenibles de productores
colombianos (incluido un compromiso

de compra a productores de pequena y
mediana escala) para el afio 2015.

Meta 4 | La Cooperativa de ahorroy
crédito proporciona préstamos con tasas

de interés diferenciado adaptadas para
promover la produccion sostenible de palma,
azucar y biocombustibles.

RECOMENDACION 4. Ampliar

la gestion sostenible de los bosques, la
regeneracion forestal y las plantaciones de
drboles.

Descripcién general | La mitad del
territorio colombiano se encuentra cubierto
de bosques, lo cual lo convierte en uno

de los paises con bosques tropicales

mas grandes del mundo. En el caso del
aceite de palma, la cafa de azucar y los
biocombustibles, la nacidn esta tratando
de organizar y modernizar su sector
forestal. Esta no es tarea facil. La economia
colombiana consume cuatro millones

de metros cubicos de madera cada afo.
Tres cuartas partes de esta demanda son
suministradas por la tala de los bosques
naturales y casi la mitad de esta tala es
ilegal. Uno de los principales elementos

del plan para obtener mayor control sobre
el sector forestal es el establecimiento de
plantaciones de arboles. Para finales de
2014, Colombia espera establecer un milléon
de hectéreas de bosques plantados (60%
de plantaciones comerciales con especies
exoticas; 40% con especies nativas) para

reducir la presion de la explotacion en los
bosques naturales y restaurar las tierras
degradadas. Para respaldar este ambicioso
objetivo, se pondran a disposicion $184
millones de dodlares para cubrir algunos

de los costos del establecimiento de
plantaciones (hasta 50% de los costos
para las plantaciones comerciales con
especies exoticas y 75% de los costos para
plantaciones de especies nativas) a través
del Certificado de Incentivo Forestal (CIF)
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR). Hasta la fecha, este programa
ha apoyado el establecimiento aproximado
de 200.000 hectareas de bosque. Los
fondos del CIF también pueden utilizarse
para cubrir los gastos de gestion de los
bosques naturales.

Colombia tiene una excelente oportunidad
de basarse en en su impresionante programa
de bosques plantados para desarrollar

un enfoque mas amplio de los bosques,
integrandolos de manera mas deliberada

en el programa de cero deforestacion del
sector ganadero (Rec. 1), el programa de
asentamiento o restitucion agricola (Rec.
2), el proceso de la estrategia nacional

de uso de la tierra (Rec. 7) y la propuesta
“Corazon de la Amazonia” (Rec. 8). Tres
oportunidades son particularmente
oportunas en este contexto. En primer
lugar, si la zona de pastoreo de ganado
disminuye al ritmo que se ha previsto en el
sector ganadero (es decir, de 38 millones de
hectareas hoy a 28 millones de hectareas
en 2019), habra grandes areas de tierras
marginales disponibles para la regeneracion
de bosqgues naturales, que pueden ser
sorprendentemente baratas®’. Aunque solo
se permitiera al 20% de los 10 millones de
hectareas de pastos sacados del pastoreo
regenerarse de manera natural, podrian
retirarse de 10 a 15 millones de toneladas de
CO, de la atmosfera cada ano al regenerar
los bosques.

En segundo lugar, la iniciativa colombiana
del “consorcio regional competitivo”
diseflada para apoyar la plantacion de
arboles vy la industria forestal entre grupos
de pequefos agricultores, podria ampliarse
o adaptarse como un elemento importante
de la restitucion de los asentamientos. La
funcion de la financiacidn por parte del

6 Nepstad, D. C,, G. O. Carvalho, A. C. Barros, A. Alencar, J. P. Capo-
bianco, J. Bishop, P. Moutinho, P. A. Lefebvre, U. L. Silva y E. Prins.
2001. Road paving, fire regime feedbacks, and the future of Amazon
forests (Pavimentacion de carreteras, factores que contribuyen a los
incendios y el futuro de los bosques amazdnicos). Forest Ecology
and Management154:395-407.

7 Bowman, M. S, G. S. Amacher y F. D. Merry. 2008. Fire use and
prevention by traditional households in the Brazilian Amazon (El uso
del fuego y su prevencién por hogares tradicionales en la amazonia
brasilefa). Ecological Economics )67:117-130.
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Reino Unido podria ser similar a la descrita
en la recomendacion 5, en colaboraciéon con
FINAGRO.

En tercer lugar, los procesos de planificacion
del uso de la tierra a escala nacional y de

la Amazonia (Rec. 7y 8) podria desarrollar
analisis regionales y buscar consenso de
varios sectores sobre un plan territorial y
econdmico o de negocios para fomentar

la gestion sostenible de los bosques y

de empresas afines (para productos
madereros y no madereros), regeneracion
forestal y plantaciones de arboles. Los
planes territoriales de uso de la tierra de la
estrategia forestal nacional y de la Amazonia
podrian reconocer y, en su caso, hacer frente
a los principales obstaculos con que tropieza
la industria forestal, ademas de aprovechar
las grandes oportunidades. Los mecanismos
de divulgacion financiera y técnica para

la aplicacion de la estrategia en el terreno
podrian ser similares a los descritos en la
recomendacion 5.

RESULTADOS ESPERADOS PARA
FINALES DE 2015

* Un plan nacional del sector forestal que
sea apoyado por los principales sectores
rurales mediante la incorporacion exitosa

de emprendimiento basado en arbol

en los asentamientos de restitucion,
asentamientos de pequefios agricultores
y productores de ganado a pequefa
escala, con modelos de negocio viables
espacialmente diferenciados para
desbloquear el potencial de la gestion de

los bosques naturales, la regeneracion
forestal en tierras marginales vy la
plantacion de arboles.

ESTRATEGIA

Meta 1 | Los representantes y expertos
del sector forestal participan en el proceso
de la estrategia nacional de uso de la tierra
(Rec. 7), abogando por una funcion mayor
de emprendimientos basados en arboles-
bosgues y mecanismos para compensar

el mantenimiento o la restauraciéon de los
servicios de los ecosistemas forestales.

Meta 2 | Disefio de planes piloto de manejo
de bosques y plantaciones de arboles (de

12 a 20) e inicio de la ejecucioén para tres
modalidades, documentacién de costos y
beneficios multiples y pruebas de modelos
de financiacién y compensacion.

Meta 3 | CIF ampliado para apoyar una
gama amplia de emprendimientos basados
en arboles-bosques.

Intervenciones
sistémicas

RECOMENDACION 5. Asociaciones

publico-privadas de financiacion innovadora.

Descripcidon general | La transicion hacia
el desarrollo rural con emisiones bajas en
Colombia es técnicamente viable y podria
tornarse financieramente autosostenible.
Las inversiones en mejores razas de ganado,
fertilizantes, mejoramiento de la gestion

de la tierra, cultivos de arboles, sistemas
silvopastoriles, aceite de palma, azucar y
otras plantaciones de alto rendimiento,

asi como otras intervenciones pueden
proporcionar rendimientos mayores y un
aumento de ganancias por hectarea, el cual
es un componente clave de la transicion
hacia el desarrollo rural con bajas emisiones.
Sin embargo, el capital necesario para
realizar estas inversiones no se encuentra
disponible para la gran mayoria de micro,
peguefos y medianos productores.

El problema no se puede describir
simplemente como falta de financiacion
publica. Colombia destina $8,6 mil millones
de dodlares al ano a sus sectores agricolas
mediante préstamos publicos, subsidios e
inversiones. Sin embargo, el problema es
gue muchas veces pueblos y regiones que
mMas necesitan de la financiacion no pueden
tener acceso a ella. Muchos propietarios

de tierras en la regidon amazodnica y los
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pequefos propietarios a escala nacional no
tienen titulos de propiedad claros de sus
tierras y por eso tienen dificultades para
garantizar sus préstamos. Los sistemas

de infraestructura, apoyo técnico y
comercializacion también estan ausentes
en esta region, lo cual eleva los riesgos de
los prestamistas. En esta recomendacion,
también presentamos posibles instrumentos
financieros que podrian incentivar la
disminucion de la deforestacion a nivel
municipal con base en las lecciones
aprendidas del programa “Municipios
Verdes” de Brasil.

Esta recomendacion es la de hacer una
intervencion “transversal” en los sistemas
de financiacién publica de Colombia para
mejorar su eficacia al estimular la transicion
hacia un mayor rendimiento, menor
deforestacion, mejor manejo de suelos

y aguas y buenas practicas laborales en
fincas privadas. Hemos identificado varias
intervenciones posibles para movilizar la
financiacion hacia donde mas se necesita y
FINAGRO (con la supervision del MADR) ha
expresado interés en trabajar con el Reino

Unido en el desarrollo de estos instrumentos.

RESULTADOS ESPERADOS PARA
FINALES DE 2015

* Mecanismos financieros diseflados vy
comenzando la implementacion a través
de asociaciones puUblico-privadas para
apoyar la produccion de ganado sostenible
y el procesamiento responsable de
carne y leche (véase la Recomendacion.
D, los asentamientos de pequefos
agricultores (véase la Recomendacion.

2), la certificacion de fabricas y sus
peqguefos productores (ver Rec. 3), y para
recompensar los municipios “verdes”, con
bajas tasas de deforestacion (véase /a
Recomendacion. 6).

ESTRATEGIA

Meta 1 | Contrato de fondos de
contrapartida con Colombia. Se desarrollan
conjuntamente con FINAGRO nuevos
productos financieros “LED-R” con mejores
términos (tasas de interés mas bajas) y
condiciones (periodos mas largos de pago)
que los préstamos ordinarios.

Meta 2 | Disefio de colaboraciones publico-
privadas e inicio de la ejecucion. El contrato
de fondos de contrapartida se ejecutaria a
través de colaboraciones publico-privadas
(CPP) con un banco comercial, institucion
de microcrédito o cooperativa de ahorro y

crédito para ofrecer productos financieros
LED-R.

Meta 3 | Asignacion de regalias a los
municipios con base en el rendimiento
como apoyo a la iniciativa “Municipio
Verde” (Rec. 6). Negociar el contrato con
el Programa Nacional de Regalias para un
sistema piloto de asignacion de fondos a
los municipios que estan bajando sus tasas
de deforestacion (y posiblemente otros
criterios). El Reino Unido y otros donantes
proporcionan una parte de la financiacion y
costean el proceso de disefio.

RECOMENDACION 6. Diseriar y

ejecutar un programa de “Municipio Verde”.

Descripcidén general | Una de las
intervenciones gubernamentales mas
eficaces ante la deforestacion de la
Amazonia Brasilefa fue la lista negra
municipal creada en 20088, A las fincas
ubicadas en los 36 municipios con mayor
deforestacion de la region (es decir, “los de
la lista negra”) se les saco de los programas
de crédito agricola del gobierno y de

los mercados hasta que disminuyeran

la deforestacion. Varios municipios
respondieron
rapidamente

con agricultores,
ganaderos y
gobiernos locales
organizados

para reducir la
deforestacion.
Mediante la
definicion de

la escala de
rendimiento de
toda la jurisdiccion
(el municipio) con
una simple métrica
(deforestacion
anual en
comparaciéon con el
promedio histérico)
y SUS consecuencias
directas (acceso

al crédito), el
programa ha
favorecido la
colaboracion, el didlogo vy la innovacion
logrando reducir la deforestacion a gran
escala. Desde ese entonces este programa
ha sido adoptado y modificado por el

8 Decreto n°. 6.321/2007, Brasil. Mas informacién disponible en
http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-prevencao-do-des-
matamento/plano-de-acdo-para-amazénia-ppcdam/lista-de-mu-
nic%C3%ADpios-prioritarios-da-amazonia. El Ministerio e Medio
Ambiente de Brasil prepard la primer “lista negra de municipios en
2008.
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gobierno del estado de Para, el cual ha
empezado a asignar transferencias del
estado a los municipios a favor de la
disminucion de la deforestacidn mediante
un programa llamado “Municipios Verdes”.?
Muchas de las partes interesadas en
Colombia creen que un enfoque de este tipo
tiene potencial para reducir la deforestacion
en la region amazonica de Colombia vy,
quizas, la de otras partes del pais. Ya se ha
comenzado a trabajar en el desarrollo de un
programa de este tipo.

Colombia tiene la oportunidad de disefar,
probar y poner en practica su propia version
de un programa de Municipios Verdes

gue supere algunas de las debilidades del
sistema brasilefio. El principal problema

en Brasil ha sido la falta de incentivos
positivos a nivel agricola en municipios
exitosos y la dependencia del apoyo de

alcaldes electos que pueden desaparecer
a través de los ciclos electorales. (La

caida de la deforestacion en Brasil de 76%
es vulnerable a un revés precisamente
porque se ha conseguido con casi ningun
incentivo positivo para los agricultores vy
los asentamientos que estan optando por
sistemas de produccion sostenibles con
cero de deforestacion). Colombia podria
considerar la posibilidad de formular un
programa que castigue a municipios de alta
deforestacion y recompense a agricultores,

9 Decreto n°. 31.884/2011, Par3, Brasil (creé oficialmente el pro-
grama). Mas informacion disponible en http:/municipiosverdes.com.
br/arquivos/decreto_de_criacao_do_pmv.pdf
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asentamientos y gobiernos de los municipios
gue estan reduciendo la deforestacion. Este
programa podria centrarse inicialmente en la
region amazonica como parte de la iniciativa
“Corazon de la Amazonia” (Rec. 8) a medida
que se expande a los Llanos/Orinoco v a
otras regiones.

RESULTADOS ESPERADOS PARA
FINALES DE 2015

* Los municipios piloto (de 4 a 8) en cada
una de las dos regiones meta (focos de
deforestacion de la Amazonia; Llanos)
reducen deforestacién a través de
incentivos positivos y negativos con base
en el rendimiento.

* Apoyo politico en varios sectores para
ampliar el programa a toda la Amazoniay,
quizas, a escala nacional.

ESTRATEGIA

Meta 1 | Municipios meta de la
Amazonia y Llanos seleccionados
con base en: (a) la capacidad vy el
compromiso del gobierno municipal;
(b) la ubicacién; ¢) los sectores
agricolas y su nivel de organizacion;
(d) bosques y sabanas restantes; (e)
la tasa de deforestacion historica.

Meta 2 | Diseno del programa
“Municipios Verdes”.

Meta 3 | Programa de vigilancia
de los bosques del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (IDEAM)
se pone en practica como fuente
autorizada de informacidon sobre
deforestacion a todos los niveles
del gobierno como apoyo a los
municipios verdes y para aumentar
la concienciacion respecto a la
deforestacion a nivel nacional.

Meta 4 | Solicitud de propuestas
de los municipios en los departamentos
meta para apoyar sus esfuerzos de organizar
a sus partes interesadas y planificar la
reduccion de la deforestacion.

Consenso multisectorial,
gobernabilidad y
planificacién del territorio

RECOMENDACION 7. Estrategia
nacional de uso de la tierra con profundo
apoyo de varios sectores.



Descripcién general | Las politicas y
didlogos del sector rural de Colombia

estdn muy fragmentados. Las estrategias
para aumentar la produccién de cosechas,
ganado y biocombustibles estan
funcionando fuera de las estrategias
destinadas a poner fin a la deforestacidn

o al reasentamiento de cientos de miles

de campesinos desplazados en la tierra.

La estrategia nacional de mineria esta
incluso mas alejada de los programas de
bosques vy fincas. Como consecuencia de
esta fragmentacion, muchos programas y
politicas tienen el potencial de socavarse
entre si. Por ejemplo, incluso si se alcanzara
un acuerdo entre varios sectores para que la
region amazonica no pudiera utilizarse para
la expansion de la agricultura, las politicas
de la mineria y los hidrocarburos que abren
regiones remotas de la Amazonia para la
explotacion de minerales podrian dar lugar
a olas de colonizacion y deforestacion

de los bosques. Para lograr una mayor
armonizacion de objetivos divergentes,

se requieren didlogos multisectoriales a
diferentes escalas que desarrollen planes
basados en evidencias, planes territoriales
de uso de la tierra, planes de infraestructura
y estrategias para aumentar la capacidad
de gobernabilidad fronteriza. Este programa
es coherente con la politica de planificacion
territorial descentralizada de Colombia y
tiene gran potencial para disminuir conflictos
entre programas de desarrollo rural.

Existen importantes precedentes para lograr
planes de desarrollo regional integrados
mediante procesos de participacion de
multiples interesados. El proceso de
planificacion de Madre de Dios, Acre y
Pando (MAP) a lo largo de la carretera
interoceanica desde Brasil hasta Perd en

el Pacifico ha fomentado la integracion de
politicas y programas en todos los sectores
en Acre (Brasil), Madre de Dios (Peru) y
Pando (Bolivia)’®. El proceso de planificacion
regional “autopista de la soya” BR163 en

la Amazonia oriental brasileira culmino

en 2005 y dio lugar a uno de los mayores
impulsos de la historia en cuanto a la
creacion de area protegida y reserva forestal
en bosques tropicales con 24 millones de
hectdreas apartadas entre 2004 y 2006"2,
Este proceso fue impulsado por la sociedad
civil y asimilado por el gobierno federal.

10 Mendoza, E. R. H., S. G. Perz, S. Souza da Silva, |. F. Brown, and

P. S. Pinheiro. 2013. Revisiting the knowledge exchange train: scaling
up dialogue and partnering for participatory regional planning. Jour-
nal of Environmental Planning and Management:1-19.

11 Campos, M. T.y D. C. Nepstad. 2006. Smallholders, the Amazon’s
new conservationists (Pequefos propietarios, los nuevos conserva-
cionistas de la Amazonia). Conservation Biology 20:1553-1556

12 Nepstad, D. C,, D. McGrath, A. Alencar, C. Barros, G. O. Carvalho,
M. Santilli, y M. d. C. Vera Diaz. 2002. Frontier governance in Amazonia
(Gobernabilidad fronteriza en la Amazonia). Science 295:629-631.

Los comentarios de una amplia gama de
partes interesadas colombianas sugieren
gue el acuerdo esta al alcance para aplicar
por completo la Ley 2 de 1959 que prohibe
la deforestacion en gran parte del bioma
amazonico e identificar caminos viables para

aumentar la produccién agricola y minera
con un minimo de efectos negativos.

RESULTADOS ESPERADOS PARA
FINALES DE 2015

* Disefo de una estrategia nacional de
tierras, con apoyo en varios sectores, para
conciliar los objetivos de Colombia de
poner fin a la deforestacion, aumentar la
produccion agricola y minera y reasentar a
los campesinos desplazados.

ESTRATEGIA

Meta 1 | Disefar e implementar un proceso
de participacion regional, multisectorial que
culminaria en una estrategia nacional de
tierras.

Meta 2 | Desarrollar posibles escenarios
para el ano 2020 para conciliar las

metas en cuanto a bosques, agricultura,
reasentamientos, mineria e hidrocarburos
en Colombia que destaquen las

politicas publicas y los instrumentos de
gobernabilidad potenciales y actuales para
alcanzar cada escenario.

Meta 3 | Crear un mapa de uso de la tierra
dnico y ampliamente compartido para
Colombia que refuerce la situacion juridica
de la Amazonia y de otras regiones como
reservas forestales que estan fuera de los
limites de la expansion agricola.
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RECOMENDACION 8. Completary aplicar
una estrategia territorial en la Amazonia
(propuesta “Corazén de la Amazonia”).

Descripcién general | El mayor reto

de Colombia al conciliar sus metas de
deforestacion, mineria e hidrocarburos

es la region amazonica. La capacidad

de gobernabilidad es poca en la regiéon
amazonica e incluso con un proceso de
paz exitoso la economia del cultivo ilicito
continuard socavando los esfuerzos por
gobernar esta vasta region. Los interesados
en la mineria y los hidrocarburos estan
ansiosos por conseguir permisos para la
explotacion minera y la explotacion de
recursos en las zonas que estan legalmente
fuera de los limites de tales actividades. Y,
sin embargo, existe una gran convergencia
a lo largo de muchos sectores rurales a
escala nacional en torno a la nocion de
que la regidn amazonica debe estar fuera
de los Iimites de mas expansion agricola y
ganadera. Todos los sectores del ganado
vacuno, el aceite de palma, la cafa de
azucar y los biocombustibles apoyan la
eliminacion de la deforestacion de sus
cadenas de suministro. Existe fuerte apoyo
a los territorios de los pueblos indigenas
oficialmente reconocidos dentro del

bioma amazdnico en cuanto a la gestion
de las zonas protegidas y el programa

del “Corazon de la Amazonia” (HA, por
sus siglas en inglés) para conectar estos
territorios y reservas entre si a través de un
area de once millones de hectéareas.

El programa colombiano de “Corazdn

de la Amazonia” es una pieza clave

de la estrategia de inversion britanica

en Colombia. Plantea un programa de
planificacion territorial, inversiones en
capacidad de gestion de los gobiernos
subnacionales, desarrollo de alternativas
econdmicas para la conversion de bosques
para el ganado y los cultivos, desarrollo
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de programas para mejorar los medios

de subsistencia de los grupos indigenas
cuyos territorios se encuentran en el bioma
amazonico y manejo de areas protegidas,
entre otros elementos. Recomendamos la
ampliacion de esta propuesta que abarque
la totalidad del bioma amazdnico, dado el
gran potencial de un conjunto de inversiones
desde el Reino Unido, Alemania y Noruega.
La mayoria de los elementos del programa
HA se abordan en las recomendaciones 1a la
5. La recomendacion de “Municipios Verdes”
podria fortalecer aun mas la propuesta HA,
al igual que la estrategia nacional de uso de
la tierra (Rec. 7). En esta recomendacion,
ponemos de relieve los elementos de la
propuesta HA que no se han abordado
todavia en otras recomendaciones.

RESULTADOS ESPERADOS PARA
FINALES DE 2015

* La propuesta “Corazon de la Amazonia”
se ha ampliado a todo el bioma
amazodnico con modelos de negocios
solidos desarrollados para abordar
a los agricultores impulsores de la
deforestacion (aumentando el valor de
los emprendimientos madereros y no
madereros), con planificacion participativa
eficaz para lograr un consenso sobre un
plan territorial y una estrategia de uso de
la tierra, desarrollo de un programa de
apoyo v alternativas econdmicas para las
comunidades indigenas con participacion
significativa de estos grupos.

ESTRATEGIA

Meta1 | Grupos indigenas de la regidn
amazonica, junto con los organismos
gubernamentales pertinentes y con el
apoyo adecuado de las organizaciones
colaboradoras, desarrollan programas
para mejorar los medios de subsistencia
y administrar territorios apoyados por el
analisis de las circunstancias actuales, la
evaluacion de necesidades y los sistemas
actuales para el suministro de servicios
basicos (salud, educacion, agua).

Meta 2 | Comprension de las deficiencias
en la capacidad de gobernabilidad para la
region amazonica y estrategia para superar
estas deficiencias desarrollada con apoyo de
varios sectores.

Meta 3 | Programa “Corazon de la
Amazonia” ampliado al bioma amazdnico,
desarrollado vy listo para su aplicacion,

con profundo apoyo de sectores clave y
desarrollado a partir de analisis econdmicos,
de gobernabilidad y socioldgicos.



1 | CONTEXTO MUNDIAL Y NACIONAL

El cambio climatico, la creciente escasez
mundial de productos agricolas y la
pérdida de bosques tropicales son
algunos de los mayores desafios que
enfrenta la humanidad. El cambio
climatico antropogénico es el aumento de
temperaturas, de condiciones climaticas
extremas y del nivel del mar con impactos
gue ya se estdn manifestando y auin mas
gue se predice®*1516, E| crecimiento de

la demanda de la produccion terrestre

de alimentos, pasturas, combustibles vy
fibra esta sobrepasando el crecimiento
de la oferta y dando lugar al aumento

de precios de los productos, lo cual
contribuye a la hambruna, mala nutricion
y disturbios civiles”®120  Este segundo
desafio puede considerarse una crisis
agraria mundial pues la decreciente
cantidad de tierras disponibles para la
expansion agricola®?? estd contribuyendo
al desequilibrio de la oferta y la
demanda'”?°. La crisis agraria, a su vez,
impulsa la expansion agricola y ganadera
hacia los bosques tropicales donde se
encuentran gran parte de los terrenos

13 Hansen, J., M. Sato, y R. Ruedy. 2012. Perception of climate
change. (Percepcion del cambio climatico). Proceedings of the
National Academy of Sciences.

14 IPCC. 2007. 4th assessment report of the intergovernmental
panel on climate change. (Cuarto informe de evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climatico).
Intergovernmental Panel on Climate Change, Geneva, Switzerland.

15 IPCC. 2012. Managing the Risks of Extreme Events and Disasters
to Advance Climate Change Adaptation. A Special Report of Working
Groups | and Il of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
(Gestion de riesgos ante fendmenos y desastres extremos para
avanzar hacia la adaptacion al cambio climatico. Informe especial de
los Grupos de trabajo I y Il del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el cambio climatico). Cambridge, UK, and New York, NY, USA.

6 Lobell, D. B., W. Schlenker, y J. Costa-Roberts. 2011. Climate
Trends and Global Crop Production Since 1980. (Tendencias del clima
y de la produccion de cultivos a nivel mundial desde 1980). Science
333:616-620.

17 OECD/FAO. 2010. OECD-FAO Agricultural Outlook 2010-2019.
(Prondstico agricola de la OCDE-FAO para el periodo 2010-2019).
OECD/FAO.

18  Grantham, J. 2011. Time to Wake Up: Days of Abundant Resources
and Falling Prices Are Over Forever. (Hora de despertar: Los dias

de abundancia de recursos y de caida de precios se acabaron para
siempre). GMO LLC.

19  Werrell, C. E. y F. Femia. 2013. The Arab Spring and Climate
Change. (La primavera arabe y el cambio climatico). Center for
American Progress | Stimson | The Center for Climate and Security,
http://www.americanprogress.org/wp-content/uploads/2013/02/
ClimateChangeArabSpring.pdf.

20 Nepstad, D. C., W. Boyd, C. M. Stickler, T. Bezerra, y A. Azevedo.
2013. Responding to climate change and the global land crisis: REDD+,
market transformation, and low emissions rural development. (En
respuesta al cambio climatico y a la crisis agraria global: REDD+,
transformacién del mercado y desarrollo rural de bajas emisione.
Philosophical Transactions of the Royal Society.

21 Lambin, E. F. y P. Meyfroidt. 2011. Global land use change,
economic globalization, and the looming land scarcity. (Cambio
mundial en el uso de la tierra, globalizacién de la economia y la
inminente escasez de tierras). Proceedings of the National Academy
of Sciences of the United States of America 108:3465-3472.

22 Tilman, D., C. Balzer, J. Hill, y B. L. Befort. 2011. Global food
demand and the sustainable intensification of agriculture. (Demanda
mundial de alimentos e intensificacidn sostenible de la agricultura).
Proceedings of the National Academy of Sciences 108:20260-20264.

agricolas restantes del mundo?°. Estos
desafios mundiales son el contexto mas
general de otras cuestiones importantes
gue enfrentamos relacionadas con el
medio ambiente mundial, incluidas la
escasez de agua dulce, la carga de
nitrogeno, la pérdida de ecosistemas
naturales y de la biodiversidad vy

la liberacion de toxinas al medio
ambiente?3?4,

A la luz de estos desafios mundiales,
una pregunta importante a plantearse
es “écédmo se puede aumentar la
produccién agricola para satisfacer

las crecientes demandas a la vez que
se reducen las emisiones de gases de
efecto invernadero y se conservan los
bosques tropicales?”. Las respuestas a
esta pregunta también deben abordar
las cuestiones relacionadas con el
suministro de agua dulce, la pérdida de
los ecosistemas nativos vy biodiversidad,
los agroquimicos toxicos y la carga

de nitrogeno. Estas preguntas son
especialmente dificiles a la luz de las
tendencias a /a baja de los rendimientos

23 Foley, J. A. et al. 2011. Solutions for a cultivated planet.
(Soluciones para un planeta cultivado). Nature 478:337-342.

24 Brown, L. 2011. The Great Food Crisis of 2011.. Foreign Policy.
(La gran crisis alimentaria de 2011: Politica Exterior). Slate Group,
Washington DC.




ecosistemas naturales en tierras agricolas,
asi como otras practicas insostenibles,

y (¢) politicas y mercados nacionales

gue promuevan un cambio hacia la

agricolas en muchos lugares del mundo?®.

En la actualidad, no existe un conjunto
integral de politicas que aborde las

demandas que compiten entre si por
tierra y produccion basada en tierra asi
como los vinculos entre la escasez de
tierras y el cambio climatico. Ademas,

es poco probable que estas politicas
existan en un futuro cercano dado el
marco internacional. Los enfoques de las
politicas se pueden reforzar mediante la
transformacion de mercados (véase /la
Figura 1.1 @ continuacion) para favorecer
las practicas sostenibles y estas iniciativas
basadas en el mercado se pueden
reforzar a través de vinculos con las
politicas. Las posibilidades incluyen: (a)
nuevos marcos de politicas que generen

baja deforestacion y hacia sistemas de
uso de la tierra de alto rendimiento. A
pesar de que en gran medida estas tres
posibilidades se han desarrollado de
forma aislada, existen oportunidades
nuevas para combinarlas en un nuevo
modelo de desarrollo rural, al que se hace
referencia agui como “desarrollo rural de
bajas emisiones” (LED-R). La siguiente
figura ilustra estas sinergias y posibles
vinculos.

Con su abundante agua, tierra y
condiciones climaticas favorables,
Colombia esta destinada a exacerbar

JURISDICCION MERCADOS,
(e.g- Nacisdn, Estado, Municipalidad) FINANZA
Pagos,
e Financiamiento
 Politicas Sectoras MERCADOS
» Programas Agricolas E * Internacional
* Infra-estractura * Nacional
e Servicios Sectores DESEMPENO
« Fiscalizacién Forestales AMBIENTAL FINANCIAMIENTO
& SOCIAL * Internacional
|nd|’genas * Nacional
é e Publico
Productos, Retornos « Privado

Figura 1.1 | Marco conceptual para vincular el rendimiento a nivel de toda la jurisdiccién en la reduccién de la deforestacién, las

emisiones de gases de efecto invernadero y la pobreza rural con los mercados (extranjero, nacional) y la financiacién (extranjera,

nacional, publico-privada) para lograr un desarrollo rural de “bajas emisiones”.

La fragmentacidn en la definicién de rendimiento a escala de todas las jurisdicciones ha surgido como obstdculo importante para
la transicién al desarrollo rural de bajas emisiones. (Tomado de: Nepstad et al. 201320). Colombia tiene un gran potencial para el

desarrollo y aplicacién de este marco.

incentivos y compensacion para los
esfuerzos jurisdiccionales de reducir

las emisiones de la deforestacion y la
degradacion de los bosgues mientras se
mejora el almacenamiento de carbono
en ecosistemas naturales y manejados,
en un esguema conocido como “REDD+”
jurisdiccional?®; (b) exclusién del mercado
de los productos agricolas producidos
en una forma que esté relacionada

con la conversion de bosques vy otros

25 Ray, D. K., N. Ramankutty, N. D. Mueller, P. C. West, y J. A. Foley.
2012. Recent patterns of crop yield growth and stagnation. (Modelos
recientes de crecimiento y estancamiento del rendimiento de los
cultivos). Nat Commun 3:1293.

26 Nepstad, D. C., W. Boyd, A. Azevedo, T. Bezerra, B. Smid, R. M.
Vidal, y K. Schwalbe. 2012a. Overview of State-based Programs to
Reduce Emissions from Deforestation and Degradation (REDD) as
part of the Governors’ Climate and Forest Task Force EPRI, Palo
Alto, CA. (Resumen de los programas del estado para reducir las
emisiones de la deforestacion y la degradacion (REDD) como parte
del Governors’ Climate y Forest Task Force EPRI, Palo Alto, CA).

los problemas del cambio climatico vy la
pérdida de bosques tropicales o ser parte
de la solucion. Colombia se convertira
pronto en una de las principales naciones
en abastecer la creciente demanda
mundial de alimentos, pienso (forraje o
granos), combustible, fibra bovina en
particular, aceite de palma, cafia de azucar
y etanol. Esta funcion se ve reforzada

por los tratados de libre comercio de
Colombia, las perspectivas de un acuerdo
de paz entre el gobierno central y las
guerrillas rurales y por el aumento de

los precios de los productos agricolas.

En virtud del habitual camino de altas
emisiones que recorre la expansion de

la frontera horizontal hacia los bosques
de la Amazonia y los de la sabana del
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Orinoco, se preve un enorme aumento
en las emisiones debido a la conversion
de los bosques, que llegard a cerca de
mil millones de toneladas de CO, para el
ano 2020 (véase la Tabla 9-1). Por otra
parte, este aumento de la produccion
podria darse principalmente en tierras que
ya estan deforestadas y que se utilizan
para el pastoreo de ganado de baja
productividad. Este camino alternativo,
de bajas emisiones puede alcanzarse
mediante una serie de intervenciones
orguestadas estratégicamente que estén
vinculadas dentro de un modelo LED-R.

El camino que siga
Colombia (“habitual”

en comparacion con el
desarrollo rural de “bajas
emisiones”) depender3, en
gran parte, de la medida
en que la capacidad de
gestion y la innovacion
del sector privado que
caracterizan las fronteras
agricolas “legales” en

los Llanos vy el Valle del
Cauca puedan penetrar las
fronteras dominadas en la
actualidad por actividades
ilegales (cultivos ilicitos

y mineria del oro y otros minerales),
incluidos los que se encuentran en el
bioma amazdnico. En este contexto, los
sectores de palma y cafa de azucar,

gue se han fortalecido a través de las
politicas de combustibles renovables

de Colombia, podrian desempefar un
papel fundamental. Estas industrias

han dado pasos importantes hacia el
desarrollo sostenible de las cadenas de
suministros y estan incursionando en el
borde occidental de la regidn amazdnica
(en el caso de la palma de aceite), lo cual
podria convertirse en una fuerza positiva
de mayor legalidad y capacidad de
gestion. El sector ganadero ha adoptado
un objetivo nacional ambicioso para el
2019 de reducir en gran medida el drea de
pastoreo de ganado (de 38 a 28 millones
de hectareas)? mientras que aumentan
la produccion y ha puesto en marcha con
éxito un programa piloto para aumentar
los rendimientos vy la sostenibilidad. Las
economias dependientes del bosque,
incluidas la produccién maderera rotativa
proveniente de bosques naturales de la

27 Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019. FEDEGAN.
Bogota, Nov. 2006.

Amazonia y las plantaciones de arboles
en la region de los Andes, estan listas
para ayudar a garantizar o a aumentar
las reservas de carbono en las tierras y
a la vez proporcionar nuevas fuentes de
ingresos.

Colombia estd comprometida con

el desarrollo rural que aumenta la
produccion y reduce el ritmo de la
deforestacion. Sin embargo, la mayor
parte de la capacidad de gestion se
encuentra fuera de las regiones de

la Amazonia y la mayor parte de la

innovacion principal del sector privado y
de la transicion hacia la sostenibilidad esta
ocurriendo lejos de la frontera forestal, en
las regiones del Piedemonte vy los Llanos.
En un escenario plausible, los mecanismos
de financiacion y las politicas actuales
favoreceran la expansion de la palma de
aceite, cafa de azucar, biocombustibles y
otros cultivos integrados de forma vertical
y con produccién de alto rendimiento
mientras que las comunidades de
peguefos agricultores existentes y nuevos
asentamientos quedaran atrapados en

la pobreza rural. Este escenario podria
socavar las negociaciones de paz que se
centran en el acceso a las tierras.

El compromiso politico para frenar la
deforestacion y las emisiones de gases
de efecto invernadero se manifiesta en
muchas de las politicas y programas.
Colombia se ha comprometido a poner
fin a la deforestacion para el afio 202028,
En la actualidad se desarrollan: (a) una

28 UNFCCC Secretariat. 2011. Nationally Appropriate Mitigation
Actions (NAMA). (Acciones de mitigacidn apropiadas a nivel nacional
[NAMA, por sus siglas en inglés]). Pages March, 2071. Colombia. 2046,
a, p. 2011 FCCC/A WGLCA/2011/INF .1, UNFCCC, http://unfccc.int/
resource/docs/2011/awglcald/eng/infOl.pdf.




Estrategia Nacional REDD+; (b) una
estrategia de desarrollo multisectorial
baja en carbono (SLCD, por sus siglas en
inglés); (c) un plan nacional de adaptacion
al cambio climatico; (d) una estrategia
nacional financiera de prevencion de
desastres. El Plan Nacional de Desarrollo
y (&) para los anos 2010 al 2014 tiene
como objetivo evitar la deforestacion

de 200.000 hectareas. Colombia ha
diseflado una ambiciosa iniciativa llamada
“Corazdén de la Amazonia” como parte

de su estrategia REDD+, que puede
interconectar muchas de las areas
protegidas vy tierras indigenas de la
Amazonia y aspira a dirigir la transicion
de los pequenos agricultores y ganaderos
hacia sistemas de baja deforestacion y de
produccioén sostenible. La tala de bosques
en la Amazonia y en otras seis reservas
forestales fue prohibida en 195929, |o cual
refuerza la percepcion entre muchos
sectores de gque en la region amazonica
estd prohibida la expansion agricola.

Si estas politicas deben alinearse e
influenciar otras politicas relacionadas

al uso de la tierra (p. ej., programas

de restitucion de tierras y planeacion
territorial), comercio (p. €j., tratados de
libre comercio) y resolucion de conflictos
(esto es, conversaciones de paz), se deben
superar obstaculos importantes. Entre
éstos se incluyen los siguientes: (a) la falta
de coordinacién de las politicas de uso de
la tierra y planeamiento en los ministerios
nacionales, en los sectores y en los
diferentes niveles de gobierno (es decir,
autoridades regionales [p. e]., organismos
nacionales y Corporaciones Autdénomas
Regionales “"CAR”], responsables de
normas y ejecucion ambiental) y las
instituciones territoriales (gobiernos
departamentales y municipales); (b)
capacidad de gobernabilidad insuficiente
para implementar las politicas en regiones
forestales remotas; y (¢) la falta de un
modelo de financiacion para favorecer las
actividades de baja deforestacion.

Colombia cuenta con apoyo financiero

de alto nivel para la agricultura vy el
desarrollo rural a través del Fondo

para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO), los productores
y comerciantes agricolas, las regalias de

29 Ley 2/1959. La ley establecio siete reservas forestales: De la
Amazonia, Central, del Cocuy, del Pacifico, del Rio Magdalena, de la
Serrania de los Motilones y de la Sierra Nevada de Santa Marta. La
superficie total es de aproximadamente 65 millones de hectéreas.

las industrias minera y de extraccion y la
Ayuda Internacional al Desarrollo (ODA,
por sus siglas en inglés). La financiacion
total es de USD 8,6 mil millones al afo. Si
bien el importe global de la financiaciéon
parece suficiente para prestar apoyo al
proceso de transicion a un nivel bajo de
emisiones, baja deforestacion y desarrollo
rural de alta produccion, existe una

serie de factores que limita el acceso de
peguefos y medianos productores vy los
deja con poca o ninguna financiacion

o incentivos para llevar a cabo esta
transicion. Esta financiacidon aun no esta
disefada en favor de la baja deforestacion
y de las practicas de baja emision de
gases.

Las recomendaciones gue figuran en

el presente informe se centran en el
disefo inicial y en la fase temprana de
ejecucion (2013 a 2015) de un proceso que
probablemente tomara de ocho a diez
aflos para que dé plenos frutos. Tienen
por objeto proporcionar un amplio marco
conceptual para vincular las muchas
oportunidades e iniciativas en Colombia
bajo un programa sinérgico con algunos
detalles de los posibles ejemplos de las
intervenciones especificas. Se requeriran
analisis adicionales para examinar las
medidas recomendadas mas de cerca

y para desarrollar la “justificacion
economica” para esas intervenciones,
antes de su ejecucion.
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2 | DESCRIPCION DE ESTE ESTUDIO

Este informe resume la investigacion y
relevamiento de datos realizada entre

los meses de marzo a junio de 2013 para
evaluar el potencial de inversion del Reino
Unido para reorientar los motores de la
deforestacion en Colombia, la reduccion
de la deforestacion y de las emisiones

de gases de efecto invernadero. Las
investigaciones hicieron referencia a los
principales sectores, politicas y actores
gue influyen en el uso de la tierra en
Colombia, con especial énfasis en la
posibilidad de entrelazar iniciativas,
compromisos y tendencias actuales en
una estrategia nacional integral que podria
cambiar la economia rural hacia un camino
gue podria reducir y, con el tiempo, poner
fin a la deforestacion mientras se aumenta
el crecimiento econdmico y se saca a la
poblacion rural de la pobreza.

colombiano y de los gobiernos donantes
asi como representantes de las industrias
del sector privado, asociaciones agricolas,
organizaciones de la sociedad civil,
institutos de investigacion y consultores.
Las organizaciones locales lideraron
parte de la recopilacion de datos y de

la investigacion de acuerdo a sus areas
de especializacion, incluido el analisis de
informes oficiales y no oficiales.

Componen también nuestro analisis
las lecciones aprendidas durante los
primeros seis afos de esfuerzos para
desarrollar los programas REDD+ en
las naciones tropicales, los primeros
siete aflos de esfuerzos para alcanzar
una “transformacion de mercados”
para establecer normas sociales vy
ambientales internacionales para los
productos agricolas, y los esfuerzos

El estudio se llevd a cabo a través de una
revision bibliografica y de entrevistas a los
principales interesados para comprender
la economia politica de los principales
sectores agricolas, el potencial para
incrementar la produccion mientras se
reducen la deforestacion y las emisiones
de gases de efecto invernadero y los
obstaculos y oportunidades institucionales
para hacer realidad este potencial en
Colombia. Entre los entrevistados,
estuvieron funcionarios del gobierno

mMas recientes para dirigir transiciones

de mayor escala hacia el “desarrollo

rural de bajas emisiones” a nivel
jurisdiccional en regiones clave incluyendo
Brasil, Colombia e Indonesia. Para

obtener mas informacion, definiciones,
comentarios sobre REDD+ jurisdiccional,
transformacion de mercados y mas,
consulte el Apéndice A.




3 | USO DE LA TIERRA EN COLOMBIA

3.1 Descripcién General De La
Produccién Agricola Actual:
Cantidades Y Distribucién
Geogréfica

Colombia tiene una superficie de 114
millones de km? y puede dividirse en
cinco grandes regiones biogeograficas
con caracteristicas biofisicas y de uso
de la tierra contrastantes: los Andes
(322100 km?2), el Caribe (115.400

km?), la Costa Pacifica (74.600 km?),

la Amazonia (455.000 km?) v las
Llanuras del Orinoco (169.200 km?)*°,

La economia colombiana se basa en
gran medida en la mineria, la agricultura
y las exportaciones industriales. Es la
cuarta economia mas grande de América
Latina, y su credibilidad econdmica
permanece elevada. Colombia continud
relativamente estable durante la crisis
econdomica mundial de los ultimos cinco
afos. Una politica macroecondmica mas
fuerte, el auge de productos commodities
impulsado por China y una mayor
presencia del Estado en zonas que
antes eran controladas por la guerrilla,
han favorecido el fuerte crecimiento
econdomico desde el inicio de la década
del 2000.

La agricultura y la ganaderia
contribuyen entre 10% vy 14% al PIB
anual y emplean o prestan apoyo a los
medios de vida de aproximadamente
3,7 millones de personas (8%) en
Colombia®. Los productos agricolas
representan aproximadamente 40%
de las exportaciones anuales. En 2007,
los cultivos ocuparon 3,8 millones de
hectareas, mientras gue la ganaderia
ocupd 38 millones de hectareas, o
3%y 33% del territorio colombiano®?,
respectivamente. Las principales
actividades agricolas varian segun la

30 Etter, A, C. McAlpine, K. Wilson, S. Phinn, y H. Possingham.
2006. Regional patterns of agricultural land use and deforestation
in Colombia. (Modelos regionales del uso agricola de tierras y la
deforestacion en Colombia). Agriculture Ecosystems & Environment
114:369-386.

31 DANE - Departamento Nacional de Estadistica de Colombia.
2011. Series de Poblacién 1985-2020. http://www.dane.gov.co/index.
php?option=com_content&view=article&id=238&Itemid=121.

32 Ramirez-Villegas, J., M. Salazar, A. Jarvis, y C. E. Navarro-Racines.
2012. A way forward on adaptation to climate change in Colombian
agriculture: perspectives towards 2050. (Una forma de avanzar

hacia la adaptacion al cambio climatico en la agricultura colombiana:
perspectivas hacia el afo 2050). Climatic Change 115:611-628.

region. Los pastizales son las tierras
principales en la region de los Andes
(24%) en comparacion con las tierras
agricolas (19%). Las tierras aridas

en la region del Caribe se utilizan
principalmente para la ganaderia (48%) y
la agricultura (14%). La region del Pacifico
contiene una densa selva tropical de
tierras bajas costeras, donde las tierras
agricolas cubren un drea mayor (10%)
que los pastizales (2%). En la region del
Orinoco (generalmente conocida como
los Llanos) los pastizales (86%) vy las
tierras de cultivo (3%) han aumentado
rdpidamente desde la década de 198033,
Por ultimo, la Amazonia en su mayoria
estd cubierta por selvas tropicales. Se
estima que la deforestacion ha convertido
cerca de 6% de los bosques amazdnicos
en pastizales y menos de 1% en tierras de
cultivos legales e ilegales®.

Los principales cultivos de exportacion
son el café (7346 km?), el maiz (5235 km?2),
la cafa de azuicar (4251 km?2), la palma
de aceite (3128 km?) y el cacao (935
km?). Los principales cultivos para uso
domeéstico son el platano (3763 km?), el
maiz y el arroz (4608 km?)3235 El cacao,
la cafa de azucar, el coco, el banano, el
platano, el arroz, el maiz, el algodon, el
tabaco, la yuca y la mayor parte de la
carne bovina de Colombia se producen
en tierras bajas y en regiones calidas. El
cafe, el maiz, las frutas y las hortalizas se
cultivan en las regiones templadas entre
1000 y 2000 metros de altitud??.

Los cultivos, como la palma de aceite,
se siembran principalmente en fincas
de gran tamano (de 525 hectareas en
promedio) aungue en la ultima década
la proporcion de plantaciones de palma

33 Sanchez-Cuervo, A. M, T. M. Aide, M. L. Clark, y A. Etter. 2012.
Land Cover Change in Colombia: Surprising Forest Recovery Trends
between 2001 and 2010. (Cambios en la cobertura de tierras en
Colombia: tendencias sorprendentes de la recuperacion del bosque
entre 2001y 2010). PLoS ONE 7:e43943.

34 IDEAM, IGAC, IAVH Invemar, Sinchi, y et al. 2007. Mapa de
ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia

(escala 1: 500,000). Bogota, D.C, Colombia. Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), Instituto

Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH), Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico Jhon von Neumann (I1AP),
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives De
Andréis (Invemar), Instituto Amazodnico de Investigaciones Cientificas
Sinchi (Sinchi), Bogota, Colombia.

35 MADR 2007. Sistema de Informacion de la Oferta Agropecuaria.
Encuesta Nacional Agropecuaria 2007. ENA - Cifras 2007. Disponible
en linea en: http://www.agronet.gov.co/www/htm3b/public/ENA/
ENA_2007.pdf
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de aceite en parcelas ha aumentado
considerablemente, para una superficie
total de 70.000 ha (16%) en fincas

de pequenos agricultores al 2011. Los
cultivos como el cacao, el café vy el
arroz se producen en parcelas de 3

a 11 hectareas®®%%, Entre los cultivos
de exportacion, solo se cultiva cafa

de azUcar en gran cantidad en fincas
grandesse.

BIOCOMBUSTIBLES

Los objetivos del gobierno para los
proximos 15 afos demandan otros 30.000
km? de cultivos nuevos para biomasa.
Esto representa 14% de los 215.000

km? de la superficie total colombiana

gue el Ministerio de Agricultura

identifica como apta para la produccion
de biocombustibles pero que es
subutilizada®®. El Ministerio de Agricultura
indica que ninguna de las zonas
potenciales incluye selvas tropicales.

» Cafa de azucar | Tradicionalmente,
la industria de la cafia de azucar se
ha concentrado en la region del Valle
del Cauca, en particular alrededor de
la ciudad de Cali (ver Figura 3.2). En
respuesta al estimulo del gobierno
para ampliar la producciéon de etanol,
las plantaciones de cafia de azucar se
estadn extendiendo a los departamentos
del Cauca y Risaralda. El Ministerio de
Agricultura estima que la superficie
potencial de tierras que podria producir
cafa de azucar de forma sostenible
en Colombia es de aproximadamente
38.000 km?; en la actualidad, la cafa
de azlcar se cultiva en poco mas de la
décima parte de esa zona (4780 km?).

» Palma de aceite | El Ministerio de
Agricultura estima que el total de la
superficie apta para el cultivo de palma
de aceite es de aproximadamente
35.000 km?, sin embargo, solo 12%
(4290 km?) de esa area esta plantada
actualmente con palma de aceite

36 Espinal, C. F; Martinez C., H.; Acevedo G., X. 2005. La cadena de
arroz en Colombia: una mirada global desde su estructura y dindmica
1991-2005. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)

37 Espinal, C. F; Martinez C., H.; Acevedo G., X. 2005. La cadena de
Café en Colombia: una mirada global desde su estructura y dindmica
1991-2005. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).

38 Espinal, C. F; Martinez C,, H.; Ortiz H., L.; Beltrdn L., L. S. 2005. La
cadena de Azucar en Colombia: una mirada global desde su estructura
y dindmica 1991-2005. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

39 Salazar, Juan Camilo Restrepo Salazar. Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural. Una Politica Integral de Tierras para Colombia.
Bogota. Agosto de 2010. Bogota.

(Figura 3.2) y existe cierta coincidencia
de aptitud con la cafa de azucar.

GANADERIA

El ganado ocupa la mayor parte de

la superficie agricola en Colombia,
aproximadamente 38.000 km?. El hato
ganadero se calcula en unas 23 millones
de cabezas de ganado?®. La mayor parte
del ganado se produce para carne (52%
carne, 44% carne y productos lacteos)

y una peqguefa parte (4%) para la
produccioén de lacteos (Figura 3.2).

3.2 Emisiones De Gei Por El
Uso De La Tierra, Cambio Del
Uso De La Tierra Y Silvicultura
(Luluct, Por Sus Siglas En
Inglés): Resumen

La mas reciente publicacion del inventario
nacional de gases de efecto invernadero
de Colombia, para las emisiones de

2004, mostro que la mayor parte de las
emisiones proviene de los sectores de
energia (37%) y agricultura (38%) (Tabla
3.D. Otro 14% del total de las emisiones
nacionales provienen del LULUCF. A
pesar de que las emisiones en general
aumentaron en cerca de 2,4 MtCO,e de
2000 a 2004, el sector LULUCF sufrio
una disminucion de 4,4 MtCO,e, en mayor
parte debido a la reduccion de emisiones
debido a cambios en la cobertura del
bosque y otra vegetacion lefosa (Tabla 3.7,
3.2, Tabla B.1). La guema de combustibles
fosiles representa casi un tercio del total
de las emisiones nacionales y el 85% de
todas las emisiones relacionadas con la
energia. Las emisiones asociadas a la
agricultura se deben, principalmente, a

la fermentacion entérica (principalmente
de ganado no lechero) y al manejo de
suelos agricolas (incluidos los fertilizantes)
(véase la Tabla 3.1, 3.3, Tabla B.2). Entre

el afo 2000 y 2004, las emisiones
procedentes de la agricultura aumentaron
a 3,4 MtCO,e. La fermentacion entérica
del ganado no lechero representa dos
tercios del aumento y el manejo de los
suelos agricolas representa un cuarto del
aumento (7Tabla 3.1, 3.3 Tabla B.2)

40 FEDEGAN 2012. Inventario Bovino Nacional. Censo final:
predios y poblacién bovina por sexo y categorias de edad. Todos
los Departamentos, 2011. Abril 14, 2012. http://portal.fedegan.org.
co/pls/portal/docs/PAGE/PORTAL/ESTADISTICAST/INVENTARIO_
BOVINO_2/INVENTARIO%20DEPTOS%202011%20-1.PDF




Tabla 3.1 | Inventario de emisiones de GEI (2000-2004) por
sector (Ideam, 2008, 2009).

2000 2004 Cambio (2000-2004)
0, [») [»)
CO.e BER  ege DES CO.e DES
Sector (Mg) contribucién (M%) contribucioén (M%) contribucién
total total total
Energia 66,5 37 66 37 -0,5 Sin cambios
Procesos industriales 7 4 9 5 +2 +1
Agricultura 65,2 37 68,6 38 +3,4 +1
Uso de la tierra, 30,2 17 26 14 -4,2 -3
cambio en el uso de la
tierra y silvicultura
Residuos 9,3 5 10,3 6 +1 +1
TOTAL 177,6 100 180 100 +2,4 (N/D)

Las emisiones generadas por la conversion
de los bosques y matorrales representaron
la mayor parte de todas las emisiones
relacionadas con LULUCF, aumentando
todas las emisiones LULUCF de 54% a
64% del ano 2000 al 2004 (véase la Tabla
3.2 Tabla B.3).

Se llevod a cabo una evaluacion

mas detallada de las emisiones por
deforestacion, mediante analisis de
imagenes por satélite, en el periodo
comprendido entre el afno 2000 al 201042,
Estos resultados no son comparables
directamente con los reportados por los
inventarios nacionales de emisiones de
gases de efecto invernadero para el 2000
y 2004, ya que estos ultimos utilizan
inventarios forestales (mediante muestreo
con parcelas permanentes) para obtener
los valores de los diferentes tipos de
bosques vy actividades. Para el periodo
comprendido entre 2000 y 2005, Yepes
et al calcularon el total de emisiones

por deforestacion de 238 MtCO.e, o un
promedio de 48 MtCO, e anuales (en
comparacion con 17 MtCO,e para el

afo 2004 calculado por el inventario
nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero, Tabla 3.2). Del 2005 a 2010,
las emisiones de la deforestacion se
calcularon en 64 tCO.e, 0 13 tCO.e al ano.
Esto representa una reduccion cercana

a 35 tCO.e al ano o 73% entre ambos
periodos*?.

41 IDEAM. 2009. Inventario Nacional de Fuentes y Sumideros
de Gases de Efecto Invernadero 2000-2004. IDEAM, Bogotéa D.C.,
Colombia.

42 Yepes, A, N.D.A, P. JF, A. J. Duque, E. Cabrera, G. Galindo, D.
Vargas, M. C. Garcia, y M. F. Orddéfiez. 2011. Estimacion de las emisiones
de dioxido de carbono generadas por deforestacién durante el
periodo 2005-2010. Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios
Ambientales IDEAM, Bogotéa D.C., Colombia.
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Tabla 3.2 | Emisiones de gases de efecto invernadero de
actividades relacionadas con el uso de la tierra, cambio del uso
de la tierra y silvicultura (LULUCF) (2000-2004,) por fuente. #

2000 2004 Cambio (2000-2004)
0, 0,
CO.e /°.de ., CO.e /".de ., CO.e % de contribucion

Fuente (Mf) contribucion (Mi) contribucion (Mi) total

total total
LULUCF TOTAL 30,2 26 -4,2
Cambios en los 6,4 21 2,1 8 -4,3 -13
bosques y en otra
biomasa lefiosa
Conversién de 16,3 54 16,6 64 +0,3 +10
bosques y matorrales
Abandono de tierras -0,2 -0,5 -0,1 -0,4 +0,1 +0,1
cultivadas
Emisiones y absorciéon 73 24 73 28 0 +4
de CO, del suelo

Tabla 3.3 | Emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la actividad agricola (2000-2004) por fuente.
2000 2004 Change (2000-2004)

% de % de % de
Fuente %ﬁg contribucion ((Zai)e contribucién ((Zai)e contribucién

total total total
Fermentacién entérica 30,9 48 33,3 48,5 +2,4 +1
Manejo de estiércol 11 2 1,2 1,7 +0,1 -0,3
Cultivo de arroz 1,3 2 1.4 2 +0,1 Sin cambios
Manejo de suelos 31,7 49 32,6 48 +0,9 -1
agricolas
Quema prescrita 0,1 0,1 0,1 0,1 0 Sin cambios
(praderas)
Quema de desechos 0,1 0,1 0,1 0,1 0 Sin cambios
agricolas
AGRICULTURA TOTAL 65,2 68,6 +3,4

O
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Figura 3.1 | Distribucidn de la deforestacisn en tres periodos: 1990-2000; 2000-2005; y 2005-2010

(Fuente: IDEAM 2011 - deforestacidn 1990-2000 / 2005-2010)

Los mapas de deforestacidn son derivados de imdgenes de satélite que se seleccionan en base a su baja cobertura de nubes,
calidad de los datos y disponibilidad. Los afios que delimitan los periodos de andlisis considerados (1990, 2000, 2005 y 2010)

son en realidad puntos de referencia para la seleccion de imdgenes. La bisqueda de imdgenes ocurre a lo largo de cada afio de
referencia, tanto en la época seca como hiimeda, y puede incluso extenderse a afios vecinos (1-3 afios antes y después) en lugares
donde la nubosidad es persistente. Como puede suponerse, la variacion en la disponibilidad de imdgenes utilizables hace que los
mapas no coincid
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Figura 3.2 | Distribucion actual de las plantaciones de palma de aceite, plantaciones de cafia de azicar y ganado
Fuentes: FEDEPALMA, 2011 (palma de aceite), Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, 2006 (tamafio del hato ganadero),
IDEAM 2011 (cobertura de la tierra 2010)




3.3 Patrones Y Motores Del
Cambio En ElUso Y La
Cobertura De La Tierra

(En Especial De La
Deforestacién Directa E

Indirecta)

CONVERSION DE LOS BOSQUES

La deforestacion en Colombia pasd de
un promedio de 322.757 hectéreas al
afo, entre 1990 y 2000, a un promedio
de 273.334 hectareas al ano, entre
2000 y 2005, y a un promedio de
239198 hectareas al ano, entre 2005

y 20104243 (Figura 3.1, Tabla 3.4). Para
1998, aproximadamente el 35% de la
superficie total de Colombia habia sido
deforestada. Casi 180.600 km? (69%)
de los bosques andinos y 203.400 km?
(30%) de los bosques de las tierras
bajas fueron deforestados*. A partir de
2009, Colombia mantuvo alrededor de
550.000 km? de bosgues naturales. En el
periodo del 2000 al 2005, la conversion

43 Cabrera, E., D. M. Vargas, G. Galindo, M. C. Garcia, y M. F. Orddfez.

2011. Memoria técnica: Cuantificacion de la de tasa deforestacién para
Colombia, periodo 1990-2000, 2000-2005. Instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-. Bogota D.C: Colombia.

44 Etter, A, C. McAlpine, S. Phinn, D. Pullar, y H. Possingham. 2006.
Unplanned land clearing of Colombian rainforests: Spreading like
disease? (Deforestacion no planificada en terrenos de bosques
colombianos: ¢se extiende la enfermedad?). Landscape and Urban
Planning 77:240-254.

de bosques a otros tipos de cobertura
vegetal ascendi¢ a un total de casi 16.000
km?243 (Tabla 3.4). Cerca de una tercera
parte de la deforestaciéon ocurrid en

la region de la cuenca del Amazonas,
mientras que otro tercio se produjo

en la region de los Andes*s (Tabla 3.4).

Del 2005 al 2010, la deforestacion total
disminuy® 25%, en comparacion con el
periodo anterior, a 12.000 km?“43(Tabla 3.4).
Aungue la deforestacion total disminuyd
tanto en la region Amazdnica como en los
Andes, la tercera parte de la deforestacion
se concentrd en la regidon amazonica
mientras que aumento en los Andes a 38%
del total.

Los principales motores de la
deforestacion son la expansion agricola,
los cultivos ilicitos, la migracion interna, la
mineria y el desarrollo de infraestructura.
La tala y los incendios forestales son las
principales formas de degradacion de los
bosques. En general, la deforestacion ha
sido mayor en zonas no protegidas con
suelos fértiles, laderas moderadas y cerca
de asentamientos, carreteras y rios*4°,

EXPANSION AGRICOLA

La conversion de los bosques para
agricultura se ha concentrado en la
region andina y caribefa. Por lo general,
el proceso comienza con la deforestacion
de zonas peqguefas para cultivos de
subsistencia®**. Posteriormente, muchas de
estas dreas son abandonadas debido a la
pérdida de productividad del suelo*, a la
migracion rural-urbana, al mejoramiento
de la tecnologia y a la globalizacion de
los mercados?t. Estos procesos pueden
promover la recuperacion del bosque?s,
pero en algunos casos, las tierras
abandonadas mantienen su estado de
degradacion?’ (véase Regeneracion
forestal, mas adelante).

45 Etter, A, C. McAlpine, D. Pullar, y H. Possingham. 2006. Modelling
the conversion of Colombian lowland ecosystems since 1940: Drivers,
patterns and rates. (Modelado de la conversion de los ecosistemas
colombianos de las tierras bajas desde 1940: motores, patrones y
tarifas). Journal of Environmental Management 79:74-87.

46 Etter, A, C. McAlpine, y H. Possingham. 2008. Historical
patterns and drivers of landscape change in Colombia since 1500:
A regionalized spatial approach. (Patrones histéricos y motores
del cambio de paisaje en Colombia desde el afio 1500: Un enfoque
espacial regionalizado). Annals of the Association of American
Geographers 98:2-23.

47 Guenter, S., P. Gonzaélez, G. Alvarez, N. Aguirre, X. Palomeque, F.
Haubrich, y M. Weber. 2009. Determinants for successful reforestation
of abandoned pastures in the Andes: Soil conditions and vegetation
cover. (Factores determinantes de la reforestacion exitosa de pastos
abandonados en los Andes: condiciones del suelo y cobertura
vegetal). Forest Ecology and Management 258:81-91.
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Tabla 3.4 | Conversién de bosques a otros tipos de coberturasy uso de la tierra para el periodo comprendido entre 2000 a 2005

(00-05) y 2005 a 2010 (05-10) en km? *3.

AMAZONIA
00-05 05-10 00-05 05-10 00-05 05-10 00-05 05-10 00-05 05-10 00-05 05-10

ORIINOCO

CARIBE

TOTAL

NACIONAL

PACIFICO ANDES

Agricultura 3943 3115 708 403 1022 1486 268 194 2366 2486 8307 7722
Tierras de - 2 4 5 01 8 - 7 66 0.3 70 22
Cultivo Anual

Tierras de 23 0.4 15 1 0.02 0.5 - 01 01 6 38 9
Cultivo

Permanente

Pastos 2781 2725 621 376 737 1400 266 160 1853 1980 6258 6642
Tierras 1139 423 68 21 285 78 2 27 447 500 1941 1049
Agricolas

Mixtas

Vegetacion 1503 993 619 89 1272 644 1021 555 2144 1795 6559 4059
Secondaria

Degradada

Zonas 0.01 16 43 10 - 16 - - 10 9 53 35
Quemadas

Otra 1503 977 576 79 1272 628 1021 555 2134 1786 6506 4024
Vegetacion

Secundaria

Otros 84 30 65 24 1 20 33 85 90 29 283 187
Total Regional 5626 4186 1434 531 2365 2176 1462 991 4862 4592 15,749 11,968

Hasta el afo 1998, la siembra de cultivos
representd 126.500 km? o 32% del

area deforestada, mientras que las
extensas tierras de pastoreo de ganado
representaron los restantes 264.500 km?
30 A 'la fecha, el sector de ganado bovino
ha sido el mayor contribuyente a la
conversion de ecosistemas nativos304348,
La agricultura comercial y la intensa
agricultura campesina se producen en
suelos mas fértiles y el pastoreo vy la
agricultura de los colonos ocupan areas
menos fértilesC.

Entre el afo 2000 y 2005, mas de la
mitad de toda la deforestacion dio lugar
a la creacion de nuevas tierras para
cultivos o pastizales*® (Tabla B.3). Al
menos 6200 km? (40%) de los bosques
convertidos durante este periodo fueron
transformados en pastizales. La mayoria
de los nuevos pastizales se crearon en

la Amazonia (45%) y los Andes (30%)
(Tabla 3.4). Otro 20% adicional de terreno
deforestado en la Amazonia se utilizd
para tierras agricolas mixtas, como las
utilizadas para el cambio de sembradios,
para pequenos agricultores, para las
poblaciones indigenas o tradicionales, o

48 Etter, A. and W. van Wyngaarden. 2000. Patterns of landscape
transformation in Colombia, with

quizas para cultivos ilicitos.

En el periodo comprendido entre 2005 vy
2010, casi el 90% de la deforestacion en
los bosques de la Amazonia se dedico a
nuevos pastizales, reflejando la tendencia
nacional. En los Andes, los nuevos
pastizales representaron el 80% de la
conversion de los bosques (Tabla 3.4).
Esto representa el doble de la proporcion
de pastizales creados en la Amazonia y
casi el triple de los creados en los Andes.
La conversion a tierras agricolas mixtas,
por el contrario, se redujo a 14% en la
Amazonia (Tabla 3.4).

El cultivo ilicito de coca y opio esta
limitado a areas remotas o a aquellas
zonas con bajo control del gobierno
(Figura 3.3). Las plantaciones ilegales de
coca han contribuido a la deforestacidn en
los Andes vy en la Amazonia occidental*4.
En la Amazonia, los departamentos

de Putumayo, Guaviare y Caqueta han
evidenciado la mayor expansion de
cultivos ilicitos*®. Los esfuerzos por
erradicar los cultivos ilicitos de coca,
centrados en la fumigacion no selectiva
de herbicidas (que afectan a los cultivos

49 UNODC 2012. Colombia. Censo de Cultivos de Coca 2011.
UNODC (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito) y
Gobierno de Colombia. Junio 2012.
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de subsistencia y a las plantas nativas, por
igual) pueden ser los causantes de que

el cultivo de coca esté cambiando de las
tierras altas de los Andes al Chocd en la
costa Pacifica. La cantidad de tierras bajo
cultivo de coca en 2011 fue de 64.000
hectdreas*. En los lugares donde cesa el
cultivo ilicito, a menudo se sustituye con
cultivos legales y otras alternativas del
uso de la tierra; sin embargo, las tierras
que fueron deforestadas no suelen volver
rapidamente a su estado de bosque.

MIGRACION Y COLONIZACION

La migracion interna y la colonizacion

de las zonas fronterizas son motores
importantes de la deforestacion, pero las
cifras para evaluar la magnitud de este
efecto son escasas. Los movimientos de
poblacion dentro del territorio colombiano
son impulsados por gran variedad

de factores que incluyen la agitacion
politica y social causada por el conflicto
entre los movimientos guerrilleros y las
fuerzas del gobierno, la desestabilizacion
econdmica (generada, en parte, por la

liberalizacion del comercio y el aumento
de las importaciones), la produccion

de cultivos ilegales*® y la desigualdad e
inseguridad en la tenencia de la tierra®.
La tala de bosques impulsada por colonos
se da principalmente, para agricultura de
subsistencia, asi como para la produccion
de cultivos ilegales (dependiendo de la
region).

50 The Economist. 2012. More personal security, less inequality
(On-line interview with Fernando Henrique Cardoso). (Mas seguridad
personal, menos desigualdad [Entrevista en linea con Fernando
Henrique Cardoso]). Page http:/www.economist.com/node/21543084
The Economist. The Economist Group, London, UK.
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Colombia
CI.ILTIVOS ILiCITOS

: NDRTE DEN‘['RNEIER .

PACIFICO
NIORTE

Figura 3.3 | Distribucidn de cultivos ilicitos (coca, opio) en Colombia

Fuentes: UNODC y Gobierno de Colombia, 2012. Colombia - Censo de cultivos de coca 2011. UNODC (Oficina de la Naciones
Unidas contra las Drogas y el Delito). DEA, 2002. The drug trade in Colombia: a threat assessment (El narcotrdfico en Colombia:
evaluacion de la amenaza). DEA (U.S. Drug Enforcement Agency), Intelligence Division.

INFRAESTRUCTURA de bosques con fines agricolas*®. La
Una gran proporcion de tierras agricolas 'y agricultura de los colonos, por otro

de pastoreo en todo el pais se encuentra lado, es mas dispersa y se produce en
dentro de un radio de 10 km de las las regiones Amazodnica y del Pacifico
carreteras, lo cual indica una fuerte a distancias superiores a 50 km de las
relacion positiva entre la presencia de carreteras.®© Los rios son un medio

la infraestructura vial y la deforestacion importante de acceso a estas regiones

15




(Figura C.2). Las areas forestales
restantes estan en su mayoria situadas
en suelos menos fértiles y estan lejos de
las carreteras. Las carreteras vy las vias
férreas actualmente se concentran en los
Andes, el Orinoco vy las regiones costeras
del Caribe. Los proyectos hidroeléctricos
también se concentran en el centro del
pais.

MINERIA

La mineria del oro y otros minerales y

la perforaciéon petrolera contribuyen

a la deforestacion de bosques vy la
contaminacion de los suelos vy las fuentes
de agua en Colombia.”” No obstante,

no esta clara la magnitud del impacto
de la mineria y la perforacion en los
bosgues. Sin embargo, es probable que
este impacto aumente a medida que el
gobierno colombiano conceda nuevas
licencias para la explotacidn minera en
176.000 km? de tierras declaradas como
zonas mineras estratégicas en 2012.

TALA SELECTIVA

La producciéon anual de madera en
Colombia se calcula en 3,4 millones m?;
cerca del 40% de esta cosecha es ilegal®.
La tala ilegal contribuye a 480 km? de

la degradacion anual de los bosques vy

a la sobreexplotacion de 21 especies de
arboles.

INCENDIOS FORESTALES

Entre 1986 y 2002, 4000 km? de los
ecosistemas naturales fueron afectados
por el fuego®s, principalmente los
pastizales de la cuenca del Orinoco y
de los Andes, aunque el fuego afectd
solo 7 km? de bosques de la cuenca del
Amazonas®. Los bosques quemados de
la Amazonia aumentaron de 0,01 km?
durante el periodo del 2000 al 2005, a
16 km? en el periodo comprendido entre
2005 al 2010, representando sin embargo
una porciéon pequefa de la conversion
de bosques en ambos periodos*® (Tabla
3.4). En las zonas costeras del Caribe, la
guema de bosques también aumentod?s.

51 Perez, C. T. 2012. Mineria, Territorio y Conflicto en Colombia.
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, Colombia.

52 World Bank. 2006. Strengthening Governance and Forest Law
Enforcement. Addressing a Systemic Constraint to Sustainable
Development. (Fortalecimiento de la capacidad de gestion y
aplicacién de la legislacion forestal. Abordaje de un problema

sistémico para el desarrollo sostenible). World Bank, Washington, DC.

53 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). 2012.
Nota sobre esta version de la remision formal de la propuesta de
preparacion para REDD+ (R-PP). Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), Bogota, Colombia http://www.minambiente.
gov.co/documentos/DocumentosBiodiversidad/bosques/redd/
documentos_interes/080612_colombia_rpp_version_06.pdf.

En la region del Orinoco y de los Andes
los incendios disminuyeron al igual que

a nivel nacional en general (Tabla 3.4). El
fuego es utilizado por los agricultores para
establecer y manejar las zonas agricolas a
lo largo del pais.

RECRECIMIENTO DEL BOSQUE

Entre 2001y 2010, la vegetacion leflosa
aumento en 3% de 580.420 km? a 597.383
km? 33, Esta regeneracion parece ser

el resultado de la recuperacion de los
bosgues secundarios en areas agricolas
abandonadas. Esto podria ser efecto del
abandono de tierras como consecuencia
de los conflictos armados vy el desarrollo
econdmico experimentado en los Ultimos
10 a 20 anos (PNUD 2011). El abandono
de tierras de las zonas rurales comenzd a
principios de la década de 1990 cuando
el gobierno colombiano implemento

un modelo de liberalizacion econdmica

y continud en los ultimos afos del
decenio de 1990 como resultado de la
intensificacion de los conflictos internos3s,

3.4 Posibles Tendencias
Futuras En El Uso De La

Tierra

El gobierno de Colombia se centra
simultaneamente en aumentar

la produccion y la demanda de
biocombustibles, en el rendimiento vy
eficacia de la ganaderia, en la mineria

y la exploracion del petroleo y en el
reasentamiento de las antiguas zonas de
conflicto estimulado por un incipiente
acuerdo de paz.

» Biocombustibles | En un esfuerzo
por aumentar una independencia
energética, Colombia ha comenzado
a desarrollar una industria
de biocombustibles basada,
principalmente, en el etanol a partir
de la cafla de azucar y en el biodiesel
a partir de la palma de aceite (aunque
otros cultivos contribuyen a la
produccion de ambos combustibles).
A través de las normas e incentivos del
gobierno para la oferta y la demanda,
el objetivo es llevar la produccion
a 29.907 barriles al dia para el afio
2019 (CONPES 3150).5* El objetivo del

54 CONPES, 3150 Lineamentos de Politica para Promover la
Produccion Sostenible de Biocombustibles en Colombia. Bogotd,
Colombia 31 de marzo de 2008
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gobierno es lograr un cultivo total de
30.000 km2 de biocombustibles . En la
actualidad, la palma de aceite y la cana
de azUcar se cultivan en cerca de 9000
km?.

Ganado bovino | La asociacién
ganadera nacional FEDEGAN, tiene
por objeto que Colombia se convierta
en uno de los lideres mundiales
productores de ganado, proyectando
un aumento en el tamafo del hato
ganadero nacional de 22 millones en
2005 a casi 56 millones de cabezas
para el 2019%. Esta muy ambiciosa
expansion del hato ganadero se
proyecta a través del mantenimiento
del sistema de produccion alimentado
en gran parte por pastos, aungue con
fuertes incrementos en los rendimientos
que permitirian el crecimiento del hato
ganadero mientras se disminuye en
100.000 km? la superficie total de los
pastizales, a cerca de 280.000 km?.
Para lograr ambos objetivos, FEDEGAN
planea aumentar la productividad vy la
reproduccion, pero no estad claro como
y si estas medidas aumentaran los
rendimientos y evitaran la ampliacion
de los pastizales.

Mineria | Tradicionalmente, la mineria
se ha concentrado en la regién de

los Andes con unos 48.000 km? de
licencias otorgadas para la explotacion
minera. Sin embargo, las nuevas
politicas del gobierno exigen la
ampliacion de la exploracién minera y
petrolera a otras regiones. En 2012, el
gobierno comenzd a otorgar nuevas
concesiones mineras en un area de
176.000 km?Z2. La reciente disminucidn
de la violencia en las areas de control
de las FARC vy otros grupos armados
ha dado lugar a un aumento en la
mineria sin licencia y no reglamentada,
lo cual lleva a la deforestacion de
bosques y a otros dafflos ambientales.
El efecto de esta nueva extraccion
minera dependerd de la capacidad del
gobierno para controlar la expansion de
las minas con vy sin licencia.

Reasentamiento | La reforma agraria
es un tema central en el acuerdo

de paz con las FARC y un punto
central del gobierno actual con

55 FEDEGAN 2006. Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana
2019. 296 pp. Bogotd, D. C.

propuestas concretas para las zonas de
asentamiento campesino. El gobierno
ha iniciado ya un proceso para reubicar
a las familias que abandonaron o se
vieron obligadas a abandonar sus
tierras como consecuencia de la
inseguridad y el conflicto. En total,

las restituciones de tierras solicitadas

a la fecha son 32.688 en un area de
23.689 km?3%°, No estd claro qué tipo de
impacto tendra el reasentamiento en el
uso de la tierra y la deforestacion. Esto
dependera en cierta medida de dénde
se lleve a cabo el reasentamiento, de

si han sido deforestadas esas tierras y
en qué medida y de cudles inversiones
estdn previstas para la region.




4 | ESTADO DE LAS POLITICAS QUE
INFLUYEN EN EL USO DE LA TIERRA

Colombia ha logrado varios compromisos
para reducir la deforestacion, aunque
todavia existen importantes retos que
deben superarse si se quiere que estos
compromisos se hagan realidad. En la
actualidad, el pais esta desarrollando: (a)
una estrategia nacional REDD+; (b) una
estrategia de desarrollo multisectorial

baja en carbono (SLCD, por sus siglas en
inglés); (¢) un plan nacional de adaptacion
al cambio climatico; y (d) una estrategia
financiera nacional de prevencion de
desastres. Ademas, (e) el Plan Nacional de
Desarrollo para los afos 2010 al 2014 tiene
como objetivo evitar la deforestacion de
200.000 hectareas.

Para que estas politicas del uso de la tierra
sean eficaces, en la practica se deben
superar desafios tales como: (a) la falta de
coordinacion de las politicas del uso de

la tierra entre los ministerios nacionales,
en diferentes niveles del gobierno vy

entre las entidades gubernamentales
subnacionales como por ejemplo las CAR,
los departamentos y los municipios; (b)

la participacion ineficaz, en especial la del
sector agricola; y (¢) la falta de incentivos
positivos para que se promuevan los
cambios en el uso de la tierra para los

que estas politicas fueron disefladas (es
decir, reducir la deforestacion, aumentar la
productividad).

A continuacion, comentamos las
principales leyes vy politicas que pueden
influir en el cambio del uso de la tierra
en Colombia. En el Apéndice D se puede
encontrar informacion adicional y una
tabla resumen de estas politicas.

4.1 Derechos Y Distribucidn
De La Tierra, Y “Tala De
Apropiacién”

La Constitucién de 1991 otorga el acceso
a las tierras con fines agricolas para
mejorar los ingresos y los medios de
subsistencia de los agricultores (Art. 64).
Siguiendo los mandatos constitucionales
para promover el acceso a las tierras para
el desarrollo agricola, el gobierno nacional

cred un mecanismo de distribucion de
tierras. En virtud del mecanismo existente
para recibir tierras del Estado, el poseedor
de la tierra debe demostrar que esta
utilizando al menos dos terceras partes de
la misma con fines econdmicos (Ley 160
de 1994, Art. 8). Esta directriz ha inspirado
a los campesinos vy a los especuladores

de tierras a convertir grandes areas
boscosas en pastizales para el ganado,

lo que contribuyd a la formacion de un
sector ineficaz de cria ganado, donde
solo 19,3 millones de los 38,6 millones de
hectareas que se utilizan para el pastoreo
son consideradas aptas para este fin4,%6.
Recientemente, se ha propuesto una “Ley
para el desarrollo rural y tenencia de la
tierra” v se encuentra abierta a la consulta
pUblica entre grupos indigenas y otras
comunidades afectadas®. En caso de

ser aprobada, la ley limitaria el acceso a
tierras publicas a aquellos que posean una
Unidad Agricola Familiar (UAF)®® o menos
y facilitaria el acceso a las tierras a las
organizaciones campesinas.

Ademas, en 2011 el gobierno aprobo

una ley que establece un programa de
restitucidon de tierras para comunidades
desplazadas (Ley 1448/2011). El objetivo
es devolver las tierras a las personas
que fueron desplazadas ilegalmente

por la guerrilla a partir de enero de

1991 en un area aproximada de 6
millones de hectdreas®. Sin embargo,

la transferencia de tierras no ha sido
facil ya que algunas zonas en donde se
esta llevando a cabo el programa aun

no tienen presencia institucional del

56 REDD R-PP Version n.5, June 4th, 2012. (REDD R-PP versién n.°
5 del 4 de junio de 2012). Disponible en http://www.minambiente.
gov.co/documentos/DocumentosBiodiversidad/bosques/redd/
documentos_interes/080612_colombia_rpp_version_06.pdf

57 Daniel Valero, Consultas con minorias étnicas ‘paralizan’ la agenda
estatal. Feb. 9, 2013. El Tiempo. Disponible en http:/www.eltiempo.
com/politica/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12587449.html|

58 Segun la Ley 160 de 1994, Art. 38: “Se entiende por Unidad
Agricola Familiar (UAF), la empresa basica de produccidn agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya extensién, conforme a las
condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada,
permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio”. El
tamano de la UAF puede variar desde menos de 1 hectarea hasta
cientos de hectéareas dependiendo de aspectos ecoldgicos, sociales,
culturales y econdmicos y los tamafos pueden ser revisados
periddicamente

59 Giraldo, J. C. M.y A. F. Veldsquez. 2011. Ley reparard a

cuatro millones de victimas. http://www.elcolombiano.com/
BancoConocimiento/L/ley_reparara_a_cuatro_millones_de_victimas/
ley_reparara_a_cuatro_millones_de_victimas.asp El Colombiano.
Periddicos Asociados Latinoamericanos, Bogota, Colombia.
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COLOMBIA LAND-USE PLANNING DIAGRAM
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Figura 4.1 | Planificacion del uso de la tierra en Colombia: El gobierno nacional promulga leyes sobre el
uso general de tierras, leyes ambientales, designa Parques Nacionales y reserva zonas para la concesién
mineraypetrolera, asi como para proyectos de infraestructura.

Recientemente, se autorizé a los Departamentos a promulgar directrices generales sobre la planificacién
del uso de la tierra y los municipios son responsables de preparar los planes de uso de la tierra y de
presentarlos a las CAR para la aprobacion del componente ambiental de los planes. Una vez aprobados,
los municipios implementan el plany las CAR aplican el componente ambiental del plan.

gobierno y son inseguras®®. La Figura 4.2
mas adelante, muestra la densidad de las
propiedades abandonadas o despojadas
gue serd considerada como objetivo de
reasentamiento por el programa®’.

4.2 Ley De Planificacién
Territorial

Como parte del proceso de
descentralizacion que ocurrid en

60 Caracol. 2013. Piden garantizar la seguridad de lideres de
restitucion de tierras en Antioquia. Mayo 6, 2013 Caracol. Caracol
Radio, Bogota, Colombia - www.caracol.com.co/noticias/regional/

piden-garantizar-la-seguridad-de-lideres-de-restitucion-de-tierras-en-

antioquia/20130506/nota/1893265.aspx.

61 Unidad de Restitucion de Tierras - URT. 2013. Densidad de
Predios Abandonados y/o Despojados. http://restituciondetierras.
gov.co/media/descargas/mapas/actualizacion_2013/Densidad_de_
Abandono.pdf.

Colombia en la década de 1990, todos
los municipios del pais ahora son
responsables de desarrollar planes de
desarrollo territorial (Ley n.2 388/1997).
Los municipios con menos de 30.000
personas, que representan a la mayoria
de los municipios dentro del bioma
amazonico,®? no tienen la obligacion
de preparar planes detallados sino
solo “esquemas” simplificados. Las
Corporaciones Autdnomas Regionales
(CAR) deben aprobar el componente
ambiental de los planes territoriales

de uso de la tierra. En la practica esto
puede ser dificil porque las CAR no
estan directamente involucradas en la
elaboracion de los planes y, a menudo,

62 DANE - Departamento Nacional de Estadistica de Colombia -
Censo 2005. http://www.dane.gov.co/
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Figura 4.2 | Cantidad promedio de tierras (es decir, propiedades) abandonadas o despojadas en toda Colombia
Fuente: URT 2013 http;//restituciondetierras.gov.co/media/descargas/mapas/actualizacion_2013/Densidad_de_Abandono.pdf
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los municipios no tienen suficientes
recursos para preparar planes detallados.
Para adoptar un enfoque mas integral,

el gobierno nacional aprobd una ley

(la Ley 1454/2011) que le confiere a los
departamentos la autoridad de guiar

los procesos de planificacion del uso de
la tierras de los municipios que deben
observar éstos y también cred un consejo
nacional para examinar y asesorar (Art. 6)
sobre la planificacion del uso de la tierra.
Sin embargo, aln no esta claro si esta ley
se estd llevando a cabo con eficacia en

la practica. A continuacion se muestra

un diagrama que ilustra el proceso de
planificacion del uso de la tierra en
Colombia.

4.3 Aplicacién De La Ley

La aplicacion de la legislacion ambiental,

a menudo, es deficiente en Colombia.

Los factores que contribuyen a ello son

la falta de voluntad politica y el acceso
inadecuado a la ayuda de la policia, bajos
niveles de capacidad técnica y social,
sistemas de informacidn débiles, actividad
de la guerrilla y normas inadecuadas®.
Las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR) a menudo se identifican como el
ejecutor principal pero las infracciones
contra el medio ambiente también pueden
ser sancionadas por el MADS, la Agencia
de Parques Nacionales y los gobiernos
regionales, segun el caso (Leyes 99/1993
vy 1333/2009). La aplicacion de la ley para
prevenir la deforestacion es especialmente
dificil debido a que la deforestacion a
menudo ocurre en zonas con una gran
presencia de grupos armados ilegales y
poca capacidad para hacer cumplir la ley.

4.4 Mineria

Existen conflictos claros entre los intereses
mineros y ambientales en Colombia®'. Esta
situacion se agravo aun mas en junio de
2012 cuando el Presidente Santos declard
176.000 km? como areas estratégicas

para la mineria, incluidos lugares con altos
niveles de biodiversidad de la Amazonia,
el Orinoco vy las regiones de Chocd

63 Blackman, A, R. Morgenstern, y E. Topping. 2006. Institutional
Analysis of Colombia’s Autonomous Regional Corporations (CARS).
(Analisis institucional de las Corporaciones Auténomas Regionales
de Colombia [CAR]). RFF, http://www.rff.org/rff/documents/rff-rpt-
colombiacars.pdf.

(Comunicado Presidencial, Rio+ 20)%*. Esta
declaracion provocd un gran malestar en
la sociedad civil, en grupos indigenas vy en
ambientalistas de Colombia. La situacion
se remedio parcialmente después que el
Ministro de Ambiente de ese momento,

el Sr. Frank Pearl, aprobo la Resolucion

n.° 1518, 2012, que exige el desarrollo

de zonificacion, planificacion y gestion
ambiental en las reservas forestales y
aparta zonas de proteccioén estricta y de
uso sostenible antes del comienzo de la
operacion de cualquier concesion minera.
Las politicas y la legislacion minera en
Colombia también deben estar alineadas
con las directrices del medio ambiente vy
zonificacion del uso de la tierra para evitar
la deforestacion indirecta (al atraer a las
personas a las zonas mineras) y el dafo a
ecosistemas sensibles.

4.5 Biocombustibles

Colombia tiene directrices ambiciosas
para la reduccion de sus emisiones

de gases de efecto invernadero

mediante el aumento de la produccion

y el consumo de biocombustibles y de
energias renovables. Sus compromisos
internacionales incluyen la generacion

de al menos 77% del total de la energia
para el ano 2020 a partir de fuentes de
energia renovables vy la utilizacion de

SUS Propios recursos para lograr este
objetivo®. Otro compromiso es que, para
el ano 2020, 20% del consumo total de
combustible a nivel nacional debe provenir
de biocombustibles®. El etanol a partir de
la cafha de azUcar vy el biodiesel a partir de
la palma de aceite son gran parte del plan
para alcanzar estos audaces compromisos
(véase mas en la Seccion 6).

Existe un acuerdo general informal entre
FEDEPALMA, PROCANA/ ASOCANA

y FEDEBIOCOMBUSTIBLES, las
organizaciones de la palma de aceite, la
cafa de azucar y biocombustibles a nivel

64 Presidencia de la Republica, Juan Manuel Santos en la
Conferencia de Rio+20. Rio de Janeiro, 21 de junio de 2012. http:/wsp.
presidencia.gov.co/Prensa/2012/Junio/Paginas/20120621_04.aspx . Al
momento de esta declaracion, la Agencia Nacional de Mineria dicto

la Resolucion n.° 45, 2012, declarando 22 millones de hectareas como
areas estratégicas para la mineria, el gas y la explotacion del petréleo,
muchas de las cuales se encuentran en ecosistemas sensibles o
desconocidos. Hasta que desarrolle la zonificacion, planificaciéon y
gestion ambiental necesarias en las reservas forestales y aparte zonas
de proteccidn estricta y uso sostenible.

65 Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMA) submitted to
the UNFCC Secretariat, in 2011 (Acciones de Mitigacidon Apropiadas
a Nivel Nacional [NAMA, por sus siglas en inglés] presentadas a la
Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico [UNFCC, por sus siglas en inglés], en 2011), FCCC/A
WGLCA/2011/INF .1. March, 2011. Colombia. 46, a, p. 11.
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nacional, respectivamente, para ampliar
la produccion de cana de azucar y palma
de aceite sin causar deforestacion y para
lograr la certificacion de la cadena de
suministros a través de RSPO y Bonsucro,
respectivamente, en un futuro proximo.
Sin embargo, en este momento no existe
ningun documento publico formal en que
dichas entidades se comprometan de
manera expresa a continuar solo con la

produccién de palma y cafia de azlcar
“sin deforestacion”. Adicionalmente, de
acuerdo a entrevistas con las principales
partes interesadas, los productores vy las
plantas estan teniendo dificultades para
lograr certificarse en sus respectivas
cadenas de suministro. Esto se debe,
principalmente, al costo de la certificacion
asi como a la ausencia de precios
preferenciales y demanda asegurada de
produccion certificada (véase mas en la
Seccién 6). Con apoyo adicional, pareciera
gue estos sectores estan preparados para
aceptar la certificacion a gran escala y
para hacer las transiciones a las cadenas
de suministro sin deforestacion.

4.6 Reservas Forestales

El afio 1959 el gobierno colombiano
delimitd reservas forestales en siete®®
regiones principales (del Pacifico, Central,
del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada
de Santa Marta, de la Serrania de los

66 Existen cerca de 30 reservas en total, incluido el Bosque Oriental
de Bogota (Pérez, 2012)

Motilones, del Cocuy y de la Amazonia)
con un total de 650.000 km? (es decir,
mas de la mitad de la superficie de
Colombia) para apoyar la economia
forestal nacional y para promover la
conservacion de los recursos naturales®.
Algunas reservas forestales incluyen zonas
urbanas, zonas afectadas por actividades
humanas y cerca de 50,000 km? de areas
no forestales®. Desde la delimitacion
original, las reservas forestales se han
reducido larga cantidad®. A pesar de su
importancia para la biodiversidad, los
servicios de los ecosistemas vy los valores
culturales, aun existe poca claridad juridica
en cuanto a la delimitacion geografica

de estas reservas forestales®. Por lo

tanto, desde el punto de vista juridico
muchos han pasado por alto esta ley en

el transcurso de los aflos vy la capacidad
institucional para supervisar estas areas ha
sido desproporcionadamente pequefa®.
En la actualidad existen 22.000 km? de los
titulos de mineria autorizados ubicados en
areas de reservas forestales®, incluidas las
areas de la region amazonica.

4.7 Actividades Forestales

La tala ilegal representa casi el 42% de

la madera producida en Colombia®. El
consumo de madera en Colombia es de
casi 4 millones de metros cubicos, 25%
proviene de las plantaciones comerciales
y de las importaciones y 75% de los
bosques naturales®. Un instrumento
eficaz en la promocién de las plantaciones
comerciales y la reforestaciéon en Colombia
es el Certificado de Incentivo Forestal o
CIF. El CIF abarca: (a) 75% de los costos
gue implican plantar especies nativas y
50% de los de especies no nativas; (b)

del segundo al quinto afo, cubre 50%

de los costos de mantenimiento vy (¢)

75% del mantenimiento de los bosques
naturales dentro del plan de gestion
durante los primeros cinco anos (Ley 139,
1994)7°. Desde 1996 vy hasta 2011, 173.950
hectdreas de bosgues se establecieron

67 MADR, Proposed Law of Rural Development. (MADR, Proyecto de
Ley de Desarrollo Rural). 9 de marzo de 2011.

68 El area inicial era de 43.959.737 ha y ahora el drea es de
37.844.524 ha. Fuente: MADS e IDEAM. Atlas Tematico y Cartogréfico
Base de Reservas Forestales. Bogotd, 2005. No todas las areas
ubicadas dentro del bioma amazonico son declaradas reservas
forestales; existen zonas con poca claridad en la definicion

69 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Plan de
Accion para la Reforestacion Comercial. Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro. Agosto, 11, 2011.

70 Sin embargo, existe una necesidad de mas de 1000 arboles por
hectérea y para plantaciones con baja densidad no inferiores a 50
arboles por hectarea; la cantidad se calculard de manera proporcional.
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con incentivos econdmicos ofrecidos por
el CIF (CONPES 3724). El Ministerio de
Agricultura prevé alcanzar 1,5 millones de
hectédreas reforestadas para el afio 20257,
(Para obtener mas detalles sobre las
politicas forestales, consulte el Apéndice

E).

En 2009, un grupo multisectorial
(gobierno, sector privado y sociedad
civil) dio un paso importante hacia la
reduccion de madera ilegal al firmar de
manera voluntaria el “Pacto Intersectorial
por la Madera Legal en Colombia”

(PLTC, por sus siglas en inglés)’2.

El objetivo de PLTC es garantizar

gue la madera talada, transportada,
transformada, comercializada y utilizada
en Colombia provenga de fuentes
exclusivamente legales. Las reformas
adicionales a la politica para lograr que la
comercializacion de la madera ilegal sea
poco atractiva desde el punto de vista
econdomico podrian mejorar el éxito del
acuerdo. El valor de la madera ilegal en
el mercado es de alrededor de USD 194
por metro cubico, mientras que la madera
legal cuesta casi el doble, USD 333 por
metro cubico”. El MADR también planea
promover la aplicacion del PLTC (MADR,
2011a), pero no existen directrices claras
todavia.

En el Congreso se estudia un proyecto de
ley para las plantaciones forestales que
sugiere gue Finagro debe ofrecer lineas
de crédito para cubrir hasta el 50% de
los costos de las plantaciones forestales”'.
El MADS también estd considerando la
propuesta de una ley para abordar la
gestioén forestal (pero aun no es publica/
oficial, fuente: WWF-CO, 2013). Es
importante que estas leyes propuestas
consideren factores de mitigacion

71 Ministerio de Agricultura, Comunicado de Prensa n.° 324, 15 de
noviembre de 2011. Bogotd, Colombia. Disponible en: http:/www.
minagricultura.gov.co/archivos/_bol_324_2011_minagricultura_radica_
proyecto_de_ley__para_reglamentar_la_actividad_reforestadora_en_
el_pais.pdf (ultimo acceso el 11 de mayo, 2013)

72 El pacto fue firmado por los representantes de los siguientes
grupos: Delegacion de la Union Europea para Colombia y Ecuador,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Federacién
Nacional de Industriales de la Madera (FEDEMADERAS), Fondo
Mundial para la Naturaleza WWF Colombia, CARDER (CAR de
Risaralda), CRC (CAR del Quindio) Cortolima (CAR del Tolima),
Corponor (CAR de la Frontera noroeste), FEDEGAN, Federacion de
Municipios, Federacion Nacional de Carboneros (FEDECARBON),
Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
(Colfecar) y otros. - Fuente: Publicacién del Proyecto Bosques
FLEGT/Colombia (CARDER-UE) disponible en http://elijamaderalegal.
blogspot.com/p/pacto-intersectorial-por-la-madera.html

73 Comunicacion Presidencial, 31 de agosto de 2011. Disponible
en: http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Agosto/
Paginas/20110831_05.aspx

74 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). 20T1a. Plan
de Accion para la Reforestacion Comercial.

y adaptacion al cambio climatico,
transparencia y eficacia. Esto permitiria
una mayor participacion de las empresas
forestales comunitarias’.

4.8 Desarrollo Nacional

El objetivo principal del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) para el periodo 2010

a 2014 es promover la prosperidad vy el
crecimiento economico en Colombia. El
PND incluye los siguientes objetivos:

» Evitar la deforestaciéon de 200.000
hectdreas y restaurar 90.000 hectareas
(PND, Capitulo V).

Ampliar y desarrollar la actividad
minera al aumentar la produccion de
carbon de 73 millones de toneladas en
2010 a 124 millones de toneladas para
el ano 2014 y la produccion de petrdleo
y gas de 990.600 a 1.420.000 barriles
equivalentes de petrdéleo por dia
(BEPD), lo gue representa un aumento
del 70% vy 43% respectivamente.

* Aumentar la produccion agricola total
en 19% (de 30.600 toneladas a 36.300
toneladas);

* Promover el desarrollo e integracion
de infraestructura con Brasil y Peru
mediante la mejora de las conexiones
del rio en zonas fronterizas alejadas en
la region amazonica y la vinculacion
entre los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

El PND podria entrar en contradiccion con
las politicas colombianas mas orientadas
a la conservacion y las politicas en materia
de cambio climatico.

4.9 Cambio Climatico

Para hacer frente al cambio climatico,
Colombia ha coordinado sus acciones

a través de un Sistema Nacional de
Cambio Climatico (CONPES 3700/2011)7®
que incluye: (a) la adaptacion al cambio
climatico, (b) una estrategia nacional
REDD+ (c) una estrategia de desarrollo
multisectorial baja en carbono (SLCD,
por sus siglas en inglés), y (d) proteccion

75 Segun informacién proporcionada por WWF Colombia (como
parte de su colaboracién en este informe), en la actualidad, los costos
generales relacionados con los requisitos juridicos y técnicos son
demasiado altos para las comunidades locales).

76 Documento de Estrategia Institucional para la Articulacion de
Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia,
CONPES 3700, Bogota D.C., Jul, 14, 2011.
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nacional financiera ante desastres. El
Plan de Adaptacion fue aprobado a nivel
nacional y define las respuestas a los
diferentes efectos del cambio climético,
como los de las regiones de alta montafa,
el aumento del nivel del mar y cuestiones
relacionadas con la salud (p. €]. el
aumento de casos de dengue y malaria).
Ahora, el gobierno estd comprometiendo
a las autoridades locales para que
desarrollen planes regionales para la
adaptacion al cambio climéatico, llamados
Nodos Regionales del Clima.

En el afio 2011, Colombia se comprometid
publicamente a poner fin a la
deforestacion para el afio 2020 con el
apoyo de la comunidad internacional?®.

La Estrategia Nacional REDD+ es una
parte importante de su plan para alcanzar
este ambicioso objetivo y la posicion de
Colombia en materia de REDD+ es apoyar
un enfoque subnacional permanente que
permita la flexibilidad en el tratamiento de
modelos del uso de la tierra en diferentes
regiones del pais.

La Estrategia Nacional REDD+ inicid
mediante la propuesta de “preparacion
para REDD” de Colombia ante el Forest
Carbon Partnership Facility (FCPF), el cual
es administrado por el Banco Mundial y se
encuentra actualmente en su 7.2 version.
Colombia espera desarrollar un sistema
nacional de contabilidad de carbono
forestal y estd considerando la creacion
de un fondo nacional para canalizar los
fondos de REDD+ para las actividades en
el terreno (mencionado en el programa
“Corazdén de la Amazonia”). Como primer
ejercicio, se estd comenzando con el
desarrollo de escenarios de referencia

de emisiones dentro de la region
amazonica (se espera completarlo a fines
de 2013). De la misma manera, se llevan

a cabo didlogos permanentes con las
partes interesadas, sobre todo con las
poblaciones indigenas y las comunidades
afrocolombianas para fomentar su
entendimiento y concientizacion de
REDD+.

El FCPF vy el Programa de las Naciones
Unidas ONU-REDD se han comprometido
a apoyar el desarrollo de la Estrategia
Nacional REDD+, sin embargo, estan
llevando a cabo el debido proceso antes
de desembolsar los fondos prometidos
necesarios para desarrollar e implementar

la Estrategia REDD+ colombiana’’.

Una estrategia de desarrollo
multisectorial baja en carbono (SLCDS)
estd actualmente bajo revision del
Ministerio de Ambiente. Los resultados
preliminares (aun no disponibles al
publico) predicen aumentos importantes
en las emisiones bajo el escenario habitual
actual. Por ejemplo, el sector agricola

y minero proyectan un incremento en
sus emisiones para el 2040 del 30% vy
70% en comparacion con el 2004. Una
segunda fase del proceso de desarrollo
de la Estrategia SLCDS esta prevista para
comenzar en el aflo 2013 y se centrard

en disefar planes de accion sectoriales
para la reduccion de las emisiones que se
pueden incluir en los Planes Nacionales
de Desarrollo para el periodo 2014 al
2018. Sin embargo, para lograr el pleno
apoyo de los diferentes ministerios (es
decir, el de Agricultura, el de Mineria

y el de Transporte) es necesario que
SLCDS muestre como estos sectores se
beneficiaran con la estrategia, y proveer
incentivos claros para que incorporen en
sus programaciones las recomendaciones
gue se enumeran en la estrategia SLCDS.
Por otra parte, el gobierno nacional debe
coordinar esfuerzos con los gobiernos
subnacionales.

El gobierno también esta trabajando en
la Estrategia Financiera para Disminuir
la Vulnerabilidad Fiscal de Colombia
Ante la Ocurrencia de un Desastre
Natural, ya que los eventos extremos
relacionados con el cambio climatico

(p. ej., el monzdén de 2010/2011) pueden
tener grandes repercusiones econdmicas
en Colombia. Esta estrategia implica
diferentes instrumentos de retenciéon y
transferencia del riesgo para que el Estado
pueda obtener la mejor cobertura con el
menor costo. Los instrumentos financieros
utilizados para cubrir las pérdidas de

la mayoria de los desastres naturales

en Colombia se han implementado
después de la ocurrencia de los hechos.
Sin embargo, una estrategia integral de
riesgo debe incorporar instrumentos ex
ante, como préstamos contingentes y
seguros, gue no sélo mitiguen la falta de

77 Como parte de los requisitos del debido proceso del FCPF,

el MADS tiene que cumplir una serie de requisitos y actividades.

Sin embargo, el MADS ha limitado la cantidad de personal y el
presupuesto para cumplir con todos estos requisitos (por ejemplo,
organizar una serie de talleres en zonas remotas o reunir a los
representantes de estos sectores en talleres en Bogotd), y el proceso
completo parece abrumar la capacidad existente del MADS.
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financiacion internacional en un momento
dado, sino que también permitan la
transferencia de una parte de este
riesgo’®. Los instrumentos sugeridos por
el Ministerio de Hacienda son: fondos de
reserva, créditos contingentes, seguros,
titulos de participacion en el capital y
empresas cautivas. Sin embargo, no esta
claro como planea proteger el gobierno
al sector agricola contra los desastres
naturales. Una opcidn seria ofrecer
politicas especiales de seguridad para
los productores que adopten practicas
climaticamente inteligentes y con
deforestacion cero.

4.10 Principales Politicas En
Desarrollo Que Afectan La
Dindmica Del Uso De La

Tierra Y La Deforestacidn

Actualmente, Colombia tiene Tratados
de Libre Comercio (TLC) con México,
Chile, Canada y los Estados Unidos. Otros
acuerdos de libre comercio con la Unidon
Europea y Corea del Sur estan firmados
pero no han sido aprobados de forma
completa. También se negocian acuerdos
con Panama, Turquia, Japon, Costa Rica
e Israel (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo)”®. Cada TLC tiene un efecto
diferente en la estructura productiva

del pais. ElI TLC con los Estados Unidos,

y el que proximamente sera aprobado
con la Unidon Europea® probablemente
tendran el mayor impacto en el sector
agricola. Algunos de los posibles impactos
positivos incluyen: (a) reduccion de
precios sobre la maquinaria agricola

y materias primas; b) aumento de la
inversion extranjera; ¢) aumento de

las oportunidades para la exportacion

de productos agricolas y productos
procesados; vy (d) eliminacion de los
aranceles a la exportacion de azucar,
etanol de cafla y aceite de palma para el
mercado de los EE.UU. y la UE. El Tratado

78 Estrategia Contra Desastres, 2012. Estrategia Financiera para
Disminuir la Vulnerabilidad Fiscal de Colombia ante la Ocurencia de un
Desastre Natural. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional. Subdireccion de Riesgo.
2012,

79 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, , 2013, Tratados de
Libre Comercio. Disponible en http://www.tlc.gov.co/publicaciones.
php?id=5398 (ultimo acceso el 8 de mayo, 2013)

80 A pesar de que el TLC con la Unién Europea no ha concluido,
ya esta afectando las decisiones de entes privados en materia de
inversiones en la produccion de biocombustibles y biodiesel y

las certificaciones de la RSPO y Bonsucro. Estas impresiones se
obtuvieron de conversaciones con representantes y consultores de
FEDEBIOCOMBUSTIBLES.

de Libre Comercio con los Estados Unidos
haria permanentes varias disposiciones
comerciales actualmente en vigor en el
contexto del programa de erradicacion
de la droga de los Estados Unidos. De

no gestionarse adecuadamente, estos
acuerdos pueden conducir a un aumento
en la deforestacion y la degradacion de
habitats importantes en Colombia ya que
es probable que aumenten las inversiones
extranjeras en el pais, en concreto en los
sectores agricola y minero.

En agosto de 2012, después de casi

60 anos de conflictos, el gobierno
colombiano entré en Didlogo de Paz

con las FARC, el principal grupo armado
guerrillero. La distribucién desigual de

las tierras en Colombia fue uno de los
principales factores que motivaron el
surgimiento de las FARC y constituye una
parte importante del proceso de didlogo
de paz.

Los grupos armados ilegales de Colombia
influyen en los bosques a través de su
apoyo y control de la produccion de
cultivos ilegales vy de la mineria ilegal del
oro, los cuales llevan a la deforestacion
tanto directa como indirecta®®2. Por otro
lado, algunos sostienen que la presencia
de las FARC podria inhibir la deforestacion
en las regiones amazonica y de los Andes
al desplazar a campesinos y duefios

de tierras y al desalentar la inversion
privadass.

Si el conflicto se resuelve, muchas de las
personas desplazadas desearan regresar
a su origen rural. Como se menciond
anteriormente, 32.000 familias ya han
llenado reclamaciones de tierras para

un total de dos millones de hectareas a
través del programa de restitucion de
tierras. En la medida en que se vayan
restaurando la seguridad y el estado de
derecho en estas regiones, es probable
gue los inversionistas nacionales y
extranjeros estén mas propensos a invertir
en la agricultura, la silvicultura y en las
empresas mineras en regiones gue solian
estar en riesgo.

81 Echandia Castilla, C. 1999. El conflicto armado en los afios
noventa: Cambio en las estrategias y efectos econdmicos.
Departamento de Ciencia Politica - Facultad de Ciencias sociales
Universidad de los Andes, Bogotd, Colombia.

82 Rettberg, A. (Compiladora). 2012. Construccién de paz en
Colombia. Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales,
Departamento de Ciencia Politica, Ediciones Uniandes, Bogota,
Colombia.
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El 25 de mayo de 2013, los negociadores
del gobierno colombiano vy las FARC
llegaron a un acuerdo sobre reforma
agraria en Colombia. El acuerdo tiene
como objetivo garantizar el acceso a las
tierras, la regularizacion de la tenencia

de tierras, promover el acceso a la salud,
la educacion vy la infraestructura en las
zonas rurales (El Tiempo)&s. Ahora es
posible imaginar un escenario en el que un
acuerdo de paz se alcance, las actividades
ilicitas se reduzcan de manera precipitada
y las politicas junto con la financiacion
estén correctamente alineadas, para
promover una baja en la deforestacion

y se encuentre una via para reducir la
pobreza. En este sentido, es un momento
critico para apoyar los esfuerzos de
Colombia para poner fin a la deforestacion
y desarrollar alternativas econdmicas
equitativas para los campesinos
colombianos.

83 EIl Tiempo, 26 de mayo de 2013. Lea el comunicado
completo del acuerdo entre el gobierno colombiano y las FARC.
Disponible en http://www.eltiempo.com/politica/comunicado-
conjunto-16_12825022-4 (ultimo acceso el 1 de julio de 2013)
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5 | PROGRAMAS NACIONALES E
INTERNACIONALES QUE ABORDAN
LOS BOSQUES, EL USO DE LA TIERRA'Y
REDD+ EN COLOMBIA

5.1 A Nivel Nacional -
Ministerio De Ambiente
- Programa “Corazén De La
Amazonia”

En las ultimas décadas Colombia ha
estado construyendo un amplio sistema
de areas protegidas y tierras indigenas en
la Amazonia, el cual, segun el gobierno
nacional, ha mostrado su eficacia en

la prevencion de la deforestacion.

El desarrollo del programa “Gestion
ambiental para la conservacion vy el
desarrollo sostenible de la Amazonia
colombiana” (programa al que nos
referimos agqui como “Corazoén de la
Amazonia” o simplemente “HA”) es parte
integral de este compromiso. La iniciativa
esta disefada para conservar y gestionar
de manera sostenible mas de 11 millones
de hectareas con el Parque Nacional
Chiribiguete como punto central (Figura
5.1). De tener éxito, el proyecto reducira
considerablemente las emisiones de CO,,
conservara un corredor bioldgico entre
los Andes vy la Amazonia, promovera el
desarrollo sostenible y mejorara la calidad
de vida de las comunidades locales vy
pueblos indigenas en la regidon®.

La idea es proveer plena proteccion

al Parque Chiribiquete a través de la
creacion de zonas de amortiguamiento
que rodeen el parque y de la planificacion
del uso de la tierra a nivel del paisaje para
interconectar tierras indigenas y otras
areas protegidas que abarguen gran
parte de la region de la Selva Amazdnica
colombiana. Mas concretamente, los
objetivos son: (a) mejorar la gestion
mediante la planificacion del uso de la
tierra, zonificacion y fortalecimiento
institucional, (b) lograr acuerdos
sectoriales para la sostenibilidad a

través de compromisos en materia

84 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Republica de
Colombia, Gestion ambiental para la conservacion y el desarrollo
sostenible del corazén de la Amazonia colombiana - Propuesta de
financiacion, mayo 2012

interinstitucional en politica publica y
de acuerdos sectoriales entre ambitos
publicos-privados; y (¢) crear incentivos
para la conservacion, restauracion y
uso sostenible, incluida la conservacion
de bosques, restauracion de las tierras
degradadas, menor transformacion

de bosques en pastizales para cria de
ganado y mejora de los sistemas de
comercializacion para alcanzar una
produccidon amazdnica sostenible.

Algunos criticos de esta iniciativa
cuestionan que la mayoria de las areas
cubiertas por la iniciativa son tierras de
pueblos indigenas que no fueron incluidas
en el proyecto de manera previa, libre

e informada. (Para mas detalles sobre

el programa “"Corazén de la Amazonia”,
consulte el Apéndice F, F1.)

El gobierno colombiano estd buscando
contribuciones de donantes por un monto
de USD 133,8 millones: USD 33,8 millones
para un fondo de amortizaciéon y USD
100 millones para el fondo de dotacion
financiera. Adicionalmente proponen una
relacion de 1:1 para compartir los gastos
de amortizacion e igualar anualmente

las ganancias del fondo de dotacion
financiera. Esta propuesta es el resultado
de un esfuerzo interinstitucional liderado
por MADS con la participacion de los
Parques Nacionales de Colombia, IDEAM,
el Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI), el Fondo Patrimonio
Natural y The Nature Conservancy.

5.2 Ministerio De Agricultura:
Estrategia Para La
Cooperacién Internacional,
Periodo 2013 A 2015

En diciembre de 2012, el Ministerio de
Agricultura de Colombia definid seis areas
estratégicas de la mano de problemas
prioritarios para los cuales posiblemente
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Figura 5.1 | Mapa que resalta la zona cubierta por el programa “Corazén de la Amazonia”.

El Ministerio de Ambiente colombiano ha buscado apoyo internacional activamente para el “Corazén de la Amazonia” de Chiribiquete,
proyecto que se centra en tres estrategias de intervencion, asi como en un componente de seguimiento y monitoreo ambiental y social. El
Parque Nacional Chiribiquete (en su niicleo) se encuentra rodeado por una zona de amortiguacidén y una zona mds grande de planificacién

del uso de la tierra que interconectard tierras indigenasy otras zonas protegidas que cubren una gran parte de la Selva Amazénica
colombiana.

se requiera apoyo internacional (Estrategia
de Cooperacion Internacional del Sector
Agropecuario periodo 2013 a 2015).8°

Los objetivos principales de la estrategia
son los siguientes: (a) desarrollar una
politica exhaustiva de uso de la tierra que
ponga fin a la expansion de la frontera
agricola, garantice los derechos de
propiedad de tierras y la restauracion

de las tierras degradadas; (b) promover
el desarrollo econdmico, social y
medioambiental de las zonas rurales

a través de colaboraciones publico-
privadas gque contribuyan a la reduccion
de la pobreza rural; (c) aumentar la
productividad mientras que se promueven

85 Estrategia de Cooperacion Internacional del Sector Agropecuario
2013-2015. Bogotd, Diciembre, 2012. Preparado por el MADR et al)
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y fortalecen los procesos de certificacion
para los pequefos y medianos
productores; (d) apoyar las actividades

de investigacion y desarrollo, incluida

la utilizacion de biomasa de segunda y
tercera generacion y la produccion de
biocombustibles; (e) identificar y gestionar
los riesgos a través de una mejor gestion
de la informacion en apoyo a una toma

de decisiones oportuna y adecuada; vy (f)
incrementar el fortalecimiento institucional
mediante la mejora de las comunicaciones,
coordinacion y planificacion para integrar
y complementar los recursos y esfuerzos
institucionales entre los diferentes
sectores involucrados en las politicas de
desarrollo. (Para mas detalles sobre la
Estrategia del Ministerio de Agricultura,
consulte el Apéndice F, F.2.).
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5.3 Cooperacién Internacional
En La Regién Amazodnica

Los Departamentos de Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo

y Vaupés albergaron 310 proyectos que
involucraron fondos de USD 91 millones
como subsidio internacional durante

el periodo 2008 - 2012 (a partir del 5

de Septiembre, 2012).86 Los proyectos
relacionados con la paz vy el desarrollo
regional fueron los mas ampliamente
financiados (USD 25 millones), seguidos
por los relacionados con los derechos
humanos (USD 18 millones), el desarrollo
social (USD 17 millones), infraestructura
(USD 12 millones), medio ambiente (USD
11 millones) vy el desarrollo alternativo
(USD 8 millones). Cagquetd y Putumayo
fueron el centro de la mayor parte de

la cooperacion internacional, cada uno
obtuvo 33% de la financiacion total del
proyecto. Las ubicaciones del proyecto y
SuUs ejes se resumen en la siguiente tabla.
Para obtener mas informacion, consulte el
Apéndice F.

Tabla 5.1 | Monto total de los fondos monitoreados por la
Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional
(APC) a la Regién Amazdnica desde el periodo de 2008

a agosto de 2012. Departamentos ubicados en la Regién
Amazénica. Fuente: APC, Marzo, 2013.

Cooperacion N.° de

Departamento (en USD) proyectos
Caqueta 29.705.172 57
Putumayo 29.661.476 159
Guaviare 15.766.626 40
Amazonas 13.487.651 33
Vaupés 1.895.516 n
Guainia 491.083 10
Total 91.007.524 310

La UE es el principal contribuyente de la
Amazonia con USD 31 millones destinados
a proyectos de paz y desarrollo, medio
ambiente y derechos humanos. Estados
Unidos aportd la segunda cantidad

mMas grande con USD 25 millones para
contribuir a proyectos de infraestructura,
desarrollo alternativo y desarrollo social.
Las fuentes principales de financiacion se
resumen en el Apéndice F, Tabla F.3.

Muchos de los proyectos financiados
en los dmbitos de paz y desarrollo

86 Fuente Sistema de Informacién de Ayuda Oficial al Desarrollo -
SIAOD de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia APC-Colombia.

regional, derechos humanos, desarrollo
social, infraestructura, medio ambiente

y desarrollo alternativo tienen fuertes
sinergias con el Reino Unido y algunos
proyectos financiados que se relacionan
directamente con los objetivos del Reino
Unido se destacan en la tabla que figura
en el apéndice F.4. Cabe sefalar que si
bien es cierto que todos estos proyectos
tuvieron apoyo internacional, muchos
también dispusieron de fondos por parte
del gobierno colombiano.

Por ultimo, los resultados de nuestra
investigacion destacaron que la cantidad
de proyectos que actualmente estan
siendo financiados y ejecutados vy

el volumen de los fondos no son lo
suficientemente grandes como para
cambiar el sector agricola a gran escala.

5.4 Proyecto De Ganaderia
Sostenible

Durante algunos afos se han venido
introduciendo esfuerzos para cambiar el
sector ganadero en Colombia. En el afio
2006, FEDEGAN establecio la meta de
reducir el area de pastoreo de ganado

de 38,6 a 28 millones de hectareas para
el 2019 al tiempo que se incrementa la
produccion®. Como parte del plan, el afio
2007, la asociacion decidio proseguir la
“Iniciativa ganadera sostenible” con el
apoyo técnico del Centro de investigacion
en sistemas sostenibles de produccion
agropecuaria (CIPAV), en colaboracion
con el Fondo Accion Ambiental y Nifiez,
The Nature Conservancy vy el apoyo
financiero del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, el FMAM®7,

El proyecto del FMAM tiene como objetivo
promover la adopcion de Sistemas de
Produccion Silvopastoriles (SPS) entre
los productores de ganado ubicados en
85 municipios de Colombia. El objetivo
es mejorar la gestion de los recursos
naturales, aumentar la provision de
servicios ambientales (biodiversidad,
agua, carbon vy fertilidad de los suelos)
y el incremento de la productividad en
las fincas participantes en el programa.
Durante el periodo 2010 a 2015, el
objetivo es conseguir 50.500 hectareas
de sistemas de produccion de ganado

87 Documento con la propuesta del FMAM presentado por CIPAV y
FEDEGAN en diciembre de 2007.
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amigables con el ambiente en cinco
ecosistemas estratégicos (incluidos el
bosqgue seco, el bosque andino vy la selva
tropical). De estos, 12.000 hectéreas se
implementardn como SPS intensivos. Las
restantes 38.500 hectareas involucraran
el pago de servicios ambientales para: (a)
la aplicacion de corredores terrestres o
corredores de conectividad; (b) praderas
con arboles; (c) cercas vivas; d) zonas
restauradas; y (e) conservacion de parches
de bosque en areas de pastizales®. Las
areas abordadas en el proyecto no se
encuentran en el bioma amazdnico.

Ahora, con £ 15 millones adicionales

como apoyo del gobierno del Reino
Unido, la iniciativa prevé sembrar arboles
en 27.000 hectéreas de pastizales,

apovyar la mitigacion de la pobreza de
1500 pequefios productores vy lograr la
reduccion de cerca de 2 tCO,e. Ademas,
el proyecto centrard sus esfuerzos en dos
focos de deforestacion identificados por el
IDEAM. En primer lugar, en La Guajira en
la region del Caribe y en segundo lugar en
Meta cerca de la Sierra de La Macarena y
el bioma amazonico®8.

Tabla 5.2 | : Superficie total cubierta con la fuente del
Proyecto de Ganaderia Sostenible Colombiana dividida por las
dreas cubiertas con fondos adicionales del FMAM y del Reino

Unido®.

FMAM (ha) RU (ha)

SPS intensivo 12.000 3.780
Bosques 5.000 945
conservados

Pastizales con 31.500 22.305
arboles

Restauracién 2.000 945
de pastizales

degradados

Total 50.500 27.975

5.5 Proyectos Redd En
Colombia

Existen 51 proyectos REDD registrados
en Colombia para un total de casi 18
millones de hectareas. Sin embargo, 46
de los proyectos se encuentran en fase
de planificacion preliminar con cuatro
proyectos en la fase de disefio y solo
un proyecto en la fase de ejecucion. El

88 Presentacion en Power Point sobre ganaderia sostenible
elaborada por Andrés Zuludga. FEDEGAN, 2013. (Compartida con
IPAM IP) - Descripcién general del FMAM y el Reino Unido

proyecto que se estd llevando a cabo se
llama Corredor de Conservacion Choco -
Darién y lo estd implementando el Consejo
Comunitario COCOMASUR Athrotect en
13.465 hectareas en el departamento del
Choco®.

Cuatro proyectos mas grandes se
encuentran en la fase de disefio en la
region amazonica:

1 | Implementacién Temprana REDD+
en la Amazonia Colombiana,
que abarca 418.000 hectareas
en Guaviare, en el municipio
de San José del Guaviare. Este
proyecto es liderado por MADS
con la participacion de los Parques
Nacionales, IDEAM, el Patrimonio
Natural y los Paises Bajos. Otros
participantes incluyen DTAM, Alianza,
ONF Andina, Ecoversa, SINCHI, CDA,
INCODER, el gobierno departamental
del Guaviare, el gobierno municipal
de San José y ASCATRAGUA
(asociacion de campesinos). Otras
entidades que han participado en
el proceso incluyen AGROCAFRE,
AGROGUEJAR, ASCAL-G vy
COAGROGUAVIARE.

REDD Corredor Bioldgico - Huila,
gue abarca 71.000 hectareas en

Huila en los municipios de Acevedo,
Palestina, Pitalito y San Agustin. Este
proyecto es liderado por ONF Andina.

3 | Gobernanza Ambiental para Evitar
la Deforestacion y Promover la
Conservacion de los Bosques de

la Amazonia Colombiana, que
abarca 210.000 ha en Meta en el
municipio de La Macarena. Este
proyecto es liderado por Patrimonio
Natural y financiado por los Parques
Nacionales, ASCAL-G (asociacion de
campesinos), IDEAM, SINCHI, MADS vy
CORMACERANE.

Incentivos a la Conservacion para el
Manejo del Territorio y la Mitigacién
de Conflictos Socio-Ambientales,
gue cubre 51.278 ha en Meta en

el municipio de Puerto Rico. Este
proyecto es liderado por Patrimonio
Natural y financiado por los

Parques Nacionales, AGROGUEJAR
(asociacion de campesinos), IDEAM,
SINCHI'y MADS. AGROCAFRE es
posible participante.

89
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6 | INSTITUCIONES Y TENDENCIAS DE
LOS SECTORES: GANADERO, DE CANA
DE AZUCAR, DE PALMA DE ACEITE Y
BIOCOMBUSTIBLES

La reputacion de Colombia como pais
amigable con los inversionistas ha ido
mejorando. En el afo 2010 se presentd
un indicador clave de aceptacion en la
comunidad global de inversiones cuando
el pais obtuvo la calificaciéon “grado

de inversion” por parte de la agencia

de calificacion de riesgo Fitch Ratings,
Standard & Poor’s y Moody’s. Hoy en dia,
Colombia se promueve a si misma como
uno de los paises de Ameérica Latina mas
favorables para realizar inversiones. La
Inversion Extranjera Directa (FDI, por sus
siglas en inglés) ha ido en aumento desde
el 2000 vy se centra principalmente en los
sectores del petroleo y la mineria.

Los bancos son los intermediarios
financieros mas importantes en Colombia.
El sistema bancario se consolidd después
de la crisis econdmica de 1999. La
confianza en los negocios, el creciente
poder de compra, una profundizacion

en nuevos instrumentos financieros (p.
ej., las microfinanzas) vy la aplicacion

de recomendaciones internacionales

han impulsado a los bancos hacia la
modernizacion vy la estabilidad. Segun

el informe de 2012 de Facilidad para
Hacer Negocios (en inglés: Ease of
doing business 2012) del Banco Mundial,
Colombia ocupa el tercer lugar en
Ameérica Latina, detras de México y Peru.

Aungue el sistema bancario es fuerte y

la inversion privada esta en aumento, el
crecimiento de inversiones en el sector
agricola se ha desequilibrado favoreciendo
a las grandes industrias sobre las

micro, pequehas y medianas empresas
(MPYMESs). Las MPYMes en Colombia
tienen acceso limitado a la financiacion.
Constituyen 99% de las empresas del pafs,
representan casi 80% del empleo privado
y el 35% del PIB pero solo reciben 14%

del total de préstamos®. Los grandes
beneficios en las lineas de negocio

90 OECD. 2013. OECD Economic Surveys: Colombia 2013: Economic
Assessment. (Estudios Econémicos de la OCDE: Colombia 2013:
Evaluacién Econémica). OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
eco_surveys-col-2013-en.

tradicionales y la mala ejecucion de los
contratos entre las pequefas y medianas
empresas reducen los incentivos de los
bancos para explorar estos mercados?. La
falta de coordinacion entre los gobiernos,
de nivel nacional y local, ha obstaculizado
el crecimiento de las pequehas y
medianas empresas agricolas. Ademas, es
necesario hacer nuevas inversiones para
mejorar las redes de infraestructura. Por
otra parte, los mercados de productos
commodities siguen siendo victimas de

la gran ineficiencia, rigidez y deficiente
cumplimiento de contratos.

Debido a la falta de acceso al capital,

los agricultores y el sector agricola en
Colombia han tenido una innovacion
menos que optima, sufren de baja
inversion en [+D% y aun no se relacionan
de manera eficiente con las universidades
locales. Como resultado de ello, los
gobiernos y organismos de desarrollo han
complementado la innovacion privada
mediante la aportacion de fondos vy el
establecimiento de I+D en organismos

de investigacion publica. En la actualidad
es mas efectivo impulsar la innovacion

en sectores especificos a través de
colaboraciones publico-privadas®?.

6.1 Tendencias De La Industria
Para La Ganaderia, La
Carfla De Azucar, La

Palma De Aceite Y Los
Biocombustibles

GANADERIA

Alrededor de 38% de la superficie total
de Colombia se utiliza para la ganaderia.
El modelo actual de ganaderia en
Colombia es mas extensivo que intensivo.
Las fuertes tradiciones culturales que

91 Meléndez, M. y G. Perry. 2009. Industrial Policies in Colombia. (Las
politicas industriales en Colombia). Inter-American Development Bank
(Banco Interamericano de Desarrollo), www.iadb.org.

92 McKinsey, 2010. (Andrade, L. y A. Cadena) Colombia’s lesson
in economic development. (La leccién de Colombia en el desarrollo
econdémico). McKinsey & Company, Bogotd, DF, Colombia.
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favorecen los sistemas de produccion
ganadera informales, de bajos insumos

y de bajo rendimiento representan
obstaculos para la mejora de los modelos
economicos. La industria del ganado
también enfrenta las barreras estructurales
gue son comunes al desarrollo rural en
Colombia, tales como: la falta de personal
capacitado, el uso ineficiente de los
recursos naturales y el acceso insuficiente
a recursos financieros y tecnologias. La
combinacion de estos factores contribuye
a la baja productividad y altos costos de
produccion.

Los grandes terratenientes constituyen
un peguefo porcentaje de la produccion.
La mayoria de los terrenos son pequefos
y administrados por familias rurales; 82%
de los ganaderos tienen menos de 50
animales por finca (entrevista telefdnica
con FEDEGAN realizada en marzo de
2013). La carga ganadera promedio de
estos pastizales se estima en 1 animal por
hectarea®.

Los productores de carne y leche
abastecen principalmente al mercado
nacional. El Grupo Exito, una de las
principales empresas colombianas, es
uno de los mayores compradores de
carne. Otros compradores importantes
incluyen Tecnicarnes, Olimpica y Colanta.
Los mayores compradores de lacteos son
Colanta, la cadena de supermercados mas
grande de Colombia, Alpina Productos
Alimenticios y Nestlé. La distribucion del
sector la llevan a cabo muchos pequefos
compradores.

Aungue la produccién es vasta, sigue
siendo ineficiente. Para hacer frente a tales
deficiencias, el gobierno ha implementado
politicas para promover el acceso de
peguefos productores a los mercados y
métodos de produccion mas eficientes. La
politica de produccién limpia, parte de la
Ley 99/93, dicta esfuerzos concertados
publico-privados para garantizar la
gestion sostenible del sector. En virtud de
este mandato, FEDEGAN desarrolld el Plan
Estratégico de la Ganaderia Colombiana
2079, gue intenta aumentar el acceso a

los mercados mediante la introduccién

de normas internacionales en materia
ambiental en las cadenas de suministro
carne bovina y de productos lacteos. Con

93 Vergara, W. 2070. La ganaderia extensiva y el problema agrario.
El reto de un modelo de desarrollo rural sustentable para Colombia.
Revista de Ciencia Animal 3:45-53.

este fin, se ha establecido como objetivos
retirar de la produccion 10 millones de
hectdreas de tierras inadecuadas para el
pastoreo para el afno 2019 mediante la
intensificacion del ganado, mejora de las
razas (genética) y la implementacion de
practicas silvopastoriles que aceleren la
reforestacion vy la recuperacion del suelo.
Para facilitar esta transicion, FEDEGAN
en conjunto con CIPAV vy el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO) han suscrito acuerdos para
integrar mejor las lineas de crédito con
ayuda técnica para la ganaderia. En

el 2007, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural establecio el Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR) para ganaderos
interesados en implementar sistemas
sostenibles de produccion silvopastoril.

El Sistema Nacional de Sacrificio
representa una oportunidad de inversion
a la vez que abre la ventana para la
construccion e implementacion de
plantas modernas. Las inversiones en
esta drea son necesarias y deben ser
capaces de absorber las operaciones

de sacrificio informal que representan
55% del total nacional. Camaguey-
Galapa-Barranqguilla, Ceagrodex-Neiva,
Central Ganadera-Medellin, Cofema-
Florencia (Caquetd), Coo- lesar-Cesar vy
EFEGE-Bogota se encuentran entre los
mataderos mas grandes de Colombia®*.
Los pequefos agricultores que producen
segun contratos con los grandes
compradores situados en las regiones
ganaderas centrales tienen acceso a

los procesadores, pero los pequefos
agricultores en la frontera amazodnica
tienen que superar la mala infraestructura
del transporte para procesar sus animales.
Solo existe un matadero precario en

la region amazodnica, de modo que es
conocido gque muchos productores
conducen muchas horas con su ganado
Vivo para acceder a las instalaciones de
procesamiento de carne mas grandes de
Valle de Cauca, cerca de Cali. Asimismo, la
elaboraciéon de productos lacteos es poco
desarrollada en la Amazonia.

AZUCAR

La industria de la cafia de azucar es

uno de los sectores mas importantes de
Colombia vy se reporta como el productor
mas eficiente de cafla de azldcar en
América Latina con una produccion

94 DANE - Departamento Nacional de Estadistica de Colombia. 2012.
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de 120 toneladas de cafa de azUcar

por hectarea seguido por Guatemala y
Brasil. La industria es un conglomerado
gue se ha desarrollado en torno a la
produccién de cafa de azUcar (azucar
blanco), panela (azUcar moreno) y mas
recientemente el etanol. Colombia es el
segundo productor mundial de etanol y
panela. La industria de la cafa de azUcar
estd experimentando en la actualidad un
periodo de rapido crecimiento debido a la
expansion lucrativa del etanol, mediante
incentivos por parte del gobierno (véase
la seccion sobre biocombustibles), y
planea triplicar la superficie de tierras de
produccioén para el afio 2019. La mayor
parte de la produccion se lleva a cabo

en el departamento de Valle del Cauca

y se compone de 2700 fincas familiares

y 13 ingenios azucareros. La produccion
panelera es mucho menos sofisticada y se
encuentra distribuida en todo el pais entre
70.000 fincas que emplean a cerca de
120.000 campesinos.

Muchas de las politicas e incentivos
gubernamentales han creado un ambiente
favorable para la cafla de azucar (véase
la seccion sobre biocombustibles). La
afluencia de inversiones ha permitido

a la industria comenzar el proceso de
integracion de la cadena de suministros
creando asi la construccion de centros de
produccién de etanol y cafa de azUcar
en estrecha proximidad. La industria
azucarera, a través de su rama de
investigacion, el Centro de Investigacion
de la Cafla de AzUcar de Colombia
(CENICANA) se ha centrado en el
desarrollo de programas de gestion de
tierras para aumentar la productividad
mediante la ampliacion de la zona de
cultivo, la reduccién de costos y la
orientacién de su modelo de negocios
hacia los mercados internacionales,

lo que incluye la adopcidn de normas
internacionales de sustentabilidad. En
2010, el organismo mesa redonda de
certificacion, Bonsucro comenzd a trabajar
en Colombia y en la actualidad existe un
ingenio certificado.

Algunos de los ingenios azucareros y
productores de cafla de azUcar mas
grandes incluyen: Ingenio Pichichi S.A

en el Valle del Cauca, Grupo Manuelita,
MayagUez SA, e Incauca SA (dirigido

por Ardila Lulle - Gaseosas Postobon,
compania lider de bebidas en Colombia).

Ardila Lulle es uno de los mayores
productores y compradores de cafa

de azUcar en el pais. Las empresas mas
prometedoras con las cuales trabajar

en la produccién de LED-R en el

sector azucarero son Grupo Manuelita

y Postobdn dirigido por Ardila Lulle.
AMAYA, organizacion colombiana

de investigacion y consultoria, esta
desarrollando nuevas variedades de cafa
de azUcar que pueden subsistir bien en
el oriente que es mas seco. Una variedad
prometedora tiene la capacidad de crecer
en suelos de mala calidad al tiempo que
consume 50% menos agua.

PALMA

Colombia es el 4° mayor productor

de palma de aceite en el mundo vy

el gobierno, en colaboraciéon con
FEDEPALMA (la Federacion Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite), se han
propuesto un incremento en seis veces en
este sector para el afno 2020 a través del
mandato de la politica para la expansion
de los biocombustibles. La expansion

de la palma de aceite es promovida por
incentivos gubernamentales, incluidas las
treguas fiscales (Ley n.° 788/2002 vy Ley
n.° 939/2004), zonas libres de impuestos
(DS. n.° 383/2007), reducciones

fiscales para las inversiones en activos
productivos (Ley 111/2006) e incentivos
crediticios para el establecimiento y
mantenimiento de plantaciones (Programa
Agro Ingreso Seguro). En este ultimo

se incluye lineas de crédito especiales

e ICR. Estos incentivos han apoyado a
los procesadores de palma pero solo
unos pocos incentivos han llegado a los
pequefos agricultores productores.

Cerca de 40% de la produccion de

palma de aceite se utiliza para satisfacer
las demandas de los fabricantes de
productos alimenticios nacionales con
una proporcion local igual que abastece
el creciente mercado de biodiesel; el 20%
restante se destina a la exportacion. Los
pequefos agricultores, que representan
del 30% al 50% de la produccion de
palma de aceite, sufren de plantaciones
de bajo rendimiento que reflejan
practicas agricolas y de gestion de tierras
ineficientes. Alrededor de una tercera
parte de las plantaciones se encuentran
en parcelas con areas superiores a 1000
hectdreas, mientras que otro tercio

tiene entre 200 y 1000 hectéreas. La
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contribucion de los pequefos agricultores,
con propiedades menores a 20 hectareas,
junto con las “alianzas” entre varios
peguefos agricultores aportd el 19% de la
produccion total en 2010.%°

La mayor parte de las plantaciones

de palma de aceite estan en manos

de empresas privadas integradas
verticalmente. Las dos mas grandes

son Casanare (propiedad de Palmar del
Oriente SA) vy la Extractora del Sur de
Casanare. Otras empresas nacionales e
internacionales importantes incluyen:
Mondelez, Unilever y Cargill. El Reino
Unido es uno de los mayores compradores
de aceite crudo de palma colombiano®®.
Existe un total de 60 plantas extractoras
de aceite de palma en Colombia con una
tendencia hacia la expansion para incluir el
procesamiento del biodiesel.

Colombia desarrolld su Interpretacion
Nacional de los Principios y Criterios
de RSPO en 2010. Al dia de hoy, existe
solo una empresa que ha obtenido la
certificacion de RSPO pero existen indicios
de gue hay mas plantas interesadas en
la certificacion de RSPO debido a las
perspectivas del mercado europeo (y a
la aceptacion de la certificacion RSPO
por parte de la Directiva Europea de
Energias Renovables), pero organizar
la certificacion ha sido un reto debido
al disefio descentralizado del gobierno.
Todos los organismos de certificacion
deben trabajar a nivel subnacional y
desarrollar cinco estrategias diferentes
con cinco procesos gubernamentales
diferentes, uno para cada region:
Pacifica, Caribe, Andina, Orinoquia y
Amazonia. Otra limitacion es la falta de
financiamiento para la aplicacién de
RSPO.

BIOCOMBUSTIBLES

Colombia se ha constituido en el mayor
productor de biodiesel a partir de la
palma en América Latina y el segundo
mayor productor de etanol. El gobierno de
Colombia, con cooperacion y financiacion
internacional, ha desempefado un papel
central en el proceso de modernizacion
del sector de los biocombustibles. El
apoyo del gobierno a los biocombustibles
comenzd con el gobierno de Uribe (2002

95 Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (SISPA).
2011. FEDEPALMA, http://sispa.fedepalma.org/sispaweb/default.aspx
(30 de diciembre de 2011).

96 Proforest 2011
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a 2010) al identificarlos como una de las
estrategias principales para el desarrollo
rural y como alternativa a la produccién
de cultivos ilicitos. Ademas, la UE vy los
EE.UU. estan interesados en apoyar esta
expansion para apoyar el cumplimiento de
sus mandatos de energias renovables con
biocombustibles importados de Colombia.
El TLC con los EE.UU. deberia facilitar este
vinculo.

En 2012, un decreto del gobierno nacional
(n.° 4892) establecio un 10% como nivel
de mezcla de biocombustibles para los
vehiculos, con un nivel entre el 8% vy 13%
de etanol y 10% de biodiesel. Desde que
se aprobd la ley de mezcla, cinco ingenios
azucareros en el Valle del Cauca han
creado sus propias destilerias de etanol.
La inversidon en biocombustibles en
Colombia es elegible para recibir un trato
fiscal especial en zonas de libre comercio
gue solo pagan 15% de impuestos (en
comparacion con 33% fuera de las zonas).
Ademas de las exenciones fiscales para

el biodiesel y el etanol, otros incentivos
incluyen una disposicion que establece
qgue 40% de la inversion en bienes de
produccién podria ser compensada con
los ingresos y 10% de las inversiones
nuevas en reforestacion; la plantaciéon de
palmeras u obras de riego y drenaje son
elegibles para obtener una deduccion
fiscal del 10%.

La demanda nacional de biodiesel

estd respaldada por una estrategia
gubernamental que promueve los
vehiculos de combustible flexible. El
sistema de transporte masivo de Bogota,
Transmilenio, funciona con combustible
mixto. Desde el 2012, un minimo de 14%
de todos los vehiculos fabricados en
Colombia o importados al pais deben
ser vehiculos de combustible flexible.
Ese porcentaje aumentard al 80% en
201716. Con el estimulo de incentivos
gubernamentales, a partir del 2012 cerca
de 41.000 hectareas de cafia de azUcar se
dedicaron a la produccién de bioetanol

y 168.000 hectareas de palma de aceite
al biodiesel®. La asociacién nacional

de biocombustibles, pronostica (quizas
de manera demasiado optimista) que

la produccion de etanol en el pais se

97 Fedebiocombustibles, Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y Ministerio de Minas y Energia. 2012. Evaluacidn del ciclo de vida de
la cadena de produccién de biocombustibles en Colombia - Resumen
Ejecutivo. www.fedebiocombustibles.com, BogotadColombia.



duplicard entre el 2012 y 2014.%8

La produccioéon nacional de etanol se
centra en cinco de los 13 ingenios
azucareros del pais.®® Ardila Lulle, que es
uno de los principales conglomerados de
Colombia, es duefo del ingenio azucarero
Incauca y posee el 52% del Ingenio
Providencia y al menos 35% de El Ingenio
Risaralda. Juntos, estos tres ingenios
representan 65% de la produccion

de etanol en Colombia. Los otros dos
ingenios suministran el resto de la
produccioén: Manuelita (20%) y Mayaguez
(15%)1°0. Juntos, todos los productores
generan cerca de 300.000 galones de
etanol diarios.

Ecopetrol, la empresa de petrdleo y gas
propiedad del gobierno de Colombia abrid
una refineria de bioenergia en la parte este
del pais (Llanos), lo cual agregd 6000
hectdreas de palma de aceite adicionales.
Ecopetrol también estd construyendo una
planta con capacidad para procesar 400
mil litros de etanol al dia, la cual necesitara
unas 80.000 hectareas cultivadas de cafa
de azUcar para mantener la planta en
pleno funcionamiento™'. Ademas, en 2012,
la empresa de agronegocios Rio Paila-
Castilla (con sede en el Valle del Cauca),
plantd 2000 hectareas de palma de aceite
en el municipio de Santa Rosalia en el este
del pais (Vichada, Los Llanos). A la fecha
los principales inversionistas privados

son de orden nacional pero el interés de
otros paises de América Latina esta en
aumento, especialmente de Brasil'®?. Entre
los inversionistas extranjeros se incluyen el
comerciante de productos ED&F Man del
Reino Unido (que ha invertido con socios
latinoamericanos USD 240 millones en
proyectos de etanol en el departamento
de Boyacad) y especuladores israelies.

Un estudio encargado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)
muestra que existe potencial para la

98 Business Recorder. 2012. Colombia sees ethanol output doubling
by 2014. (Colombia planea doblar la produccion de etanol para el
afno 2014) Disponible en http://www.brecorder.com/business-a-
economy/189/1170475/, . Business Recorder Group, Pakistan.

99 Land Deals Politics Initiative (LDPI) 2012 - unpublished work.
(Obra inédita, iniciativa Land Deals Politics Initiative [LDPI])

100 Pérez y Alvarez, 2009

101 Entrevista con miembros de FEDEBIOCOMBUSTIBLES, marzo de
2013.

102 Borras, S. M., Jr,, D. Fig, y S. M. Suarez. 2011. The politics

of agrofuels and mega-land and water deals: insights from the
PROCANA case, Mozambique. (La politica de los agrocombustibles
y los acuerdos de mega tierras y agua: introspecciones del caso
Procana, Mozambique). Review of African Political Economy 38:215-
234,

expansion de la palma de aceite de hasta
4 millones de hectareas y de hasta 4,9
millones de hectédreas para la cafia de
azUcar'©s. Existe cierta coincidencia entre
las zonas aptas para la palma de aceite vy
la cafa de azucar. Sin embargo, las areas
muy aptas coinciden muy poco. Asi, la
aptitud de la palma de aceite es mayor

en Caquetd y Meta vy la aptitud de la

cafa de azUcar es mayor en Magdalena,
César y Cordoba. Ademas, las areas de
Vichada podrian ser moderadamente
aptas para cultivar materias primas de

los biocombustibles, si la infraestructura
del transporte se mejorara de manera
considerable'®, El estudio del BID también
reconoce que el establecimiento de
plantaciones de palma de aceite y cafa
de azUcar en zonas de Meta y Caquetd
puede aumentar la presion sobre areas

de bosque himedo vy, por esta razon,
antes de establecer cultivos en estas areas
se deberian llevar a cabo evaluaciones

e investigaciones adicionales sobre el
impacto potencial indirecto del uso de

la tierra'®s. Las politicas que favorecen la
expansion de biocombustibles podrian
también reforzar la desigual distribucion
historica de tierras'®. Los instrumentos
juridicos en los que se asienta el desarrollo
de la industria refuerzan la concentracion
de la propiedad de los ingenios azucareros
en un reducido nimero de empresas
grandes. (Para obtener mas informacion
sobre los actores clave en Colombia, véase
el Apéndice G).

103 BID y Ministerio de Minas y Energia - Medellin. Enero 2012. Biofuel
Sustainability in Colombia. (Sostenibilidad de los biocombustibles en
Colombia). UniversidaPB - EMPA, preparado por CUE Consortium -
Centro Nacional de Produccion Mas Limpia, CNPML.

104 Marin, V., J. C. Lovett, y J. Clancy. 2011. Bio-fuels and Land
Appropriation in Colombia: Do bio-fuels national policies fuel

land grabs’.in International Conference on Global Land Grabbing.
(Biocombustibles y la apropiacién de tierras en Colombia: iLas
politicas nacionales de biocombustibles estimulan la apropiacion de
tierras?”) International Conference on Global Land Grabbing. IDS,
University of Sussex, UK.
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LOS PROGRAMAS DE FINANCIACION

NACIONAL Y LA TRANSICION HACIA
EL DESARROLLO RURAL DE BAJAS

EMISIONES

El cambio de la expansion “horizontal”
de bajo costo de pastizales hacia
sistemas intensificados en los que se
logra mayor produccion mediante mayor
rendimiento requiere de inversion de
capital inicial. Aungque es probable que
los sistemas de produccion mejorados
sean rentables financieramente a largo
plazo, los agricultores (en especial los
productores a micro, pequefa y mediana
escala) enfrentan limitaciones de capital
actualmente y no pueden acceder de
manera facil a los fondos necesarios para
cubrir los gastos de un cambio a corto
plazo. Aqui se evaluan la capacidad del
sistema financiero existente para el sector
agricola, se esbozan las barreras para la
inversion del sector privado en LED-R y se
exploran diversos mecanismos y canales
de distribucion que podrian financiarse
para ayudar a la transicion nacional

hacia una mayor produccion con menos
deforestacion.

Los productores agricolas y ganaderos
interesados en la transicion, de sistemas
extensivos, de bajo rendimiento a sistemas
LED-R intensivos, de alto rendimiento,
afrontan varios desafios:

+ Falta de capacidad técnica,
conocimientos y formacioéon en técnicas
de alto rendimiento y/o métodos de
silvicultura;

* Acceso limitado a insumos, tales como
fertilizantes o variedades genéticas
mejoradas de cultivos o ganado.

* Sefales del mercado confusas o
incentivos de mercado inciertos para
productos certificados o sostenibles; y

* Acceso limitado a créditos vy a
financiacion adecuada para la transicion
a LED-R

7.1 Mecanismos Financieros
Y Canales De Distribucién
Existentes Para La
Agricultura En Colombia

Colombia cuenta con apoyo financiero

de alto nivel para la agricultura vy el
desarrollo rural a través de FINAGRO,

los productores de agronegocios vy
comercializadores, las regalias de la
mineria e industrias extractivas y la Ayuda
Internacional al Desarrollo. La financiacion
publica a través de FINAGRO es la
principal fuente de créditos agricolas,
ayudas vy subsidios de Colombia. Si

bien es un programa del gobierno, los
recursos de FINAGRO provienen de
inversiones obligatorias de las entidades
de crédito privadas. FINAGRO emitid
créditos agricolas por valor de USD 3,6
mil millones™® en 2012 vy se proyecta que
emita una cantidad similar para 2013 (USD
3,67 mil millones)©¢. Los préstamos para
el capital de trabajo e inversiones estan
disponibles para productores pequefios,
medianos y grandes (con activos que van
desde USD 33.000 a USD 1,6 millones)'®”
a tasas de interés entre 10% vy 15%'°2. Los
préstamos de FINAGRO son emitidos a
través del Banco Agrario vy las siguientes
entidades bancarias: Davivienda,
Bancolombia, Banco de Bogota y BBVA™®?,

Aparte de los fondos publico-privados
proporcionados a FINAGRO, existe
financiacion privada para la agricultura
aunqgue favorece a los medianos y

105 La moneda que se expresa en ddlares de los Estados Unidos
utiliza el tipo de cambio de USD a COP de 1:1800.

106 Estadisticas de FINAGRO en su sitio web, al que se accedio el
20 de marzo de 2013: https://www.finagro.com.co/sites/default/files/
field-collection/estadisticas/files/otorgados_por._linea_.pdf

107 Manual de Servicios de FINAGRO obtenido en el sitio web,
accedido el 19 de marzo de 2013: https://www.finagro.com.co/normas/
manual-de-servicios.

108 Estas tasas de interés se calculan utilizando las tasas establecidas
en el Manual de Servicios: DTF+5, DTF+7, y DTF+10, suponiendo un
DTF de 5%. El Depdsito a Término Fijo (DTF) es la tasa de depdsito
promedio de los depdsitos a plazo por 90 dias. En 2012, el DTF se
mantuvo por encima de 5% (Grupo Aval, Tasas de Interés - https:/
www.grupoaval.com/portal/page?_pageid=33,115460184&_
dad=portal&_schema=PORTAL)

109 Informacién obtenida con Agrobiz. Entrevista, marzo de 2013.
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grandes productores. Los proveedores
comerciales y la financiacion del comercio,
por ejemplo, ofrecen una financiacion
importante a los productores agricolas
con una cartera total de alrededor de

un tercio del crédito bancario para la
agricultura (excepto para los pequenos vy
medianos productores)’®. La financiacion
del comercio incluye a los proveedores (de
semillas, fertilizantes, pesticidas, etc.), a
los vendedores de maquinaria y equipo vy
a los compradores de productos agricolas
a gran escala. Ademas, las asociaciones
como FEDEPALMA, FEDEGAN y
ASOCANA gestionan fondos (Fondos
Parafiscales) de las contribuciones de los
productores (por lo general, un pequefio
porcentaje de sus ventas). Estos fondos
son utilizados para la investigacion,

el apoyo a la comercializacion vy el
fortalecimiento de su respectivo sector™.

“.Las regalias ya no serdn para
la construccion de pequefias
obras locales de bajo impacto
ni mucho menos para caprichos
de los gobiernos municipales o
departamentales de turno (...), a
partir de hoy tendrdn un enfoque
muy claro de competitividad y
desarrollo regional”, manifestd
el Presidente de Colombia, Juan
Manuel Santos. (“Colombians
to share more widely in oil,
mining royalties” [Colombianos
compartirdn mds ampliamente
las regalias del petréleo y la
minerias, Latino Fox News, 22 de

mayo 2012).

110 En el marco de esta evaluacion, hemos sido incapaces de
descubrir los términos y el alcance actual de la financiacién de
intercambios comerciales pero con base en datos histéricos
(Finanzas Rurales en Colombia: Problemas de accesibilidad, desafios
y oportunidades) Banco Mundial, noviembre de 2003 (Informe n.°
27269-CO), esa financiacion es de casi un tercio de la cartera de
préstamos de FINAGRO (USD 3,67 mil millones para el 2013).

1M Informacion obtenida con Agrobiz. Entrevista, marzo de 2013.

La financiacion de la mineria y las regalias
petroleras se ha ampliado de forma
considerable en los ultimos afios. Durante
el periodo 2006 al 2011, las regalias
aumentaron 70%" y en 2012 las regalias
totalizaron casi USD 4,8 mil millones™.

El gobierno espera continuar recibiendo
alrededor de USD 5 mil millones al afo
por concepto de regalias en el futuro™™.
En el aflo 2011, Colombia aprobd una
reforma al sistema de regalias para pasar
de un sistema que asignaba directamente
80% de los ingresos a las regiones donde
operaran las industrias extractivas, a
asignar solo 10% de las regalias a estas
regiones para el 2014%° (véase la Figura
7.1. Las regalias canalizadas a través

del Sistema General de Regalias son
coordinadas de varias maneras por el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) de Colombia™:

» Asignacion directa (10%): asignadas a
las regiones productoras.

* Fondo de Desarrollo Regional (16%):
financia proyectos que aprovechan
“retornos a escala”; también se dirige
a las necesidades de una region
especifica, asignada en funcion de la
pobreza, el desempleo vy los criterios de
poblacion. Los alcaldes, gobernadores
y el gobierno nacional aprueban o
rechazan proyectos particulares de
manera conjunta.

*+ Fondo de Compensacion Regional
(24%): dirigido a mejorar las
condiciones de vida en las regiones
mas pobres, incluidas las costas y las
regiones fronterizas donde viven la
mayoria de los afrocolombianos y de
los pueblos indigenas. Transcurridos
30 afnos, este fondo se terminard y los
recursos seran transferidos al Fondo de
Desarrollo Regional.

* Fondo de ciencia, tecnologia e
innovacion (10%): disefado para

112 “Colombia’s Royalties Reform: Fueling Fairness, Saving and
Equitable Growth.” (Reforma a las regalias en Colombia: Alimentando
el crecimiento justo, ahorrativo y equitativo). Sitio web de la
Embajada de Colombia accedido el 30 de abril de 2013: http:/www.
colombiaemb.org/sites/default/files/factsheets/Colombia’s%20
Royalties%20Reform%20-%20July%202011%20(2).pdf

M3 Distribucién SGR 2013-2014 - resumen departamental
en el sitio web del Sistema General de Regalias accedido
el 20 de marzo de 2013: https://sgr.dnp.gov.co/LinkClick.
aspx?fileticket=ybG3SPotZP4=&tabid=76.

114 “Colombia’s Royalties Reform: Fueling Fairness, Saving and
Equitable Growth.” (Reforma a las regalias en Colombia: Alimentando
el crecimiento justo, ahorrativo y equitativo).

115 Los porcentajes de estos canales se incluyen en OECD
Economic Surveys: Colombia 2013 Economic Assessment (Encuestas
econémicas de la OCDE: Evaluacion econémica de Colombia 2013)
y las descripciones se encuentran en “Colombia’s Royalties Reform”
(Reforma a las regalias en Colombia).
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Figura 7.1 | Regalias totales por departamento, 2002-2010 en comparacién con 2012-2020

Fuente: “Colombia’s Royalties Reform: Fueling Fairness, Saving and Equitable Growth.” (Reforma a las regalias en Colombia: Alimentando el
crecimiento justo, ahorrativo y equitativo). Sitio web de la Embajada de Colombia: http://www.colombiaemb.org/sites/default/files/factsheets/
Colombia’s %20Royalties%20Reform%20-%20July%202011%20(2).pdf (accedido el 30 de abril de 2013)

fomentar el crecimiento econdmico a
través de inversiones en estas areas.

*« Fondo de Pension Territorial (10%):
reducird la deuda de pensiones de las
entidades territoriales.

+ Fondo de Ahorro y Estabilizacion
(£30%): diseflado para reducir
la variabilidad de ingresos por
regalias y favorecer la estabilidad
macroeconomica.

La Ayuda Internacional al Desarrollo
(ODA) a Colombia ha fluctuado en

los Ultimos afos vy se calcula en cerca
de USD 750 millones en 2011, de los
cuales USD 110 millones se destinaron
especificamente a la agricultura, la
silvicultura y la pesca’. Consulte el
apéndice H, Tabla H.1 para conocer los
tipos de financiacion disponibles para el
sector agricola.

116 Con base en datos de la OCDE (véase mas adelante). Otros datos,
como los del Banco Mundial, informan cifras de ODA algo diferentes
pero hemos optado por utilizar la OCDE como fuente debido a su
distribucién sectorial. ODA by sector - bilateral commitments by
donor and recipient (Geo Book) (ODA por sector, compromisos
bilaterales por donante y receptor), estadisticas de OCDE en su sitio
web, accedido el 20 de marzo de 2013: http://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=DACSECTOR.

7.2 Barreras A La Inversién Del
Sector Privado En Led-R

Para las entidades que forman parte

de la cadena de suministro agricola,
invertir en LED-R supone capital,
conocimiento de practicas de produccion
y procesamiento sostenibles, y la
demanda de deforestacion cero y de
productos certificados por parte de los
compradores. Para que las instituciones
de crédito vy los inversionistas de capital
inviertan en LED-R a través de deuda o
de capital (respectivamente), los riesgos
de hacerlo, deben ser recompensados con
rendimientos comparables.

Productores

Las barreras para que los agricultores
y ganaderos inviertan en LED-R,
deforestacion cero y productos
certificados, incluyen:

* Falta de financiacion dirigida a LED-R
y, en particular, para inversiones a
largo plazo (p. €j., no existen lineas
especificas de financiacion para la
agricultura “inteligente” respecto al

38 :: COMO ABORDAR LOS MOTORES AGRICOLAS DE LA DEFORESTACION EN COLOMBIA



clima y de deforestacion cero).

+ Altas tasas de interés (las tasas
de interés publico parecen ser
comparables a las tasas de interés de
los préstamos privados).

* La financiacion de FINAGRO es limitada
a aquellos con titulo legal de propiedad
de tierras (solo 50% de la tierra esta
legalmente inscrita en Colombia)'”’ e
historial crediticio (muchos agricultores
no los tienen).

» Con frecuencia, los pequefos
agricultores tienen capacidad técnica
y financiera limitada (en Colombia,
82% de los ganaderos tiene menos
de 50 animales por finca™ y 33% de
la produccion de palma de aceite la
realizan los pequefnos agricultores)™
y muchos procesadores interesados
en obtener la certificacion (p. €], la de
RSPO) suelen centrarse en cambiar sus
propias practicas, en lugar de ayudar
a los pequefios agricultores que les
proveen de frutos (palma de aceite) o
carne.

* Los organismos del sector financiero
estan concentrados en las ciudades,
cuentan con pocas o ninguna entidad
de crédito en zonas rurales y/o los
bangueros a menudo no estan muy
familiarizados con el sector agricola y,
por lo tanto, con menor probabilidad
evaluaran y/o concederdn préstamos
agricolas.

» Existen cuestiones de comercializacion
y transporte relacionadas con una
infraestructura deficiente (distancia al
mercado). La comercializacion limitada
se traduce en una baja en las ventas
y en un menor nivel de aprobacién de
solicitudes de crédito.

* Acceso insuficiente a la informacion
relativa a préstamos agricolas. La
mayoria de los agricultores no tienen
acceso a internet y la informacion que
les llega es insuficiente.

* Los agricultores y ganaderos a menudo
carecen de suficiente capacidad
para construir planes de negocios

nz

118 Project Appraisal Document on a Proposed Grant from the Global
Environment Facility Trust Fund for Mainstreaming Sustainable Cattle
Ranching Project. (Documento de evaluacion de un proyecto sobre
una donacidn propuesta del Fondo Fiduciario para el Medio Ambiente
Mundial para la incorporacién del Proyecto de ganaderia sostenible).
Septiembre 2009.

119 Solidaridad presentation to RTREDD consortium. (Presentacion
Solidaridad al consorcio RTREDD). San Francisco: 5 de octubre de
2012,

y proyecciones financieras que los
bancos exigen como parte del analisis
de crédito y el debido proceso de “due
diligence”.

LOS PROCESADORES (Mataderos,
Extractoras De Aceite De Palma,

Plantas Procesadoras De Leche) Y LOS
COMPRADORES (Si No Estdn Integrados
Verticalmente Con Los Procesadores)

Estos actores también enfrentan diversos
obstaculos o falta de incentivos para
invertir por si mismos en practicas
inteligentes respecto al clima o a través
de sus proveedores. En primer lugar,
existe la falta de financiamiento disponible
para una produccion LED-R vy certificada
(similar a la anterior). También, los riesgos
de invertir en proveedores pueden

ser percibidos como mayores que los
beneficios potenciales. Otra barrera
importante es la falta de demanda de
produccién LED-R vy certificada porgue:
(a) una gran parte de los productos se
venden en el mercado nacional, el cual no
parece demandar productos inteligentes
respecto al clima o certificados (p. ej, el
40% del aceite de palma producido en
Colombia permanece en el mercado de
biodiesel local, 40% es para el consumo

o alimentos vy el 20% se exporta); y (b)
los mercados de exportacion que mas
probablemente exigiran productos
certificados a mediano plazo, p. €], la
Unidn Europea o las empresas miembro
del Foro de Bienes de Consumo (CGF, por
sus siglas en inglés), no estdn actualmente
exigiendo este tipo de productos de
forma tal que se restrinja el acceso a esos
mercados o se premie a quienes adopten
primero dicha practica (como un precio
superior).

ENTIDADES DE CREDITO

Entre las entidades que proporcionan
financiacion de deudas para la agricultura
se podrian incluir los bancos comerciales,
las instituciones de microfinanzas, las
cooperativas de ahorro y crédito y

las cooperativas de crédito informal o
prestamistas, asi como los comerciantes
o proveedores de insumos. Los bancos
comerciales estan obligados a “invertir” en
FINAGRO vy también a girar casi 50% de
los créditos de FINAGRO™?; sin embargo,
estas instituciones se enfrentan a diversas
barreras para invertir en produccion

120 “Conclusiones del Diagndstico en Financiamiento”. Folleto
provisto por SAC (Sociedad de Agricultores de Colombia) en marzo
de 2013.
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ganadera y agricola inteligente respecto al
clima, certificada (es decir, para desarrollar
sus propias lineas de crédito para LED-R):

* Los créditos agricolas son vistos como
peligrosos, en especial los otorgados
a peguefos agricultores productores
gue no presentan un alto potencial de
rendimientos; por lo tanto, los bancos
no estan dispuestos a comprometer
mas fondos que los solicitados por
FINAGRO en préstamos para la
agricultura.

* Muchos bangueros no estan
familiarizados con el agronegocio, lo
gue hace mas dificil la evaluacion de
riesgos y beneficios para los préstamos
agricolas.

* Las instituciones de microcrédito estan
dispersas por Colombia, tal vez debido
a la historica inseguridad en las zonas
rurales donde la demanda de crédito a
menudo es mas alta.

» Las cooperativas informales o sistemas
de préstamo de dinero son comunes
en las zonas rurales pero rara vez se
utilizan para la agricultura, lo cual se
considera mas arriesgado que otros
Nnegocios.

INVERSIONISTAS DE CAPITAL

Estos varian desde individuos y fondos
institucionales (como los fondos de
pensiones) hasta fondos mas centrados
en un tipo particular de activo tales como
las Organizaciones Privadas de Gestion

de Inversiones Madereras (TIMO, por

sus siglas en inglés), fondos de capital
privado o capital de riesgo’?. Estos
inversionistas de capital enfrentan diversas
restricciones para invertir en sistemas de
produccion inteligente respecto al clima

y deforestacion cero como la produccion
fragmentada, de peguefos agricultores
gue no ofrecen las economias de escala en
el tamafo de la inversidon o en cuanto a los
beneficios potenciales de la produccion
sostenible que son Mmas atractivos para
estos tipos de inversionistas. Ademas,

los bajos niveles de seguridad en las
zonas rurales colombianas hacen que las
inversiones sean especialmente peligrosas,
en particular si son inversiones a largo
plazo o no muy liguidas (madera, palma
de aceite).

121 Los productores o demas participantes en las cadenas de
suministro de productos también son inversionistas de capital

claro estd, pero también destacamos a los inversionistas de capital
mencionados ya que enfrentan diferentes limitantes asi como criterios
para invertir.
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7.3 Recomendaciones
Preliminares Para Abordar
Estos Obstéculos

Estos retos y obstaculos para la inversion
del sector privado en sistemas de
produccion LED-R ofrecen la oportunidad
de disefiar soluciones para los mismos.

Al aprovechar y hacer uso de los fondos
disponibles para cubrir los gastos en

los que se incurre para la transicion

hacia LED-R sera necesario mejorar el
acceso al crédito, incentivar la inversion a
largo plazo (y los productos financieros
adecuados), integrar las fuentes de
financiamiento y fomentar la capacidad
de los productores, bancos e instituciones
relacionadas con la agricultura. A
continuacion se presentan algunas
sugerencias, que se resumen en la Figura
/2.

En Colombia las instituciones de crédito
contribuyen en la actualidad con una
parte de sus recursos a FINAGRO vy, del
mismo modo, las empresas de extraccidn
deben proporcionar una parte de sus
recursos al Sistema General de Regalias.
Las industrias de la banca y la extraccion,
asi como sus contribuciones a estos
fondos, continuaran creciendo vy sera
clave aprovechar estos fondos para la
financiacion de LED-R vy ofrecer mejor
apoyo a los productores, procesadores/
compradores y a las inversiones LED-R en
cuanto a mejoras de productividad junto
con beneficios ambientales positivos.

Existe la necesidad de disefar apoyo
crediticio y financiero para incentivar
las inversiones LED-R en la cadena

de suministro. Es probable que las
inversiones en LED-R vy en la produccion
con deforestacion cero sean a mas

largo plazo. Por ejemplo, los costos de
la plantacion de arboles para sistemas
silvopastoriles (SPS) pueden generar un
aumento en la fertilidad de los suelos y
mayores densidades de almacenamiento
y productividad. Este aumento en la
productividad requiere solo unos aflos
para lograrse. Por lo tanto, las lineas

de crédito y otros tipos de asistencia
financiera o de incentivos para los
productores deben estar estructurados
para apoyar mejor dicha inversion a mas
largo plazo, e incluir tasas de interés



adecuadas (probablemente mas bajas)

y plazos mas largos de amortizacion

de los préstamos. Ademas, las lineas de
financiacion LED-R para procesadores y
compradores deberan incluir incentivos
para hacer inversiones o comprar de
productores certificados. Por ejemplo, las
lineas de financiacion LED-R adaptadas
a los procesadores o comerciantes
podrian incluir condiciones tales como la
exigencia de que compren X% de carne
de res o de palma de aceite certificada de

« La mayor parte/todo los dolares
en préstamo bajo riesgo para los
primeros afios o provee garantia
para los préstamos

« Parte del capital para
construccién fisica/
infraestructura

ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Apoyo financiero p/ modificar
certificacion incluyendo
componente “deforestacion cero”
O una “adicién” separada al
esquema existente que resulte

en deforestacion cero (inclusidn
de meta del Foro de Bienes de
Consumo)

Apoyo financiero para
trabajar con pequefios
agricultores para que
formen cooperatives o
asociaciones

EXISTENTES Y NUEVAS EN AREAS RURALES

en torno a 1) los contratos que los
productores tienen con los compradores,
2) activos tales como ganado u otros
medios para dar crédito. Por ejemplo,

los productos financieros LED-R pueden
estructurarse para las asociaciones con
una garantia de grupo sobre el préstamo
de manera gque si un productor no

paga, el resto de productores se hacen
responsables de pagar el préstamo
(alentar a los productores a supervisarse
entre siy a ayudar a gestionar la

- Allgtin préstamo de délares y una porcion
de capital para construccién fisica/
infraestructura

- Gestiona las nuevas agencias, inluyendo
los requerimientos normativos/financieros

« Desarrolla productos financieros con
condiciones que facilitan la inversion,
especificamente en LED-R

- Construye instituciones de crédito en
dreas rurales

CREDITO LED-R A TRAVES DE AGENCIAS

Provee productos financieros LED-R
alrededor de condiciones como: 1) debe
comprar X% del producto de productores
certificados y 2) debe ofrecer assistencia
técnica LED-R a productores

PROCESADORES/
COMPRADORES

PRODUCTORES

Provee productos financieros LED-R
estructurados alrededor de: 1) contratos
que los productores tienen con
compradores o 2) con un grupo garantizado
para el préstamo

Figura 7.2 | Esquema que resume las posibles intervenciones que el Reino Unido podria hacer en Colombia para abordar los motores agricolas de la deforestacisn.

los pequefos agricultores y que deben
ofrecer asistencia técnica a los pequefos
agricultores o cultivadores subcontratados
para aplicar practicas sostenibles de
LED-R que les permitan obtener la
certificacion.

Crear productos financieros para eludir
las cuestiones de tenencia de tierra e
historial crediticio. Las inversiones de /os
productores en LED-R estd limitada por

la falta de tenencia de tierra y su historial
crediticio, por lo que los nuevos productos
financieros LED-R deben disefarse

produccién de manera colectiva para
poder pagar el préstamo). O bien, los
productos financieros podrian disefiarse
para las cooperativas o asociaciones sin
los requisitos de tenencia de tierras o
historial crediticio (similar al programa
agricola familiar de Brasil (PRONAF),
gue renuncia a los requisitos de tenencia
de tierra en el caso de los campesinos
sin titulo de propiedad de sus tierras, si
pertenecen a una asociacion).

Apoyo a las instituciones de crédito para
tomar riesgos en relacion a productos
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financieros agricolas. Una funcién clave
del sector publico puede ser fomentar

el desarrollo de productos financieros
para LED-R en instituciones crediticias

al mitigar alguno o todos los riesgos de
dichas inversiones, ya que |0s riesgos de
ofrecer productos financieros agricolas
en general actualmente se considera
prohibitivamente alto en Colombia. Esto
puede variar, desde ofrecer la mayor
parte o todo el capital de riesgo que
ofrecen dichas instituciones crediticias
hasta el otorgamiento de garantias

para dichos préstamo o productos
financieros o fomentar la capacidad

de estas instituciones para evaluar las
solicitudes de préstamo agricola para
LED-R. Ademas, los préstamos pueden
estructurarse para reducir el riesgo; por
ejemplo, se pueden desarrollar alternativas
a la practica actual de depender de

los productores para hacer los pagos
después de que venden sus productos.
Los préstamos pueden estructurarse de
manera tal que una vez que el comprador
reciba el producto, el pago se canalice

a través de la entidad de crédito, la cual
recibe el pago principal del préstamo vy los
intereses y deposita el resto en la cuenta
de cada productor.

Mejorar la eficacia y la distribucién

de la financiacion a través del
desempeio jurisdiccional. Los actores

de las cadenas de suministro, como

los productores y procesadores o
compradores, las instituciones credjticias,
las Mesas Redondas u otros sistemas

de certificacion, acarrean costos de
transaccion importantes con los que no
solo se debe cumplir sino que también

se debe demostrar que las cadenas de
abastecimiento cumplen con las practicas
de deforestacion cero de LED-R. Para
reducir estos costos y aumentar la eficacia
del sistema en general, debe explorarse un
enfoque jurisdiccional para la financiacion
y certificacion (esto también debe atraer
a los miembros del CGF en su lucha por
encontrar formas eficaces de transformar
las cadenas masivas de suministro en
cadenas de suministro de “deforestacion
cero” y medir o garantizar que las cadenas
cumplan).

Mitigar los riesgos de inversionistas
de capital. Para atraer a mas personas
e instituciones inversionistas, o a
inversionistas de capital en tierras a

largo plazo como TIMO, sus riesgos para
este tipo de inversidon pueden mitigarse
mediante el sector publico, incluido
FINAGRO, nueva lineas de crédito para
LED-R, el CIF u otros programas que
proporcionen apoyo financiero a la
agricultura o la madera. También, las
soluciones potenciales de seguridad o
los riesgos politicos relacionados con la
inversion en LED-R a largo plazo podrian
incluir un seguro de riesgo politico vy
apoyo ante el riesgo del tipo de cambio
mediante coberturas.

Colombia también podria fortalecer

la capacidad institucional y los
conocimientos en general sobre LED-R

y los correspondientes sistemas de
produccién sostenible. Esto incluye: el
fomento de la capacidad de evaluacion,
seguimiento y asistencia técnica a los
productores junto con las instituciones
financieras y a nivel jurisdiccional; aclarar
y fortalecer la tenencia de tierra; fomentar
la asistencia técnica para apovar el LED-R;
ampliar la capacidad de cumplimiento

de la normativa para disuadir la
deforestacion; fortalecer el conocimiento
de los bancos privados sobre el
agronegocio vy la capacidad de evaluar las
solicitudes de préstamos agricolas o de
FINAGRO.

Al trabajar con estos conceptos generales
para aumentar las inversiones del sector
privado en LED-R mediante la mitigacion
de estas barreras, también hemos
desarrollado ideas concretas relacionadas
con intervenciones diferentes para que

el Reino Unido las tome en cuenta para
apoyar la transicion al desarrollo LED-R.
Cada una de estas ideas es solo una de las
muchas variantes que podrian utilizarse
para abordar problemas y desafios
especificos, por lo gue deben considerarse
como punto de partida para una discusion
en torno a las intervenciones financieras
mejor combinadas para estimular la
inversion privada en LED-R en Colombia.

Una de las opciones para los
inversionistas internacionales (y paises
donantes) seria ofrecer una cantidad
de financiamiento a Colombia para
FINAGRO bajo la condicién de que
Colombia contribuya con una cantidad
adicional para los productos financieros
nuevos de FINAGRO disefiados para
facilitar e incentivar las inversiones en
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sistemas LED-R agricolas, ganaderos y
forestales dirigidos a que los productores
se certifiguen en mesas redondas. La
contribucion de Colombia podria provenir
de forma total o parcial de los USD 3,7
millones existentes de FINAGRO (note
gue nuestro analisis sugiere que con cierta
reestructuracion, los programas actuales
de FINAGRO pueden tener efectos
sinérgicos con los objetivos del Reino
Unido). Ademas, el apoyo del Reino Unido
podria depender de requisitos como:

gue el Banco Agrario abra sucursales
bancarias en un porcentaje negociado

de departamentos o municipios sin
instituciones crediticias; y un porcentaje
establecido de las finanzas se utilicen
para desarrollar y aplicar un programa

de formacidén para que los banqueros

de FINAGRO puedan evaluar mejor los
préstamos agricolas y ayudar también

a los solicitantes (en particular a los
peguefos agricultores) a completar las
solicitudes de préstamo, incluyendo el
desarrollo de modelos financieros para
sus inversiones inteligentes respecto al
clima y deforestacion cero (este Ultimo
componente también podria realizarse

a través de un programa de asistencia
técnica).

Este enfoque es atractivo porgue

podria apalancar fondos del Reino
Unido junto con fondos colombianos;
utiliza el programa de financiacion
agricola existente (FINAGRO) vy crea
una forma eficaz de ofrecer nuevos
productos financieros LED-R; reduce los
costos de comercializacidon de nuevos
productos financieros porgue los actores
de la cadena de suministro ya estan
familiarizados con FINAGRO, apoya el
ofrecimiento de mas crédito agricola

del Banco Agrario en zonas rurales y
también aumenta el acceso al crédito en
las zonas rurales, aumenta la capacidad
técnica de los funcionarios de préstamo
(que podria necesitarse para las lineas
de crédito de FINAGRO en general); y
aumenta la capacidad de los pequefnos
agricultores para completar las solicitudes
de préstamo vy acceso al crédito.

Desarrollar asociaciones publico-
privadas (PPP, por sus siglas en inglés)
con la banca comercial, instituciones

de microcrédito, o una cooperativa de
ahorro y crédito para ofrecer productos
financieros LED-R mediante mecanismos

existentes y sucursales nuevas. El Reino
Unido podria ofrecer la mayoria o todos
los dolares para préstamos de riesgo en la
asociacion en los primeros afos, después
de los cuales la institucion socia asumiria
un porcentaje mayor del riesgo del
préstamo con sus propias finanzas (si los
productos son exitosos financieramente);
o bien, el Reino Unido o el gobierno
Colombiano ofrecen garantias para los
préstamos con las finanzas de la propia
institucion para minimizar el riesgo de

la banca comercial (similar a o a través
de FAG, por ejemplo). El Reino Unido
proporciona una parte del capital para
edificios o infraestructura fisica nueva vy,
posiblemente, los sueldos del primer afio
para las sucursales nuevas en las zonas
rurales; la entidad de crédito administra
las sucursales nuevas, incluyendo los
requisitos normativos y del sistema
financiero de las instituciones financieras.
Ademas, se lleva a cabo el programa de
capacitacion para los funcionarios de
préstamo.

Este enfoque es interesante, pues

alienta a las instituciones de crédito del
sector privado a asumir mas riesgos,

a lo largo del tiempo, en productos de
préstamo agricola o financieros para
LED-R y sus riesgos y conocimientos
financieros también se pueden utilizar
para crear mejores productos financieros
innovadores para apoyar la transicion

a LED-R. Actualmente, los créditos del
sector privado a la agricultura estan
desplazados por FINAGRO, de modo que
esto introduciria una mayor participacion
del sector privado en los préstamos a

la agricultura y a LED-R en particular.
También aumentaria la capacidad técnica
de los funcionarios de préstamo y de los
pequefos agricultores (similar a #1).

Desarrollar PPP con el procesador/
comprador para proporcionar crédito

a sus productores/proveedores.
Desarrollar opciones de crédito orientada
a LED-R, mediante PPP, que tomen en
cuenta las necesidades especiales de

los pequefios agricultores con pocos
ahorros o dinero en efectivo en mano. A
cambio, el procesador o comprador se
compromete a comprar, a lo largo del
tiempo, una cantidad cada vez mayor

de sus suministros o productos de
productores certificados (los beneficiarios
de sus préstamos) y establece contratos a
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largo plazo con los proveedores. Por otra
parte, el Reino Unido podria proporcionar
apoyo financiero a los compradores o
procesadores para ofrecer una prima
sobre el precio para insumos agricolas
inteligentes respecto al clima (para
disminuir el tiempo adicional).

Las ventajas de esto son: aprovechar los
incentivos inherentes de los procesadores
o compradores para que inviertan en

SUS propios proveedores, asi como en

sus relaciones existentes (que pueden
extenderse a relaciones financieras y de
crédito); abordar los problemas de acceso
al crédito de los proveedores, asi como

la demanda desconocida de productos
certificados sostenibles o la falta de la
misma; fortalecimiento de las relaciones
entre productores y compradores,
incluidas las relaciones mediante contratos
a largo plazo que pueden beneficiar a
ambas partes.

Apoyar a que una ONG (o asociacidon
comercial) trabaje con los pequeios
agricultores para formar cooperativas y
postulen a lineas de crédito para LED-R
(como se describié anteriormente) para
apovyar la transicidn hacia practicas
sostenibles. Esto podria incluir el modelo
del Savory Institute de cria sin barreras
entre propiedades e implementa el gran
pastoreo rotativo en una amplia zona
(posiblemente con quemas controladas u
otros métodos para restaurar las praderas
para la alimentacion del ganado y otros
posibles beneficios ecoldgicos como
menor erosion del suelo, mayor cantidad
de agua del suelo, etc.). La produccion
mMayor en menos tierra dejaria espacio
(literalmente) para restaurar las tierras
degradadas para plantaciones forestales
en tal vez la 1/2 de la superficie restante,
de la cual se podrian obtener 50% a 75%
de los costos de establecimiento y gestion
durante los primeros 5 afnos mediante CIF
(la ONG o asociacion comercial podria
trabajar con las cooperativas para solicitar
esta financiacion).

Esto resulta atractivo porqgue alcanzaria:
economias de escala en produccion
LED-R con deforestacion cero (modelo del
Savory Institute aplicado); el acceso a la
financiacion de la cooperativa que podria
no estar disponible para los productores
individuales (dependiendo de como se
estructura la financiacion del LED-R); seria
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potencialmente atractivo para la inversion
en mayor escala de los inversionistas

de capital, para quienes el bajo costo

del capital para LED-R o las inversiones
forestales (especialmente a través de CIF)
podrian generar mayores rendimientos
potenciales de su inversion. Un incentivo
adicional para los inversionistas podria ser
acceder a los activos de carbono creados
a través de la las plantaciones forestales.

También pueden considerarse posibles
PPP con el Foro de Bienes de Consumo
y un gobierno jurisdiccional. Esto

puede incluir a Tropical Forest Alliance
(Alianza Forestal Tropical), en el que

se incluye CGF vy el gobierno de los
EE.UU. para desarrollar una norma de
“deforestacion cero” para los productos
gue se produzcan en el departamento o
region (podria ser mas facil si se centra

a nivel departamental). Esto incluiria un
proceso de participacion de interesados
de abajo hacia arriba para elaborar

listas positivas (p. e]., cumplimiento de

la normativa ambiental y del uso de la
tierra, produccion deforestacion cero)
gue permitiria a los productores en
cumplimiento acceder con facilidad a
financiacioén (tal como se ha desarrollado
anteriormente o volverse a alinear con las
finanzas existentes del estado). También,
sobre todo, esto permitiria que los
productos lleven el sello de “deforestacion
cero” y sean comprados por los miembros
de CGF. La PPP también apoyaria los
contratos a largo plazo entre productores
y compradores.



8 | POSIBLES MECANISMOS NACIONALES

Y SUBNACIONALES DE LOS SISTEMAS
DE TRANSFERENCIA DE BENEFICIO
POR RENDIMIENTO PARA REDUCIR LA

DEFORESTACION

SISTEMA DE
DISTRIBUICION GENERAL
100%

ASIGNACIONES
ESPECIALES 4%

Comidas Escolares para
Municipios y Distritos
0.5%

Municipios y Distritos
Limitrofes Rio Magdalena

DISTRIBUCION
SECTORIAL 96%

Educacién para Departamentos,
Municipios y Distritos
56.1%

Salud para Departamentos,
Municipios y Distritos

0.08% 3.5%

Agua potable para
Departamentos, Municipios y
Distritos
5.2%

Reservas Indigenas
0.52%

Fondos de Pensiones
Terrenos en Departamentos,
Municipios y Distritos
2.9%

Fondos para fines generales
de Municipios y Distritos
11.1%

Figura 8.1 | Sistema de distribucién general de ingresos en Colombia.

Del total de fondos transferidos del gobierno nacional a las entidades subnacionales,
96% estd clasificado como distribucion sectorial y 4% como asignaciones especiales. En
la actualidad no existe ningtin programa en Colombia que incorpore en este sistema de
asignacién de ingresos incentivos por rendimiento municipal o departamental.

miembros de la sociedad civil han
expresado la importancia de introducir
mecanismos de pago por rendimiento en
Colombia para municipios con mejores
practicas’?.

Actualmente, no existe ningun mecanismo
de transferencia en Colombia para premiar
a los municipios que decidan poner en
marcha un modelo de desarrollo de bajas
emisiones. Tampoco existen recompensas
para los municipios que logren alcanzar
bajos niveles de emisiones de gases de
efecto invernadero o para los que tengan
grandes porcentajes de sus territorios
formalizados como areas protegidas o
tierras indigenas. Sin embargo, muchos

El gobierno federal tiene el mandato de
la Constitucion (articulos 356 y 357) de
distribuir los fondos recaudados a través

122 Esto se expreso a través de entrevistas con los miembros del
Fondo Patrimonio Natural, WWF Colombia, Fundacion Natura,
FINAGRO, FEDEGAN, MADS, Fondo Accion Ambiental, y otros.
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de impuestos a las entidades territoriales
de los departamentos, regiones y
mMunicipios, para gque financien servicios
de atencion de la salud, educacion, agua
potable, saneamiento basico y otros
servicios (véanse las leyes 715/2001, 1122,
y 1176/2007). Mas concretamente, 96%
de los fondos se distribuyen a las areas
sectoriales y 4% a asignaciones especiales.
Véase la Figura 8.1 para conocer la
distribucion actual.

Como se menciono anteriormente,
Colombia ha expresado su intencion de
lograr un porcentaje de deforestacion
cero para el aflo 20202, El gobierno
nacional de Colombia podria incorporar
un componente para recompensar

a las entidades subnacionales como
departamentos, municipios y CAR que
mantienen bajos niveles de emisiones o
gue desaceleran la deforestacion, en su
sistema de distribucion, lo cual permitiria
lograr reducciones en las emisiones de
GEI. El mecanismo de transferencia podria
estar incorporado en la distribucion

de ingresos actual o podria también
provenir de un fondo especial creado por
el gobierno nacional. El estado de Par3,
en Brasil tiene un programa que premia

a los municipios (por ejemplo, mediante
asistencia para resolver conflictos de
tierras) que alcanzan bajos niveles de
deforestacion (por debajo de 40 km? al
afo), altos niveles de participacion en el
registro rural ambiental (CAR), vy otras
medidas de rendimiento de conservacion
mediante el Programa Municipios Verdes.
Este programa se reforzo recientemente
mediante la modificacion del programa
de asignacion de ingresos fiscales (para el
impuesto a la Circulacion de Mercancias
y Servicios [ICMS] por la venta de
productos) para favorecer a los municipios
con grandes plantaciones forestales y
tasas bajas de deforestacion.'?®

123 Para Ley estatal n. 7.638, de junio de 2012, y Decreto 775, de junio
de 2013, Brasil
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TEORIA DEL CAMBIO PARA ABORDAR
LOS MOTORES AGRICOLAS Y
ALCANZAR LED-R E IMPACTOS

9 |

POTENCIALES

Colombia esta experimentando un
cambio impresionante en sus principales
industrias agricolas (la palma de aceite,

la cafa de azucar, los biocombustibles)
hacia la sostenibilidad centrada en tierras
agricolas existentes en los bosques de la
region de los Llanos vy el Valle del Cauca,
mientras que sus fronteras forestales
remotas permanecen con poco control,
propensas a la conversion de bosques

a ganaderia para adquirir titulos de
propiedad, con poca capacidad de
gobernanza. Esta trayectoria de desarrollo
bimodal podria bifurcarse mas a medida
que se arraigan ambiciosas politicas de
biocombustibles aceleradas por flujos de
inversion extranjera. La Teoria del Cambio
propuesta en este caso fortaleceria la
transicion de los sectores de la palma y
la cafa de azucar hacia la sostenibilidad

mientras se busca expandir este cambio
para abarcar al sector ganadero vy a los
peguefos agricultores de las fronteras de
bosque, fortaleciendo la programacion
de la politica existente en Colombia y
respondiendo a sus solicitudes de apoyo
a su ambicioso programa de planificacion
regional en la Amazonia, el proyecto
“Corazdn de la Amazonia”. Estos cambios
se resumen a continuacion.

Una estrategia nacional integrada para
apoyar a Colombia en su transicion hacia
el desarrollo rural de bajas emisiones que
dé lugar a reducciones y, quizas, al fin de
la deforestacion en la region amazdnica
mientras desacelera la deforestacion

y amplia la cobertura forestal en otros
lugares, debe procurar apoyar vy vincular
estratégicamente cinco oportunidades

SECTORES FRAGMENTADOS Y POLITICAS AL DiA DE HOY

m Sector ganadero
extenso y poco
productivo

m Pequefios

agricultores:
necesidad de reforma
y restitucion agraria

Bosques:
Enfoque en
plantaciones

m Palmay caiia de
azicar: apoyo a la
sustentabilidad de la
cadena de suministro

m Instrumentos financieros y colaboraciones ptblico -privadas

BB Municipios verdes
m Consenso nacional y plan territorial
m Programa Corazén de la Amazonia
m Sector ganadero

semi-intensivo y
sostenible

m Pequefios agricultores:
plan viable para
incrementar ingresos;
reforma agraria;
restitucion

m Palmay cafia de m Bosques: enfoque
aziicar sectores que en bosques nativos y
apoyan el plan regeneracion
nacional de del uso
la tierra

2015 » Plan nacional integrado multisectorial

Figura 9.1 | Teoria del Cambio para intervenciones a través de las cuales el Reino Unido podria apoyar el plan
nacional de transicién hacia la baja deforestacion y el desarrollo para aliviar la pobreza, centrado en la regicn
amazénica. La primera intervencién de 2,5 afios que finaliza en 2015 estableceria las condiciones y posterior
financiacién en un periodo adicional (de 5 a 8 afios) que podria apoyar la conclusién de la transicién.
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(Figura 9-1). Entre estas se incluyen las
siguientes: (a) el progreso de la nacion

al desarrollar un programa REDD+
jurisdiccional; (b) el progreso de sectores
agricolas al atraer inversion privada y
lograr politicas de expansion eficaces a

la hora de prepararse para certificar sus
ingenios o extractoras y fincas en mesas
redondas con normas internacionales;

(c) el compromiso del sector ganadero
de reducir la cantidad total de pastizales
de 38 millones a 28 millones de
hectédreas para el aflo 2019, al mismo
tiempo gue aumentan la produccioén
mediante la intensificacion sostenible; (d)
programas incipientes para reasentar a
los agricultores de manera eficaz en las
regiones boscosas mientras se libera de la
pobreza a los asentamientos existentes de
peguefos agricultores; y (&) un programa
ambicioso para expandir los bosques
plantados y reducir la presion en los
bosques nativos.

Este vinculo podria convertirse en un
elemento de auto fortalecimiento a
medida que los sectores agricolas, que
se orientan cada vez mas hacia los
mercados de la UE vy de los EE.UU., hacen
realidad un mayor acceso a los mercados,
finanzas mas eficientes e incentivos

de sostenibilidad que intensifiquen sus
sistemas agricolas a la vez que renuncian
a la expansion hacia los bosques. Los
asentamientos exitosos de pequefos
agricultores, respaldados por empresas
rentables e innovadoras, de productos
agricolas y forestales, podrian reforzar

el didlogo de paz vy los programas de
lucha contra cultivos ilicitos al abordar
las causas profundas del conflicto
(distribucién desigual de tierras y
oportunidades econdmicas en zonas
rurales).

9.1 Impactos Y Beneficios
Complementarios
Potenciales: Emisiones
De Gases De Efecto
Invernadero, Conservacidn
De Los Bosques, El Agua'Y
La Biodiversidad Y Medios
De Subsistencia Rural

EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

La estrategia estableceria condiciones
que permitan la disminucion de la
deforestacion a finales de 2015 con el
pleno impacto del programa desplegado
en los anos posteriores hasta el ano
2020 y mas alla dependiendo del

apoyo continuo de los donantes, el

cual disminuye con el paso del tiempo.
Las recomendaciones se disefian para
lograr la redundancia; es decir, lograr
tener varios procesos que favorezcan

los mismos cambios de comportamiento
en propietarios de tierras y los mismos
cambios positivos en la cobertura forestal
y los correspondientes impactos en GEl,
ecoldgicos y en medios de subsistencia.
Esta redundancia es necesaria debido a
la magnitud de los cambios en el modelo
de desarrollo rural que Colombia esta
buscando. Estos calculos no incluyen

la reduccion de emisiones de gases

de efecto invernadero agricola (p. €j.,
oxido nitroso de los fertilizantes, metano
procedente de la fermentacion entérica).

Hemos calculado los efectos del
programa en las emisiones de gases

de efecto invernadero mediante dos
escenarios publicados'® (Tabla 9.1) sobre
la deforestacion de la Amazonia y a
nivel nacional hasta el afo 2020, que se
describen a continuacion:

ESCENARIO DE DEFORESTACION
HABITUAL (HAB) “PESIMISTA” PARA EL
ANO 2020

El escenario habitual supone que

ninguna o muy pocas de las iniciativas

de Colombia para reducir o poner fin a la
deforestacion seran puestas en practica y
que el uso de la tierra y la deforestacion
continuaran hasta el 2020 siguiendo la
tasa y el modelo de los ultimos afios.

* Suponemos que el sector ganadero va
a continuar siendo responsable de la
mayoria de las deforestaciones nuevas
y se calcula que 85% de la tala prevista
en el escenario habitual segun Gonzalez
et al. (2011)™ se destinara a pastizales
nuUevos.

« Suponemos gue los nuevos

124 Gonzalez, J. J., A. A. Etter, A. H. Sarmiento, S. A. Orrego,

C. Ramirez, E. Cabrera, D. Vargas, G. Galindo, M. C. Garcia, y M.
F. Orddiez. 2011. Andlisis de tendencias y patrones espaciales
de deforestaciéon en Colombia. Comité de Comunicaciones y
Publicaciones del IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales-IDEAM, Bogotéd D.C., Colombia.
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Table 9.1 | Efectos de las recomendaciones estratégicas sobre la deforestacion y las emisiones de gases de efecto invernadero segin dos escenarios
alternativos para el afio 2020: (1) “habitual” (HAB) y (2) “gobernanza” (GOB). HAB supone muy poco o ningun tipo de intervencion para reducir la
deforestacion o aumentar la cobertura forestal o la sostenibilidad. GOB supone que las recomendaciones se ponen en prdctica con éxito.

Impacto
Reduccién de emisiones de GEI Regeneracion, restauracion, gestion de neto GOB
Recomendacion Deforestacion (ha) (Mtco)) hosques (ha) Absorci6n de GEI (MtC0,) (Mtco))
HAB GO0B Dif. HAB GOB Dif. HAB GO0B Dif. HAB GOB Dif.
1. Ganado sin 2.060.208' 167.2044  1.292.984 158 282 46 0 2.500.000° 2.500.000 0 58! 58 534
deforest.
2. Asentamientos 217500° 108.750° 108.750 80° 40° 0 0 320.000* 320.000 0 6,5¢ 6,5 46,5
3. Palma/(afia de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
azlicar
4. Bosques 0 2.820.000¢ 2.820.000 0 64,5 64,5 64,5
5. Financiacion --- --- --- --- --- - --- --- - --- ---
6. Munic. Verdes 719.855' 182.503 531.262 265 o 198 - - 198
1. Plan Territorial 3.603.666" 1620.688" 1973978 116" s o - - 4l
Nacional
8.Plan dela 2423.7140 902.616" 1521158 8926 3520 5%0 - - 560
Amazonia
Total (méximo) 1.973.918 611 2.820.000 64,5 615,5
1 Esto representa 85% de las proyecciones futuras de deforestacion en la Amazonia segdin el escenario pesimista de Gonzélez et al. 2011 Tabla 6 Calculado utilizando el promedio del valor de fa densidad del carbono forestal (C0, por hectdrea) de la region amazénica (3679 tC0,/
11), suponiendo que la mayor parte de la deforestacion nueva se llevaré a cabo en la Amazonia y que la proporcin de pastizales a tierras hectarea) (Datos adaptados de Yepes et al. 2011 Tabla 1.4).
agricolas en el pais sequird siendo casi la misma de hoy. 7 Proyeccion basada en las tasas promedio de deforestacion anual calculadas a partir del periodo 2002-2007 (Murcia et al. 2010; Tabla A 5).
2 Esto representa 85% de las proyecciones futuras de deforestacion en la Amazonia segin el escenario optimista de Gonzlez et al. (2011)%, Deforestacién proyectada para el periodo 2013-2020.
suponiendo que la mayor parte de la deforestacion nueva se llevard a cabo enla Amazonia y que la proporcion de pastizales a tierras agricolas 8 Proyeccion basada en la reduccion de la tasa promedio de deforestacion anual de los 16 municipios que més deforestan (por drea total para
en el pais seguird siendo casi la misma de hoy. Aungue la recomendacion pice “deforestacion cero”, en realidad lo mds probable s que sea un el perfodo 2002-2007) a 20% de la tasa promedio anual para el periodo 2002-2007 y proyeccidn del periodo 2013-2020. Los otros 17 municipios
proceso de reduccion progresiva hacia una tasa de “cero” deforestacin; como resultado, ocurrird la deforestacién neta. siguieron deforestando a la tasa promedio anual del periodo 2002-2007 desde el perfodo 2013-2020 (Tabla 1.5).
3 Calculado utilizando el valor (0, e por ha parala Amazonia (3679 tC0,e/ha), suponiendo que la deforestacidn mds nueva para el pastoreo del 9 Este valor se calcula utilizando el valor C0,e por hectdrea de la region amazonica (3679 I(OZe/hecla'rea)‘
ganado ocurird en [a egidn amazonica. (Datos adaptados de Yepes et al 011 Tabla 1.2) 10 Proyeccion basada en Gonzalez et al. 20T)™ escenario pesimista adaptado para el afio 2020 (Tabla 1.
4 (lculo basado en el programa de regeneracion presentado enla Tabla 1.3, con absorcion (0,e de 75 I(Oze/he(ta'rea/aﬁo. 11 Proyeccion basada en Gonzalez et al. (2011 escenario optimista adaptado para el aio 2020 (Tabla ).
5 Valor dervado de los calulos que figuran en a Tabla 4. 12 Calculado utilizando el promedio del valor de la densidad del carbono forestal (CO.¢ por hectdrea) de todo Colombia (309,7 tC0,/hectérea)
(Datos adaptados de Yepes et al. 201142 Tabla 1.2)
asentamientos de restituciéon que se en un total de 2 millones de hectareas
estdn implementando contribuirian a (de un total de 10 millones de hectareas
la deforestacion mas alld del escenario actuales de pastoreo de ganado que
HAB, a una velocidad y con la el sector ganadero busca sacar de
correspondiente deforestacion que se produccion).

describen en la 7abla /.4. * Supone gue las intervenciones del

ESCENARIO DE DEFORESTACION DE programa permitiran a cada finca

GOBERNANZA (GOB) “OPTIMISTA” de restitucion regenerar el bosque o

PARA EL ANO 2020 establecer cultivos de arboles en dos
hectareas.

El escenario “gobernanza” (GOB) supone
gue varias de las iniciativas del gobierno
encaminadas a reducir la deforestacion
(muchas de las cuales se presentan en
las recomendaciones de este informe), se
llevaran a cabo y que el uso de la tierra y
la deforestacion hasta el ano 2020 seran
muy inferiores a los patrones historicos.

OTROS BENEFICIOS SOCIALES Y
AMBIENTALES

Uno de los puntos centrales del programa
seria el mejoramiento de los sistemas

de produccidon y los ingresos de los
pequefos agricultores, incluidos aguellos

c A d|ferelnC|a de lo que ocurre en el que va estan en el paisaje, v aquellos
escenario HAB, la nueva tala del bosque  que regresan a la tierra después de los
para pastos de ganado se reducira de desplazamientos por parte de grupos
manera gradual a cero en un periodo armados guerrilleros. Las familias de
de 7 afos. Por otra parte, a medida los pequefios agricultores beneficiadas
que la ganaderia se intensifica y que de manera directa por el programa
los pastizales se sacan de produccion, (unos pocos miles de familias) recibirian
tendra lugar la regeneracion forestal aumentos en los ingresos de cerca del
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20% al 60%. Los efectos indirectos del
programa podrian mejorar los medios de
subsistencia de mas de cien mil pequefios
agricultores. Los pequenos productores
de palma de aceite y cafa de azUcar y
otros también recibirian beneficios en
forma de méas contratos equitativos,
Mmayor apoyo técnico e ingresos mas
altos con menor exposicion a agrotoxicos
peligrosos. El programa disminuiria el uso
del fuego en los sistemas de produccion
de los pequenos agricultores, logrando
una posible disminucion de enfermedades
respiratorias, mientras que mejora la
calidad del agua y la conservacion de la
biodiversidad en los ecosistemas de la
Amazonia, los Llanos y Piedemonte. La
regeneracion de bosgues naturales y las
plantaciones de arboles en los Andes
podrian ayudar a regular la escorrentia,
por lo que se reduce el riesgo de
inundaciones.

SINERGIAS CON OTROS DONANTES

El programa del Reino Unido se esta
desarrollando en un momento de notable
convergencia con otros paises donantes
(Alemania, Noruega, los Paises Bajos,

los EE.UU.) en torno a la oportunidad de
ayudar a Colombia a realizar la transicion
al desarrollo rural equitativo de bajas
emisiones. Algunos de los elementos de
la estrategia que se presentan aqui ya
son el centro de atencidn de algunos de
los donantes. Por ejemplo, dos de los
donantes han expresado interés en una
posible financiacidn de mecanismos de
rendimiento como el que se describe

en la subestrategia n.°6 (Municipios
Verdes). Colombia es un pais prioritario
para el “Programa de pioneros REDD”

de Alemania. Noruega ha indicado a
Colombia la posibilidad de proveerle hasta
USD 50 millones para la preparaciéon para
la REDD+ vy la promocidn a un programa
REDD+ basado en resultados. Parte

de esta financiacién podria asignarse

al proyecto del sistema de produccion
silvopastoril del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) si es que
cumple con los objetivos de la Iniciativa
Internacional de Noruega de Clima y
Bosques y contribuye a la aplicacion

del pago por reduccion comprobada de
emisiones de la deforestaciéon en la region
amazonica, en el contexto de un acuerdo
de financiacion de multiples donantes

en funcién de los resultados y un vinculo
explicito con estrategias REDD+ nacional

o jurisdiccionales, incluida la medicion,
reporte vy verificacion (MRV, por sus
siglas en inglés) sdlidas. La Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en
inglés) ha invertido en actividades a nivel
jurisdiccional (p. ej. Departamento del
Huila) y se ha comprometido (con USD
60 millones ) a apoyar la restitucion del
uso de la tierra y la reforma agraria. USAID
también esta finalizando la aprobacion
de dos donaciones que se enfocan en

la conservacion de la biodiversidad y en
la reduccion de la deforestacion en el
Departamento de Caquetd. En los Paises
Bajos se diseAd un programa de apoyo

a la transicion de los sectores de café,
palma y banano hacia la sostenibilidad con
un enfoque en los pegquenos agricultores,
complementario al enfoque descrito
aqui. El enfoque del Reino Unido en la
innovacion financiera, las colaboraciones
entre sectores publico-privados y en
otros mecanismos de liberacion del
potencial del sector privado para ayudar
a llevar a cabo la transicion hacia un
modelo de desarrollo rural sostenible de
bajas emisiones y deforestacion cero se
ajustaria de forma excelente a estas otras
iniciativas.
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10 | RECOMENDACIONES PARA EL

REINO UNIDO

La potencial confluencia de cambios

que esta teniendo lugar actualmente

en Colombia para llevar el modelo de
desarrollo rural en una direccion que
alivie la pobreza, sea productiva, pacifica
y baja en emisiones, se refleja en el
acuerdo emergente entre los paises
donantes con respecto a la importancia
gue tiene el momento actual en la historia
de Colombia. En los proximos 2 aflos y
medio o 3 afos se tendra una oportunidad
excelente para disefiar una estrategia
nacional de uso de la tierra apoyada por
los sectores clave (el gobierno, el sector
agricola, la reforma agraria, los pueblos
indigenas y la conservacion ambiental) e
iniciar su implementacion. La probabilidad
de éxito de esta estrategia sera mejorada
a través de un compromiso sostenido

y orquestado de las naciones donantes
que ayude a mantener el impulso a través
de los ciclos de elecciones politicas

y proporcione una perspectiva de
financiacion a escala a largo plazo ligada a
hitos de desempefo realistas.

Las recomendaciones que figuran en el
presente informe se centran en el disefio
inicial y en la fase temprana de ejecucion
(de 2013 a 2015) de un proceso que
probablemente tomara de ocho a diez
afos para que rinda plenos frutos. Tienen
por objeto proporcionar un amplio marco
conceptual para vincular las numerosas
oportunidades e iniciativas en curso en
Colombia bajo un programa sinérgico
integrado con algunos detalles de los
posibles ejemplos de intervenciones
especificas.

NECESIDAD ADICIONAL DE ANALISIS
En este informe se presenta un programa
de las medidas recomendadas para
ayudar a Colombia a realizar la transicion
al modelo de desarrollo rural de bajas
emisiones. Cada una de las ocho
recomendaciones que se presentan aqui
debe ser desarrollada mas plenamente
con el beneficio de analisis mas profundos
que proporcionen mas detalles sobre

la magnitud de la financiacion que sera
necesaria para alcanzar los objetivos
definidos, asi como para estudiar mas a
fondo la justificacion econdmica de cada

intervencion propuesta. Recomendamos
un periodo de seis a ocho meses de
analisis e investigacion adicional para
proporcionar este nivel mas profundo de
analisis en apoyo a la posible inversion del
Reino Unido.

RECOMENDACION 1 Apoyar La

Transicion Hacia Un Sector Ganadero Sin
Deforestacién Y Mds Productivo

Descripcidn General | Las tierras de
pastoreo de ganado (tanto las plantadas
como los pastizales naturales) ocupan

38 millones de hectareas en Colombia
(40% del total de la cobertura de la
tierra)™®, incluyendo extensas areas que
son demasiado accidentadas, arenosas,
pedregosas o humedas como para lograr
grandes rendimientos. Estos sistemas

de produccion ganadera ineficientes son
el eje necesario de cualquier estrategia
de ampliacion de la produccion agricola
a la vez que se desacelera y finalmente
se termina con la deforestacion en
Colombia. A través de un programa

de intensificacion para aumentar la
produccion de carne bovina vy leche,

las tierras de pastoreo pueden estar
disponibles para la expansion de cultivos
mientras que la produccion de carne y
leche aumenta en una fraccion pequefa
de la zona actual. Esta intensificacion
puede lograrse de forma sostenible

a través de un mejor manejo de de
pastos (incluyendo el cambio hacia la
produccion silvopastoril con rotaciones
del ganado mas frecuentes), mejores razas
de ganado, suplementos alimenticios vy
suministros de agua bombeada (en lugar
del acceso del ganado a cursos de agua
naturales). La asociacion nacional del
sector ganadero de Colombia, FEDEGAN,
establecid el objetivo de reducir el area
de produccion ganadera 26% para 2019
(a un total de 28 millones de hectareas) y
aumentar simultaneamente la produccion
de carne y leche'™®. Un proyecto piloto

a gran escala que fomente las pruebas

y la implementacion de sistemas de

125 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Min. Juan Camilo
Restrepo Salazar, Bogotd, 2010. Disponible en http:/www.
minagricultura.gov.co/archivos/ministro_jc_restrepo_tierras_2.pdf

126 Fedegan. Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019.
Bogota, Nov. 2006.
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produccion silvopastoriles (sistemas de
pastoreo que incluyan especies forrajeras
no herbaceas, arboles mas grandes que
den sombra y madera y una rotacion

de los pastos méas frecuente) también

embargo, la intensificacion en Colombia
se ha visto desacelerada por la falta de
acceso a créditos agricolas, a mejores
razas de ganado y a conocimientos
sobre el manejo de los pastizales vy el
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Figura 10.1 | Amazonia brasilefia. Deforestacién anual, total de cabezas de ganado y produccién anual de soya.
Se ha logrado reducir la deforestacién 76% (con respecto al promedio correspondiente al periodo 1996-2005), al tiempo que la produccién de

carney soya sigue aumentando gracias a la exitosa intensificacién de la produccidn de ganado. Esta reduccién de la deforestacién representa un
descenso de las emisiones de CO2 equivalente a tres mil millones de toneladas, aproximadamente la misma reduccién lograda con el Sistema de

Comercio de Emisiones de la Unién Europea®.

constituye otro elemento importante
para un programa de intensificacion
nacional de la ganaderia™. En muchos
paises latinoamericanos se esta llevando
a cabo una transicion a sistemas de
mayor rendimiento que aportan lecciones
importantes y motivaciéon para el logro de
la meta que se ha planteado FEDEGAN.
Por ejemplo, en la Amazonia brasilefa,

la deforestacion disminuyo 76% (con
respecto al promedio correspondiente

al periodo 1996-2005), al tiempo que
aumentd la produccion de carne y soya
(Figura 10.1). Esta disminucion de la
deforestacion representa un descenso de
las emisiones de CO, equivalente a tres
mil millones de toneladas, lo que supera
el resultado alcanzado por el EU ETS20.
Esto fue posible en gran medida gracias
a las mejoras gue se han conseguido

en los rendimientos del ganado. Sin

127 EI SPS que estd aplicando actualmente Fedegan (junto con el
CIPAV, TNC y Fondo Accidn) incluye a mas de 2.000 propiedades y
abarca aproximadamente 90.000 ha. Este proyecto tiene dos metas
principales: a) mejorar la productividad proporcionando asistencia
técnica y SPS, y b) mejorar la conectividad, para lo cual el proyecto
cuenta con USD 5 millones para pagos por servicios ambientales. Mas
informacion disponible en http://www.ganaderiasostenible.co
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ganado. Asimismo, la intensificacion de

la ganaderia se ve frenada por problemas
estructurales y de la cadena de suministro,
como por ejemplo la ausencia de una
infraestructura de transporte adecuada,

la existencia de empresas procesadoras
de carne gue no son nada exigentes vy los
obstaculos burocraticos a la titularidad de
las tierras. Un programa del Reino Unido
podria ayudar a superar estos obstaculos.

RESULTADOS ESPERADOS PARA
FINALES DE 2015

* Condiciones favorables establecidas
para la transicion del sector ganadero
nacional a una sistema de produccion
con deforestacion cero.

¢ Un plan ganadero nacional de
deforestacion cero ampliado para
incluir los focos de deforestacion de la
region amazonica (Caquetad occidental,
Putumayo, Guavire) diseflado e iniciando
su implementacion.

* Enfoques de apoyo técnico y de
finanzas para pequenos y medianos
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productores de carne y leche en focos
de deforestacion disefados e iniciando
su implementacion (ver Rec.5).

OBSTACULOS

Existen importantes obstaculos al plan de
FEDEGAN que podrian superarse con una
intervencién cuidadosamente disefiada.

» El drea dedicada al pastoreo de
ganado crecera si sigue sirviendo
CcomMo un mecanismo para reforzar la
demanda de tierras demostrando un
“uso productivo”; esta dindmica podria
aumentar con un acuerdo de paz en el
caso de gue grandes extensiones rurales
de Colombia se vuelvan mas seguras y
pasen a ser objetivo de la especulacion
y apropiacion de tierras.

* En ausencia de otras alternativas
economicas viables, el reasentamiento
de campesinos desplazados podria
provocar una expansion de la ganaderia.

* El aumento de la productividad de la
ganaderia en cuanto a carne y leche
depende de que los productores de alto
riesgo reciban financiacion y asistencia
técnica rural.

* Problemas estructurales y de la cadena
de suministro, como la ausencia de
una infraestructura de transporte, la
mala organizacién de las companias
procesadoras de carne y los obstaculos
burocraticos a la titularidad de las
tierras.

ESTRATEGIA

Meta 1 | FEDEGAN vy otras
organizaciones productoras de ganado
participan y apoyan los didlogos sobre
estrategias de uso de la tierra en el ambito
nacional y amazdnico (Programa “Corazon
de la Amazonia”) que fortalecen el plan
territorial nacional para el uso de la tierra
(Recs. 7y 8).

A medida que FEDEGAN vy otras
organizaciones de ganaderos (de
carne y de leche) se implican cada vez
mas en el disefio y la implementacion
de modelos técnicos y financieros
innovadores y ademas disefian sus
propias estrategias para cumplir su
meta nacional para 2019, comprobaran
que los didlogos de consenso estan en
linea con sus propias prioridades.

COSTO (2013 al 2015) | £0,3a 0,5
millones (ayuda a los participantes)

Meta 2 | Los sectores ganaderos en
focos de deforestacidn comienzan a
implementar un sistema integral de apoyo
para hacer la transicion a un sistema

de produccioén de carne y leche de alto
rendimiento con deforestacién cero, vy es
incluido como parte del proyecto SPS que
ya estd implementado por FEDEGAN vy
otras asociaciones en 5 regiones distintas
de Colombia.

El SPS piloto se convierte en un
pilar para un programa integral

mas grande e integral que incluye
mejores razas de ganado, manejo
de pastos, comercializacion y
sistemas de abrevaderos artificiales;
organizaciones locales identificadas
y capacitadas para proporcionar
apoyo técnico. (En el plan de
FEDEGAN para 2019 se presenta un
resumen).

COSTO (2013 al 2015) | £3 a5
millones (programa de divulgacion
desarrollado con organizaciones locales
en un numero pequefo de areas piloto).

Metal 3 | Colaboracion publico-privada
desarrollada junto con FINAGRO
(aprobada y supervisada por el MADR),
diseflada y otorgando préstamos a los
productores de ganado en focos de
deforestacion.

Ver Recomendacion 5 para conocer el
mecanismo financiero. El costo de la
intensificacion ganadera puede oscilar
entre USD 1000/ha y USD 8000/ha
dependiendo de la ubicacion y el tipo
de actividades que se implementen.

COSTO (2013 al 2015) | £0,3a 1,0
millones (ayuda a los campesinos para
solicitudes de préstamos vy legalizacion
de tierras)

Meta 4 | Sistema de produccion

de ganado desarrollado e iniciando
implementacion en 3 a 5 asentamientos
restituidos.

El ganado genera muchos beneficios
econdmicos y de subsistencia (leche,
carne, traccion), especialmente si se
maneja adecuadamente, y serd un
componente importante de muchos
asentamientos. Este componente
pretenderia desarrollar un modelo de
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intervencion sostenible y adaptable

en el sector de la carne/leche para su
inclusidon en el programa de restitucion
o reasentamiento (ver Rec. 3).

COSTO (2013 al 2015) | £2,0 a

6,0 millones (ayuda de 400 a 1000
campesinos en 3 a5 asentamientos para
carne o leche).

COSTO TOTAL (2013 al 2015) | £5,6 a
12,5 millones.

RIESGOS

* El estado de derecho sigue en riesgo en
muchas areas a causa de la guerrilla, los
cultivos ilicitos y la mineria ilegal.

» Los tratados de libre comercio podrian
inundar a Colombia con productos
carnicos y lacteos de bajo costo, lo que
socavaria el programa.

FACTORES QUE FAVORECEN EL EXITO

* Vinculos con un sistema de escala
municipal para vigilar y recompensar
el desempefo en lo que se refiere a la
reduccion de la deforestacion (Rec. 2).

* Vinculos con la iniciativa que fomente
una mayor eficiencia, y el compromiso la
inversion del sector privado (Rec. 5).

* Mejoramiento de la designacion y
aclaracion de la tenencia de la tierra y
mejoramiento de la aplicacion de la ley.

BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS
« Mayores ingresos y mejor nutricion para
los campesinos participantes.

* La reduccion de la deforestacion
conlleva la conservacion de la
biodiversidad, de la cobertura forestal,
del agua y de los suelos.

ACTORES QUE DEBERIAN PARTICIPAR

¢ GOBIERNO | MADR (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural), Incoder
(Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural), URT (Unidad de Restitucion de
Tierra), , MADS (Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible),
departamentos (ej., Caguetd, Guaviare,
Putumayo), municipios (meta),
FINAGRO, SENA (Servicio Nacional
de Aprendizaje), CAR (Corporaciones
Autédnomas Regionales - meta),
APC (Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional en Colombia),

Agencia de Parques Nacionales (si esta
cerca de Parques Nacionales).

* ASOCIACIONES DE PRODUCTORES |
FEDEGAN, y asociaciones locales (ej.
Asociacion de Productores de Leche
y Carne del Caqueta), SAC (Sociedad
de Agricultores de Colombia), ANUC
(Asociacidon Nacional de Usuarios
Campesinos de Colombia), vy las
asociaciones locales de campesinos en
las zonas meta.

« INVESTIGACION | Universidades (ej.
Universidad Javeriana, Universidad de
la Amazonia, Universidad de los Andes),
CORPOICA (Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria), ICA
(Instituto Colombiano Agropecuario),
CIPAV (Centro para la Investigacion en
Sistemas Sostenibles de Produccion
Agropecuaria), CIAT (Centro
Internacional de Agricultura Tropical),
Tecnigan (Asistencia Técnica de
FEDEGAN).

e SECTOR PRIVADO | Friogan S.A.
(brazo procesador de carne de
FEDEGAN), Nestlé, procesadores locales
de carne (e.g.,, COFEMA, en Caqguetd), v
otros.

*« LA SOCIEDAD CIVIL | Fondo
Patrimonio Natural, Fondo Accion
Ambiental, Fundacién Natura, ONF
Andina, TNC, WWF-CO, y otros.

¢ OTROS | ASOCARS (Asociacion de
Corporaciones Auténomas Regionales),
PTP (Programa de Transformacion
Productiva).

RECOMENDACION 2 Apoyo A Un

Programa Nacional De Asentamientos
Agricolas Sostenibles

Descripcion General | La concentracion
de tierras en manos de una pequefa
minoria es el ndcleo del conflicto rural en
Colombia. Con la perspectiva de paz en el
horizonte, es fundamental que se disefie
Yy ponga en practica un programa eficaz
de reasentamiento para una fraccion
importante de los cinco a seis millones de
campesinos desplazados por los conflictos
rurales. Los productores a pequefa escala
que todavia estan en las tierras también
necesitan alternativas econdmicas,

titulos de propiedad claros y servicios
basicos. Ambos grupos de campesinos
son vulnerables a la comercializacion
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de cultivos ilicitos, a la inundacion de tierras (con el apoyo del proceso de
del mercado con productos agricolas consenso multisectorial).

baratos procedentes de los EE.UU. v

otras naciones (a través de acuerdos

de libre comercio) y a la expansion del
agronegocio. Ambos grupos de pequefos
agricultores podrian también recurrir a los
bosqgues para su sustento, deforestando
los bosques para la produccion de cultivos
de subsistencia y para el establecimiento
de pastos para el ganado. Por otra parte,

» Disefar estrategias efectivas para (a)
el reasentamiento de los campesinos
desplazados por la guerrilla (como
apoyo al programa de restitucion
del gobierno) vy (b) apoyar los
asentamientos existentes, las alianzas
productivas, las reservas campesinas y
los territorios colectivos.

los pequefios agricultores podrian recibir * Apoyar el desarrollo de empresas
apoyo para desarrollar emprendimientos sostenibles basadas en productos
agricolas y forestales, aumentar la forestales y sistemas de cultivo de
seguridad alimentaria tanto a nivel arboles en aguellos lugares donde sea
regional como nacional y al mismo tiempo apropiado.

reducir la presion sobre los bosques que N

guedan. Si se logran los asentamientos OBSTACULOS

sostenibles a gran escala, éstos podrian En Colombia, el establecimiento de
ofrecer una alternativa eficaz para los asentamientos sostenibles enfrenta
sistemas de produccién de cultivos ilicitos.  IMmportantes obstaculos.

Colombia estéd desarrollando programas « Extensas areas rurales del pafs aun
para hacer frente a estos retos a través de tienen poca o ninguna capacidad
Ssu programa de restitucion y a través de de gestion v existe poca capacidad
programas de apoyo a los asentamientos para apoyar la implementacion de
existentes de pequenos agricultores. asentamientos de restitucion.

* En los lugares donde la tierra es
adecuada para la agricultura, ya existen
otros que han presentado demandas

El Reino Unido y otros donantes podrian
ayudar al gobierno colombiano a
hacer la transicion hacia un desarrollo

- solidas.
rural con una gran produccion y poca
deforestacion, brindandole apoyo para * Muchas areas carecen de la
el programa de restitucién de tierras y infraestructura (p. ej. transporte,
aprovechando las primeras lecciones que almacenamiento, centros de
se desprenden de los programas piloto comercializacion) necesaria para llevar a
silvopastoriles y de las iniciativas de cabo empresas de la comunidad.
manejo de bosques comunitarios® conel . | 55 asentamientos necesitan servicios
fin de promover sistemas de produccion publicos vy sociales: escuelas, salud,
integrados de pequefios propietarios servicios de extensién, y representacion
gue permitan aumentar la capacidad legal.

de los pequefos agricultores y grupos

de campesinos de participar en una
empresa comercial en torno a productos
forestales y agricolas. Una innovacion
importante en este sentido podria ser el
establecimiento de grupos de produccion
de pequenos agricultores regionales, cada
uno apoyado por un centro de divulgacion
técnica y de negocios. Esta intervencion
se enlaza directamente a la colaboracion
publico-privada y los componentes de
financiamiento (Rec. 5).

* No es posible lograr asentamientos
exitosos mediante paquetes
tecnoldgicos. En su lugar, hacen falta
estrategias individualizadas.

ESTRATEGIA

Meta 1 | Los lideres del programa de
restitucion del Ministerio de Agricultura
participan en un proceso nacional de
planeacion territorial para incorporar
propuestas solidas sobre las ubicaciones
para dichos asentamientos.
RESULTADOS ESPERADOS PARA _ L
FINALES DE 2015 En ausencia de un plan territorial
nacional para conciliar los intereses
encontrados de los sectores agricolas,
las reservas forestales y la mineria, los
asentamientos de restitucion corren

* Incorporar los futuros asentamientos
de restitucion a la estrategia nacional

128 WWF Colombia actualmente estd implementando la gestién
forestal de diferentes productos con grupos de la Amazonia.
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el riesgo de ser ubicados en parcelas
de tierras marginales donde es dificil
ganarse la vida con la tierra. Es
necesario llevar a cabo un estudio que
identifique los terrenos que presentan
la combinacidon idénea de suelos,
clima, proximidad a los mercados vy

a los servicios, y recursos forestales
gue haga gue estos asentamientos se
conviertan en lugares viables para la
produccién agricola y forestal.

COSTO (2013 al 2015) | £0,5a 0,9
millones (investigacién para elegir las
ubicaciones de los asentamientos;
ayuda a los participantes).

Meta 2 | Métodos eficaces para el disefio
y la ejecucion de asentamientos exitosos
de pequenos agricultores desarrollados
y aprobados por las partes interesadas.
Estos métodos engloban una amplia
gama de modalidades de asentamientos
(asentamientos de reforma agraria,
“alianzas productivas”, “territorios
colectivos”, reservas campesinas) e
investigan enfoques adaptados para
integrar emprendimientos agricolas,
ganaderos vy forestales en funcién de las
circunstancias locales.

En este sentido, es necesario prestar
especial atencién al desarrollo de
apoyo técnico y comercial (marketing,
comercializacion) para los pequefios
agricultores, tal vez mediante centros
gue presten servicios a los grupos

de asentamientos de pequefos
agricultores y fomenten la participacion
de instituciones locales (incluyendo
las universidades, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones
agricolas locales).

COSTO (2014) | £0,6 a 1,0 millones
(investigacion y reuniones para aprobar
las propuestas).

Meta 3 | Diez asentamientos de
restitucion piloto disefados con apoyo
técnico o empresarial y mecanismos de
financiacion efectivos (ver Rec. 5).

En este sentido, es necesario prestar
especial atencién al desarrollo de
apoyo técnico y comercial (marketing,
comercializacion) para los pequefios
agricultores, tal vez mediante centros
gue presten servicios a los grupos

de asentamientos de pequefos
agricultores y fomenten la participacion
de instituciones locales (incluyendo

las universidades, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones
agricolas locales).

COSTO (2014) | £5 a 10 millones
(ayuda a los pequefos agricultores vy
las empresas comerciales comunitarias;
agencias de implementacion) (Nota:
Por cuanto el proceso de disefo
probablemente se prolongara hasta
2015, es probable que esta partida de
financiacion no se necesitara hasta 2016
y a partir de esa fecha).

Meta 4 | Diez asentamientos existentes
de pequenos agricultores (la mitad en
focos de deforestacion de la Amazonia)
gue inician la transicion hacia sistemas de
produccioén sostenibles.

Este componente buscard una
diversidad de paisajes y condiciones
para los asentamientos, con el objetivo
de difundir la innovacion y alineacion
entre los organismos del gobierno y
en las distintas regiones de Colombia,
reforzando el papel de las alianzas,
comunidades y asentamientos de
pequefos agricultores como fuentes de
innovacion y seguridad alimentaria (en
emprendimientos basados en bosques
y agricolas).

COSTO (2015) | £5 a 10 millones
(inversiones en empresas de la
comunidad; implementacion de apoyo
institucional) (Nota: Prevemos que, al
igual que en el caso de la Meta 3, el
disefio de este componente (Meta 5)
probablemente se prolongara hasta

el 2015 y que a partir de entonces
deberan aumentar las inversiones).

COSTO TOTAL (2015) | £11,1a 21,9
millones

RIESGOS

* El estado de derecho sigue en riesgo en
muchas areas a causa de los conflictos
guerrilleros en curso, los cultivos ilicitos
y la mineria ilegal.

* Los tratados de libre comercio inundan
a Colombia con carne y productos
agricolas de bajo costo, lo que socava el
programa.
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FACTORES QUE FAVORECEN EL EXITO

* Vinculos con un sistema de escala
municipal para vigilar y recompensar
el rendimiento en lo que se refiere a la
reduccion de la deforestacion (Rec. 2).

* Vinculos con la iniciativa que fomenta
una mayor eficiencia, y el compromiso y
la inversion del sector privado (Rec. 5).

* Mejoramiento de la designacion y
aclaracion de la tenencia de la tierra y
mejoramiento de la aplicacion de la ley.

BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS

* Mayores ingresos y mejor nutricion para
los campesinos que participan en los
programas piloto e, indirectamente, para
el sistema mas amplio de asentamientos
de pequefos agricultores.

* Reduccion de la deforestacion, mejor
conservacion de la biodiversidad, de
la cobertura forestal, del agua y de los
suelos.

ACTORES QUE DEBERIAN PARTICIPAR

« GOBIERNO | MADR, URT, INCODER,
Ministerio de Vivienda, MADS,
departamentos (ej., Caguetd, Putumayo,
Guaviare) y municipios (meta), CAR
(meta) FINAGRO, SENA, y APC, y otros,
seguln sea conveniente (ej. Agencia de
Parques Nacionales, si estd cerca de
Parques Nacionales).

« ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
ANUC, FEDEGAN, FEDEPALMA,
PROCANA/ASOCANA,
FEDEBIOCOMBUSTIBLES (Federacion
de Biocombustibles), FEDEMADERAS
(Federacion Nacional de Industriales
de la Madera), SAC, y las asociaciones
locales y otros (de acuerdo con el caso/
producto).

« INVESTIGACION | Universidades (ej.
Universidad Javeriana, Universidad de
la Amazonia, Universidad de los Andes,
Universidad Nacional), CORPOICA, ICA.

e Otros | Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC),
asociaciones locales de campesinos en
las areas meta.

*« SECTOR PRIVADO | dependerd de la
region y producto (commodity) elegido.

* LA SOCIEDAD CIVIL | INDEPAZ
(Instituto de Estudios para el Desarrollo
y la Paz), Fondo Patrimonio Natural,
Fondo Accion Ambiental, Fundacion
Natura, ONF Andina, TNC, WWF-CO, vy
otros.

« OTROS | ASOCARS, PTP, AFE
(Asociacion de Fundaciones
Empresariales de Colombia).

RECOMENDACION 3 Consolidar La
Transicion Hacia Los Sectores De Palma Y
Cafa De Aziicar Sostenibles

Descripcion General | Los sectores de
aceite de palma y cafa de azucar figuran
de manera prominente en el ambicioso
programa de combustibles renovables

de Colombia y ambos sectores han
iniciado una transicion hacia las cadenas
de suministros sostenibles. Actualmente
llevan a cabo sus operaciones
principalmente fuera de las regiones
fronterizas de los bosques (Seccion 3,
Figura 3.2) y no representan una amenaza
inmediata para los bosgues amazonicos,
aun cuando la palma podria convertirse en
un motor directo de la deforestacidén en un
futuro cercano™. Las industrias de ambos
productos estan evaluando una inversion
mayor cerca de la frontera forestal.

Estos sectores podrian convertirse en
elementos importantes de la estrategia
para reducir la deforestacion mientras se
aumenta la produccion agricola si brindan
su apoyo politico y econdmico a un plan
nacional del uso de la tierra (ver Rec. 7).
También pueden proporcionar un gran
numero de puestos de trabajo en sus
propias operaciones que, potencialmente,
pueden proporcionar alternativas
econdmicamente viables a la agricultura
de tala y qguema vy a los cultivos ilicitos.
Dichas alternativas seran muy importantes
en las zonas rurales de Colombia con o sin
un acuerdo de paz. Estos sectores tienen
asimismo la capacidad y los recursos para
hacer negocios en la frontera, incluso en
aquellos lugares donde la capacidad de
gestion es poca. Sin embargo, ambos
sectores corren el riesgo de excluir a una
gran cantidad de pequefios productores
durante las transiciones de sus cadenas de
suministro hacia la sostenibilidad debido

a gue las plantas que dependen de gran
numero de productores a pequefa escala
son Mas costosas de certificar segudn las
normas Bonsucro o RSPO. La exclusion de
los pequenos productores de las cadenas
de suministro de aceite de palma y cafa

129 En la actualidad, el aceite de palma representa una amenaza para
los ecosistemas de agua dulce del rio Orinoco. Fuente: WWF-CO,
2013. Asimismo, un reciente estudio encargado por el BID concluyd
que la palma es sumamente adecuada para algunas regiones del
bioma amazdnico. (BID, 2012)
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de azUcar podria socavar el proceso

de paz que se centra en el acceso del
campesino a la tierra y a oportunidades
economicas.

Para que los sectores de aceite de palma
y cafla de azucar se den cuenta de su
potencial como proponentes de una
estrategia nacional de uso de la tierra,
algunas intervenciones pueden ayudar a
consolidar y ampliar su compromiso con la
sostenibilidad mientras apoyan de forma
directa el aumento de la participacion de
pequefos agricultores como proveedores.
Ya estan posicionados para asumir
compromisos de deforestacion cero de
manera formal que podrian reforzarse

a través de una certificacion de mesa
redonda y de los requisitos de la Directiva
de Energias Renovables de la Union
Europea. Los sectores de aceite de palma
y cafla de azucar actualmente perciben

la deforestacion como un problema de

la cadena de suministro, y no como un
problema regional o nacional que pueda
afectar su capacidad de venta en algunos
mercados.

El gobierno holandés, en colaboracion
con Solidaridad, y el gobierno colombiano
estdn trabajando con grandes compafias
y peguenos agricultores para promover
suministros sostenibles de café, bananos,
flores y aceite de palma. A continuacion
se ofrecen algunas recomendaciones para
las industrias de la palma de aceite y la
cafa de azucar y las correspondientes
industrias de los biocombustibles.

RESULTADOS ESPERADOS PARA

FINALES DE 2015

* Los sectores de aceite de palma y cafa
de azUcar apoyan y participan en el
proceso nacional de planificacion del
uso de la tierra, yendo mas alla del
enfoque de las cadenas de suministro
para enfocar su atencion en el objetivo
nacional de sostenibilidad.

* Los sectores de aceite de palma y cana
de azUucar alcanzan un alto nivel (25%
de la produccion) de la certificacion
bajo la RSPO y Bonsucro, incluyendo los
pequefos productores.

* NUumero considerable de pequefos
productores de aceite de palma y cafa
de azlcar obteniendo mayores ingresos.

OBSTACULOS

Para que las industrias de palma de aceite
y cafa de azUcar hagan la transicion hacia
la produccion sostenible y apoyen una
estrategia nacional de uso sostenible de
la tierra, serd necesario abordar y resolver
los siguientes problemas. (Nota. los
obstaculos abajo enumerados deben verse
como posibles puntos de intervencion y
no como factores limitantes severos).

* Acceso limitado a los créditos vy
elevadas tasas de interés actualmente
impiden a los medianos y pequefios
productores (95% de los productores de
Colombia) adquirir el capital necesario
para cambiar sus practicas con miras a
la produccion sostenible.

» Conocimientos limitados (por parte de
los medianos y peqguefos productores)
sobre practicas sostenibles eficaces
desde el punto de vista econdmico.

* Elevados costos de la certificacion de
gran cantidad de pequefios agricultores
conforme a las normas de las mesas
redondas.

» Falta de capacidad de gestion
para aplicar las leyes vigentes
(particularmente en las regiones
fronterizas), ausencia de una
clasificacion actual de las practicas
de produccion que sirva de punto de
partida y la inexistencia de un sistema
de monitoreo oficial para medir el
progreso de la produccion mejorada
(p. ej. un sistema MRV de la cobertura
forestal, la calidad del agua, la salud del
suelo vy las practicas laborales).

* Ausencia de la infraestructura necesaria
(p. ej. transporte, almacenamiento vy
centros de comercializacion) para las
empresas de la comunidad.

ESTRATEGIA

Meta 1 | Las asociaciones de
productores (SAC, FEDEGAN,
FEDEPALMA, PROCANA/ASOCANA,
FEDEBIOCOMBUSTIBLES vy otros)
participan en un didlogo nacional sobre el
uso de la tierra que finaliza con mapas de
zonas adonde ir y adonde no para cada
una de las materias primas y que apoya el
objetivo nacional de deforestacion cero.

Dialogo con sectores de pequenos
agricultores reforzado con nuevos
instrumentos financieros (ver

Rec. 5) vy evidencia de ventajas de
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marketing provoca que los sectores
de aceite de palma, cafa de azlcar

y biocombustibles adopten un
compromiso nacional de deforestacion

pequefos agricultores vy las fincas de
tamafno mediano).

COSTO (2013 al 2015) | £0,2-0,3
millones (convocatoria, analisis).

cero.
Meta 4 | La Cooperativa de ahorroy

COSTO (2013 al 2015) | £0,5a 0,8 crédito proporciona préstamos con tasas
millones (ayuda a los participantes, de interés diferenciado adaptadas para
asistencia para el levantamiento de promover la produccion sostenible de
mapas) palma, cafla de azlcar y biocombustibles.

Meta 2 | Los grupos autonomos de
peguefos agricultores (palma de aceite)
y las plantas (palma de aceite, cana de
azucar) con gran numero de pequefos
agricultores productores reciben ayuda
financiera para cubrir el costo de la
certificacion por un periodo de 2 a 3 afos.

Proyectos piloto locales (p. e]. la nota
de concepto de PROCANA presentada
al Reino Unido)™° establecen sistemas
para medir el desempefo social y
ambiental y mejorar ese desempefio
con vistas a obtener la certificacion
mientras reciben ayuda financiera para
compensar los costos.

COST (2013-2015) | es necesario
hacer mas estudios financieros para
determinar a cuanto ascenderan los

Con colaboraciones publico-privadas,
crear una cooperativa de ahorro

y crédito que respalde préstamos
agricolas de riesgo y ofrezca tasas
de interés diferenciado y estructuras
innovadoras de reembolso a largo
plazo. Capacitacion financiera

y préstamos otorgados para la
produccion sostenible e innovacion en
nuevos mercados (p. e]. detergentes
biodegradables).

COSTO (2013 al 2015) | £10-15
millones (estudio de viabilidad,
justificacion econdmica y proyecto
piloto inicial) (Nota: El disefio y
lanzamiento de la cooperativa de
ahorro y crédito podria tomar gran
parte del periodo de 2 aflos y medio del
programa).

costos reales.
COSTO TOTAL | £10,7 a 16,1 millones.
Meta 3 | Los procesadores y los

compradores comerciales (tanto a nivel RIESGOS

local como internacional) estan de * Los tratados de libre comercio inundan
acuerdo en comprar un porcentaje de la a Colombia con palma y cafa de azlcar
palma y la cafa de azUcar sostenibles a baratas, lo que socava el programa
productores colombianos (incluyendo un descrito anteriormente.

compromiso de comprar de productores )
de pequena, mediana y gran escala) para FACTORES QUE FAVORECEN EL EXITO

el ano 2015. * Vinculos con un sistema a nivel
municipal para vigilar y recompensar
Convocar a los compradores (a los el rendimiento en lo que se refiere a la
internacionales a través del Foro de reduccion de la deforestacion.

Bienes de Consumo vy a los nacionales
a través de una convocatoria nacional),
las instituciones financieras (privadas
y pUblicas) y asociaciones agricolas

» Vinculos con la iniciativa que fomenta
la inversion vy la innovacion del sector
privado en la produccion agricola

_ sostenible.
para que establezcan compromisos de ' _ _ N
compra preferenciales con las plantas * MeJoramlento dela desl|gnaC|on y
y los municipios de alto rendimiento aclaracion de la tenencia de las tierra y
y exploren incentivos positivos para mejoramiento de la aplicacion de la ley.

lograr este rendimiento (adaptado a los

BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS
» Mejor conservacion de la biodiversidad,

130 Avenzza redacté hace poco con el apoyo de Procafia una nota
de concepto titulada: Walking the Path towards Sustainability with

Sugar Cane Growers in the Cauca River Basin- Colombia Pre-Proposal la cobertura vegeta | la calidad del agua
Enquiry regarding Interest - April 2013 (Transitando el camino hacia ’
la sostenibilidad con los productores de cafia de azlcar en la cuenca W los suelos.

del rio Cauca - Consulta sobre el interés previa a la propuesta de

Colombia - Abril de 2013). Este documento se presenté al Consulado * Aumento de los ingresos de los
del Reino Unido en Cali en abril de 2013.
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peguenos agricultores.
* Mayor productividad.

ACTORES QUE DEBERIAN PARTICIPAR

« GOBIERNO | MADR, MADS, INCODER,
FINAGRO, CAR, departamentos vy
municipios (meta).

* ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
ANUC, ASOCANA/PROCANA,
FEDEPALMA, FEDEPANELA,
FEDEBIOCOMBUSTIBLES, SAC, vy
asociaciones regionales, segun sea
conveniente.

« SECTOR PRIVADO | Bancolombia,
grandes compradores colombianos
e internacionales (lista de objetivos a
perseguir: companhias Ardila Lulle, Grupo
Manuelita, Mondelez, Colanta, Consumer
Goods Forum).

+ INVESTIGACION | CENICANA, Amaya,
CENIPALMA, CORPOICA, Universidades
(ej. Universidad Javeriana, Universidad
de los Andes, Universidad Nacional) y
otros, segln sea conveniente.

* LA SOCIEDAD CIVIL | Fondo Accion
Ambiental, Fondo Patrimonio Natural,
Fundacion Natura, ONF Andina, TNC,
WWFEF-CO, y otros.

RECOMENDACION 4 Ampliar La

Gestion Sostenible De Los Bosques, La
Regeneracion Forestal Y Las Plantaciones De
Arboles

Descripcion General | La mitad del
territorio colombiano se encuentra
cubierto de bosques, lo cual lo convierte
en uno de los paises con bosques
tropicales mas grandes del mundo. En

el caso del aceite de palma, la cana de
azucar y los biocombustibles, la nacion
estd tratando de organizar y modernizar
su sector forestal. Esta no es una tarea
facil. La economia colombiana consume
cuatro millones de metros cubicos de
madera cada affo. Tres cuartas partes
de esta demanda son suministradas

por la tala de los bosques naturales y
casi la mitad de esta tala es ilegal. Uno
de los principales elementos del plan
para obtener mayor control sobre el
sector forestal es el establecimiento de
plantaciones de arboles. Para finales de
2014, Colombia espera establecer un
millén de hectareas de bosques plantados
(60% de plantaciones comerciales con
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especies exoticas; 40% con especies
nativas) para reducir la presion de la
explotacion en los bosques naturales y
restaurar las tierras degradadas. Para
respaldar este ambicioso objetivo, se
pondran a disposicion USD 184 millones
para cubrir algunos de los costos del
establecimiento de plantaciones (hasta
50% de los costos para las plantaciones
comerciales con especies exodticas vy

75% de los costos para plantaciones de
especies nativas) a través del Certificado
de Incentivo Forestal (CIF) del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).
Hasta la fecha, este programa ha
apoyado el establecimiento aproximado
de 200.000 hectareas de bosque. Los
fondos del CIF también pueden utilizarse
para cubrir los gastos de gestion de los
bosques naturales.

Colombia tiene una excelente oportunidad
de basarse en su impresionante programa
de bosques plantados para desarrollar

un enfoque mas amplio de los bosques,
integrandolos de manera mas deliberada
en el programa de deforestacion cero

del sector ganadero (Rec. 1), el programa
de asentamientos o restituciones
agricolas (Rec. 2), el proceso de la
estrategia nacional de uso de la tierra
(Rec. 7) y el programa “"Corazoén de la
Amazonia” (Rec. 8). Tres oportunidades
son particularmente oportunas en este
contexto. En primer lugar, si la zona de
pastoreo de ganado disminuye al ritmo
gue se ha previsto en el sector ganadero
(es decir, de 38 millones de hectareas

hoy a 28 millones de hectareas en 2019),
habrd grandes areas de tierras marginales
disponibles para la regeneracion de
bosgues naturales, que pueden ser
sorprendentemente baratas. Las tierras
de pastoreo de ganado gue no han sido
aradas anteriormente por lo general
vuelven a cubrirse de bosques con rapidez
una vez que el ganado deja de pastar

en ellas, si se protegen de los incendios.
Y la reduccidén del riesgo de incendios

es un resultado natural del cambio a
sistemas de pastoreo mas intensivos,

con forrajes mas productivos en las
tierras que sigan dedicandose a pastos
para el ganado. Cuando los ganaderos
comienzan a manejar sus pastos de forma
mas intensiva, usando variedades de
forraje mejoradas e incorporando arboles
mediante la adopcidn de sistemas de
produccion “silvopastoriles”, por ejemplo,



los incendios se convierten en sus
enemigos en lugar de ser la herramienta
de gestion preferida para hacer retroceder
periddicamente la vegetacion leflosa
invasora®’. Aunque sdélo se permitiera al
20% de los 10 millones de hectareas de
pastos sacados del pastoreo regenerarse
de manera natural, podrian retirarse de
10 a 15 millones de toneladas de CO, de
la atmdsfera cada afo al regenerar los
bosques.

En segundo lugar, la iniciativa colombiana
del “consorcio regional competitivo”
disefada para apoyar la plantacion de
arboles y los emprendimientos basados
en arboles entre grupos de pequefos
agricultores, podria ampliarse o adaptarse
como un elemento importante de la
restitucion de los asentamientos. La
funcion de la financiacion por parte del
Reino Unido podria ser similar a la descrita
en la recomendacion 5, en colaboracion
con FINAGRO (bajo la guia del MADR).

En tercer lugar, los procesos de
planificacion del uso de la tierra a

escala nacional y de la Amazonia
(Recomendaciones 7 y 8) podria
desarrollar analisis regionales y buscar
consenso de varios sectores sobre un
plan territorial y econdmico o de negocios
para fomentar la gestion sostenible de
los bosques y de empresas afines (para
productos madereros y no madereros),
regeneracion forestal y plantaciones

de arboles. Los planes territoriales de
uso de la tierra de la estrategia forestal
nacional y de la Amazonia podrian
reconocer y, en su caso, hacer frente

a los principales obstaculos con que
tropieza los emprendimientos basados
en bosques (p. e]. costos de transporte,
plantas de procesamiento, capacidad

de gestion), ademas de aprovechar las
grandes oportunidades. Los mecanismos
de divulgacion financiera y técnica para
la aplicacion de la estrategia en el terreno
podrian ser similares a los descritos en la
recomendacion 5.

RESULTADOS ESPERADOS PARA
FINALES DE 2015

Un plan nacional del sector forestal que
sea apoyado por los principales sectores
rurales mediante la incorporacion exitosa
de emprendimientos basados en arboles
en los asentamientos de restitucion,
asentamientos de pequefos agricultores
y productores de ganado a pequefa

escala, con modelos de negocio viables
espacialmente diferenciados para
desbloguear el potencial de la gestiéon de
los bosques naturales, la regeneracion
forestal en tierras marginales vy la
plantacion de arboles.

OBSTACULOS

Los grupos rurales meta (p. ej. los grupos
de pequenos agricultores existentes vy los
recientemente restituidos, los productores
de la Amazonia) con frecuencia se
encuentran en regiones de incertidumbre
en relacién con la tenencia de la tierra,
donde la capacidad de gestion es

poca vy la capacidad institucional para
proporcionar apoyo técnico es precaria.

ESTRATEGIA

Aprovechar el historial demostrado de
Colombia de fomento de las economias
basadas en arboles para incorporar
emprendimientos basados en arboles

y bosques al modelo de restituciones o
asentamientos que se esta desarrollando,
caracterizado por grupos de productores
gue reciben el apoyo de centros de
divulgacion técnica, comercial vy financiera
(esta estrategia se encuentra vinculada
ala Rec. 2). Apoyar el componente de
regeneracion forestal natural en el marco
del programa de intensificacién con
deforestacion cero del sector ganadero,
mediante programas de prevencion y
control de incendios, tanto a nivel regional
como de las fincas. Explotar el potencial
de empresas madereras y no madereras
en el programa “Corazon de la Amazonia”.

Meta 1 | Los representantes y expertos
del sector forestal participan en el
proceso de la estrategia nacional de

uso de la tierra (Recomendacion 7),
abogando por una funcién mayor de
emprendimientos basados en arboles y
bosques y mecanismos para compensar
el mantenimiento o la restauracion de los
servicios de los ecosistemas forestales.

COSTO (2013 al 2015) | £0,4a 0,6
millones (costos de los participantes;
analisis).

Meta 2 | Disefio de planes piloto de
manejo de bosques y plantaciones de
arboles (de 12 a 20) e inicio de la ejecucion
para tres modalidades, documentacion de
costos vy beneficios multiples vy pruebas de
modelos de financiacidon y compensacion.
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Posibles proyectos piloto: (a)
explotacion de productos madereros y
no madereros en la Amazonia basada
en una cooperativa de pequefios
agricultores (de 3 a 5 proyectos piloto);
(b) regeneracioén natural de bosques vy
gestion y control de incendios por parte
de productores ganaderos a pequefa
y mediana escala (de 3 a 5 proyectos
piloto); (¢) emprendimientos basados
en arboles y bosques en el marco

de “grupos regionales competitivos”
adaptados a asentamientos de
restitucion (de 3 a 5 proyectos

piloto), y (d) plantaciones de arboles
comerciales y restauracion de bosques
ricos en especies en cuencas que son
vitales para el suministro de agua de
Colombia (p. ej. Magdalena, Valle del
Cauca) disefadas o establecidas para
demostrar a las partes interesadas (p.
ej. ingenios azucareros, hidroeléctricas)
las funciones de control de
inundaciones y conservacion de los
suelos a largo plazo.

COSTO (2013 al 2015) | £5-10 million
(assumes 12-20 pilots at £0.4-0.5
million each).

mineria ilegal del oro vy actividades
madereras ilegales) socavan los
emprendimientos basados en bosques.

FACTORES QUE FAVORECEN EL EXITO

* Mejoramiento de la designacion y
aclaracion de la tenencia de la tierra y
mejoramiento de la aplicacion de la ley.

* Proceso de paz exitoso.

BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS
* Mayores ingresos para los propietarios
de tierra que participen.

* Sefal econdmica positiva mas potente a
favor del mantenimiento de los bosques
naturales y en contra de la expansion de
los pastos para ganaderia.

* Prolongacion del periodo de vida de
las plantas hidroeléctricas gracias a una
menor sedimentacion.

* Menos impacto de las inundaciones vy
sequias, como resultado de una mejor
gestion de las cuencas.

» Mejor conservacion de la biodiversidad
gracias a la restauracion de bosques
andinos.

ACTORS THAT SHOULD BE ENGAGED

« GOBIERNO | MADR, INCODER, URT,
Unidad de Restitucion de Tierra especial
colombiana (creada segun la ley 1448
de 2011, MADS, departamentos vy

Meta 3 | CIF ampliado para apoyar una
gama mas amplia de emprendimientos

basados en arboles y bosques (Meta 2)
con la colaboracidn del Reino Unido.

Esta colaboracion seguiria el

mismo patrén que la colaboracion
financiera mas amplia descrita en

la recomendacion 5, segun la cual

el Reino Unido proporciona fondos
para los elementos de mas riesgo de
las intervenciones a cambio de un
incremento del compromiso financiero
con el CIF y un mayor apoyo a los
préstamos en las regiones con poca
capacidad de gestion.

COSTO (2013 al 2015) | £5 a 10 millones
(esta cifra se determinard mediante un
analisis de la justificacion econdmica
durante la fase de preinversion).

municipios, CAR (ej. CARMAGDELENA
CORPOAMAZONIA), FINAGRO, SENA,
Policia Nacional, ) y otros, segun sea
conveniente. (ej. Agencia de Parques
Nacionales, dependiendo de la zona si
estd cerca de Pargues Nacionales).

« ETNIAS | Entidades territoriales
indigenas y asociaciones como ONIC
(Organizacion Nacional Indigena de
Colombia), OPIAC (Organizacion de
los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana), AICO (Autoridades
Indigenas de Colombia), v las
comunidades afro-colombianas.

* ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
ANUC, FEDEMADERA, FENALCARBON

(Asociacion Nacional de Productores de

Carbon).

*» SECTOR PRIVADO | ANDI (Asociacién
Nacional de Empresarios de Colombia),
CAMACOL (Cédmara Colombiana de
la Construccion ) CECODES (Consejo
Empresarial Colombiano para el
Desarrollo Sostenible), y las empresas

COSTO TOTAL | £10,4 a 20,6 millones.

RIESGOS
* La sociedad rural colombiana es incapaz
de cambiar su uso del fuego.

* La poca capacidad de gestion vy las
economias ilegales (cultivos ilicitos,
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nacionales e internacionales en el sector
forestal.

« INVESTIGACION | Universidades
(ej. Universidad de la Amazonia,
Universidad Javeriana, Universidad de
los Andes, Universidad Nacional), CONIF
(Corporacion Nacional de Investigacion
y Fomento Forestal), CORPOICA, ICA,
CIAT, Instituto Humboldt (Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos
- Alexander von Humboldt), SINCHI
(Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas), IDEAM, vy otros.

LA SOCIEDAD CIVIL | Fondo Accidén
Ambiental, Fondo Patrimonio Natural,
Fundacion Natura, ONF Andina, TNC,
WWFEF-CO, y otros.

* OTROS | ASOCARS y PTP.

RECOMENDACION 5 Asociaciones
Publico-Privadas De Financiacidn
Innovadora

Descripcion General | La transicion hacia
el desarrollo rural de bajas emisiones en
Colombia es técnicamente viable y podria
tornarse financieramente autosostenible.
Las inversiones en mejores razas de
ganado, fertilizantes, mejoramiento de la
gestion de la tierra, cultivos de arboles,
sistemas silvopastoriles, palma de aceite,
cafa de azUcar y otras plantaciones

de alto rendimiento, asi como otras
intervenciones pueden proporcionar
rendimientos mayores y un aumento de
ganancias por hectarea, el cual es un
componente clave de la transicion hacia
el desarrollo rural de bajas emisiones.

Sin embargo, el capital necesario para
realizar estas inversiones no se encuentra
disponible para la gran mayoria de micro,
pequenos y medianos productores.

El problema no se puede describir
simplemente como falta de financiacion
publica. Colombia destina USD 8,6 mil
millones al afo a sus sectores agricolas
mediante préstamos publicos, subsidios

e inversiones. Sin embargo, el problema
es que muchas veces pueblos y regiones
gue mas necesitan de la financiacion

Nno pueden tener acceso a ella. Muchos
propietarios de tierras en la Amazonia y
los pequefnos propietarios a nivel nacional
no tienen titulos de propiedad claros de
sus tierras y por eso tienen dificultades
para garantizar sus préstamos. Los
sistemas de infraestructura, apoyo técnico

y comercializacion también estdn ausentes
de la regidon amazonica, lo cual eleva

los riesgos de los prestamistas. En esta
recomendacion, también presentamos
posibles instrumentos financieros que
podrian incentivar la disminucion de la
deforestacion a nivel municipal con base
en las lecciones aprendidas del programa
“Municipios Verdes” de Brasil. Esta idea ya
estd siendo estudiada en Colombia™

La recomendacion para el Reino Unido es
gue haga una intervencion “transversal”
en los sistemas de financiacion publica
de Colombia para mejorar su eficacia al
estimular la transicion hacia un mayor
rendimiento, menor deforestacién, mejor
manejo de suelos y aguas y buenas
practicas laborales en fincas privadas.
Hemos identificado varias intervenciones
posibles para movilizar la financiacion
hacia donde mas se necesita y FINAGRO
(con la supervision de MADR) ha
expresado interés en trabajar con el
Reino Unido en el desarrollo de estos
instrumentos.

Este concepto constituye un punto de
partida y se requerirdn mas analisis para
identificar exactamente qué instrumentos
deben desarrollarse, el nivel de la inversion
necesaria por parte del Reino Unido vy las
consecuencias positivas y negativas de
cada inversion.

RESULTADOS ESPERADOS PARA

FINALES DE 2015

* Disefilo de un mecanismo de
financiacion e inicio de la ejecucion
a través de colaboraciones publico-
privadas, con financiacion del Reino
Unido junto con fondos del Gobierno
Colombiano:

- La produccion ganadera sostenible,
responsable y de procesamiento de
carne de vacuna de leche (Rec. D).
Los fondos del Reino Unido pueden
absorber elementos de mayor riesgo
de la cartera;

- Los asentamientos de pequefnos
agricultores (al menos la mitad de
los descritos en la Rec. 2) invierten
el dinero del préstamo del nuevo
programa en sus fincas para hacer la

131 La Fundacion Natura estd considerando la implementacion de un
programa denominado “Municipios Carbonoceros” y ya ha despertado
el interés de algunos municipios por los modelos de desarrollo de
bajas emisiones. Sin embargo, en estos momentos el programa de la
Fundacién Natura no estd vinculado a un sistema de transferencia del
gobierno nacional a los municipios.
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transiciéon hacia una produccién con
poca deforestacion y alto rendimiento;

- Certificacion de los procesadores
y sus productores pequefos:
mecanismo de financiacion para
subvencionar los gastos ocasionados
por las fabricas suministrados por los
pequefos agricultores vy los grupos de
peqguefios y medianos productores de
aceite de palma y cafna de azUcar para
certificar sus sistemas de produccion
bajo RSPO, Bonsucro, y otros sistemas
de certificacion (véase la Rec. 3);y

- Recompensar municipios de
deforestacion bajas “verdes” (véase la
Recomendacion. 6) con una parte del
dinero del Fondo Nacional de Regalias
fluyendo a través de un mecanismo
de asignacion gque favorece a aquellos
municipios que estan reduciendo
su deforestacion. Los municipios
utilizarian esta financiacion para cubrir
las iniciativas de las cooperativas de
pequenos propietarios, asentamientos
agricolas o propuestas agricolas
individuales.

OBSTACULOS
* La Amazonia vy los pequefos
agricultores son inversiones arriesgadas.

ESTRATEGIA

Meta 1 | Contrato de fondos de
contrapartida con Colombia. Se
desarrollan conjuntamente con FINAGRO
(bajo la guia y aprobacion del MADR)
nuevos productos financieros “LED-R” con
mejores términos (tasas de interés mas
bajas) y condiciones (periodos mas largos
de pago) que los préstamos ordinarios.

Algunos posibles elementos de este
contrato:

* La mayor parte de la financiacion
estaria dirigida a pequefos y
medianos campesinos que estan
obligados a invertir en medidas para
implementar sistemas agricolas
y ganaderos mas productivos y
eficientes.

» Este contrato probablemente
abarcaria tres lineas de financiacion:

1. financiacién para productores de
ganado a pegquefa escala y de alto
riesgo en el occidente de Caqueta
Putumayo y Guaviare (todos ellos
focos de deforestacion en el bioma
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amazonico).

2. financiacién para los asentamientos
(tanto los existentes como los de
restitucion).

3. financiamiento para pequefos y
medianos productores de cafia de
azucar y palma.

* El dinero del Reino Unido financiaria
la mayoria o todos los préstamos de
riesgo en la asociaciéon durante los
primeros anos.

—o0 bien—

* El Reino Unido o el gobierno de
Colombia proporcionan garantias para
los préstamos con el fin de minimizar
el riesgo para el banco comercial.

COSTO (2013 al 2015) | £10 al5
millones de capital del Reino Unido;
(£30 a 50 millones de capital

del Gobierno Colombiano); £0,5
millones para el analisis y proceso

de negociacion. (Estos montos se
determinaran mediante un analisis de
preinversion).

Meta 2 | Diseno de colaboraciones
publico-privadas e inicio de la ejecucion.
El contrato de fondos de contrapartida
se ejecutaria a través de colaboraciones
puUblico-privadas (CPP) con un banco
comercial, institucion de microcrédito

o cooperativa de ahorro y crédito para
ofrecer productos financieros LED-R.

Condiciones para generar un mayor
impacto:

« El Banco Agrario u otro(s) banco(s)
apropiado(s) vy la institucion PPP
deben abrir sucursales en las regiones
fronterizas agricolas.

* Diseflar e implementar un programa
de capacitacion sobre LED-R dirigido
a los funcionarios de préstamo.

* El Reino Unido proporciona parte del
capital para edificios o infraestructura
fisica y posiblemente los salarios
durante el primer afo.

COSTO (2013 al 2015) | £2a 4
millones para edificios o infraestructura
fisica (2) y £1 millén para cubrir una afio
de sueldos y capacitacion del personal
bancario.

Meta 3 | Asignacién de regalias a los



mMunicipios con base en el rendimiento
como apoyo a la iniciativa “Municipios
Verdes” (Recomendacion 6). Negociar

el contrato con el Sistema General de
Regalias para un sistema piloto de
asignacion de fondos a los municipios que
estdn bajando sus tasas de deforestacion
(y posiblemente otros criterios). El Reino
Unido y otros donantes proporcionan
una parte de la financiacion y costean el
proceso de disefo.

Este acuerdo se basaria en un
acuerdo entre los municipios,

con prioridad en los focos de
deforestacion, para participar en este
programa.

Ademas de las regalias, podrian
estudiarse otros posibles beneficios
basados en el rendimiento, a saber:

* Mejores condiciones en los
préstamos concedidos gracias
al contrato de fondos de
contrapartida entre el Reino Unido
vy FINAGRO (ver Meta 1); por
ejemplo: los campesinos de los
municipios gque estén reduciendo
su tasa de deforestacion tendrian
tasas de interés mas bajas.

* Asignacion de transferencias del
gobierno nacional a los gobiernos
municipales (para educacion,
asfaltado de carreteras, titularidad
de las tierras).

« Ajustes de las tasas fiscales que
favorezcan a los municipios que
estén reduciendo sus tasas de
deforestacion.

COSTO (2013 al2015) | £2a 3
millones (capital del Reino Unido
para este sistema, con la contribucion
de un monto mayor proveniente

del Sistema General de Regalias);
£0,2 a 0,4 millones para disehar el
programa. (Nota: los montos exactos
se determinaran durante el analisis de
preinversion).

COSTO TOTAL (2013 al 2015) | £14.7 a
22.9 millones.

RIESGOS

* Incapacidad para negociar las
condiciones del contrato entre el Reino
Unido y FINAGRO/MADR, entre el Reino
Unido y el Sistema General de Regalias

(SGR) y de las colaboraciones publico-
privadas.

* Los sectores agricolas no toman
instrumentos financieros.

* Los campesinos receptores de
financiacion no usan los fondos para los
fines declarados.

FACTORES QUE FAVORECEN EL EXITO

* Apoyo técnico a los pequehnos
ganaderos, asentamientos y pequefos
productores de palma y cafia de azUcar
(Recomendaciones 1-3).

» Didlogo multisectorial sobre el plan
nacional del uso de la tierra (Rec. 6) y
el programa “Corazon de la Amazonia”
(Recomendacion 7).

BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS
* Mayores ingresos y mejor nutricion para
los campesinos participantes.

* Reduccion de la deforestacion, mejor
conservacion de la biodiversidad, de
la cobertura forestal, del agua y de los
suelos.

ACTORES QUE DEBERIAN PARTICIPAR

* GOBIERNO | MADR, MADS,
departamentos, municipios y CAR
(meta), FINAGRO, APC, y otros, segun
sea conveniente.

¢ ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
ANUC, ASOCANA/ PROCANA,
FEDEPALMA, FEDEPANELA,
y FEDEBIOCOMBUSTIBLES,
FEDEMADERAS, SAC vy otros, segun sea
conveniente.

« BANCOS | Banco Agrario,
Bancolombia, Davivienda, Banco
de Bogota, y BBVA y Bancos
Internacionales (ej., Rabobank).

* OTROS | ASOCARS y PTP

RECOMENDACION 6 Disedar Y
Ejecutar Un Programa De “Municipios
Verdes”

Descripcion General | Una de las
intervenciones gubernamentales mas
eficaces ante la deforestacion de la
Amazonia brasilefa fue la lista negra
municipal creada en 2008™2. A las

132 Decreto n.° 6.321/2007, Brasil. Mas informaciéon disponible
en http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-prevencao-do-
desmatamento/plano-de-acdo-para-amazénia-ppcdam/lista-de-
munic%C3%ADpios-prioritarios-da-amazénia
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fincas ubicadas en los 36 municipios

con mayor deforestacion de la regidn
(es decir, “los de la lista negra™) se

les saco de los programas de crédito
agricola del gobierno hasta que
disminuyeran la deforestacion. Varios
mMunicipios respondieron rapidamente
con agricultores, ganaderos y gobiernos
locales organizados para reducir la
deforestacion. Mediante la definicion

de la escala de desempefo de toda

la jurisdiccion (el municipio) con una
simple métrica(deforestacion anual en
comparacion con el promedio histdrico)
y sus consecuencias directas (acceso al
crédito), el programa ha favorecido la
colaboracion, el didlogo vy la innovacion
logrando reducir la deforestacion a gran
escala. Desde ese entonces este programa
ha sido adoptado y modificado por el
gobierno del estado de Par3, el cual

ha empezado a asignar transferencias
del estado a los municipios a favor

de la disminucion de la deforestacion
mediante un programa llamado
“Municipios Verdes”*3. Muchas de las
partes interesadas en Colombia creen que
un enfoque de este tipo tiene potencial
para reducir la deforestacion en la region
amazonica de Colombia y, quizas, en otras
partes del pais. Ya se ha comenzado a
trabajar en el desarrollo de un programa
de este tipo.

Colombia tiene la oportunidad de probar
Su propia version de un programa de
Municipios Verdes que supere algunas

de las debilidades del sistema brasilefo.
El principal problema en Brasil ha sido

la falta de incentivos positivos a nivel
agricola en municipios exitosos vy la
dependencia del apoyo de alcaldes
electos que pueden desaparecer a través
de los ciclos electorales. (La caida de

la deforestacién en Brasil de 76% es
vulnerable a un revés precisamente
porgue se ha conseguido con casi ningudn
incentivo positivo para los agricultores

y los asentamientos que estan optando
por sistemas de produccion sostenibles
con deforestacion cero). Colombia podria
considerar la posibilidad de formular un
programa gue castigue a municipios de
alta deforestacion y recompense a los
agricultores, asentamientos y gobiernos
de los municipios que estan reduciendo la
deforestacion.

133 Decreto n.° 31.884/2011, Para, Brasil (cred oficialmente el
programa). Mas informacion disponible en http:/municipiosverdes.
com.br/arquivos/decreto_de_criacao_do_pmv.pdf
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El Reino Unido y los donantes asociados
podrian dirigir un programa similar,
orientado inicialmente a un grupo de
mMunicipios en la region del programa
“Corazdén de la Amazonia” o en una
region mas amplia de la Amazonia, en la
gue la Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica (GIZ, por sus siglas en aleman)
ya esta planificando trabajar con los
mMunicipios y donde se concentraran
otras intervenciones (Rec. 1, ganaderia).
Recomendamos un segundo foco
geografico en la frontera agricola de los
Llanos, con el fin de forjar un vinculo
entre los biomas de la Amazonia vy la
sabana, y entre una frontera que tiene
una prevalencia de actividades ilegales
y otra que cuenta con un sector agricola
moderno consolidado.

RESULTADOS ESPERADOS PARA

FINALES DE 2015

* Los municipios piloto (de 4 a 8) en
cada una de las dos regiones meta
(focos de deforestacion de la Amazonia;
Llanos) reducen la deforestacion en los
bosques de la Amazonia y la sabana de
los Llanos (respectivamente) a través
de incentivos positivos y negativos con
base en el rendimiento.

* Apoyo politico en varios sectores para
ampliar el programa a toda la Amazonia
y, quizas, a escala nacional.

OBSTACULOS

+ Gobiernos municipales con poca
capacidad institucional en la regién
amazonica.

» El sistema de vigilancia forestal de
Colombia es muy bueno; sin embargo,
aln no se encuentra completamente
operativo para apoyar un programa
como éste, basado en el rendimiento.

ESTRATEGIA
Meta 1 | Municipios meta de la Amazonia
y los Llanos seleccionados.

Deberan aplicarse varios criterios

para seleccionar a los municipios
participantes: (a) la capacidad vy el
compromiso del gobierno municipal;
(b) la ubicacion; ¢) los sectores
agricolas y su nivel de organizacion; (d)
bosques y sabanas restantes; (e) la tasa
de deforestacion historica.

COSTO | £0,1a 0,2 millones (analisis,
seleccion).



Meta 2 | Disefo del programa
“Municipios Verdes”.

La fase de disefio tomaria
aproximadamente un afio y en ella
participarian, a través de una serie de
talleres bimensuales, el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Ambiente,
gobiernos municipales, sectores

de productores rurales clave (p. €].
pequefos agricultores, ganaderos,
madereros), corporaciones auténomas
regionales, instituciones financieras
(bancos publicos vy privados) y
organizaciones de la sociedad civil.

El proceso obtendria informacion del
analisis del programa que esta en
marcha en Brasil. Los departamentos,
las CAR o el gobierno nacional tendrian
gue asumir el papel de coordinacion.
Resultado: disefio del programa piloto
nacional de municipios verdes.

COSTO | £0,3 a 0,4 millones (apoyo a
los participantes, analisis)

Meta 3 | Programa de vigilancia de

los bosques del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia (IDEAM) se pone en practica
como fuente autorizada de informacion
sobre deforestacion a todos los niveles
del gobierno como apoyo a los municipios
verdes y para aumentar la concienciacion
respecto a la deforestacion a nivel
nacional.

Nota de Brasil: La publicaciéon anual
de los célculos que realiza el Instituto
Nacional de Investigaciones Espaciales
del Brasil (INPE) de la deforestacion
de la Amazonia se ha convertido en
un acontecimiento en los medios de
comunicacion ampliamente esperado,
que sirve de herramienta para medir los
resultados del programa nacional para
reducir la deforestacion, el cual cuenta
con un gran apoyo. Colombia podria
conseguir un efecto similar mediante
la publicacion periddica de los datos
de deforestacion correspondientes a
la region amazonica o, mejor, a todo

el pais, con base en los resultados

del sistema de vigilancia forestal del
IDEAM. Esta medida proporcionara

la base para la innovacion orientada

al rendimiento o para abordar los
motores agricolas de la deforestacion,
en especial si se publican en Internet

los datos sobre la deforestacion
(poligonos reales de tala forestal), tanto
los historicos como los calculos de la
deforestacion en marcha. Sera dificil
poner esto en marcha para los Llanos.

COSTO | £2 a 4 millones (apoyo al
IDEAM para realizar los analisis; disefio
de un sistema basado en la Web para
poner los datos a la disposicion del
publico).

Meta 4 | Solicitud de propuestas de los
mMunicipios en los departamentos meta
para apoyar sus esfuerzos de organizar
a sus partes interesadas vy planificar la
reduccion de la deforestacion.®*

Este programa competitivo ayudaria
a los municipios a planificar y crear
capacidad para desarrollar planes de
uso de la tierra y celebrar acuerdos
intersectoriales como parte de su
estrategia para lograr una menor
deforestacion.

COSTO | £0,9 a 1,2 millones
(donaciones a seis municipios; tres en
cada departamento meta).

Meta 5 | Disefio de mecanismo de
asignacion de beneficios e inicio de la
implementacion.

Este componente se describe en

la recomendacion 5. Se examinaria

el SGR, los programas actuales de
transferencias del gobierno nacional a
los gobiernos municipales, el acceso

al crédito agricola y las estructuras
fiscales como posibles enfoques para
recompensar la disminucién de la
deforestacion y desalentar las altas
tasas de deforestacion. (En el cuerpo
del texto principal se incluye un primer
analisis de los sistemas de transferencia
y del SGR).

Costo | £0,3 a 0,6 millones (anélisis,
convocatoria intersectorial)

COSTO TOTAL (2013 al 2015) | £3,3 a
5,8 millones.

134 Gran parte de la planificacién del uso de la tierra actualmente
ha perdido vigencia y es necesario revisarla y aprobarla por ley. Esta
podria ser una oportunidad para incluir componentes de LED-R

asi como adaptaciones al cambio climatico. Para mas informacion,
ver: Ardila, G., G. Andrade, J. Benavides, J. Carrizosa, J. Garcia,

M. Rodriguez, G. Rudas y J. P. Ruiz. 2013. Desarrollo econémico y
adaptacién al cambio climatico. FES, FNA, Bogotd, Colombia.

67




RIESGOS

* Niveles bajos de capacidad de gestion
a nivel de los municipios, especialmente
en la region amazonica.

* El programa podria ser objeto de
demandas legales (en particular si aplica
“castigos” a los municipios).

FACTORES QUE FAVORECEN EL EXITO
» Todas las demas intervenciones
recomendadas.

« Exito del proceso de paz.

BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS

» Beneficios complementarios
sustanciales, aparte de la reduccion
de las emisiones de gases de efecto
invernadero, derivados del descenso de
las tasas de deforestacion.

ACTORES QUE DEBERIAN PARTICIPAR

« GOBIERNO | DNP (Departamento
Nacional de Planeacion), MADR, MADS,
INCODER, URT, departamentos y
municipios, CAR (meta), FINAGRO, NRP
0 SGR(Sistema General de Regalias),
APC, Agencia de Pargues Nacionales, vy
otros, segln sea conveniente.

* ETNIAS | Entidades territoriales
indigenas y asociaciones como la ONIC
(Organizacion Nacional Indigena de
Colombia), la OPIAC (Organizacion de
los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana), vy las comunidades afro-
colombianas.

¢ ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
ANUC, ASOCANA/ PROCANA,
FEDEPALMA, FEDEPANELA,
y FEDEBIOCOMBUSTIBLES,
FEDEMADERAS, SAC vy otros, segun sea
conveniente.

« BANCOS | Banco Agrario,
Bancolombia, Davivienda, Banco de
Bogota, y BBVA

+ INVESTIGACION | Universidades (ej.
Universidad de la Amazonia, Universidad
Javeriana, Universidad de los Andes,
Universidad Nacional), institutos de
investigacion (ej. IDEA - Instituto de
Estudios Ambientales - adjunto a la
Universidad Nacional), CORPOICA,

ICA, CIAT, Instituto Humboldt, SINCHI,
IDEAM, y otros.

* LA SOCIEDAD CIVIL | Fondo Accion
Ambiental, Fondo Patrimonio Natural,
Fundacion Natura, INDEPPAZ, ONF
Andina, TNC, WWF-CO, y otros.

« OTROS | ASOCARS y FMC (Federacion
Colombiana de Municipios).

RECOMENDACION 7 Estrategia
Nacional De Uso De La Tierra Con Profundo
Apoyo De Varios Sectores

Descripcion General | Las politicas vy
didlogos del sector rural de Colombia
estdn muy fragmentados. Las metas

de aumentar la produccién de cultivos,
ganado y biocombustibles siguen
operando fuera de las estrategias para
poner fin a la deforestacion o de la meta
agricola de reasentamiento de cientos de
miles de campesinos desplazados en sus
tierras. La estrategia nacional de mineria
estd incluso mas alejada de los programas
de bosques vy fincas. Como consecuencia
de esta fragmentacién, muchos
programas y politicas tienen el potencial
de socavarse entre si. Por ejemplo, incluso
si se alcanzara un acuerdo entre varios
sectores para que la region amazonica
no pudiera utilizarse para la expansion de
la agricultura, las politicas de mineria e
hidrocarburos que abren regiones remotas
de la Amazonia para la explotacion

de minerales podrian dar lugar a olas

de colonizacion y deforestacion de

los bosques. Para lograr una mayor
armonizacion de objetivos divergentes,
se requieren didlogos multisectoriales

a diferentes escalas que desarrollen
planes basados en evidencias, planes
territoriales de uso de la tierra, planes

de infraestructura y estrategias para
aumentar la capacidad de gobernabilidad
fronteriza. Este programa es coherente
con la politica de planificacion territorial
descentralizada de Colombia vy tiene gran
potencial para disminuir conflictos entre
programas de desarrollo rural.

Existen importantes precedentes para
lograr planes de desarrollo regional
integrados mediante procesos de
participacién de multiples interesados.
El proceso de planificacion de Madre de
Dios, Acre y Pando (MAP) a lo largo de
la carretera interoceanica desde Brasil
hasta Peru en el Pacifico ha fomentado
la integracion de politicas y programas
en todos los sectores en Acre (Brasil),
Madre de Dios (Peru) y Pando (Bolivia).
El proceso de planificacion regional
“autopista de la soya” BR163 en la
Amazonia oriental brasilefa culmind en
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2005 y dio lugar a uno de los mayores
impulsos de la historia en cuanto a un
area protegida y reserva de extraccion
de bosques tropicales con 24 millones
de hectareas apartadas entre 2004 y
20062, Este proceso fue impulsado por la
sociedad civil y asimilado por el gobierno
federal. Los comentarios de una amplia
gama de partes interesadas colombianas
sugieren que el acuerdo estd al alcance
para aplicar por completo la Ley 2 de
1959 que prohibe la deforestacion en la
Amazonia e identificar caminos viables
para aumentar la produccion agricola

y minera con un minimo de efectos
negativos.

RESULTADOS ESPERADOS PARA
FINALES DE 2015

» Diseflo de una estrategia nacional de
tierras, con apoyo de varios sectores, para
conciliar los objetivos de Colombia de
poner fin a la deforestacion, aumentar la
produccién agricola y minera y reasentar a
los campesinos desplazados.

OBSTACULOS

* Aun cuando muchos sectores apoyan el
lanzamiento de un proceso de este tipo,
serd necesario un lider que dirija esta
iniciativa.

* En la actualidad hay poco didlogo con el
sector minero.

ESTRATEGIA

Meta 1 | Disenar e implementar un
proceso de participacion regional,
multisectorial que culminaria en una
estrategia nacional de tierras.

Levantar un mapa de las alianzas vy los
conflictos existentes entre los sectores;
identificar los puntos de convergencia
y divergencia; proporcionar apoyo a
los sectores que necesitan una mayor
organizacion para “nivelar el campo
de juego” (p. ej. algunos pequenos
agricultores y pueblos indigenas);
apoyar la convocatoria regional y
nacional.

En este sentido, podrian plantearse
propuestas que ofrezcan apoyo a los
procesos de planificacion a nivel de los
departamentos.

COSTO | £1a 2 millones (anélisis,
convocatoria, creacion de capacidad
para algunos grupos); £2 a 3 millones

(donaciones a 10-15 departamentos
para apoyar una planificacion territorial
multisectorial integrada).

Meta 2 | Desarrollar posibles escenarios
para el afo 2020 para conciliar las

metas en cuanto a bosques, agricultura,
reasentamientos, mineria e hidrocarburos
en Colombia.

LLos procesos de planificacion
multisectoriales son mas eficaces si

se apoyan con analisis rigurosos vy
ejemplos convincentes de toda la gama
de repercusiones (sociales, ambientales,
econdmicas) que tienen los caminos
opcionales para el desarrollo rural.
Este andlisis debe basarse en la
situacion actual del desarrollo rural,

las principales politicas y programas
en vigor o en fase de disefio vy los
vinculos emergentes con los mercados
internacionales. Debe examinar

las repercusiones de 3 0 4 vias de
desarrollo rural para los bosques vy

las sabanas, las emisiones de GEl, la
creacion de empleo, el crecimiento
econdomico (y los ingresos fiscales),

la produccioén agricola y la seguridad
alimentaria, el reasentamiento agrario,
los ingresos por exportaciones, la
produccién de energia y la seguridad
energética, la integracién con los
paises vecinos y de la regidn, entre
otros aspectos. El desarrollo de estos
escenarios y el analisis para determinar
sus repercusiones deben incorporarse
a los didlogos multisectoriales de
planificacion.

COSTO | £2 a 3 millones desarrollo
de los escenarios, analisis integrado
econdmico, ambiental y social).

Meta 3 | Crear un mapa de uso de la
tierra Unico y ampliamente compartido
para Colombia que refuerce la situacion
juridica de la Amazonia y de otras
regiones como reservas forestales que
estdn fuera de los Iimites de la expansion
agricola.

COSTO | £0,2 a 0,3 millones. Los
estratos clave del mapa se desarrollaran
con la Meta 2.

COSTO TOTAL (2013 al 2015) | £5,2 a
8,3 millones.
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RIESGOS
* Algunos sectores se niegan a participar.

* Obstaculos legales para hacer que el
cumplimiento de una estrategia como
ésta sea obligatorio por ley.

FACTORES QUE FAVORECEN EL EXITO
« Todas las demas intervenciones
recomendadas.

« Exito del proceso de paz.

BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS

* Beneficios complementarios
sustanciales, aparte de la reduccion
de las emisiones de gases de efecto
invernadero, derivados del descenso de
las tasas de deforestacion.

ACTORES QUE DEBERIAN PARTICIPAR

« GOBIERNO | MADS, MADR,
MinMinas (Ministerio de Minas y
Energia), MinTransportes (Ministerio
de Transportes), MIJ (Ministerio del
Interior y Justicia) DNP, INCODER,
UTR, FINAGRO, ANI (Agencia Nacional
de Infraestructura), departamentos,
municipios, CAR, Agencia Nacional de
Pargues.

* ETNIAS | Entidades territoriales
indigenas y asociaciones como ONIC,
OPIAC, AICO, y las comunidades afro-
colombianas.

* ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
ANUC, ASOCANA/ PROCANA,
FEDEPALMA, FEDEPANELA,

y FEDEBIOCOMBUSTIBLES,
FEDEMADERAS, ASOMINEROS
(Asociacion Colombiana de Mineros),
ACP (Asociacion Colombiana del
Petroleo), SAC, organizaciones
regionales de pequehos agricultores, y
otros, segln sea conveniente.

* INVESTIGACION | Universidades (ej..
Universidad de la Amazonia, Universidad
Javeriana, Universidad de los Andes,
Universidad Nacional) institutos de
investigacion regionales, Instituto
Humboldt, SINCHI, IDEAM, CORPOICA,
CIAT, CIPAV, y otros.

* LA SOCIEDAD CIVIL | Fondo Accion
Ambiental, Fondo Patrimonio Natural,
Fundacion Gaia Amazonas, Fundacion
Natura, INDEPPAZ, ONF Andina, TNC,
WWFEF-CO, y otros.

* OTROS | ASOCARS, FMC, y
Federacion Nacional de Departamentos
de Colombia.
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RECOMENDACION 8 Completar
Y Aplicar Una Estrategia Territorial En
La Amazonia (Programa “Corazén De La
Amazonia®)

Descripcion General | El mayor reto
de Colombia al conciliar sus metas de
deforestacion, mineria e hidrocarburos
es la region amazodnica. La capacidad de
gobernabilidad es poca en la Amazonia
e incluso con un proceso de paz exitoso
la economia del cultivo ilicito continuara
socavando los esfuerzos por gobernar
esta vasta region. Los interesados en

la mineria y los hidrocarburos estan
aNnsiosos por conseguir permisos para

la explotacion minera y la explotacion
de recursos en las zonas que estan
legalmente fuera de los limites de tales
actividades. V, sin embargo, existe una
gran convergencia a lo largo de muchos
sectores rurales a escala nacional en torno
a la nocion de gue la region amazonica
debe estar fuera de los Iimites de mas
expansion agricola y ganadera. Todos
los sectores del ganado vacuno, el
aceite de palma, la cafa de azUcar vy los
biocombustibles apoyan la eliminacion
de la deforestacion de sus cadenas de
suministro. Existe fuerte apoyo a los
territorios de los pueblos indigenas
oficialmente reconocidos dentro del
bioma amazdnico en cuanto a la gestion
de las zonas protegidas y el programa
“Corazon de la Amazonia” (HA, por sus
siglas en inglés) para conectar estos
territorios y reservas entre si a través de
un area de once millones de hectareas.

El programa colombiano “Corazon de

la Amazonia” es una pieza clave de

la estrategia de inversion britanica en
Colombia. Plantea un programa de
planificacion territorial, inversiones en
capacidad de gestion de los gobiernos
subnacionales, desarrollo de alternativas
econdmicas para la conversion de
bosques para el ganado vy los cultivos,
desarrollo de programas para mejorar
los medios de subsistencia de los grupos
indigenas cuyos territorios se encuentran
en el bioma amazdnico y manejo de
areas protegidas, entre otros elementos.
Recomendamos la ampliacion de esta
propuesta que abargue la totalidad del
bioma amazdnico, dado el gran potencial
de un conjunto de inversiones desde el
Reino Unido, Alemania y Noruega. La
mayoria de los elementos del programa



“Corazon de la Amazonia” (HA) se
abordan en las recomendaciones 1 a

la 5. La recomendacion de "Municipios
Verdes” podria fortalecer mas el programa
HA, al igual que la estrategia nacional

de uso de la tierra (Recomendacion 7).

En esta recomendacion, ponemos de
relieve los elementos del programa HA
gue no se han abordado todavia en otras
recomendaciones.

RESULTADOS ESPERADOS PARA

FINALES DE 2015

* El programa “Corazdén de la Amazonia”
se ha ampliado a todo el bioma
amazonico con modelos de negocios
sdélidos desarrollados para abordar los
motores agricolas de la deforestacion
(aumentando el valor de las fuentes de
ingresos madereros y no madereros),
con planificacion participativa eficaz
para lograr un consenso sobre un plan
territorial y una estrategia de uso de
la tierra, desarrollo de un programa
de apoyo vy alternativas econdmicas
para las comunidades indigenas con
participacion significativa de estos
grupos.

OBSTACULOS
* Niveles bajos gobernabilidad en la
Amazonia.

* Intereses encontrados con la industria
minera y de hidrocarburos.

ESTRATEGIA

Meta 1 | Grupos indigenas de la region
amazonica, junto con los organismos
gubernamentales pertinentes y con
apoyo adecuado de organizaciones
colaboradoras, desarrollan programas
para mejorar los medios de subsistencia y
administrar territorios.

Apoyados por el analisis de las
circunstancias actuales, la evaluacion
de necesidades y los sistemas actuales
para el suministro de servicios basicos
(salud, educacion, agua).

COSTO | £0,5a 1,0 millén
(convocatoria, estudios, analisis).

Meta 2 | Comprension de las deficiencias
en la capacidad de gobernabilidad para

la region amazodnica y estrategia para
superar estas deficiencias desarrollada
con apoyo de varios sectores.

COSTO | £0,3-0,5 millones (analisis,
convocatoria).

Meta 3 | Programa “Corazéon de la
Amazonia” ampliado al bioma amazodnico,
desarrollado vy listo para su aplicacion, con
profundo apoyo de sectores clave.

Analisis para profundizar algunos
componentes del programa,
convocatoria multisectorial, desarrollo
de la estrategia de implementacion.
(Nota: algunos componentes se
desarrollan en las recomendaciones
1-5).

COSTO | £1a 3 millones (anélisis,
desarrollo de la justificacion econdmica,
convocatoria multisectorial).

COSTO TOTAL | £1,8 a 4,5 millones.

RIESGOS

* Los intereses encontrados (mineria,
cultivos ilicitos, hidrocarburos) han
resultado ser demasiado perturbadores.

FACTORES QUE FAVORECEN EL EXITO
« Todas las demas intervenciones
recomendadas.

« Exito del proceso de paz.

BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS
* Mejoras en las vidas de los pueblos
indigenas.

* Mayores ingresos para los pequefos
agricultores de la region amazonica.

» Conservacion de la biodiversidad
lograda gracias a la desaceleracion o el
fin de la deforestacion.

* Reduccidn de las emisiones de GEI.

ACTORES QUE DEBERIAN PARTICIPAR
*» GOBIERNO | MADS, MADR, MinMinas,
MinTransportes, DNP, UTR, INCODER,
AN, departamentos, municipios, y CAR

(€] CORPOAMAZONIA).

« PUEBLOS INDIGENAS | Entidades
territoriales indigenas y asociaciones
como ONIC, OPIAC y AICO.

* ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
ANUC, ASOCANA/ PROCANA,
FEDEPALMA, FEDEPANELA,
FEDEBIOCOMBUSTIBLES,
FEDEMADERAS, ASOMINEROS
(Asociacion Colombiana de Mineros),
ACP, SAC, organizaciones regionales de
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pequefos agricultores, y otros, segun
sea conveniente.

« INVESTIGACION | Universidades (ej.
Universidad de la Amazonia, Universidad
Javeriana, Universidad de los Andes,
Universidad Nacional) institutos
regionales de investigacion, IDEAM,
Instituto Humboldt, SINCHI, CORPOICA,
CIAT, CIPAV, y otros.

* LA SOCIEDAD CIVIL | Fondo Accion
Ambiental, Fondo Patrimonio Natural,
Fundacion Gaia Amazonas, Fundacion
Natura, INDEPPAZ, ONF Andina, TNC,
WWFEF-CO, y otros.

« OTROS | ASOCARS, FMC, Federacion
Nacional de Departamentos de
Colombia.
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GLOSARIO

En este documento se usan las siguientes abreviaturas, acronimos y términos:

ACP Asociacion Colombiana del Petrdleo

AFE Asociacion de Fundaciones Empresariales de Colombia

AICO Autoridades Indigenas de Colombia

ANDI Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANUC Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

APC Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional

ASOCANA Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azucar

ASOCARS Asociaciéon de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible

BAU Business as Usual (negocios como habitual)

BOEPD Barriles equivalentes de petrdleo por dia

BID Banco Interamericano de Desarrollo

Bonsucro Bonsucro es una organizacion sin fines de lucro que agrupa a

multiples grupos de interés de diversas partes del mundo y esta
dedicada a mejorar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica
de la produccién de cafla de azucar, asi como de su posterior
procesamiento, mediante la promociéon del uso de un estandar
métrico mundial.

CAMACOL Camara Colombiana de la Construccion

CAR Corporacion Auténoma Regional

CDA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazodnico

CECODES Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible

CENICANA Centro de Investigacion de la Cana de Azucar de Colombia

CENIPALMA Centro de Investigacion en Palma de Aceite

CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical

CIF Certificado de Incentivo Forestal

CIPAV Centro para la Investigacién en Sistemas Sostenibles de Produccidn
Agropecuaria

CONIF Corporacién Nacional de Investigacion y Fomento Forestal

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CoP La Conferencia de las Partes es la primera autoridad de la Convencidn

Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y en ella estan
representados todos los paises que han ratificado la Convencion.

La Conferencia se reune anualmente. La COP 15 se celebrd en
Copenhague, Dinamarca, en 2009; la COP 16 se celebré en Cancun,
México, en 2010; la COP 17 se celebrd en Durban, Sudafrica, en 2011y
la COP 18 en Doha, Qatar en 2012.

CORPOICA Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DNP Departamento Nacional de Planeacién

EE.UU. Estados Unidos de América

EU ETS Sistema de Comercio de Emisiones de la Union Europea (European
Union Emissions Trading Scheme)

FAG Fondo Agropecuario de Garantias de Colombia

FAO Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura
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FCM

Federacion Colombiana de Municipios

FCPF Forest Carbon Partnership Facility (Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques)
FDI Inversién extranjera directa

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia (incluyendo el
etanol y el biodiesel)

FEDEGAN Federacién Colombiana de Ganaderos

FEDEMADERAS Federaciéon Nacional de Industriales de la Madera
FEDEPALMA Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
FENALCARBON Federacion Nacional de Productores de Carbén

Fiebre aftosa

Enfermedad viral de los ganados bovino, porcino y caprino
caracterizada por el desarrollo de ulceras en boca y pezuias

FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

FPIC Consentimiento libre, previo e informado

FSC Forest Stewardship Council (Consejo de Administracién Forestal)

FTA Tratado de Libre Comercio

GEI Gases de Efecto Invernadero. Este término por lo general se refiere
a los gases de efecto invernadero regulados por el Protocolo de
Kioto; los gases mas importantes de este tipo relacionados con la
agricultura y la deforestacién son el didxido de carbono (CO2) el
metano (CH4) y el éxido nitroso (N20).

GOB Escenario optimista elaborado por el Earth Innovation Institute para
este estudio y denominado “Escenario de gobernanza”.

GRSB Mesa Redonda Global de la Carne Sostenible

HA Programa "Corazoén de la Amazonia"

Ha Hectdarea; unidad métrica de drea equivalente a 10.000 metros
cuadrados (100 m por 100 m)

HAB Escenario habitual

1+D Investigacién y Desarrollo

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICMS Impuesto brasilefo para bienes y servicios

ICR Incentivo a la Capitalizaciéon Rural

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (ente adscrito al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural)

INDEPAZ Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz

INPE Instituto Nacional de Investigacion Espacial del Brasil

Instituto Humboldt

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt

IPAM |IP Programa Internacional del Instituto de Investigacion Ambiental de la
Amazonia. En Octubre de 2013, el Programa International cambid su
nombre para Earth Innovation Institute.

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

LED-R Desarrollo rural de bajas emisiones

LULUCF Uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura; sector
contemplado en los Articulos 3.3 y 3.4 del Protocolo de Kioto;
asimismo, se esta usando cada vez con mas frecuencia de una manera
mas general que solo en relacion con el Protocolo de Kioto.

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia

MIPYMES Micros, pequefias y medianas empresas
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MRV Medicidn, informe y verificaciéon (de las emisiones forestales de

carbono)
MtCO, Megatoneladas de didxido de carbono
NAMA Acciones de mitigaciéon apropiadas a nivel nacional
NRP Sistema General de Regalias
ODA Ayuda Internacional al Desarrollo
OIE Organizacién Mundial de Sanidad Animal
ONIC Organizacién Nacional Indigena de Colombia
ONU-REDD Programa de Colaboracién de las Naciones Unidas para la Reduccién

de Emisiones causadas por la Deforestacion y la Degradacion de
Bosques en los paises en desarrollo

OPIAC Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
PIB Producto Interno Bruto

PLTC Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia

PND Plan Nacional de Desarrollo (documento que debe elaborarse

después de cada celebracidn de elecciones presidenciales con los
planes para el pais para los siguientes 4 aflos)

PNUD Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;
acuerdo multilateral ambiental para luchar contra el riesgo de un
cambio climatico mundial

PPP Colaboracion publico-privada

PROCANA Asociacion Colombiana de Productores y Proveedores de Cafa de
Azlcar

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar del
Brasil

PTP Programa de Transformacién Productiva

REDD+ REDD es el acronimo de Reduccién de Emisiones causadas por

la Deforestacion y Degradacion de los bosques en los paises en

vias de desarrollo, mientras que el signo "+" se refiere al papel que
desempefian la conservacion, la gestion sostenible de los bosques vy el
mejoramiento de las reservas de carbono.

RSPO Mesa Redonda sobre el Aceite de Palma Sostenible

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SINCHI Instituto Amazodnico de Investigaciones Cientificas

SLCDS Estrategia de desarrollo sectorial bajo en carbono

SPS Sistemas de Produccién Silvopastoriles

tCo, Tonelada de didxido de carbono

Tecnigan Division de Asistencia Técnica de Fedegan

TIMO Organizaciones Privadas de Gestidon de Inversiones Madereras

TLC Tratados de Libre Comercio

TNC The Nature Conservancy

UE Unién Europea

UNFCCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

URT Unidad de Restitucién de Tierras (unidad especial creada en Colombia
por el Decreto 1488 de 2011)

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

uUsb Dolares estadounidenses

VCS Estandar de Carbono Verificado

WWF Colombia Fondo Mundial para la Naturaleza de Colombia
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APENDICE A | LOS PROGRAMAS REDD+
JURISDICCIONALES Y EL DESARROLLO RURAL DE
BAJAS EMISIONES: DEFINICIONES VY LECCIONES
APRENDIDAS DE LAS EXPERIENCIAS DE OTROS
PAISES

Definiciones

REDD+ JURISDICCIONAL

Denominamos “programas REDD+ jurisdiccionales” a aguellos programas que estan disefiados a incentivar
la disminucion de la deforestacion vy la degradacion de los bosques 0 a aumentar las reservas de carbono en
bosques nuevos o plantados a escala nacional o de una jurisdiccion politica subnacional. Esta es la escala a
la gue fue concebido originalmente REDD (p. e]. Santilli et al. 2005™°) vy la escala a la que es posible alinear
las politicas publicas vy las instituciones con el fin de lograr una transicion sostenible hacia el desarrollo
rural de bajas. Un elemento clave de los programas REDD+ jurisdiccionales es la medicion del rendimiento
(reducciones de la deforestacion o de la degradacion de los bosques, el mejoramiento de las reservas de
carbono) en la totalidad del pais o del departamento mediante un nivel de referencia de las emisiones.

Los programas REDD+ jurisdiccionales pueden incluir proyectos que intervengan en paisajes, concesiones
forestales o areas protegidas especificas, en tanto estos proyectos estén dentro del marco jurisdiccional

y sean congruentes con el programa REDD+ mas amplio. En los programas REDD+ jurisdiccionales, los
proyectos son puntos de apoyo para materializar el modelo de desarrollo rural de bajas emisiones, en lugar
de ser el centro del programa.

TRANSFORMACION DE MERCADOS

El desarrollo de un sistema internacional voluntario de certificacion social y ambiental comenzd a principios
de la década de 1990 con la creacion del Forest Stewardship Council (FSC) y de otros sistemas de
certificacion para la produccion de madera tropical™®®®738 Durante sus primeros veinte anos, la certificacion
del FSC se ha granjeado un amplio reconocimiento como simbolo de la produccion sostenible de madera

y pulpa. El cumplimiento legal, un criterio de desempefio comun a todos las normas internacionales,

es dificil de conseguir en las economias emergentes vy las democracias jovenes, en las que las débiles
instituciones gubernamentales con frecuencia son incapaces de hacer cumplir las leyes vy llevar a la practica
los programas en los departamentos con grandes plantaciones forestales. Este es uno de los numerosos
factores que podrian ayudar a explicar por qué tan solo 3% de la produccién de madera tropical es
certificada conforme a la norma de FSC361%7,

En parte debido a la persistente condicion de “mercado de nicho” de FSC y de otros sistemas de
certificacion similares, ha surgido un sistema nuevo para desarrollar estandares sociales y ambientales

gue hace énfasis en la participacion de una variedad mas amplia de actores de la cadena de suministro

de productos desde el inicio mismo, un enfoque centrado en el rendimiento en lugar de las técnicas o

las practicas, que presta atencion a un peguefio numero de principios clave de rendimiento y un nivel de
rendimiento bajo al principio que con el tiempo se vuelve cada vez mas estricto™. A través de “mesas
redondas” multisectoriales de productos agricolas se definen normas voluntarias con la participacion de una
cuota importante de toda la cadena de suministro, orientados a la certificacion “precompetitiva” (es decir,
la exclusion de los mercados de los productores y procesadores que no estan certificados, en comparacion
con la seleccién post-competitiva de productos certificados por parte de consumidores conscientes vy

bien informados que estan dispuestos a pagar mas). Este énfasis en la seleccidon precompetitiva se deriva,

135 Santilli, M. P,, P. Moutinho, S. Schwartzman, D. C. Nepstad, L. Curran y C. A. Nobre. 2005. Tropical Deforestation and the Kyoto Protocol: an editorial essay (La deforestacién
tropical y el Protocolo de Kioto: un ensayo editorial). Climatic Change 71:267-276.

136 Cashore, B., F. Gale, E. Meidinger y D. Newsom. 2006. Confronting Sustainability: Forest Certification in Developing and Transitioning Countries (Confrontando la
sostenibilidad: la certificacidn forestal en los paises en desarrollo y en transicidn). Yale School of Forestry & Environmental Studies, New Haven, CT.

137 Forest Stewardship Council. 2012. Datos vy cifras http://ic.fsc.org/index.htm.

138 Conroy, M. E. 2007. Branded! How the ‘Certification Revolution’ is Transforming Global Corporations (iMarcado! Cémo la “Revolucién de las Certificaciones” esta
transformando a las empresas internacionales). New Society Publishers.

139 Steering Committee of the State-of-Knowledge Assessment of Standards and Certification. 2012. Toward sustainability: The roles and limitations of certification (Hacia la
sostenibilidad: funciones y limitaciones de la certificacién). RESOLVE, Inc., Washington, DC.
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en parte, de la naturaleza de los productos en si mismos. A diferencia de la madera, que por lo general se
vende directamente en el mercado como un producto de un solo componente, la soya, el aceite de palmay
el azucar suelen venderse como un ingrediente en muchos productos de venta minorista. Esto hace que sea
mas dificil disefiar un enfoque con el que se pueda trabajar con respecto al etiquetado para el consumidor.
Las mesas redondas de mayor importancia para Colombia son Bonsucro (para el azlcar, la cafia de azUcar
y el etanol) y la Mesa Redonda para el Aceite de Palma Sostenible (RSPO).

DESARROLLO RURAL DE BAJAS EMISIONES

El “desarrollo rural de bajas emisiones” (LED-R) se refiere a un modelo de desarrollo rural en el que se
consigue aumentar la produccion, los ingresos rurales y las oportunidades de trabajo al tiempo que se
reducen las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). En los paises con bosques tropicales, el LED-R
puede conseguir que se reduzcan las emisiones mediante un programa REDD+, a través de transiciones de
la cadena de suministro hacia la sostenibilidad reforzadas con la transformacion de mercados y mediante

la alineacion de las politicas nacionales y la innovacioén. En este informe usamos el LED-R como el objetivo
gue se supone gue tiene la sociedad colombiana para su economia rural (aun cuando en Colombia no
necesariamente se hace referencia a este objetivo usando el término “LED-R”).

Lecciones Aprendidas Con Redd+, La Transformacién De Mercados Y Led-R:

NECESIDAD DE CREAR UN NUEVO MARCO PARA REDD+ ORIENTADO AL DESARROLLO RURAL QUE
FOMENTE LA PARTICIPACION DE UNA AMPLIA GAMA DE SECTORES

La COP 13 celebrada en Bali en 2007™° formalizd el programa REDD+ en las negociaciones de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) y elevd en gran medida las
expectativas de los paises con bosques tropicales con respecto a flujos de ingresos a gran escala hacia sus
paises en el corto plazo?>™. Ahora parece gue antes de 2020 o incluso mas tiempo no habrd un mecanismo
mundial unificado para canalizar las finanzas a escala hacia los paises tropicales participantes que estan
reduciendo las emisiones provenientes de la deforestacion. Esta pérdida de apoyo politico es también un
reflejo del fracaso de muchos paises para hacer avanzar sus iniciativas REDD+ mas alla de su condiciéon de
mecanismo para captar una fuente compleja e incierta de financiacién internacional nueva. En la actualidad,
pocos programas REDD+ han tenido éxito en alinear las instituciones vy las politicas agricolas, forestales,
ambientales y de infraestructura, ni se han granjeado el apoyo de |los principales sectores rurales (sectores
agricolas, pequefos agricultores, pueblos indigenas y moradores tradicionales) sobre los que deberian
influir. En estas circunstancias, es importante que el REDD+ se reformule como el marco de politica para
ayudar a gue se produzca una transicion mas amplia hacia LED-R.

IMPORTANCIA DEL ENFOQUE CENTRADO EN MECANISMOS Y PROCESOS EN TODA LA JURISDICCION:
YENDO MAS ALLA DE LOS PROYECTOS REDD+ AISLADOS Y DE LA CERTIFICACION FINCA POR FINCA
Existen importantes ejemplos de cdmo los sistemas de “beneficios a cambio del desempefo” aplicados

a nivel de toda la jurisdiccion pueden traer consigo resultados a escala. La deforestacion en la Amazonia
brasilefa descendid en parte por las restricciones en el acceso a préstamos agricolas que se impusieron

a los agricultores de los municipios gue tenian altas tasas de deforestacion'*?. El estado de Par3, en la
Amazonia oriental, se basd en esta experiencia para alinear las transferencias del gobierno estatal a los
gobiernos municipales de manera tal que se favoreciera a los municipios gue estaban reduciendo su
deforestacion. De igual manera, los programas de erradicacion de la fiebre aftosa (FMD, por sus siglas

en inglés) han tenido éxito en muchos paises restringiendo el acceso al mercado de regiones o estados
enteros después de haber sufrido un brote de la enfermedad™?4. Estos dos programas fomentan el control
entre pares entre los propietarios vecinos con respecto al cumplimiento del objetivo (la reduccion de la
deforestacion y de la FMD, respectivamente)?°, lo que hace que estos programas sean menos dependientes
de los sistemas gubernamentales encargados de vigilar el cumplimiento de las leyes.

Lograr cambiar los modelos de desarrollo rural en jurisdicciones completas es un proceso complicado en el

140 Estaban & Gioandomenico, The History of RED Policy (La historia de la politica RED). Carbon Planet, Dec. 4, 2009, Carbon Planet. Disponible en http://unfccc.int/files/
methods_science/redd/submissions/application/pdf/redd_20091216_carbon_planet_the_history_of_redd_carbon_planet.pdf

141 Agrawal, A., D. Nepstad y A. Chhatre. 2011. Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (Cémo reducir las emisiones de la deforestacion y la degradacion
forestal). Paginas 373-396 en A. Gadgil y D. M. Liverman, editores. Annual Review of Environment and Resources, Vol 36.

142 Assuncéo, J., C. Gandour, R. Rocha y R. Rocha. 2013. Does Credit Affect Deforestation? Evidence from a Rural Credit Policy in the Brazilian Amazon (¢El crédito incide en la
deforestacidon? Evidencias de una politica de crédito rural en la Amazonia brasileia). Climate Policy Institute, www.climatepolicyinitiative.org.

143 OIE y FAO. 2012. The global foot and mouth disease control strategy (La estrategia mundial para el control de la fiebre aftosa). OIE, FAO, http:/www.oie.int/doc/ged/D11786.
PDF.

144 OIE. 2012. Foot and mouth disease (La fiebre aftosa) Articulo 8.5. en World Organisation for Animal Health, editor. Terrestrial Animal Health Code OIE, http:/www.oie.int/
eng/A_FMD2012/docs/en_chapitre_1.8.5.pdf.
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gue deben participar varios niveles del gobierno, instituciones que con frecuencia no cuentan con suficiente
financiacion o que tienen poca capacidad, élites poderosas con intereses creados en gque la expansion
fronteriza agricola continle como hasta el momento™® vy, en el caso de Colombia y de otros muchos paises,
los grupos armados ilegales rurales y los cultivos ilicitos. Por ese motivo, la mayoria de las actividades del
programa REDD+ en los Ultimos afos se ha centrado en proyectos que son, por su disefo, en gran medida
independientes de las politicas publicas y de las instituciones gubernamentales y que, por lo tanto, poco
hacen para fomentar la alineacion de las politicas y la innovacion institucional que en definitiva es necesaria
para lograr la transicion hacia LED-R?0141145146 ' |gyalmente, se han creado mesas redondas de productos

gue funcionen de forma independiente de los gobiernos vy las politicas publicas. Tanto en el caso de los
proyectores REDD+ como en el caso de la certificacion finca por finca conforme a las normas de las mesas
redondas, los costos de la participacion pueden ser prohibitivamente elevados, mientras que el potencial
para abordar la deforestacion a escala sigue siendo bajo.

FALTA DE ALINEACION MULTISECTORIAL EN RELACION CON LAS POLITICAS Y LOS PROGRAMAS
REDD+ aun no ha tenido éxito en alinear las politicas y los programas de los sectores del ambiente,

la agricultura, las actividades forestales, la energia, la infraestructura de transporte y la mineria?°-'4/
posiblemente debido a la opinidn general de que REDD+ es un nuevo mecanismo complicado de
financiacion internacional. Esta alineacion es particularmente importante ahora que la escala de financiacion
a corto plazo de REDD+ ha sufrido una importante reduccion.

FALTA DE UN COMPROMISO EFICAZ DE LOS SECTORES AGRICOLAS, LOS SECTORES FINANCIEROS
Y LOS INVERSIONISTAS PRIVADOS CON REDD+; AUSENCIA DE UN PUENTE ENTRE LOS PROCESOS
VOLUNTARIOS DE “TRANSFORMACION DE MERCADOS” (P. EJ. MESAS DE TRABAJO DE PRODUCTOS)
Y REDD+

Las negociaciones internacionales de REDD+ vy los procesos afiliados a las Naciones Unidas (p. e]. el FCPF.
el programa ONU-REDD vy los programas bilaterales) han hecho un progreso importante en la definicion
de pautas para la medicion, el informe vy la verificacion (MRV) de las emisiones de carbono forestal, asi
como de salvaguardas sociales y ambientales. Sin embargo, se ha conseguido poco en relacion con

el compromiso eficaz de los sectores agricolas que estan impulsando la conversion de bosques para

el ganado vy los cultivos, ni de la industria maderera que estd degradando los bosques tropicales. De

igual manera, REDD+ por lo general ha tenido éxito limitado en la creacién de vinculos con fuentes de
financiacion nacionales para los sectores agricolas, ganaderos y forestales, aun cuando estos programas
con frecuencia tienen flujos financieros a una escala mucho mayor que la financiacion provisional de
REDD+. En consecuencia, los sectores agricolas generalmente han vuelto la espalda al objetivo de
desforestacion de REDD+.

En contraste, las mesas redondas de productos han sido eficaces para comprometer a cantidades
importantes de actores de las cadenas de suministro, entre ellas las organizaciones de los sectores
agricolas, en la creacion e implementacion de normas internacionales de desempefo ambiental y social. Sin
embargo, estos procesos, con su enfoque en la seleccion “precompetitiva” (en lugar de la eleccion post-
competitiva por parte de los consumidores), y la insistencia de los compradores de productos en que no
pagaran mas por el desempefo, han dejado a muchos sectores agricolas en una situacion en la que son
incapaces de cumplir los costos del cumplimiento?®. Por lo tanto, existe el potencial de establecer un ciclo
virtuoso entre REDD+ jurisdiccional y la transicion de los sectores agricolas hacia la sostenibilidad vy el
cumplimiento de las normas definidas por las mesas redondas.

145 Brockhaus, M.y A. Angelsen. 2012. Seeing REDD+ through 4ls: A political economy framework (REDD+ visto a través de “las 4 |”: un marco de economia politica) Pagina 456
en A. Angelsen, M. Brockhaus, W. D. Sunderlin, y L. V. Verchot, editores. Analysing REDD+: Challenges and Choices (Analisis de REDD+: retos y opciones). Center for International
Forestry Research, Indonesia.

146 Electrical Power Research Institute (EPRI). 2012. Overview of Subnational Programs to Reduce Emissions from Deforestation and Degradation (REDD) as part of the
Governors’ Climate and Forest Task Force (Resumen de los programas del estado para reducir las emisiones causadas por la deforestacién y la degradacién (REDD) como parte
del Grupo de trabajo de gobernadores

147 Nepstad, D. C,, P. Moutinho, W. Boyd, A. Azevedo, T. Bezerra, B. Smid, M. C. C. Stabile, C. Stickler y O. Stella. 2012. Re-framing REDD+: Unlocking jurisdictional REDD+ as a
policy framework for low-emission rural development: research results and recommendations for governments (Reformulacién de REDD+: desbloqueo de REDD+ jurisdiccional
como marco de politicas para el desarrollo rural de bajas emisiones: resultados de la investigacion y recomendaciones para los gobiernos). IPAM-IP, San Francisco.
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APENDICE B | INVENTARIO DE EMISIONES DE GE|

TablaB.1 | Inventario de emisiones de GEI (2000-2004) por sector>c.

2000 2004 Change (2000-2004)
% de % de % de
CO,e contribucion contribucién CO,e  contribucién
Sector (Mt) total CO,e (Mt) total (Mt) total
Energia 66,5 37 66 37 -0,5 Sin cambios
Combustion de combustibles 57,3 32 56,2 31 -1,1 -1
fosiles
Emisiones fugitivas 7,5 4 9,2 5 +1,7 +1
Quema de biomasa 0,7 0,4 0,6 0,3 -0,1 -0,01
Procesos industriales 7 4 9 5 +2 +1
Producciéon de minerales no 3,3 2 3,5 2 +0,2 Sin cambios
metdlicos
Produccién de sustancias quimicas 0,5 0,3 0,6 0,3 +0,1 Sin cambios
Produccion de metales 2,6 1,5 3,8 2 +1,2 +0,5
Emisiones de SF, 72 0,4 72 0,4 0 Sin cambios
Sustitutos de las sustancias 2,5 0,1 5,7 0,3 +3,2 +0,2
agotadoras de la capa de ozono
(SAO)
Agricultura 65,2 37 68,6 38 +3,4 +1
Fermentacion entérica 30,9 17 33,3 19 +2,4 +2
Manejo de estiércol 1,1 0,6 1,2 0,7 +0,1 +0,1
Cultivo de arroz 1,3 0,7 1,4 0,8 +0,1 +0,1
Manejo de tierras agricolas 31,7 19 32,6 18 +0,9 -1
Quema prescrita (praderas) 0,06 0,03 0,06 0,03 0 Sin cambios
Quema de desechos agricolas 0,07 0,04 0,09 0,05 +0,02 +0,01
Uso de la tierra, cambio del uso 30,2 17 26 14 -4,2 -3
de la tierra y silvicultura
Cambios en los bosques y en otra 6,4 4 2,1 1 -4,3 -3
biomasa lefiosa
Conversion de bosques y 16,3 9 16,6 9 +0,3 Sin cambios
matorrales
Abandono de tierras cultivadas -0,2 -0,1 -0,1 0,1 +0,1 +0,2
Emisiones y absorcion de CO, del 7,3 4 7,3 4 (o] Sin cambios
suelo
Residuos 9,3 5 10,3 6 +1 +1
Deposicion de desechos sdlidos 8,2 5 9 5 +0,8 Sin cambios
(en el suelo)
Tratamiento de aguas residuales 0,4 0,2 0,5 0,2 +0,1 Sin cambios
Gestion de aguas residuales 0,7 0,4 -- -- N/A N/A
humanas
TOTAL 177,6 100 180 100 +2.4 (N/A)
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TablaB.2 | Emisiones de GEI procedentes de la actividad agricola (2000-2004) por fuente>C.

2000 2004 Cambio (2000-2004)
% de % de
CO,e contribucién CO,e contribucién CO,e % de contribucion

Fuente (Mt) total (Mb) total (Mt) total
AGRICULTURA TOTAL 65,2 68,6 +3,4
Fermentacién entérica 30,9 48 33,3 48,5 +2,4 +1
Ganado lechero 1,2 2 0,9 1 -0,3 -1
Ganado no lechero 278 43 30,3 44 +2,5 +2
Bufalos 0,2 0,3 0,2 0,3 0 Sin cambios
Ovejas 0,3 0,4 0,3 0,4 0 Sin cambios
Cabras 0,4 0,6 0,4 0,6 0 Sin cambios
Camélidos/llamas 0 0] 0 0 0] Sin cambios
Caballos 0,9 14 1 1,4 +0,1 Sin cambios
Mulas/burros 0,2 0,2 (0N 0,2 -0,1 Sin cambios
Cerdos 0,1 0,1 0,1 0,1 0] Sin cambios
Aves de corral 0 0] 0 0 0] Sin cambios
Manejo de estiércol 1,1 2 1,2 1,7 +0,1 -0,3
Ganado lechero 0,03 o 0,02 ¢} o Sin cambios
Ganado no lechero 0,5 0,7 0,5 0,7 0 Sin cambios
Bufalos ¢} 0 0 ¢} 0 Sin cambios
Ovejas 0 0 0 0 0 Sin cambios
Cabras 0,02 0] 0,02 0 0] Sin cambios
Camélidos/llamas 0 0] 0 0 0] Sin cambios
Caballos 0,1 0,2 0,1 0,2 0] Sin cambios
Mulas/burros 0,02 0] 0,02 0 0] Sin cambios
Cerdos 0,1 0,1 0,1 0,1 0 Sin cambios
Aves de corral 0,1 0,2 0,2 0,2 +0,1 Sin cambios
Anaerdbico 0 0 0 0 0 Sin cambios
Liquido 0 0 0 0 0 Sin cambios
Almacenamiento sélido 0,2 0,4 0,2 0,4 0] Sin cambios
Cultivo de arroz 1,3 2 1,4 2 +0,1 Sin cambios
Irrigado 0,8 1 0,7 1 -0,1 Sin cambios
Seco 0,5 1 0,6 1 +0,1 Sin cambios
Aguas profundas 0 0 0 0 0 Sin cambios
Manejo de tierras agricolas 31,7 49 32,6 48 +0,9 -1
Quema prescrita (praderas) 0,1 0,1 0,1 0,1 (0] Sin cambios
Quema de desechos agricolas 0,1 0,1 0,1 0,1 (0] Sin cambios
AGRICULTURA TOTAL 65,2 68,6 +3,4
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APENDICE C | MAPA DE INFRAESTRUCTURA
Y MINERIA

, Colombia

|INFRAESTRUCTURA

MINERIA
BT et

Figura C.1 | Principales inversiones en infraestructura de transporte y energia, y permisos de mineria en Colombia.

Fuente: Dimiceli et al 2011 (cubierta terrestre 2010; Mapa de vectores Nivel 1 - VMAPI (carreteras, vias férreas); OpenStreetMap (vias navegables); Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria 2010 (derechos de mineria).

Mineria 2010 (mining rights).
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Figura C.2 | Densidad de las tierras abandonadas o cedidas en Colombia que probablemente sean objetivos de reasentamiento.
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APENDICE D | TABLA DE POLITICAS

TablaD.1 | Politicas publicas de Colombia
Elementos destacados de las principales leyes y politicas que influyen sobre el cambio del uso de la tierra en Colombia, y su contribucién actualy posible al
desarrollo rural de bajas emisiones (LED-R)

SYMBOLS

# Simbolo del Palo = Incentivos negativos

’ Simbolo de la Zanahoria = Incentivos positivos

Contribucién Derecho, Influencia sobre Contribucion
actual a responsabilidad, el uso de la posible a Cambios
Situacion LED-R meta tierra Mecanismo LED-R recomendados
Leyes
Constitucién En vigor Baja Reconocer Incentivar la Dar prioridad
(1) (Directriz de la propiedad ocupaciony el ’ a las areas
alto nivel) colectiva y desarrollo degradadas y
fomentar la consolidadas.
distribuciéon de la
tierra.
Reservas En vigor Media Proteger grandes Limitar los Aplicacién
Forestales (Ley areas boscosas en  derechos de eficazy
2,1959) todo el territorio propiedad planificacién del
de Colombia. uso de la tierra.
Adquisicién de En vigor Media Distribuir tierras Adquisicion de Dar prioridad
Tierras con base en su derechos de ’ a las areas
(Ley 160, 1994) desarrollo. propiedad degradadas y
consolidadas.
Planificacién En vigor Baja Disefio de planes Definicion del # Coordinacion
Territorial territoriales por uso de la tierra .’ y (# niveles) y
(Ley 388, 1997) parte de los a nivel local. enfoque basado
municipios (uso de en el paisaje
la tierra).
Planificacion En vigor Media El gobierno Orientar la N/A Aplicacion y
Territorial nacional y los planificacion del coordinacién
(Ley 1454, 2011) departamentos uso de la tierra -
definen pautas nivel regional.
para los planes
territoriales.
Restitucion de En vigor Media Incentivar la Restablecimien- Dar prioridad
Tierras reocupacion de to de derechos ’ a las areas
(Ley 1448, 2011) las comunidades de propiedad degradadas y
desplazadas. consolidadas.
Sistema En vigor Media Determinar las Limitar los Aplicacién
Nacional autoridades derechos sobre eficaz e incluir
Ambiental ambientales del las tierras (p. incentivos.
(99/1993) gobierno nacional, ej. se requieren
las CAR y los permisos
municipios. ambientales).
Ley de Planificada Elevada Coordinar la Regular la # Coordinacién
Desarrollo Rural planificaciéon y distribucion, ’ y (# niveles) y
(propuesta) distribucion del elusovy la dar prioridad
uso de la tierra, tenencia de a las areas
areas protegidas y tierras. degradadas y
unidades agricolas consolidadas.
familiares (UAF).
Codigo de Parcial Baja Regular las Los derechos # Minimizar
Minas (Ley 685, (puede ser operaciones mineros afectan .’ y los impactos
2001) revocada) mineras; todos los el uso de la ambientales y

recursos minerales
son propiedad del
Estado.

tierra y limitan
los derechos de
propiedad.

sociales.
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Situacion

Contribucion

actual a
LED-R

Derecho,

responsabilidad,
meta

Influencia sobre

el uso de la
tierra

Mecanismo

Contribucion
posible a
LED-R

Cambios
recomendados

Cédigo de Parcial Media Regular las Los derechos Minimizar
Minas (Ley 1382, (suspendida) operaciones mineros afectan ’ y# o los impactos
2010) mineras; todos los el uso de la ambientales
recursos minerales tierra y limitan y sociales,
son propiedad del los derechos de y respetar
Estado. propiedad. las areas
restringidas.
Mandato de En vigor Media Ordena el uso de Incentiva el Coordinacion
Biocombustibles biocombustibles, uso de la tierra ’ y# o (intersectorial)
(Leyes 639, incentivos fiscales para cultivos y prioridad
2001 and 939, y otros incentivos relacionados a las areas
2004, CONPES para la produccién  conlos degradadas y
3150/2008 - y el procesamiento  biocombustibles. consolidadas.
otras) de palma y cafa de
azucar.
Silvicultura En vigor Baja Definir el uso de Definir los Coordinacion
(Decreto 1791, los bosques y derechos y las ’ y# o (intersectorial),
1996) conceder licencias limitaciones en aplicacion y
para la explotacion relaciéon con el minimizacion
maderera en uso de la tierra. de los impactos
bosques plantados ambientales.
y naturales.
CIF En vigor Media Cre¢ el Certificado Incentivos para 0 Aumentar
(Ley 139, 1994 de Incentivo las plantaciones ’ el programa
y Decreto 900, Forestal para de bosques. y definir las
1997) apoyar la areas de mayor
plantacion de prioridad.
bosques.
Policies
Plan Nacional En vigor Baja Plan multisectorial Incentivar el uso 0 Coordinacion
de Desarrollo para fomentar la sostenible de ’ (intersectorial)
Forestal (2000) administracion la tierra en las y aplicacién
sostenible de los areas forestales. eficaz.
bosques.
Plan Nacional En vigor Elevada Determinar las Limitar los # 0 Coordinacion
de Adaptacién areas de riesgo y derechos de # niveles e
los planes para el uso de la tierra intersectorial,
uso de la tierra. en las areas de y aplicacién
riesgo. eficaz.
Estrategia Planificada Elevada Definir medidas Limitar los # P Coordinacion
Nacional REDD+ y areas derechos de ’ y # niveles e
prioritarias para propiedad intersectorial,
la conservacién y y ampliar y aplicacion
restauracion. las areas de eficaz.
conservacion.
Estrategia Planificada N/A Definir estrategias  N/A N/A °® Coordinacién
multisectorial para los distintos # niveles e
baja en carbono sectores, intersectorial,
incluyendo la transparencia
agriculturay la y aplicacion
mineria. eficaz.
Plan Nacional En vigor Media Planificar el Diversos (p. ’ y# 0 Coordinacion

de Desarrollo
2010-2014
(Ley 1450, 2011)

crecimiento de
los principales
sectores
econdmicos.

ej. el aumento
de la mineria
puede limitar
los derechos
sobre las tierras
y los incentivos
agricolas
pueden
promover la
expansion de
los cultivos).

# niveles e
intersectorial,
y aplicacion
eficaz.
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APENDICE E | POLITICAS FORESTALES

A pesar de los esfuerzos para promover una gestion forestal legal y sostenible, la extraccion ilegal de
madera sigue siendo responsable de aproximadamente 42% de las actividades madereras en Colombia®.

El consumo de madera en Colombia es de casi 4 millones de metros cubicos, de los cuales 25% proviene

de las plantaciones comerciales y de las importaciones y 75% de los bosques naturales’. El MADR busca
fomentar el uso de la madera procedente de plantaciones como alternativa para reducir la presion sobre los
bosgues naturales™. Sin embargo, para cumplir sus objetivos, Colombia debe superar obstaculos tales como
la poca capacidad institucional para controlar, vigilar y ejecutar las leyes, las asignaciones presupuestarias
insuficientes, la falta de compromiso de las comunidades locales y los conflictos armados en las areas de
produccion forestal.

Las actividades forestales estan reguladas principalmente por el Decreto 1791 de 1996 (p. €]. los usos vy las
actividades forestales, asi como los requisitos para dedicarse a actividades madereras tanto en bosques
naturales como en plantaciones forestales). No obstante, su aplicacion ha sido ineficiente debido a los
problemas anteriormente descritos y teniendo en cuenta la ausencia de un inventario forestal, una plan de
zonificacion, vigilancia e incentivos para la gestion forestal.

En un intento por mejorar la gestion forestal, en 2000 el gobierno aprobo el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal (PNDF), con los siguientes objetivos ambiguos:

1 | describir y tasar el suministro de bienes y servicios que proporcionan los ecosistemas forestales.

2 | generar bienes y servicios forestales competitivos que fortalezcan el sector forestal y la economia
nacional.

3 | posicionar al sector de los productos vy servicios forestales en las cadenas de suministro nacionales e
internacionales con el fin de fomentar la competitividad.

4 | incorporar, conservar y administrar los ecosistemas forestales de manera tal de proveer bienes y
servicios ambientales.

5 | desarrollar procesos en los que la poblacion relacionada con el sector forestal pueda participar también
en la preservacion, proteccién, conservacion, uso y administracion de los ecosistemas forestales con el
fin de crear una sociedad sostenible.

6 | fortalecer la participacion, la capacidad de negociacion vy el poder de comercializacion de Colombia en
los debates internacionales sobre preservacion, conservacion, uso sostenible y administracion de los
ecosistemas forestales y la biodiversidad.

7 | crear una cultura de uso y administracion sostenible de los ecosistemas forestales vy la biodiversidad,
gue fomente un cambio positivo entre la humanidad y el ambiente.

8 | proporcionar al sector capacidad técnica, financiera, econdmica e institucional que permita un
desarrollo continuo y sostenible.

Sin embargo, solo se cumplid 33% de los objetivos entre 2001y 2004'*°, Las principales dificultades fueron:
a) la falta de integracion entre la politica y los instrumentos para su ejecucion; b) una estrategia deficiente
de comunicacion con el sector publico vy el privado, las academias y otras partes interesadas; c) el bajo nivel
de implementacion de los distintos programas; d) la falta de un equipo permanente, vy e) la falta de una
institucion directamente responsable de ejecutar el plan.

Certificado de Incentivo Forestal - CIF

Por otra parte, el Certificado de Incentivo Forestal, CIF (Ley 139, 1994, y Decreto 900, 1997), administrado
por el MADR (Ley 1377, 2010) ha sido un instrumento eficaz para fomentar la reforestacion comercial

en Colombia. Segun establece el gobierno de Colombia “el CIF es el reconocimiento del Estado por las
externalidades positivas generadas por los esfuerzos de reforestacion y consiste en un pago monetario
para cubrir los costos que acarrea plantar bosques con objetivos de proteccion y produccion en tierras
idoneas para bosques” (CONPES 3724). El CIF cubre: a) 75% de los costos que implican plantar especies
nativas y 50% de los de especies no nativas, y b) del segundo al quinto afio, cubre 50% de los costos de
mantenimiento, y ¢) 75% del mantenimiento de los bosques naturales dentro del plan de gestion durante los

149 Informacién proporcionada por WWF-CO como parte de su colaboracion a este proyecto, marzo de 2013.
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primeros cinco afios (Ley 139, 1994) 1°,

Entre 1996 vy 2011, se establecieron 173.950 hectareas de bosques con incentivos econdmicos ofrecidos
por el CIF (CONPES 3724). De acuerdo con el Plan de Accidén para la Reforestacion Comercial® del MADR,
el objetivo es alcanzar en 2014 600.000 ha de bosques comerciales plantados y 400.000 ha de bosques
nativos plantados, o que equivale a un total de 1 millén de hectareas reforestadas™. Para cumplir este
ambicioso objetivo, en 2012 el gobierno aumento los recursos asignados al CIF en 700% en comparacion
con el promedio de los tres aflos anteriores (Jiménez, 2012)'*?. A continuacion se presenta el plan de
inversion definido por el MADR con el fin de alcanzar sus objetivos para 201474,

TablaE.1 | Monto de la inversién calculada por el MADR para
alcanzar su meta de 1 millén de hectdreas reforestadas en 2014. Fuente:
MADR, Plan, 2011. La conversién se hizo con base en una tasa de cambio

de USD 1=COP 1.800.

nacién presupuestaria calculada

para la reforestacién

Ao Monto (USD)
20M 8.500.000
2012 45.628.889
2013 75.851.111
2014 108.628.889
Total 238.608.889

Consorcios Regionales Competitivos

Los Consorcios Regionales Competitivos (parte del PNDF, 2000) estan orientados a promocionar las
iniciativas del sector privado vinculadas a los peguefios agricultores que desean reforestar areas. El
proposito de estos acuerdos es mejorar la productividad y la competitividad de los productos forestales
en las regiones de los grupos, asi como reforzar la produccion nacional y la consolidacion y expansion
hacia los mercados externos. Los proyectos tienen el propdsito de producir distintos productos basados
en diferentes especies, en funcion de la region y de las habilidades de los participantes, y tomando en
consideracion el mercado nacional. Los proyectos constituyen los primeros pasos para consolidar la
produccién de las cadenas de suministro de madera en Colombia. El MADR pareciera brindar un gran
apoyo a esta iniciativa’; sin embargo, en estos momentos nos fue imposible encontrar indicadores que
describieran los resultados de la iniciativa.

Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia

Un paso importante hacia la reduccion de la explotacion maderera ilegal fue la firma del “Pacto
Intersectorial por la Madera Legal en Colombia” en 2009 (PLTC, 2009)"™3. Este pacto es un compromiso
voluntario firmado por un grupo multisectorial que incluye a miembros del gobierno, la industria privada vy
la sociedad civil. El objetivo es garantizar que la madera talada, transportada, transformada, comercializada
y utilizada en Colombia provenga de fuentes exclusivamente legales. Sin embargo, una reforma adicional a
la politica para lograr que la comercializacion de la madera ilegal sea poco atractiva desde el punto de vista
econdmico podria mejorar el éxito del acuerdo. Como afirmo el presidente Santos, el valor de la madera
ilegal que llega al mercado es de aproximadamente $60 millones de ddlares anuales, a un precio de $194
dolares el metro cubico, mientras que la madera legal practicamente duplica ese precio, al situarse en $333
dodlares el metro cubico™*. El MADR tiene asimismo planes de promocionar la ejecucion del Pacto’, aunque
todavia no se han tomado otras medidas directas.

Leyes nuevas propuestas

150 Sin embargo, existe el requisito de que sean mas de 1000 arboles por hectarea y, en el caso de las plantaciones con una menor densidad, no menos de 50 arboles por
hectarea; la cantidad se calculard de manera proporcional.

151 Ministerio de Agricultura, Comunicado de Prensa n.2 324, 15 de noviembre de 2011. Bogotd, Colombia. Disponible en: http://www.minagricultura.gov.co/archivos/_
bol_324_2011_minagricultura_radica_proyecto_de_ley__para_reglamentar_la_actividad_reforestadora_en_el_pais.pdf (Ultimo acceso el 11 de mayo, 2013)

152 José Luis Orddiiez Jiménez, El Futuro del CIF. Revista M&M - El Mueble y la Madera. NUmero 76. Junio-Agosto 2012.

153 El pacto fue firmado por los representantes de los siguientes grupos: Delegacion de la Unidn Europea para Colombia y Ecuador, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Federacion Nacional de Industriales de la Madera (FEDEMADERAS), Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) Colombia, CARDER (CAR de Risaralda), CRC (CAR

del Quindio) Cortolima (CAR del Tolima), Corponor (CAR de la Frontera Noroeste), FEDEGAN, Federacion de Municipios, Federacion Nacional de Carboneros (FEDECARBON),
Federacién Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera (COLFECAR) y otros. - Fuente: Publicacién del Proyecto Bosques FLEGT/Colombia (CARDER-UE) disponible
en http://elijamaderalegal.blogspot.com/p/pacto-intersectorial-por-la-madera.html

154 Comunicacion Presidencial, 31 de agosto de 2011. Disponible en: http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Agosto/Paginas/20110831_05.aspx
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En el Congreso se estd estudiando un proyecto de ley para las plantaciones forestales que propone,

entre otras cosas, que FINAGRO debe ofrecer lineas de crédito para cubrir hasta 50% de los costos de

las plantaciones forestales®. EI MADS también esta considerando la propuesta de una ley para abordar la
gestion forestal (aungue esta propuesta aun no es publica™®). Es importante que estas leyes propuestas
consideren factores de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, transparencia y eficacia. Esto permitiria
una mayor participacion de las pequefas y medianas empresas forestales™. Asimismo seria muy Util contar
con un plan territorial en el que se identifiquen con claridad las areas prioritarias para la conservacion, la
reforestacion y las plantaciones forestales a escala nacional.

155 WWF-CO 2013. Comunicacion personal.

156 Segun informacion proporcionada por WWF Colombia (como parte de su colaboracion en este informe), en la actualidad, los costos generales relacionados con los requisitos
juridicos y técnicos son demasiado altos para las comunidades locales).
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APENDICE F | LAS INICIATIVAS LED-R Y REDD+ EN
COLOMBIA

F.1 Programa “Corazén De La Amazonia” - Ministerio De Ambiente -
Escala Nacional™’

En las uUltimas décadas Colombia ha estado construyendo un amplio sistema de areas protegidas y reservas
indigenas en la Amazonia, las cuales, segun el gobierno nacional, han demostrado ser eficaces para frenar
la deforestacion. El desarrollo del programa “Gobernanza ambiental para la conservacion y el desarrollo
sostenible de la Amazonia colombiana” es parte integral de este compromiso, disefado para conservar

y gestionar de manera sostenible mas de 11 millones de hectareas con el Parque Nacional Chiribiquete
como punto central del area de conservacion. De tener éxito, el proyecto reducira considerablemente las
emisiones de CO,, conservara un corredor biologico entre los Andes y la Amazonia, promovera el desarrollo
sostenible y mejorara los medios de subsistencia de las comunidades locales y los pueblos indigenas en la
region’™s.

El Ministerio de Ambiente colombiano ha buscado apoyo internacional activamente para el “Corazon de

la Amazonia” de Chiribiguete, proyecto que se centra en tres estrategias de intervencion, asi como en un
componente de seguimiento y monitoreo ambiental y social. El Pargue Nacional Chiribiguete se encuentra
rodeado por una zona de amortiguacion y una zona mas grande de planificacion del uso de la tierra que
interconectara tierras indigenas y otras zonas protegidas que cubren una gran parte de la Selva Amazonica
colombiana.

GOBERNANZA MEJORADA

Planificacién y zonificacidn del uso de la tierra: Seis millones de hectareas de la Zona de Reserva Forestal
de la Amazonia siguen sin tener ninguna designacion de planificacion de uso de la tierra, principalmente
en los departamentos de Caquetd y Guavire™. La zonificacion es esencial para determinar los posibles
usos v la tenencia en las distintas areas, resolver conflictos entre las prioridades nacionales, como la
conservacion de la biodiversidad vy la exploracion petrolera, y legitimar al Estado para que ejerza el control
de la deforestacion. También es necesaria para brindar seguridad juridica a los campesinos, los colonos,

las comunidades indigenas y el sector privado. El proceso de planificaciéon del uso de la tierra incluye la
ampliacion del Parque Nacional Chiribiquete. El Ministerio de Ambiente comisiond al Instituto de Amazdnico
de Investigaciones Cientificas SINCHI el desarrollo de la zonificacion del uso de la tierra en la Reserva
Forestal de la Amazonia que delimite las unidades de gestiéon ambiental vy las areas protegidas. Asimismo,
dado el conflicto potencial entre la conservacion forestal vy la exploracion petrolera, Parques Nacionales de
Colombia llegd a acuerdos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) para permitir la expansion del
parque en areas que habian sido reservadas para la exploracion petrolera. A una escala mas detallada, la
planificacion del uso de la tierra incluye el otorgamiento de titulos de propiedad de la tierra a familias de
campesinos y colonos en territorios cuya zonificacion permita su uso productivo, lo que confiere seguridad
juridica a los campesinos vy al sector privado. Inicialmente, hay recursos de la Fundacion Gordon y Betty
Moore disponibles para apoyar las actividades de planificacion y gestion en las dareas mas vulnerables del
parque.

Fortalecimiento institucional: Numerosos focos de deforestacion en Colombia, como el Area de
Planificacion del Uso de la Tierra de Chiribiquete, son lugares en los que el histdricamente el gobierno ha
estado ausente. Uno de los objetivos del actual gobierno es mejorar la presencia institucional del Estado,
especialmente en lo que se refiere a la aplicacion de las leyes ambientales. Bajo el paraguas de la Politica
Nacional de Consolidacion Territorial, el gobierno esta volviendo a entrar en areas en las que la ausencia del
Estado genera amenazas para la seguridad nacional. Estas areas se denominan Zonas de Consolidacion, y
una de ellas incluye los municipios de San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaird (Caguetad) y Macarena
157 El Ministerio de Ambiente dirige el programa “Corazén de la Amazonia” y su posicién ha evolucionado en los Ultimos meses. Por ejemplo, existen planes para ampliar este
programa para que abarque el bioma amazdnico completo y conceder al Gobierno colombiano una mayor flexibilidad para decidir adonde dirigir sus fondos, asi como para
ampliar sus actividades a otras areas, incluyendo los departamentos de Vaupés, Putumayo y Guainia, en la frontera con Brasil. Sin embargo, estas ideas aun no se han expresado

en un documento oficial. La proposicidon que analizamos aqui fue proporcionada por el MADS. El MADS ha presentado otro proyecto al Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(aunque este aun no es un documento publico).

158 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Republica de Colombia, Gobernanza ambiental para la conservacién y el desarrollo sostenible de la Amazonia colombiana -
Propuesta de financiacién, mayo 2012

159 Fundacidn Alisos. 2011. Transformaciones en la Amazonia colombiana. Fundacion Alisos, Bogotd, Colombia. (preparado por Wightman, Wendy Arenas et al.).
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(Meta) en el Area de Planificacion del Uso de la Tierra en el Chiribiquete occidental v nororiental. Esto hard
posible orientar la cooperacién internacional en funcidon del grado de control gubernamental en la region.
Con esto en mente, se hace especial énfasis en el fortalecimiento institucional durante los primeros cuatro
afos de este proyecto, de forma tal que las fases sobre el terreno que implican el reparto de incentivos
puedan comenzar con mucho mejor pie. Otra parte fundamental de esta medida es el fortalecimiento de la
gobernabilidad de los territorios indigenas.

ACUERDOS SECTORIALES PARA LA SOSTENIBILIDAD

Acuerdos interinstitucionales sobre politicas publicas: Este proceso pretende lograr la coherencia de

las politicas de todas las instancias del gobierno, en la que todas las instituciones y autoridades locales
internalicen el objetivo de deforestaciéon cero en la Amazonia para 2020, establecido por Colombia en la
Cumbre del Clima de la ONU celebrada en Copenhague en 2009 y luego en Cancun en 2010. Aun cuando
el Ministerio de Ambiente histdricamente ha estado en desventaja en los debates interinstitucionales de
politicas, este proyecto podria impulsar su liderazgo para obtener acuerdos clave, particularmente con los
ministerios de Agricultura, Minas y Energia, y Transporte. Ademas, es fundamental que exista coherencia
entre los incentivos ambientales, los subsidios agricolas vy las politicas de crédito a los campesinos. De
lograrse, los acuerdos de compra de productos amazdnicos sostenibles por parte de compradores grandes
del sector publico, como el Ministerio de Salud y el Ministerio de Defensa, esto también podria tener un gran
impacto positivo. Los gobiernos regionales, las autoridades ambientales regionales y los municipios deben
participar en estos acuerdos.

Acuerdos sectoriales publico-privados: Las industrias ganadera vy lactea, las instituciones financieras
agricolas, las industrias maderera, alimentaria, petrolera y minera, son algunos de los sectores mas
importantes con los que es necesario llegar a un acuerdo para dirigir la toma de decisiones hacia el objetivo
de deforestacion cero. En particular, en las dreas de Caquetd y Macarena (Meta), donde la produccion
ganadera esta bien articulada con el mercado nacional y donde la ganaderia es responsable de una
deforestacion importante en el Area de Planificacion del Uso de la Tierra de Chiribiquete, es esencial llegar
a acuerdos con el sector ganadero a través de la asociacion nacional FEDEGAN, comités municipales y
companias como Nestlé que desempefian un papel importante como principales compradores de leche en
la region.

Los acuerdos con el sector privado pueden ayudar a los productores a superar las barreras financieras que
obstaculizan la transicion hacia practicas agricolas sostenibles (p. e]. silvopastoriles) asi como las barreras
que dificultan el acceso a los mercados de frutas amazodnicas (p. e]. el araza). El apoyo de los acuerdos con
el sector privado puede materializarse a través de préstamos o de acuerdos que garanticen la demanda de
productos sostenibles (p. ej. un acuerdo con las compafiias embotelladoras de jugos en Colombia para la
compra de araza o con Nestlé para la adquisicion de leche producida sin deforestacion).

INCENTIVOS PARA LA CONSERVACION, LA RESTAURACION Y EL USO SOSTENIBLE

Incentivos para la conservacién de bosques: En alineacion con la Estrategia Nacional REDD+, estos
deben estar adecuadamente disefados para evitar la deforestacion en las dreas que estan en riesgo

y recompensar la conservacion de larga duraciéon en las areas forestales que no estan en riesgo,
incluyendo las reservaciones indigenas. Dos proyectos REDD+ en fase temprana de ejecucion en la region
proporcionaran informacion clave para la fase de ejecuciéon de los incentivos.

Restauracion de tierras degradadas: las areas que garantizan la conectividad entre las dreas protegidas;

a lo largo de los rios que conectan el Area de Planificacion del Uso de la Tierra de Chiribiquete con los
Andes y en el Piedemonte amazdnico, emergen como prioridades con mayores probabilidades para las
actividades vy los incentivos de restauracion, a través de la restauracion espontanea o asistida. Los calculos
del Ministerio de Ambiente y de Parques Nacionales de Colombia indican una amplia gama de costos

para la restauracion asistida que va desde USD 3.694 hasta USD 8.639 por hectarea. En el caso de la
restauracion espontanea (es decir, la regeneracion forestal natural asistida), el calculo del costo del cercado
asciende a unos USD 1108 por hectarea. Esta actividad esta alineada con el Plan Nacional de Restauracion,
Recuperacion y Rehabilitacion del Ecosistema.

Conversidon de la ganaderia: como motor principal de la deforestacion, es vital cambiar el modelo
regional de ganaderia mediante la intensificacion, lograda con la rotacion de los campos de pastoreo,
la estabulacion, la plantacion de forraje y los sistemas silvopastoriles, y dejando aparte areas para la
restauracion natural. En los departamentos de Caguetd, Meta y Guaviare se han puesto en marcha
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importantes iniciativas de promocion de los modelos silvopastoriles, entre las cuales se encuentran dos
proyectos del FMAM/Banco Mundial que se espera pasen a la siguiente fase con el apoyo del ICF. Los
datos del SINCHI indican que los sistemas silvopastoriles en la Amazonia pueden costar USD 7.061/ha en un
plazo de 9 afos antes de alcanzar el umbral de rentabilidad, pero pueden volverse sumamente rentables al
vigésimo afio, cuando pueda cosecharse la madera. La ganaderia tradicional puede costar USD 1.352/ha vy
por lo general alcanza el umbral de rentabilidad en apenas 3 anos, aungue los margenes de ganancia son
bajos, con una tasa interna de rentabilidad (TIR) de 5%. En el Caquet3, el CIPAV unid sus fuerzas con Nestlé
para dirigir sistemas silvopastoriles para la produccién de leche, con un éxito importante a unos costos
completos de USD 2,440 a USD 4,651 por hectarea para el establecimiento del sistema'®®. Esas experiencias
tienen un gran potencial de replicacion y expansion con los incentivos adecuados, tales como garantias
para préstamos, asistencia técnica y acuerdos de compra.

Sistemas de Produccion Amazdnicos: es importante fomentar modelos de produccion agricolas y de
extraccion gue sean ambientalmente compatibles con las condiciones de la Amazonia, no sélo para
proporcionar seguridad alimentaria a las comunidades locales y los pueblos indigenas, sino también
como estrategia para la reduccion de la pobreza vy la integracion econdmica de la region. Este proyecto
se fundamentara en las experiencias ya establecidas y se dedicara a resolver los embotellamientos

en esos sistemas antes de implementar un programa de incentivos que propague los acuerdos de
produccidn exitosos. La certificacion de productos sostenibles serd una estrategia para alentar el cambio
de comportamientos. El proyecto REDD+ en fase temprana de ejecucion financiado por los Paises bajos
incluye el establecimiento de este tipo de sistema.

VIGILANCIA Y EVALUACION

El IDEAM genera célculos de deforestacion en todo el pais a una escala aproximada y a escala precisa de
los focos de deforestacion y los proyectos REDD™. Con este sistema, el IDEAM puede calcular con un grado
de imprecision relativamente bajo (10%) las emisiones anuales de CO, provocadas por la deforestacion.

Con relacion a la vigilancia de los indicadores sociales y de biodiversidad, el Instituto Amazodnico de
Investigaciones SINCHI ha definido un conjunto de indicadores que pueden aplicarse al area del proyecto. El
impacto ambiental, social y econdmico de la conversidn ganadera, los sistemas de produccion amazdnicos,
la restauracion vy la conservacion se vigilaran de acuerdo con protocolos validados en proyectos anteriores.
Estos protocolos incluyen indicadores sobre la reduccion de la pobreza. Se fomentara la participacion activa
de las comunidades en el componente de vigilancia del proyecto.

GESTION DEL PROYECTO

El Ministerio de Ambiente es el principal organismo del proyecto, mientras que el Fondo Patrimonio Natural
es su administrador financiero. Los arreglos vy las responsabilidades institucionales para el proyecto seguiran
afindndose durante la fase de desarrollo de la estrategia a través de un comité directivo interinstitucional
gue incluird a colaboradores locales y regionales relevantes. Ademas de Parques Nacionales de Colombia

y de los gobiernos regionales del Caquetd, Meta, Guaviare, Vaupés y Amazonas, tres corporaciones
autdnomas regionales (CAR) tendran jurisdiccion en el area, asi como 14 municipios.

El gobierno colombiano estd buscando contribuciones por parte de donantes por un monto de USD 133,8
millones: USD 33,8 millones de ddlares para un fondo de amortizacion y USD 100 millones para el fondo de
dotacion financiera. Adicionalmente proponen una relacion de 1:1 para compartir los gastos de amortizaciéon
e igualar anualmente las ganancias del fondo de dotacion financiera. Esta propuesta es el resultado de

un esfuerzo interinstitucional liderado por el MADS con la participacion de los Parques Nacionales de
Colombia, IDEAM, el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI, el Fondo Patrimonio Natural
y The Nature Conservancy.

F.2 Estrategia Para La Cooperacién Internacional 2013-2015 -
Ministerio De Agricultura - Escala Nacional

En diciembre de 2012, el Ministerio de Agricultura de Colombia definid seis dreas estratégicas de la mano
de problemas prioritarios para los cuales posiblemente se requiera apoyo internacional (Estrategia de

160 Tafur, O. et al. 2011. Leche ambientalmente sostenible - LAS. Fundacién CIPAV

161 IDEAM. 2011. Memoria técnica de la cuantificacion de la deforestacion histérica nacional - escalas gruesa y fina. (Cabrera E., Vargas D. M., Galindo G. Garcia, M.C., Ordofez,
M.F. - autores) Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios Ambientales-IDEAM-, Bogota D.C., Colombia.
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Cooperacion Internacional del Sector Agropecuario 2013-2015)%2,

Uso de la tierra: El objetivo de una politica de tierras integral es gestionar la tenencia y el uso de las
tierras rurales, procurando gque todas las instituciones relacionadas con la proteccion de los humedales,

los paramos, las areas de gestion vy las dreas protegidas tomen medidas eficientes y coordinadas contra

la apropiacidon indebida vy la ocupacion ilegal. De igual manera, esta politica fue diseflada para garantizar
el fin de la expansion de la frontera agricola, aclarar y asegurar los derechos de propiedad de la tierra

y la recuperacion de tierras degradadas. Asimismo, esta politica pretende redistribuir de forma justa

las tierras entre los ciudadanos que fueron desplazados por el conflicto armado, asi como cumplir las
funciones sociales y ecoldgicas de la propiedad rural. El enfoque debe centrarse en la produccion eficiente
y sostenible, tomando en consideracion el potencial biofisico, climatico y ambiental del territorio y de las
comunidades que lo habitan.

Desarrollo rural: Esta politica es una parte del proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural, que
conceptualizd el desarrollo del sector desde una perspectiva territorial, en el que los actores responsables
del sector trabajan juntos de forma integral, coordinada vy articulada. Los programas vy los proyectos

de desarrollo rural se planificardn y ejecutaran en las areas designadas como objetivos a través de
asociaciones publico-privadas con el fin de fomentar el desarrollo econédmico, social y ambiental de

las areas rurales para contribuir a la reduccion de la pobreza rural, mediante el fortalecimiento de la
capacidad para generar ingresos, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural v el
aumento de la competitividad y la productividad.

Productividad: Brindar apoyo a todos los servicios que son responsables de llevar los productos agricolas
de las fincas hasta el consumidor final (trazabilidad, almacenamiento, transporte, etc.). Fortalecer la
diversidad y las especializaciones productivas dirigidas a los distintos mercados. Proporcionar apoyo
técnico a los productores de productos de alta calidad con el fin de mejorar sus capacidades productivas
y sus practicas comerciales. Promover y fortalecer los procesos de certificacion para los pequefios y
medianos productores. Modernizar la infraestructura fisica, incluyendo los centros de acopio y venta al
por mayor en las regiones en desarrollo, asi como la infraestructura de transporte. Desarrollar un conjunto
de herramientas e incentivos financieros que apoyen la produccién agricola. Fortalecer las asociaciones
de pequenos productores con esquemas adecuados en funcién de la actividad productiva. Reproducir los
modelos vy las experiencias con incentivos de paises que subsidian la agricultura.

Innovacidn, ciencia y tecnologia: Las actividades de investigacion se vincularan al sector productivo
mediante procesos orientados a la agricultura con el fin de lograr resultados practicos que sean replicables
y gue puedan reproducirse a mayor escala para ayudar a aumentar la competitividad y la rentabilidad.

Se definirdn pautas para fomentar la salud y la seguridad del sector agricola. Se fomentardn fuentes
alternativas de energia mediante politicas, estrategias, financiamiento, investigacion cientifica e innovacion,
incluyendo el uso de biomasas de segunda y tercera generacién y la produccién de biocombustibles.

Se promocionaran actividades sostenibles desde el punto de vista ambiental, incluidas las tecnologias
limpias para la utilizacion de desechos sdélidos organicos. Se hardn ajustes en las actividades agricolas para
ayudar a adaptarlas a las condiciones climéaticas cambiantes en las distintas regiones del pais. Fomentar las
colaboraciones con las empresas privadas e implementar un sistema de control de calidad para la genética
agricola. Establecer reglas para reconocer el pago de servicios ambientales asociados a los sistemas
productivos. Aplicar medidas para minimizar los costos de la energia y reducir las emisiones. Fomentar
metodologias para calcular la huella del agua vy la huella de carbono de la produccion agricola.

Gestion de riesgos agricolas: |dentificar vy vigilar los riesgos mediante la generacion, la recopilacion y el
analisis de la informacion necesaria para tomar decisiones oportunas y apropiadas. Fomentar una cultura de
comunicacion y divulgacion de la informacion institucional que necesita el productor para tomar decisiones
gue reduzcan sus riesgos.

Fortalecimiento institucional: Mejorar la comunicacion, la coordinacion vy la planificacion con el fin de
integrar y complementar los recursos y los esfuerzos institucionales de los distintos sectores implicados en
el desarrollo de politicas. Ayudar a las entidades a adaptarse a los nuevos objetivos, las metas y las tareas
gue se requieren para ejecutar las politicas publicas en el contexto nacional. Fortalecer la coordinacion, las
relaciones y la gestion de las instituciones nacionales, regionales y locales.

162 Estrategia de Cooperacion Internacional del Sector Agropecuario 2013-2015. Bogota, Diciembre, 2012. Preparado por el MADR et al)
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F.3 Cooperacién Internacional En La Amazonia

Los Departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés albergaron 310
proyectos que recibieron USD 91 millones de financiamiento internacional durante el periodo 2008 - 2012 (a
partir del 5 de Septiembre, 2012)'%%. Los proyectos relacionados con la paz vy el desarrollo regional fueron los
mas ampliamente financiados (USD 24.879.660), seguidos por los relacionados con los derechos humanos
(USD 18.206.016), el desarrollo social (USD 16.941.878), la infraestructura (USD 12.285.317), el ambiente

(USD 10.572.637) y el desarrollo alternativo (USD 7.874.542). Caquetd y Putumayo fueron el centro de la
mayor parte de la cooperacion internacional, cada uno obtuvo 33% de la financiacion total del proyecto. Las
ubicaciones del proyecto y sus ejes se resumen en las siguientes tablas.

TablaF.1 | Monto total de los fondos monitoreados por la Agencia Presidencial para la Cooperacién
Internacional (APC) a la Regién Amazdnica desde el periodo de 2008 a agosto de 2012 por tipo de
actividad financiada. Fuente: APC, Marzo, 2013.

Departamento Cooperacién (en USD) N.° de proyectos

Paz y desarrollo regional 24.879.660 9
Derechos humanos 18.206.016 124
Desarrollo social 16.941.878 75
Infraestructura 12.285.317 6
Ambiente 10.572.637 10
Desarrollo alternativo 7.874.542 66
Ciencia y tecnologia 103.055 1
Desarrollo comercial 50.052 6
Democracia 41.789 4
Justicia 35.842 6
Reintegracion 13.484 2
Modernizacién 3.252 1
Total 91.007.524 310

TablaF.2 | Monto total de los fondos monitoreados por la Agencia Presidencial para la
Cooperacién Internacional (APC) a la Regién Amazénica desde el periodo de 2008 a agosto de 2012.
Departamentos ubicados en la Region Amazdnica. Fuente: APC, Marzo, 2013.

Departamento Cooperaciéon (en USD) N.° de proyectos
Caqueta 29.705.172 57
Putumayo 29.661.476 159
Guaviare 15.766.626 40
Amazonas 13.487.651 33
Vaupés 1.895.516 n
Guainia 491.083 10
Total 91.007.524 310

La UE es el principal contribuyente de la Amazonia con USD 30.586.532 destinados a proyectos de paz y
desarrollo, ambiente y derechos humanos. Estados Unidos aportd la segunda cantidad mas grande con
USD 24.796.784 para contribuir a proyectos de infraestructura, desarrollo alternativo y desarrollo social. Las
fuentes principales de financiacion se resumen en la siguiente tabla.

163 Fuente Sistema de Informacién de Ayuda Oficial al Desarrollo - SIAOD de la Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia APC-Colombia.
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TablaF.3 | Monto total de los fondos monitoreados por la Agencia Presidencial para la Cooperacién
Internacional (APC) a la Regién Amazdnica desde el periodo de 2008 a agosto de 2012. Organizados por fuente
internacional de fondos. Fuente: APC, Marzo, 2013.

Departamento Cooperacion (en USD) N.° de proyectos
Unién Europea 30.586.532 21
Estados Unidos 24.796.784 131
Paises Bajos 14.443.561 6
Programa Mundial de Alimentos 10.523.069 n
Finlandia 2.290.548 2
Canada 2120.624 3
ACNUR 2.062.684 104
Alemania 957110 3
UNICEF 713.596 n
Banco Mundial 666.666 2
Banco de Desarrollo de América Latina 494.446 1
Japon 456.793 5
Ayuda Humanitaria de la Unién 389.396 1
Europea

Banco Interamericano de Desarrollo 317.050

Espaina 94.400

Organizacion de los Estados 90.872

Americanos

UNESCO 3.393 3
Total 91.007.524 310

Muchos de los proyectos financiados en los ambitos de paz y desarrollo regional, derechos humanos,
desarrollo social, infraestructura, ambiente y desarrollo alternativo tienen fuertes sinergias con el Reino
Unido. En la siguiente tabla se destacan algunos proyectos financiados que se relacionan directamente con
los objetivos del Reino Unido. Cabe sefialar que si bien es cierto que todos estos proyectos tuvieron apoyo
internacional, muchos también dispusieron de fondos por parte del gobierno colombiano.
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TablaF.4 | :Iniciativas relevantes seleccionadas por los autores para destacar actividades que pueden tener sinergias con los intereses del gobierno del Reino
Unido. Los autores seleccionaron estos proyectos entre un total de 310 actividades a las que hizo seguimiento la Agencia Presidencial para la Cooperacién
Internacional (APC) en la Regién Amazénica desde el periodo de 2008 a agosto de 2012. Fuente: APC, Marzo, 2013.

Financiamiento

Cooperacion

Inversionista internacional nacional

Descripcion del proyecto internacional (en USD) (en USD)

Desarrollo de una Guia de buenas EE.UU. 27.800 8.300 02/07/2010 Caquetd y

practicas para la produccion de aceite otros

de palma

Fortalecimiento de la produccion EE.UU. 60.743 65.928 30/06/2010 Caquetd

ganadera de 34 familias

Establecimiento de 150 ha de cafa de EE.UU. 211.574 707.737 20/10/2010 Caqueta

azucar en 75 distintas fincas pequefias

Apoyo a la integracién de la produccion EE.UU. 130.002 0 14/05/2010 Putumayo

agricola en los mercados nacionales

Apoyo a la produccién de pimienta EE.UU. 20.000 o] 14/05/2010  Putumayo

Apoyo socioecondmico para el EE.UU. 374.868 681.629 12/05/2010  Putumayo

restablecimiento de familias desplazadas

Desarrollo de sistemas silvopastoriles EE.UU. 259.091 694.137 28/02/2010 Putumayo

para 300 productores pequefios

Asistencia técnica a 44 familias para EE.UU. 4,787 34.756 23/12/2009 Putumayo

utilizar de forma sostenible los bosques

nativos

Establecimiento de 450 ha de cacao EE.UU. 200.002 1.696.525 31/12/2009  Putumayo

para 150 familias

Fortalecimiento de sistemas EE.UU. 810.254 2.424.261 31/12/2009  Putumayo

de produccién alimentaria para

proporcionar autonomia local

Asistencia técnica para productores y EE.UU. 233.836 233.837 30/04/2010 Putumayo

procesadores de legumbres

Establecimiento de 60 ha de nuevas EE.UU. 53.269 187193 31/12/2009 Putumayo

variedades de cana de azucar para 30

familias

Mejoramiento de las condiciones de 182 EE.UU. 237.775 785.273 31/12/2009 Putumayo

pequefios productores de café

Establecimiento de 200 ha de palma EE.UU. 385.884 583.551 25/07/2010  Putumayo

de chontaduro (para la producciéon de

palmito) para 100 pequefos agricultores

Pavimentacion de 21 km de carretera y EE.UU. 5.661.599 5.661.599 31/12/2009 Putumayo

construccion de 6 puentes

Fortalecimiento y modernizacién de 309 EE.UU. 607190 479.267 31/12/2009  Putumayo

fincas de pequeios agricultores

Establecimiento de ganaderia sostenible Alemania 679.680 355.200 01/01/2008 Putumayo

y restauracion de la fertilidad del suelo

Apoyo a la gobernanza ambiental para UE 4.418.554 0 01/03/2013  Vaupés,

evitar la deforestacion Meta,
Amazonas

Ejecucion de proyectos REDD Paises Bajos  1.931.530 0 01/04/2011  Amazonas

En la tabla anterior se destacan los programas internacionales asociados con el gobierno colombiano
para abordar problemas forestales y de uso de la tierra en Colombia. Existen muchos otros proyectos
gue tienen una menor influencia directa sobre el fortalecimiento de los programas gubernamentales en la

region. Estados Unidos concentro su financiamiento principalmente en el Putumayo, probablemente como
prolongacion de sus iniciativas contra los cultivos ilicitos en ese departamento.

Es posible extraer algunas conclusiones de estos datos. En general, el total de proyectos que actualmente
reciben financiamiento y se estan ejecutando es insuficiente como para representar una amplia transicion
hacia LED-R en el sector agricola. Sin embargo, un analisis de estas actividades y sus resultados podria
ofrecer orientaciones importantes a medida que aumente el apoyo financiero para LED-R en Colombia.
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APENDICE G | ACTORES CLAVE

Tabla G.1 | Tabla de actores clave

Aceite de palma N/A no es aplicable

¥

SiMBOLOS
\

H Ganado mﬁ Mineria y petréleo
(4

/:/ l\\~ Agricultura general A Cafia de azucar 9 Silvicultura

N

~d

Actores clave que influyen sobre la cadena de suministro de productos en Colombia

Influencia Contribucion
sobre el uso posible a Cambios que apoyarian
Entidad Actor clave Productos de la tierra Funciones LED-R a LED-R
Departamento 7\ Elevada Estd a cargo del Sistema Elevada « Unir a los distintos
Nacional de //‘\\ Nacional de Cambio Climatico. sectores en torno a un
Planeacion consenso sobre LED-R.
Ministerio de 7\ Media Coordina las politicas y Elevada * Adoptar LED-R como
Agricultura 'y //‘\\ la infraestructura para la parte de su misién y
Desarrollo Rural agricultura, asi como los sus objetivos.
(MADR) servicios so_ciales en _Ias areas « Coordinarse con el
rurales (p. ej. educacion, salud) Ministerio de Ambiente
para alinear sus
objetivos.
Instituto ‘7\ Elevada Ejecuta las politicas de Elevada * Incorporar LED-R en el
Colombiano de //l\\ desarrollo rural definidas por el proceso de entrega y
Desarrollo Rural MADR, incluyendo el acceso a la restitucién de tierras.
(INCODER) tierra.
CORPOICA 7\ Media Genera conocimientos Elevada « Aumentar los
//l\\ cientificos agricolas a través conocimientos sobre
de la investigacion, innovacion, practicas agricolas
transferencia tecnoldgica y que apoyen LED-R
capacitacion. y fomentar estas
= practicas.
S ICA 7\ Baja Investiga y controla la Media « Difundir practicas
'g //l\\ salubridad y las enfermedades agricolas que estén
c para garantizar la seguridad alineadas con LED-R.
g alimentaria y la salud.
_E Ministerio de 7\ Elevada Secretaria Ejecutiva del Sistema Elevada « Coordinacion con el
-g Ambiente y //‘\\ Nacional de Cambio Climatico: MADR, el Ministerio
0] Desarrollo dirigir la estrategia nacional de Minas y Energia
Sostenible REDD+ y el programa "Corazdn y el Ministerio del
(MADS) de la Amazonia". Transporte para alinear
o= sus objetivos en torno a
SLCDS y REDD+.
Instituto de 7\ Baja Vigila y cuantifica la cobertura Media * Mejorar la capacidad
Hidrologia, //‘\\ forestal, el cambio del uso de la de vigilancia de las
Meteorologia tierra y la deforestacion a escala emisiones de GEI
y Estudios nacional y regional; identifica mediante la generacién
Ambientales los motores de la deforestacion; de imagenes de mayor
(IDEAM) presenta a la UNFCCC la resolucion.
informacioén nacional sobre los « Aumentar la capacidad
GEl. para vigilar las
emisiones generadas
por las practicas
agricolas.
Autoridad ‘7\ Elevada Otorgar licencias, permisos Elevada « Aumentar la
Nacional de 77IN\ y tramites ambientales de capacidad
Licencias competencia del MADS, de institucional.
Ambientales conformidad con las leyes y
los reglamentos ambientales.
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Actores clave que influyen sobre la cadena de suministro de productos en Colombia

Influencia Contribucion
sobre el uso posible a Cambios que apoyarian
Entidad Actor clave Productos de la tierra Funciones LED-R a LED-R
Ministerio de ~AR Media Es responsable de las politicas Elevada * Integrar los problemas
Minas y Energia MK de energia y mineria, incluyendo ambientales y la
el establecimiento de una zonificacion en el
zonificacion territorial coherente proceso de toma de
de las actividades de extraccion decisiones y mitigar las
y la toma de medidas para emisiones directas e
limitar las emisiones de carbono indirectas de GEI.
que genera el sector. « Participar en el proceso
de la estrategia REDD+.
* Usar fondos de
Compensacion
Ambiental para apoyar
actividades LED-R y
REDD+.
¢ Integrar las medidas de
mitigacioén prioritarias
de NAMA en el sector
a todos los proyectos
pertinentes de mineria,
energia, petréleo y gas.
Ministerio de '7\ Media/ Fomenta, aprueba y supervisa Elevada Ibidem y ademas:
Transporte 77N\ Elevada !os proyectos'de infraestructura « Integrar los distintos
importantes, incluyendo los proyectos de
ubicados en la _regio’n amazonica infraestructura en una
_ y los Llanos Orientales. estrategia de desarrollo
) regional mas amplia
o que incluya los criterios
g de LED-R.
g Ministerio del 7\ Baja Coordinar acciones con las Elevada * Simplificar el protocolo
c Interior //l\\ comunidades étnicas, incluyendo para obtener el
@ el mandato legal de consultar consentimiento
-g a dichas comunidades con informado previo de las
o respecto a los proyectos que las comunidades indigenas
afectan. y afrocolombianas
con el fin de reducir el
tiempo y los costos de
las consultas.
Corporaciones 7\ Elevada Se ocupan de administrar los Elevada *« Aumentar la capacidad
Auténomas //l\\ recursos naturales a nivel local, técnica y el monitoreo
Regionales incluyendo la vigilancia de la de LED-R con el fin de
(CAR) deforestacion y los aspectos mejorar el proceso de
ambientales de los planes de toma de decisiones
zonificacion territorial; aplican relacionados con la
las leyes ambientales y expiden licencia y la aplicacion
licencias ambientales de las leyes.
CAR - 7\ Elevada Ibid. (aunque sdélo en el territorio Elevada lbid.
Corpoamazonia que se encuentra bajo su
//‘\\ responsabilidad)
CAR - ‘?\ Elevada Ibid. (aunqgue sdélo en el territorio Elevada lbid.
Corporacion //‘\\ gue se encuentra bajo su
para el responsabilidad)
Desarrollo
Sostenible
del Norte y
el Oriente
Amazdnico
(conocida por
las siglas CDA)
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Actores clave que influyen sobre la cadena de suministro de productos en Colombia

Influencia Contribucion
sobre el uso posible a Cambios que apoyarian
Entidad Actor clave Productos de la tierra Funciones LED-R a LED-R
Gobiernos 7\ Baja Ejecutan las politicas Media * Aumentar la capacidad
de los //‘\\ ambientales nacionales, técnica de vigilancia
© departamentos regionales y sectoriales (p. €j. la de LRD-R para mejorar
c ) .
o estrategia SLCDS); proporcionan el proceso de toma
-1 financiacion y apoyo técnico de decisiones que
< a las CAR, los municipios y garantiza la ejecucion
2 otras organizaciones publicas; de la estrategia SLCDS
E: promocionan, cofinancian y de las demas politicas
-g y ejecutan proyectos de de LED-R a escala
(U} infraestructura, incluyendo la departamental.
restauracion de cuencas y la
construccién de carreteras.
Alcaldes '7\ Elevada Promulga y adapta leyes Elevada * Destinar mas
municipales //l\\ e impuestos para vigilar recursos financieros
(Secretarias y conservar el patrimonio y conocimientos
de Ambiente y ecoldgico del municipio; accede técnicos para elaborar
Agricultura) a fondos del presupuesto en sus jurisdicciones
nacional asi como a fondos de una planificacién
regalias generales; aplica las y zonificacion mas
politicas ambientales nacionales, integral del uso de la
regionales y sectoriales (p. €j. la tierra, y aplicarlo sobre
estrategia SLCDS); promulga y el terreno.
aplica la zonificacion territorial « Crear capacidad en los
del uso de la tierra. aspectos relacionados
con REDD y LED-R,
asi como implantar
servicios de extension
rurales.
Banco Mundial 7\ Baja El Fondo Cooperativo para Elevada « Simplificar el proceso
(FCPF) //l\\ el Carbono de los Bosques de diligencia debida;
(FCPF) ha sido un mecanismo actualmente Colombia
importante de apoyo financiero no recibe dinero del
para el desarrollo de la FCPF porque no ha
estrategia nacional REDD; esta cumplido todos los
organizacion financiara también criterios de diligencia
su ejecucion. debida que exige el
banco.
Banco Mundial 7\ Elevada El Fondo para el Medio Elevada « Alinear sus esfuerzos
(FMAM) //l\\ Ambiente Mundial esta con los de otros
financiando el Proyecto Piloto colaboradores
de Sistemas Productivos internacionales para
= Silvopastoriles y los Corredores garantizar el equilibrio
g de Biodiversidad del Aceite de y la colaboracion al
v} Palma. tiempo que se evita
g la duplicacion de
] esfuerzos.
'.5 Programa de 7\ Baja Proporcionar cofinanciamiento y Elevada ¢« También debe apoyar
g las Naciones //‘\\ coordinar la estrategia SLCDS. a los gobiernos
'c Unidas para subnacionales
E el Desarrollo y fomentar su
) (UNPD) participacion con el
v fin de garantizar que
sus esfuerzos estén
alineados con la
iniciativa SLCDS.
Unién Europea Baja Apoya varias iniciativas Elevada * Alinear sus esfuerzos
g en la regiéon amazodnica, con los de otros
incluyendo el fortalecimiento colaboradores
de (1) la gobernanza local, internacionales para
(2) las areas y los territorios garantizar el equilibrio
indigenas protegidos, (3) los y la colaboracién al
sistemas para la produccion tiempo que se evita
de productos madereros y no la duplicacion de
madereros sostenibles, y (4) esfuerzos.
demostraciones de REDD+.
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Actores clave que influyen sobre la cadena de suministro de productos en Colombia

Influencia Contribucion
sobre el uso posible a Cambios que apoyarian
Entidad Actor clave Productos de la tierra Funciones LED-R a LED-R
Embajada de los Baja Apoya las investigaciones de Media lbid.
Paises Bajos g SINCHI sobre los motores de
la deforestacion en la regidn
amazodnica, asi como también
dos proyectos REDD+ en
colaboracién con Patrimonio
Natural, cerca del Parque
Nacional Chiribiquete en la
regidon amazonica.
USAID '7\ Media Ejecuta el proyecto BIOREDD Media lbid.
© centrado en las regiones
S //l\\ Atlantica y Pacifica, asi como la
E] Iniciativa para la Conservacion
£ en la Amazonia Andina (ICAA)
] en la cuenca amazodnica; refuerza
£ la capacidad del gobierno y
E de la sociedad civil en lo que
2 se refiere a (1) administracion
c . . ..
E] del paisaje, (2) gestidon de
g los recursos naturales, (3)
(8] incentivos econdmicos para la
conservacion y (4) comprension
de los problemas ambientales y
sus posibles soluciones.
Gobierno de Baja Recientemente, Noruega ha Elevada lbid.
Noruega g indicado a Colombia su intencion
de proveerle hasta USD 50
millones para la preparacion
para REDD+ y la promocién a
un programa REDD+ basado en
resultados.
Poblaciones 7\ Low Rights over large tracts of Elevada * Necesitan opciones
indigenas //l\\ land in the Amazon region; econdmicas para
(Tierras low deforestation rates, but do cambiar la tala
Comunales - selective logging; plant illegal selectiva o los cultivos
Reservas) crops, and mining (in certain ilicitos por otras
regions) actividades, asi como
apoyo para fortalecer la
gobernanza.
Organizacion 7\ Low They have the right to free prior Elevada « Simplificar el protocolo
pa Nacional Indige- //‘\\ and informed consent on policy para obtener el
£ na de Colom- and guidelines, considering their consentimiento previo
3 bia (ONIC) self-governance rights; actively libre e informado
w E Organizacion participate in the development de las comunidades
-“5’ % de los Pueblos o= of mitigation and adaptation indigenas.
% 8 Indigenas de measures, including REDD+
g ‘E la Amazonia
£ > Colombiana
8 o (OPIAC)
< Autoridades In-
o digenas de Co-
T lombia (AICO)
Mesa ‘?\ Low Active in policy decisions Elevada * Garantizar fondos a
Permanente //‘\\ at the national level, and in largo plazo para apoyar

de Concertacion
con los

Pueblos y
Organizaciones
Indigenas
(Decreto
1397/96)

+

harmonizing national policies
with indigenous rights; any
LED-R initiative in their territory
requires prior informed consent
according to the national
legislation

la iniciativa y garantizar
la creacién de
capacidad (incluyendo
la capacidad para
administrar los fondos
de REDD+).
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Actores clave que influyen sobre la cadena de suministro de productos en Colombia

Influencia Contribucion
sobre el uso posible a Cambios que apoyarian
Entidad Actor clave Productos de la tierra Funciones LED-R a LED-R
Mesa Regional Baja Principal organizacién indigena Elevada « Simplificar el protocolo
Amazdnica 7\ de la regidn amazodnica; participa para obtener el
(Decreto //‘\\ activamente en el desarrollo consentimiento previo
w0 3012/05) de la estrategia REDD+; tiene libre e informado
s derecho a que se solicite su de las comunidades
a consentimiento informado indigenas.
w E = previo.
o O
TS
T 8 Comunidades 7\ Media Poseen grandes areas de Elevada * Necesitan opciones
S -% afrocolombianas //‘\\ bosques naturales; estan econdmicas para
€ 5 | (Consejos comprometidas con el uso cambiar la tala selectiva
8 w Comunitarios de sostenible de la tierra, aunque o los cultivos ilicitos
H Comunidades numerosos factores internos por otras actividades.
%’ Negras) = y exftlgrtnos, incIL(ijendcf) Iots + Necesitan apoyo
M i oo orecer
bquues P P 9 gobernanzay la
: presencia del gobierno
en la regién.
Amazonas 2030 N/A N/A Alianza entre la sociedad civil, N/A + Coordina esfuerzos
el sector privado y los medios con las ONG y el
de comunicacién con el apoyo gobierno para reforzar
financiero de los Paises Bajos; los resultados de sus
fomenta la sostenibilidad y el actividades y evitar
bienestar en la Amazonia. la duplicacion de
esfuerzo o la creacion
de confusiones entre
las comunidades y el
gobierno.
Fundacion Gaia N/A N/A Fomenta la autonomia de N/A Ibid.
Amazonas los pueblos indigenas, la
gobernanza ambiental y la
articulacion con el gobierno
nacional.
Fundacion N/A N/A Fomenta la gobernanza en la N/A Ibid.
Patrimonio region amazodnica para conservar
Natural los ecosistemas forestales y
mitigar el cambio climatico; su
= enfoque se centra en las areas
5 protegidas.
k] Instituto de N/A N/A Realiza investigaciones sobre los N/A Ibid.
B investigaciones ecosistemas, la biodiversidad,
'g SINCHI la economia y los grupos
) (estrechos sociales de la region amazdnica;
vinculos con el colabora con IDEAM para la
Ministerio del identificacion de los motores de
Ambiente) la deforestaciéon en la Amazonia.
Instituto de N/A N/A Sus actividades se centran en la N/A Ibid.
Investigacion conservacion, el uso sostenible
de Recursos de la tierra y la biodiversidad en
Bioldgicos Colombia; evalua los beneficios
Alexander von complementarios de la
Humboldt estrategia REDD.
ECOVERSA N/A N/A Prepara una evaluacion de la N/A Ibid.
legislacion sobre el impacto
ambiental y un analisis de
costos y beneficios; trabaja en la
iniciativa SLCDS.
Fondo para N/A N/A Financia y canaliza fondos para N/A Ibid.
la Accion proyectos ambientales y en favor
Ambiental y la de la nifez; disefio y ejecucion
Nifez a cargo de organizaciones de la
sociedad civil.
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Actores clave que influyen sobre la cadena de suministro de productos en Colombia

Influencia Contribucion
sobre el uso posible a Cambios que apoyarian
Entidad Actor clave Productos de la tierra Funciones LED-R a LED-R
INDEPAZ N/A N/A Trabaja en regiones en las que N/A Ibid.
la situacion social es dificil y
se siembran cultivos ilicitos,
incluyendo los departamentos
de Caquetd y Putumayo en la
Amazonia.
WWF N/A N/A Realiza andlisis de amenazas N/A Ibid.
y estrategias para el bioma
amazonico; trabaja a diferentes
escalas en las areas de politicas,
la creacién de capacidades y
5 comunicacion.
: Oficina Nacional N/A N/A Prepara Documentos de Disefio N/A Ibid.
% Francesa de de Proyecto (DDP) para los
.g Bosques (ONF) proyectos REDD de Patrimonio
<] Andina Natural en la regiéon amazodnica;
n dirige la Mesa Nacional REDD
con otras ONG.
Fondo N/A N/A Invierte en la conservacion de las N/A lbid.
Patrimonio areas naturales en Colombia, asi
Natural como en servicios ambientales.
CONIF N/A Realiza actividades cientificas N/A Ibid.
(Corporacioén 9 y técnicas con el objetivo de
Nacional de recuperar, conservar, proteger,
Investigacion administrar y usar recursos
y Fomento forestales.
Forestal)
Universidad N/A Estudia distintos ecosistemas N/A * Coordinarse con
Nacional (Dept. g forestales y las reservas de otras instituciones
de Silvicultura) carbono en diferentes regiones. académicas, ONG
y organismos del
gobierno con el fin de
reforzar los resultados
de su trabajo y evitar
la duplicacion de
esfuerzos.
IDEA - Instituto N/A N/A Elabora valoraciones N/A Ibid.
de Estudios econdmicas, evaluaciones y
Ambientales estudios de impacto de los
(Universidad servicios ambientales y las
Nacional) actividades agricolas.
Universidad N/A N/A Estudia distintos ecosistemas N/A Ibid.
ol Distrital (Dept. forestales asi como las reservas
E de Recursos de carbono y la biomasa en
'g Naturales y del diferentes regiones.
2 Ambiente)
Universidad N/A N/A Estudia cambios y modelados N/A Ibid.
Javeriana del uso de la tierra y esta en
capacidad de colaborar con
analisis de proyecciones de la
deforestacion y de la expansion
agricola.
Universidad de N/A N/A Estudia distintas politicas N/A Ibid.
Los Andes ambientales con el fin de facilitar
un consenso en torno a LED-R.
Universidad de N/A N/A Universidad situada en Florencia; N/A Ibid.

la Amazonia

podria estar en capacidad de
ayudar a evaluar las reservas
de carbono vy la biomasa en
distintas regiones sobre el
terreno.
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Actores clave que influyen sobre la cadena de suministro de productos en Colombia

Influencia Contribucion
sobre el uso posible a Cambios que apoyarian
Entidad Actor clave Productos de la tierra Funciones LED-R a LED-R
Ecopetrol Elevada Es la compafiia publica de Elevada « Adoptar practicas que
ﬁ petréleo y gas mas importante. minimicen el impacto am-
- biental, absorber externa-
lidades y coordinarse con
los distintos sectores (p.
ej. el MADS y el MADR).
Ingenio ‘\//‘ Elevada Importante ingenio azucarero y Elevada « Adoptar practicas
Risaralda "’ productor de etanol. gue minimicen el
A ) impacto social y
ambiental y fomentar
estas practicas como
ejemplos para el sector.
Ingenio ‘\/" Elevada Importante ingenio azucarero y Elevada Ibid.
Providencia "' productor de etanol.
)
LA )
Incauca ‘\/A Elevada Importante ingenio azucarero y Elevada lbid.
", productor de etanol.
A )
Sapuga Elevada Compania dedicada al cultivo de Elevada lbid.
ﬁ palma.
-
Extractora del Elevada Una de las mayores extractoras Elevada Ibid.
Sur de Casanare % de aceite de palma.
-
Mayagliez SA ‘\/4 Elevada Uno de los mayores ingenios Media lbid.
'.’ azucareros.
A )
) Ardila Lulle, ‘\/ Elevada Mayor conglomerado de Elevada lbid.
g Incauca SA, "0‘/‘ empresas y fabricante de
‘Z_ Postobdn S.A. A ) refrescos de Colombia.
; Grupo Manuelita ‘\/ Elevada Uno de los mayores ingenios Elevada Ibid.
/2]
8 SA "’ azucareros y extractora de
3 A aceite de palma de Colombia.
Alpina Elevada Cadena de supermercados mas Elevada * Adoptar el compromiso
Productos v grande e importante comprador de comprar a
Alimenticios de leche. productores que utilicen
mejores practicas
sociales y ambientales
(p. €j. sin deforestacion
y sin utilizar mano de
obra esclava ni infantil).
Colanta Elevada Importante comercializadora Elevada lbid.
v colombiana de alimentos y uno
de los compradores mas grandes
de carne y leche.
Grupo Exito Elevada Importante comercializadora Elevada Ibid.
v colombiana de alimentos y uno
de los compradores mas grandes
de carne de origen nacional.
Mondelez Elevada Importante comprador de Elevada lbid.
ﬁ o+ aceite de palma y azucar.
- Anteriormente Alimentos Kraft.
WA
I
Nestlé Media Compafiia internacional e impor- Elevada lbid.
v tante comprador de leche. Actual-
mente compra leche a pequefios
productores de la region amazoéni-
ca; Nestlé es una de las pocas
companias grandes que trabajan
en la regiéon amazodnica.
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Actores clave que influyen sobre la cadena de suministro de productos en Colombia

Influencia Contribucion
sobre el uso posible a Cambios que apoyarian
Entidad Actor clave Productos de la tierra Funciones LED-R a LED-R
FEDEBIO- Elevada Federacién colombiana de Elevada * Coordinar con el
COMBUSTIBLES productores de biocombustibles, gobierno nacional y
o= incluyendo los sectores de la la industria con el fin
- palma y la cafa de azucar. de fomentar mejores
"i,, practicas sociales
' A y ambientales que
LA reduzcan la huella de
carbono y ayuden a la
deforestacion cero.
ASOCANA ‘\ Elevada Asociacion de Cultivadores de Elevada lbid.
"'/‘ Cafa de Azucar de Colombia.
)
LA )
FEDEGAN Elevada Federacion Colombiana de Elevada Ibid.
v Ganaderos; planean reducir el
area dedicada a la ganaderia
" en el pais y aumentar la
o eficiencia y la productividad
g mediante la intensificacion y
3 el uso de sistemas productivos
'g silvopastoriles.
: PROCANA ‘\/‘ Elevada Asociacion Colombiana de Elevada lbid.
3 '." Productores y Proveedores de
o (A ) Cafa de Azucar.
-8 FEDEPALMA % Elevada Asociacion colombiana de Elevada lbid.
-g productores de palma.
3 -/
< SAC 7\ Elevada Sociedad de Agricultores Elevada lbid.
//l\\ de Colombia; representa a
todas (o casi todas) las demas
federaciones, inclusive las
enumeradas anteriormente.
FEDEPANELA ‘\ Elevada Federacion Nacional de Elevada lbid.
/]
"" Productores de Panela, un
(A ) producto que forma parte
importante de la dieta
colombiana; el sector carece
de sofisticacion y a veces se lo
asocia a la deforestacion.
FEDECAFE Media Federacion de productores Media lbid.
de café; el café es el principal
producto agricola que se
produce en Colombia.
British ~A Elevada Podria ser un buen colaborador Elevada « Adoptar practicas que
Petroleum- MK para la ejecucioén de iniciativas minimicen el impacto
Equiodn de LED-R en su area de ambiental, absorber
influencia. externalidades y
coordinarse con los
distintos sectores (p. €j.
el MADS y el MADR).
Emerald Energy ~R Elevada La compafia esta presente Elevada lbid.

Compaiiias del Reino Unido

en la regién amazodnica en los
campos petroleros de Caquetd
y Putumayo, y podria ser un
socio estratégico para una
estrategia de LED-R en estos
departamentos.
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APENDICE H | FINANCIACION PARA LA

AGRICULTURA

Tabla H.1 | Financiamiento disponible para la produccicn agricola

Instrumento financiero

Descripcion

Presupuesto
2013
Millones de
uUsD

Lineas de crédito FINAGRO Préstamos para capital de trabajo e inversiones 3.660%
Incentivo a la Capitalizacion Rural - Subsidia un porcentaje de los proyectos de inversion emprendidos 145165
ICR para mejorar la competitividad (si se financian a través de
FINAGRO).
Linea Especial de Crédito - LEC Tasa de interés baja, préstamos de mayor plazo para proyectos que 13
mejoran la competitividad del sector agricola.
Asistencia técnica y cursos conexos. Subsidia los costos de los gastos asociados a la contratacion de 81
asistencia técnica.
Programas relacionados con la Subsidia los costos de proyectos de irrigacion. 36
irrigacion.
Fondo Agropecuario de Garantias - Garantiza préstamos de capital de trabajo y de inversion 1866
FAG financiados con fondos redescontados de FINAGRO.
Programa Nacional de Reactivacion Refinancia deudas vencidas de productores a pequefa, mediana y *
Agropecuaria (PRAN) gran escala.
Incentivo al Seguro Agropecuario Subsidio para ayudar a los productores a pagar seguros. *
(ISA)
Certificado de Incentivo Forestal - Cubre parte de los costos de inversién para establecer y mantener 56
CIF plantaciones forestales comerciales.
Fondo Nacional de Regalias Para los proyectos agricolas (monto maximo), lo mas probable <2.400'%7
es gue se usen el Fondo de Desarrollo Regional, el Fondo de (2012)
Compensacion Regional y el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (en su conjunto, 50% del total de regalias).
Financiacion del comercio y de La financiacion incluye a los proveedores de insumos, a los 1.222'8
proveedores comerciales vendedores de maquinaria y equipo, y a los compradores de
productos agricolas.
ODA ODA total; ODA para la agricultura, la silvicultura y la pesca. 750; 110'8°
(2011)

* No disponible

164 Estadisticas de FINAGRO publicadas en su sitio web, al que se accedio el 20 de marzo de 2013: https://www.finagro.com.co/sites/default/files/field-collection/estadisticas/

files/otorgados_por_linea_.pdf

165 La informacién sobre la magnitud de ICR, LEC, la asistencia técnica, los programas relacionados con la irrigacion y CIF se obtuvo de un documento del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en el que se detallan los programas, las fechas de inicio y los presupuestos (a través de una entrevista en el MAG celebrada en marzo de

2013).

166 Monto pagado por pérdidas en 2012. Al cierre de 2012, el valor garantizado por el FAC alcanzé la cifra de USD 1.667 millones.

167 Distribucidon SGR 2013-2014 - resumen departamental en el sitio web del Sistema General de Regalias accedido el 20 de marzo de 2013: https://sgr.dnp.gov.co/LinkClick.

aspx?fileticket=ybG3SPotZP4=&tabid=76

168 En el marco de esta evaluacion, hemos sido incapaces de descubrir los términos y el alcance actual de la financiacién de intercambios comerciales, pero con base en datos
histéricos (Colombia Rural Finance: Access Issues, Challenges and Opportunities. [Finanzas Rurales en Colombia: Problemas de accesibilidad, desafios y oportunidades]. Banco
Mundial, noviembre de 2003 [Informe n.° 27269-CO]), esa financiacion asciende a casi un tercio de la cartera de préstamos de FINAGRO (USD 3.670 millones en 2013).

169 ODA by sector - bilateral commitments by donor and recipient (Geo Book) (Ayuda Internacional para el Desarrollo por sector: compromisos bilaterales por donante y
receptor), estadisticas de la OCDE en su sitio web, accedido el 20 de marzo de 2013: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DACSECTOR.
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APENDICE | | TABLAS QUE SUSTENTAN EL
ANALISIS DEL ESCENARIO “HABITUAL” (HAB) Y DE
"GOBERNANZA” (GOB) EN COLOMBIA

TablaL.1 | :La deforestacion futura en Colombia para el afio 2020 segiin los dos escenarios se calculd con base en Gonzdlez et al. (2011)"°%.

La extension inicial de los bosques, para el afio 2010, se extrajo de otro estudio realizado por Cabrera et al (2011)*3, en el que la cobertura forestal se clasifica en
cinco regiones principales del pais (Amazonia, los Andes, Orinoquia, Pacificoy Caribe).

Deforestacion proyectada para 2020 (ha)

HAB 2020 GOB 2020
(Escenario pesimista) (Escenario optimista)
Tasa de Tasa de
Cobertura forestal deforestacion Deforestacion deforestacion Deforestacion
en 2010 anual promedio total 2010-2020 anual promedio total 2010-2020

Regién (ha) (%/afo) (ha) (%/afo) (ha)
Amazonia 39.697.218 0,0063 2.423.774 0,0023 902.616
En la Amazonia 2.423.774 902.616 902,616
Andes 10.716.141 0,0065 674.394 0,0054 563.325
Orinoquia 2.076.807 0,0061 122.899 0,0042 85.420
Pacifico 4.924.656 0,0043 207.272 o,oon 53.874
Caribe 1.606.983 0,0137 205.742 0,0056 87.518
Fuera de la 1.210.306 790.137 790,137
Amazonia

Nacional 59.021.805 0,0063 3.603.666 0,0028 1.629.688

Tablal.2 | Densidad del carbono forestal promedio en las
principales regiones de Colombia, estimadas con base en la Tabla
1de Yepes et al. 2011.

Promedio
Regidén tCO,e por ha
Andes 272
Caribe 3479
Pacifico 298,7
Amazonia 367,9
Orinoquia 176,5
Promedio 309,7

APPENDICES :: 105



Tablal.3 | Regeneracidn, restauracién o plantacién forestal, desde 2014 hasta 2020, por intervencién, con la absorcién de carbono calculada (a una tasa de
7.5 tCO e/ha/aiio).

Sector ganadero Asentamientos agricolas familiares
Regeneracién forestal Carbono Regeneracién
o cultivos de arboles absorbido Numero de forestal o cultivos de Carbono absorbido
(ha) (MtCO,e) familias arboles (ha) (MtCO,e)

2014 100.000 0,75 5000 10.000 0,075
2015 200.000 15 10.000 20.000 0,15
2016 400.000 3 20.000 40.000 0,3
2017 1.000.000 7,5 40.000 80.000 0,6
2018 1.500.000 1,25 80.000 160.000 1,2
2019 2.000.000 15 120.000 240.000 1,8
2020 2.500.000 18,75 160.000 320.000 2,4
Total 57,75 435.000 6,52

Tablal.4 | Numero calculado de familias reasentadasy tasa anual de tala forestal
entre 2013 y 2020 suponiendo que no se tome ninguna medida para frenar la tala
forestal en los asentamientos agricolas familiares.

Tala forestal

Numero de familias (0.5 ha/afio/familia)
2014 5000 2500
2015 10.000 5000
2016 20.000 10.000
2017 40.000 20.000
2018 80.000 40.000
2019 120.000 60.000
2020 160.000 80.000
Total 435.000 217.500
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Tablal.5 | Deforestacién por municipios en los departamentos de Caquetd, Guaviare y Putumayo, entre 2002 y 2007, y deforestacidn proyectada para el
periodo 2013-2020 en dos escenarios alternativos.

Deforestacion Tasa de deforestacion Deforestacion proyectada para 2020 (ha)

2002-2007 anual promedio
Municipio Departamento (ha) (ha/aiio) HAB 2020 GOB 2020
Colén Putumayo 120 24 192 192
Sibundoy Putumayo 128 26 204 204
Morelia Caquetd 352 70 563 563
San Francisco Putumayo 460 92 735 735
Albania Caquetd 561 12 898 898
Santiago Putumayo 736 147 1177 1177
Curillo Caqueta 1.054 21N 1.686 1.686
San Miguel Putumayo 1.219 244 1.951 1.951
Milan Caqueta 1.822 364 2.914 2.914
Mocoa Putumayo 2.028 406 3.244 3.244
Belén de Los Caqueta 2.033 407 3.253 3.253
Andaquies
San José del Caquetd 2.215 443 3.544 3.544
Fragua
Solita Caqueta 2.749 550 4.399 4.399
Valparaiso Caquetd 3.311 662 5.297 5.297
El Paujil Caqueta 3.348 670 5.357 5.357
Valle del Putumayo 3.869 774 6.190 6.190
Guamuez
El Doncello Caquetd 4171 834 6.674 6.674
Villagarzén Putumayo 5.999 1.200 9.598 1.920
Puerto Caicedo Putumayo 7.379 1.476 11.806 2.361
Florencia Caqueta 9.751 1.950 15.602 3120
Orito Putumayo 12.066 2.413 19.306 3.861
La Montaiita Caqueta 14.472 2.894 23156 4.631
Puerto Rico Caquetd 14.913 2.983 23.861 4772
Puerto Asis Putumayo 16.021 3.204 25.633 5127
Miraflores Guaviare 21.858 4.372 34.972 6.994
Leguizamo Putumayo 23.040 4.608 36.864 7.373
Solano Caquetd 24.495 4.899 39.192 7.838
Calamar Guaviare 30.380 6.076 48.608 9.722
El Retorno Guaviare 32.463 6.493 51.941 10.388
Puerto Guzman Putumayo 35.986 7197 57.578 11.516
San José del Guaviare 46.824 9.365 74.919 14.984
Guaviare
Cartagena del Caquetd 51177 10.235 81.884 16.377
Chaird
San Vicente del Caquetd 72.91 14.582 116.657 23.331
Caguan
TOTAL 449.909 719.855 182.593

Fuente de los datos sobre deforestacién: Murcia, G.U.G.; Huertas, M.C; Rodriguez, J.M; Castellanos, H.O. 2010. Cambios multitemporales de los bosques y otras
coberturas de la Amazonia colombiana, a escala 1:100.000, en el periodo 2002 al 2007. Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI. Bogotd, D.F
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