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E x e c uti v e S u m m ar y  

I ntr o d u cti o n 
T hi s i s t h e s e c o n d R e vi e w of St at e P e n si o n a g e b y t h e S e cr et ar y of St at e f or W or k a n d 
P e n si o n s. T h e S e cr et ar y of St at e i s r e q uir e d, u n d er s e cti o n 2 7 of t h e P e n si o n s  A ct 2 0 1 4,  
t o r e p ort o n t hi s i s s u e p eri o di c all y. 

A s a s o ci et y w e s h o ul d c el e br at e  i m pr o v e m e nt s i n lif e e x p e ct a n c y: 

•  lif e e x p e ct a n c y h a s i n cr e a s e d o v er ti m e a n d i s pr oj e ct e d t o c o nti n u e t o d o so. Lif e 
e x p e ct a n c y h a s i n cr e a s e d b y 1 0 y e ar s f or m al e a n d f e m al e s a s of 2 0 2 0 c o m p ar e d  
t o 1 9 5 11 ;  

•  b y 2 0 7 0, lif e e x p e ct a n c y at birt h of m al e s a n d f e m al e s i s pr oj e ct e d t o r e a c h 9 2. 5 a n d 
9 4. 6 r e s p e cti v el y, r efl e cti n g i m pr o v e m e nt s of m or e t h a n 4 y e ar s c o m p ar e d t o 2 0 2 0.  

H o w e v er, si n c e t h e 2 0 1 7 St at e P e n si o n a g e  R e vi e w w a s u n d ert a k e n , t h e r at e of i n cr e a s e i n lif e 
e x p e ct a n c y h a s sl o w e d. F or e x a m pl e, i n t h e 2 0 1 4 -b a s e d pr oj e cti o n s  t h at i nf or m e d t h e 2 0 1 7 
R e vi e w , lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 w a s pr oj e ct e d t o r e a c h 2 7. 3 y e ar s b y 2 0 6 0, w h er e a s i n t h e 
l at e st 2 0 2 0-b a s e d pr oj e cti o n s it i s pr oj e ct e d t o r e a c h 2 4. 4 y e ar s2 . F or m o st p e o pl e a n d 
c o m m u niti e s t hi s d o e s n ot r e pr e s e nt f alli n g lif e e x p e ct a n c y, a s lif e e x p e ct a n c y at  a g e 6 5 i s 2 0. 9 
a s of 2 0 2 0, b ut a sl o w er r at e of f ut ur e i m pr o v e m e nt. N e v ert h el e s s, t h e g o v er n m e nt i s a w ar e of 
gr o wi n g i n e q u aliti e s i n lif e e x p e ct a n c y o ut c o m e s a n d i s t a ki n g a cti o n t o t a c kl e t hi s.  

Al o n g si d e c h a n g e s i n lif e e x p e ct a n c y, t h e n u m b er of c hil dr e n  p e o pl e h a v e o n a v er a g e i s  l o w er 
t h a n s e e n  hi st ori c all y a n d i s al s o l o w er t h a n at t h e ti m e of t h e 2 0 1 7  St at e P e n si o n a g e R e vi e w 3 .  
A s a r e s ult of c h a n g e s i n t ot al f ertilit y r at e s a n d c o nti n u e d lif e e x p e ct a n c y i m pr o v e m e nt s, t h er e 
ar e pr oj e ct e d t o b e 5 mill i o n m or e p e n si o n er s i n t h e p o p ul ati o n b y 2 0 7 0 a n d j u st 1 milli o n m or e 
of w or ki n g -a g e. 4  

T h e diff er e n c e s i n t h e gr o wt h of t h e p e n si o n er p o p ul ati o n a n d t h at of t h e w or ki n g -a g e 
p o p ul ati o n h a s a d e m o gr a p hi c i m p a ct. T h er e w er e 2 8 0 p e n si o n er s f or e v er y 1 ,0 0 0 p e o pl e of 
w or ki n g -a g e a s of 2 0 2 0. T hi s  will i n cr e a s e r a pi dl y fr o m t h e 2 0 3 0 s a n d will r e a c h l e v el s n e v er 
s e e n b ef or e b y 2 0 7 0, w h er e t h e r ati o i s pr oj e ct e d t o b e 3 9 3 p e n si o n er s p er 1 ,0 0 0 p e o pl e of 
w or ki n g -a g e 4 . 

T h e Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y 5  i n t h eir 2 0 2 2 fi s c al ri s k s a n d s u st ai n a bilit y r e p ort e sti m at e 
t h at t h e c o st s of St at e P e n si o n will i n cr e a s e fr o m 4. 8 % of Gr o s s D o m e sti c Pr o d u ct ( G D P ) i n 
2 0 2 1 -2 2 t o 8. 1 % of G D P i n 2 0 7 1 -7 2. T h at n e e d s t o b e s e e n i n t h e li g ht of t h e si g nifi c a nt c h a n g e 
i n t h e U K e c o n o m y i n re c e nt ti m e s a n d t h e i m p a ct o n t h e p u bli c fi n a n c e s of h ei g ht e n e d gl o b al 

 
1  Lif e t a bl e s, pri n ci p al pr oj e cti o n, U K - Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( o n s. g o v. u k)  
2  D W P’ s c al c ul ati o n s t o m a k e u ni s e x lif e e x p e ct a n c y u si n g O N S c o h ort lif e e x p e ct a n c y a n d n ati o n al i nt eri m p o p ul ati o n pr oj e cti o n s d at a.  
3  Birt h s i n E n gl a n d a n d W al e s - Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( o n s. g o v. u k)  
4  D W P’ s c al c ul ati o n s u si n g O N S n ati o n al 2 0 2 0 -b a s e d i nt eri m p o p ul ati o n pr oj e cti o n s  
5  Fi s c al ri s k s a n d s u st ai n a bilit y –  C P 7 0 2 ( o br. u k)  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/datasets/lifetablesprincipalprojectionunitedkingdom
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/livebirths/bulletins/birthsummarytablesenglandandwales/2021
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/Fiscal_risks_and_sustainability_2022-1.pdf
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v ol atilit y. T hi s h a s c h a n g e d t h e m e di u m -t er m c o nt e xt w hi c h will aff e ct t h e l o n g-r u n o utl o o k of t h e 
p u bli c fi n a n c e s.  

It i s i m p ort a nt t h at t h e St at e P e n si o n r e m ai n s t h e f o u n d ati o n of i n c o m e i n r etir e m e nt f or f ut ur e 
g e n er ati o n s a n d t h at it i s s u st ai n a bl e a n d f air.   

O v er t h e n e xt 5 0 y e ar s  t h er e will b e a c o nti n u e d i n cr e a s e i n t h e p e n si o n a g e p o p ul ati o n. T h e 
G o v er n m e nt will, i n li g ht of t hi s, c o n si d er h o w t o m o st eff e cti v el y m ai nt ai n a n aff or d a bl e s y st e m  
t h at i s s u st ai n a bl e i n t h e l o n g-t er m. 

W e m u st h a v e t h e b e st e vi d e n c e a v ail a bl e i n or d er t o m a k e d e ci si o n s a b o ut t h e f ut ur e c o ur s e  
of St at e P e n si o n a g e. I n t hi s r e p ort w e d e s cri b e t h e r e c e nt sl o wi n g i n t h e r at e of c h a n g e s t o lif e 
e x p e ct a n c y, h o w St at e P e n si o n s p e n di n g will i n cr e a s e i n t h e y e ar s t o c o m e a n d t h e i m p a ct o n 
p e o pl e  of w or ki n g -a g e. W e will al s o d e s cri b e w h y d e ci si o n s o n w h e n St at e P e n si o n a g e s h o ul d 
i n cr e a s e t o a g e 6 8 n e e d t o b e d ef err e d until w e h a v e t h e b e st p o s si bl e i nf or m ati o n.  

E vi d e n c e pr e s e nt e d t o t h e S e c r et ar y of St at e 

T h e P e n si o n s A ct 2 0 1 4 r e q uir e s t h e g o v er n m e nt t o c o m mi s si o n t w o i n d e p e n d e nt r e p ort s t o 
i nf or m t h e p eri o di c St at e P e n si o n a g e R e vi e w:  

•  th e G o v er n m e nt A ct u ar y i s r e q uir e d t o a n al y s e f ut ur e p o s si bl e St at e P e n si o n a g e 
ti m et a bl e s, c al c ul at e d fr o m t h e l at e st lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s a n d b a s e d o n 
s p e cifi e d pr o p orti o n s of a d ult lif e t h at i n di vi d u al s i n t h e f ut ur e c o ul d e x p e ct t o s p e n d  
i n r e c ei pt of St at e P e n si o n; 

•  a  r e p ort o n wi d er f a ct or s r el e v a nt t o s etti n g St at e P e n si o n a g e. B ar o n e s s N e vill e-R olf e 
r e p ort e d o n f a ct or s s p e cifi e d b y t h e S e cr et ar y of St at e.  

T h e t w o r e p ort s ar e p u bli s h e d al o n g si d e t hi s r e p ort. T h e g o v er n m e nt i s gr at ef ul f or t h e w or k of 
t h e G o v er n m e nt A ct u ar y a n d B ar o n e s s N e vill e-R olf e.  

R e p ort of t h e G o v er n m e nt A ct u ar y 

T h e G o v er n m e nt A ct u ar y w a s a s k e d t o i n cl u d e  a c o m m e nt ar y o n tr e n d s i n lif e e x p e ct a n c y d at a . 
H e w a s a s k e d t o a s s e s s  h o w l o n g a p er s o n c a n e x p e ct t o s p e n d i n r etir e m e nt u n d er t h e c urr e nt 
l e gi sl ati v e ti mi n g s f or t h e ri s e t o 6 7 a n d 6 8 a n d t h e pr o p o s e d 2 0 1 7 St at e P e n si o n a g e R e vi e w 
c h a n g e t o bri n g f or w ar d t h e ri s e t o 6 8 t o 2 0 3 7 -3 9 . T h e G o v er n m e nt A ct u ar y w a s a s k e d t o 
c o n si d er t h e s c e n ari o s of 3 2 %  of a d ult lif e i n r etir e m e nt , t h e r e c o m m e n d e d l o n g-t er m ai m fr o m 
t h e 2 0 1 7 R e vi e w, a s w ell a s 3 1 %  a n d 3 0 % t o s h o w t h e i m p a ct s of a l o w er pr o p orti o n of a d ult 
lif e s p e nt i n r etir e m e nt. 

T h e i n d e p e n d e nt r e p ort o n ot h er s p e cifi e d f a ct or s 

B ar o n e s s N e vill e -R olf e w a s c o m mi s si o n e d t o e x pl or e m etri c s t h at t h e g o v er n m e nt c o ul d u s e 
w h e n c o n si d eri n g h o w t o s et St at e P e n si o n a g e, i n cl u di n g w h et h er it w a s ri g ht t o c o nti n u e u si n g 
t h e pr o p orti o n of a d ult lif e s p e nt i n r etir e m e nt i n d et er mi ni n g t h e St at e P e n si o n a g e ti m et a bl e. 
T h e k e y r e c o m m e n d ati o n s  m a d e b y B ar o n e s s N e vill e -R olf e  ar e:  

•  it r e m ai n s ri g ht f or t h er e t o b e a fi x e d pr o p orti o n of a d ult lif e p e o pl e s h o ul d e x p e ct t o 
s p e n d, o n a v er a g e, i n r e c ei pt of St at e P e n si o n;  
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•  thi s pr o p orti o n s h o ul d b e s et at ‘ u p t o 3 1 %’ of a d ult lif e;  

•  th e g o v er n m e nt s h o ul d s et a li mit o n St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e of u p t o 6 %  
of G D P.  

B ar o n e s s N e vill e -R olf e ’ s r e c o m m e n d ati o n o n 3 1 % k e e p s t o t h e s pirit of t h e fi n di n g s of t h e  
2 0 1 7 St at e P e n si o n a g e R e vi e w  w h er e 3 2 % of a d ult lif e r e c ei vi n g St at e P e n si o n w a s t h e 
a v er a g e e x p eri e n c e of p e n si o n er s fr o m 1 9 9 6 -2 0 1 6 r e a c hi n g a g e 6 5. U si n g t h e l at e st lif e 
e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s a n d r efl e cti n g c h a n g e s t o St at e P e n si o n a g e m e a n s t hi s pr o p orti o n i s 
n o w cl o s er t o 3 1 %. B ar o n e s s N e vill e -R olf e f o u n d t h at t h e St at e P e n si o n a g e i n cr e a s e t o a g e 6 7 
i n 2 0 2 6-2 0 2 8 w a s c o n si st e nt wit h t h e 3 1 % m etri c, b ut t hi s w a s n ot t h e c a s e wit h t h e a g e 6 8 
i n cr e a s e ti m et a bl e a s s et o ut i n t h e 2 0 1 7 R e vi e w a n d, a s a r e s ult, r e c o m m e n d e d t h at t h e 
ti m et a bl e s h o ul d b e p u s h e d b a c k t o 2 0 4 1-4 3.  

It s h o ul d b e n ot e d t h at th e G o v er n m e nt A ct u ar y pr o vi d e d  a s e n siti vit y a n al y si s t o hi s  fi n di n g s. 
H e n ot e s t h at ti m eli n e s pr e di ct e d i n t h e r e p ort will c h a n g e wit h f ut ur e lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s 
a n d t h at “r el ati v el y mi n or c h a n g e s i n t h e m ort alit y a s s u m pti o n s c a n r e s ult i n f airl y l ar g e c h a n g e s 
t o t h e c al c ul at e d S P a ti m et a bl e”. T h e a n al y si s s h o w s c h a n gi n g t h e l o n g-t er m m ort alit y 
i m pr o v e m e nt r at e ( c urr e ntl y 1. 2 %) b y 0. 2 % per a n n u m  i n eit h er dir e cti o n c o ul d m o v e a ri s e i n 
St at e P e n si o n a g e b y u p t o 1 0 y e ar s u n d er t h e 3 2 % s c e n ari o.  

C o n cl u si o n s of t h e 2 0 2 3 St at e P e n si o n a g e R e vi e w 

T h e g o v er n m e nt w a nt s t o e n s ur e t h at St at e P e n si o n r e m ai n s t h e f o u n d ati o n of i n c o m e i n 
r etir e m e nt f or f ut ur e g e n er ati o n s a n d t h at it i s s u st ai n a bl e a n d f air. 

It h a s c o n si d er e d t h e e vi d e n c e s u b mitt e d b y t h e G o v er n m e nt A ct u ar y a n d t h e I n d e p e n d e nt 
R e p ort  a n d n ot e d t h e r e s p o n s e t o t h e C all f or E vi d e n c e m a d e b y B ar o n e s s N e vill e -R olf e.  

T h e g o v er n m e nt w el c o m e s t h e fi n di n g s fr o m t h e I n d e p e n d e nt R e p ort. B ar o n e s s N e vill e -R olf e 
h a s hi g hli g ht e d k e y c h all e n g e s i n r e s p e ct of lif e e x p e ct a n c y a n d fi s c al s u st ai n a bilit y of t h e St at e 
P e n si o n a n d h a s s o u g ht t o b al a n c e t h e s e c o n si d er ati o n s al o n g si d e g o v er n m e nt’ s l o n g st a n di n g 
a m biti o n of d eli v eri n g i nt er g e n er ati o n al f air n e s s.  

T h e g o v er n m e nt a gr e e s wit h t h e I n d e p e n d e nt R e p ort c o n cl u si o n t h at t h e i n cr e a s e t o  
St at e P e n si o n a g e fr o m 6 6 t o 6 7 i s a p pr o pri at e . T hi s ri s e will t h er ef or e t a k e pl a c e b et w e e n 
2 0 2 6 -2 0 2 8.   

T h e g o v er n m e nt n ot e s t h e I n d e p e n d e nt R e p ort’ s r e c o m m e n d ati o n s o n t h e ri s e fr o m 6 7 t o 6 8. 
H o w e v er, B ar o n e s s N e vill e -R olf e w a s n ot a bl e t o t a k e i nt o a c c o u nt t h e l o n g -t er m i m p a ct of 
r e c e nt si g nifi c a nt e xt er n al c h all e n g e s, i n cl u di n g t h e CO VI D -1 9  p a n d e mi c a n d r e c e nt  gl o b al 
i nfl ati o n ar y pr e s s ur e s. T hi s bri n g s a l e v el of u n c ert ai nt y i n r el ati o n t o t h e d at a o n lif e 
e x p e ct a n c y, l a b o ur m ar k et s a n d t h e p u bli c fi n a n c e s. T h e g o v er n m e nt i s mi n df ul t h at a diff er e nt 
d e ci si o n mi g ht b e m or e a p pr o pri at e o n c e t hi s i s cl e ar er. Gi v e n  t h e wi d e-r a n gi n g i m p a ct s, it i s 
i m p ort a nt t o t a k e t h e ti m e t o g et t hi s ri g ht. 

W e pl a n t o h a v e a f urt h er r e vi e w wit hi n t w o y e ar s of t h e n e xt P arli a m e nt t o c o n si d er a g e 6 8. 
T hi s will e n s ur e t h at t h e g o v er n m e nt i s a bl e t o c o n si d er t h e l at e st i nf or m ati o n w hi c h w a s n ot 
a v ail a bl e t o t h e i n d e p e n d e nt r e vi e w er at t h e ti m e. T hi s i n cl u d e s 2 0 2 1 C e n s u s d at a, t h e c urr e nt 
e c o n o mi c p o siti o n, t h e i m p a ct o n t h e l a b o ur m ar k et of o ur p a c k a g e of m e a s ur e s t o t a c kl e 
i n a cti vit y a n d a n y ot h er r el e v a nt f a ct or s. T h e c urr e nt r ul e s f or t h e ri s e fr o m 6 7 t o 6 8 t h er ef or e 
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r e m ai n a p pr o pri at e a n d t h e g o v er n m e nt d o e s n ot i nt e n d t o c h a n g e t h e e xi sti n g l e gi sl ati o n pri or 
t o t h e c o n cl u si o n of t h e n e xt r e vi e w. All o pti o n s f or t h e ri s e t o t h e St at e P e n si o n a g e fr o m 6 7 t o 
6 8 t h at m e et t h e 1 0 y e ar s n oti c e p eri o d will b e i n s c o p e at t h e n e xt r e vi e w.  

T h e g o v er n m e nt r e m ai n s c o m mitt e d t o t h e pri n ci pl e of 1 0 y e ar s n oti c e of c h a n g e s t o St at e 
P e n si o n a g e a n d will e n s ur e t h at a n y l e gi sl ati o n c a n b e br o u g ht f or w ar d i n a ti m el y m a n n er.  
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C h a pt er 1 : I ntr o d u cti o n 

U n d er t h e P e n si o n s A ct 2 0 1 4, t h e S e cr et ar y of St at e f or W or k a n d P e n si o n s i s r e q uir e d t o 
r e g ul arl y r e vi e w St at e P e n si o n a g e t o a s s e s s w h et h er t h e r ul e s r e m ai n a p pr o pri at e. T hi s 
c h a pt er pr o vi d e s a n o v er vi e w of r e c e nt St at e P e n si o n c h a n g e s, w h at t h e 2 0 2 3 R e v i e w h a s 
c o n si d er e d a n d c o n cl u d e d, a n d t h e n e xt st e p s f or d et er mi ni n g f ut ur e p oli c y o n t h e ri s e t o 6 8.  

1. 1 I ntr o d u cti o n t o t h e St at e P e n si o n s y st e m 
T h e St at e P e n si o n h a s b e e n a k e y pill ar of t h e U K’ s w elf ar e s y st e m f or t h e l a st 1 2 0 y e ar s.  
T h e N ati o n al I n s u r a n c e A ct 1 9 4 6 i ntr o d u ce d  a p oli c y w h er e fl at -r at e N ati o n al I n s ur a n c e 
c o ntri b uti o n s b uil d e ntitl e m e nt t o a fl at -r at e b a si c St at e P e n si o n.  

T h e St at e E ar ni n g s R el at e d P e n si o n s c h e m e w a s i ntr o d u c e d i n 1 9 7 8 wit h t h e ai m of  pr o vi di n g 
o c c u p ati o n al p e n si o n s f or t h o s e w h o s e e m pl o y er s di d n ot pr o vi d e o n e. H o w e v er, aff or d a bilit y 
i s s u e s l e d t o a s y st e m w h er e m a n y m or e p e n si o n er s n e e d e d t o b e s u p p ort e d b y t h e m e a n s-t e st 
a n d pri v at e s a vi n g h a d si g nifi c a ntl y r e d u c e d.  

T h e P e n si o n s C o m mi s si o n 6 , w hi c h r e p ort e d i n 2 0 0 5, a chi e v e d a n e w n ati o n al c o n s e n s u s 
ar o u n d a c or e p e n si o n s  str at e g y f or t h e U K w h er e t h e st at e pr o vi d e s a c o ntri b ut or y mi ni m u m 
a m o u nt o n t o p of w hi c h p e o pl e s a v e pri v at el y t o a c hi e v e t h e pr o vi si o n t h at i s ri g ht f or t h e m i n 
l at er lif e. T h e P e n si o n s A ct 2 0 0 7 l e gi sl at e d t o a c hi e v e t hi s b y r ef or mi n g b ot h t h e b a si c a n d 
a d diti o n al St at e P e n si o n fr o m A pril 2 0 1 0.  

T h e  2 0 1 3  W hit e P a p er T h e si n gl e -ti er p e n si o n: a si m pl e f o u n d ati o n f or s a vi n g 7  s u b s e q u e ntl y 
i ntr o d u c e d t h e n e w St at e P e n si o n, a si n gl e-ti er p e n si o n t h at sig nifi c a ntl y si m plifi e d t h e s y st e m 
a n d pr o vi d e d a f o u n d ati o n t o s u p p ort p e o pl e s a vi n g f or r etir e m e nt. T h e P e n si o n s A ct 2 0 1 4  
l e gi sl at e d t o i ntr o d u c e t hi s fr o m A pril 2 0 1 6.  

1. 2  C h a n g e s t o St at e P e n si o n a g e  

1. 2. 1 L e gi sl at e d St at e P e n si o n a g e ri s e s 

Fr o m 1 9 4 8 u ntil 2 0 1 0 , t h e St at e P e n si o n a g e w a s 6 0 f or w o m e n a n d 6 5 f or m e n. T h e P e n si o n s 
A ct 1 9 9 5 i ntr o d u c e d t h e e q u ali s ati o n of St at e P e n si o n a g e f or m e n a n d w o m e n, wit h w o m e n’ s 
p e n si o n a bl e a g e s et t o i n cr e a s e t o 6 5 b et w e e n 2 0 1 0 a n d 2 0 2 0.  

I n 2 0 0 5 t h e P e n si o n s C o m mi s si on r e c o m m e n d e d i n cr e a si n g St at e P e n si o n a g e i n li n e wit h 
i n cr e a si n g lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s, s etti n g o ut a pri n ci pl e f or “ e a c h g e n er ati o n t o e nj o y t h e 
s a m e pr o p orti o n of lif e c o ntri b uti n g t o a n d r e c ei vi n g st at e p e n si o n s.”  

 
6  T h e P e n si o n s C o m mi s si o n ( 2 0 0 5) A N e w P e n si o n S ettl e m e nt f or t h e T w e nt y -Fir st C e nt ur y: T h e S e c o n d R e p ort of t h e P e n si o n s C o m mi s si o n. 

A v ail a bl e at: htt p:// w e b ar c hi v e. n ati o n al ar c hi v e s. g o v. u k/ +/ htt p:/ w w w. d w p. g o v. u k/ p u bli c ati o n s/ d w p/ 2 0 0 5/ p e n si o n s c o m mr e p ort/ m ai n -r e p ort. p df 
7  C o m m a n d 8 5 2 8 ( J a n u ar y 2 0 1 3)  

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.dwp.gov.uk/publications/dwp/2005/pensions
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A s a r e s ult of t h e P e n si o n s C o m mi s si o n’ s r e c o m m e n d ati o n s , t h e P e n si o n s A ct 2 0 0 7 l e gi sl at e d 
t o i n cr e a s e St at e P e n si o n a g e f or b ot h m e n a n d w o m e n t o a g e 6 6 b et w e e n 2 0 2 4 a n d 2 0 2 6, a g e 
6 7 b et w e e n 2 0 3 4 a n d 2 0 3 6 a n d a g e 6 8 b et w e e n 2 0 4 4 a n d 2 0 4 6.  

T h e P e n si o n s A ct 2 0 1 1 a c c el er at e d t h e ti m et a bl e f or e q u ali si n g St at e P e n si o n a g e at 6 5, s o 
t h at it w a s c o m pl et e d i n N o v e m b er 2 0 1 8, a n d br o u g ht f or w ar d t h e i n cr e a s e i n St at e P e n si o n 
a g e t o 6 6 t o b et w e e n 2 0 1 8 a n d 2 0 2 0. T h e P e n si o n s A ct 2 0 1 4 br o u g ht f or w ar d t h e i n cr e a s e t o 
6 7 t o b et w e e n 2 0 2 6 a n d 2 0 2 8.  

T h e c urr e nt l e gi sl at e d p at h w a y  i s f or t h e St at e P e n si o n a g e t o ri s e t o 6 7 b et w e e n 2 0 2 6 a n d 
2 0 2 8  a n d t o 6 8 b et w e e n 2 0 4 4 a n d 2 0 4 6.  T h e l e gi sl ati o n sti p ul at e s t h at t hi s R e vi e w  m u st 
c o n si d er w h et h er  t hi s p at h w a y i s a p pr o pri at e. 

1. 2. 2 P eri o di c r e vi e w of St at e P e n si o n a g e 

T h e P e n si o n s A ct 2 0 1 4 l e gi sl at e d f or a p eri o di c St at e P e n si o n a g e R e vi e w t o a s s e s s ‘ w h et h er 
t h e r ul e s a b o ut p e n si o n a bl e a g e ar e a p pr o pri at e, h a vi n g r e g ar d t o lif e e x p e ct a n c y a n d ot h er 
f a ct or s t h at t h e S e cr et ar y of St at e c o n si d er s r el e v a nt’. It m u st b e i nf or m e d b y  fi n di n g s fr o m t w o 
i n d e p e n d e nt r e p ort s.  

T h e fir st i s fr o m t h e G o v er n m e nt A ct u ar y  t o d et er mi n e: 

•  w h et h er t h e r ul e s a b o ut p e n si o n a bl e a g e m e a n t h at, o n a v er a g e, a p er s o n w h o 
r e a c h e s p e n si o n a bl e a g e wit hi n a s p e cifi e d p eri o d c a n b e e x p e ct e d t o s p e n d a 
s p e cifi e d pr o p orti o n of hi s or h er a d ult lif e i n r etir e m e nt; a n d  

•  if n ot, w a y s i n w hi c h t h e r ul e s mi g ht b e c h a n g e d wit h a vi e w t o a c hi e vi n g t h at r e s ult. 

T h e s e c o n d i s a r e p ort fr o m a n i n d e p e n d e nt p er s o n a p p oi nt e d b y t h e S e cr et ar y of St at e t o 
c o n si d er s p e cifi e d f a ct or s r el e v a nt t o t h e R e vi e w .  

T h e fir st R e vi e w of St at e P e n si o n a g e r e p ort e d i n 2 0 1 7. T h e g o v er n m e nt a c c e pt e d t h e 
r e c o m m e n d ati o n of t h e I n d e p e n d ent R e vi e w, u n d ert a k e n b y J o h n Cri dl a n d,  t h at St at e P e n si o n 
a g e s h o ul d ri s e t o a g e 6 8 o v er t h e p eri o d 2 0 3 7 -2 0 3 9. T h e g o v er n m e nt o utli n e d t h at t hi s w o ul d 
b e s u bj e ct t o a f urt h er R e vi e w, t o e n a bl e c o n si d er ati o n of t h e l at e st lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s . 
T h e g o v er n m e nt al s o c o n cl u d e d t h at it w o ul d  ai m f or ‘ u p t o 3 2 %’ i n t h e l o n g -r u n a s t h e ri g ht 
pr o p orti o n of a d ult lif e t o s p e n d i n r e c ei pt of St at e P e n si o n.  

1. 3.  S c o p e of t h e 2 0 2 3 R e vi e w 
T hi s r e p ort d eli v er s t h e r e q uir e m e nt u n d er t h e P e n si o n s A ct 2 0 1 4 t o r e g ul ar l y r e vi e w St at e 
P e n si o n a g e.  

C h a pt er s 2 a n d 3 s et o ut a s u m m ar y of t h e lif e e x p e ct a n c y, d e m o gr a p hi c, fi s c al, e c o n o mi c , 
l a b o ur m ar k et a n d ot h er e vi d e n c e t h at t h e g o v er n m e nt h a s c o n si d er e d o v er t h e c o ur s e of  
t h e R e vi e w. 

C h a pt er 4 s et s o ut a s u m m ar y of t h e e vi d e n c e pr o d u c e d b y:  

•  T h e G o v er n m e nt A ct u ar y, w h o r e p ort e d o n t h e a g e of e ntitl e m e nt i n l e gi sl ati o n b y 
a n al y si n g t h e l at e st lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s; a n d  
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•  B ar o n e s s N e vill e -R olf e , w h o r e p ort e d o n r e c e nt tr e n d s i n lif e e x p e ct a n c y a n d t h e 
m etri c s a v ail a bl e f or s etti n g St at e P e n si o n a g e. T h e r el e v a nt f a ct or s w hi c h s h e w a s 
i n vit e d t o c o n si d er ar e s et o ut i n S e cti o n 4. 2. 

A  s u m m ar y of a n e v al u a ti o n of t h e re c e nt St at e P e n si o n a g e ri s e fr o m 6 5 t o 6 6 i s i n cl u d e d i n  
t h e A n n e x.   

St at e P e n si o n s  p oli c y i s r e s er v e d i n Gr e at Brit ai n s o a n y c h a n g e s will al s o a p pl y i n S c otl a n d  
a n d W al e s. P oli c y o n St at e P e n si o n i s tr a n sf err e d t o N ort h er n Ir el a n d, alt h o u g h t h e E x e c uti v e  
g e n er all y mirr or s  c h a n g e s i n Gr e at Brit ai n t o m ai nt ai n p arit y. T h e U K G o v er n m e nt a gr e e d 
d uri n g t h e p a s s a g e of t h e P e n si o n s A ct 2 0 1 4 t h at t h e St at e P e n si o n a g e R e vi e w w o ul d c o n si d er 
e vi d e n c e fr o m a cr o s s t h e U K. T h e R e vi e w h a s t h er ef or e c o n si d er e d diff er e n c e s a cr o s s 
c o u ntri e s a n d r e gi o n s, i n cl u di n g N ort h er n Ir el a n d. E q u aliti e s a n al y si s h a s b e e n u n d ert a k e n 
t hr o u g h o ut t h e R e vi e w, c o n si d eri n g t h e eff e ct s o n p e o pl e wit h pr ot e ct e d c h ar a ct eri sti c s. 

1. 4. C o n cl u si o n s of t h e 2 0 2 3 R e vi e w 
T h e g o v er n m e nt w a nt s t o e n s ur e t h at St at e P e n si o n r e m ai n s t h e f o u n d ati o n of i n c o m e i n 
r etir e m e nt f or f ut ur e g e n er ati o n s a n d t h at it i s s u st ai n a bl e a n d f air. 

T h e g o v er n m e nt h a s c o n si d er e d a wi d e r a n g e of e vi d e n c e o v er t h e c o ur s e of t h e R e vi e w. T h e 
g o v er n m e nt w el c o m e s t h e fi n di n g s fr o m t h e G o v er n m e nt A ctu ar y a n d B ar o n e s s N e vill e -R olf e 
a n d i s p arti c ul arl y gr at ef ul f or t h e r a n g e of r e s p o n s e s t o t h e C all f or E vi d e n c e t h at i nf or m e d  
B ar o n e s s N e vill e -R olf e’ s  I n d e p e n d e nt R e p ort. 

I n h er I n d e p e n d e nt R e p ort, B ar o n e s s N e vill e -R olf e h a s hi g hli g ht e d k e y c h all e n g e s i n  r e s p e ct  
of lif e e x p e ct a n c y a n d fi s c al s u st ai n a bilit y of t h e St at e P e n si o n a n d h a s s o u g ht t o b al a n c e t h e s e 
c o n si d er ati o n s al o n g si d e g o v er n m e nt’ s l o n g st a n di n g c o m mit m e nt t o  i nt er g e n er ati o n al f air n e s s. 

H a vi n g h a d r e g ar d t o t h e r el e v a nt f a ct or s, t h e g o v er n m e nt a gr e e s wit h t h e I n d e p e n d e nt R e p ort 
c o n cl u si o n t h at t h e i n cr e a s e t o St at e P e n si o n a g e fr o m 6 6 t o 6 7 i s a p pr o pri at e. T hi s ri s e will 
t a k e pl a c e b et w e e n  2 0 2 6 -2 0 2 8 . T hi s ri s e h a s b e e n pl a n n e d si n c e 2 0 1 4  a n d  will gi v e c ert ai nt y t o 
t h o s e cl o s e st t o r etir e m e nt. T h e G o v er n m e nt A ct u ar y’ s r e p ort s et s o ut t h at t hi s ri s e i s c urr e ntl y 
i n li n e wit h a 3 1 % A d ult Lif e i n R etir e m e nt ( A Li R) m etri c. B ar o n e s s N e vill e-R olf e n ot e d t h at 3 1 % 
A Li R i s c o n si st e nt wit h t h e a v er a g e e x p eri e n c e of t h o s e r e a c hi n g t h e m al e St at e P en si o n a g e 
b et w e e n 1 9 9 6 -2 0 2 0.  

T h e g o v er n m e nt n ot e s t h e I n d e p e n d e nt R e p ort’ s r e c o m m e n d ati o n s  o n t h e ri s e fr o m 6 7 t o 6 8. 
H o w e v er, B ar o n e s s N e vill e -R olf e w a s n ot a bl e t o t a k e i nt o a c c o u nt t h e l o n g -t er m i m p a ct of 
r e c e nt c h a n g e s i n t h e e c o n o m y, t h e o utl o o k f or th e l a b o ur m ar k et a n d t h e p at h f or p u bli c 
fi n a n c e s. T h e U K e c o n o m y h a s b e e n hit b y a s eri e s of si g nifi c a nt s h o c k s, i n cl u di n g t h e C O VI D -
1 9 p a n d e mi c a n d gl o b al e n er g y cri si s. T h e s e m a y l e a d  t o si g nifi c a nt str u ct ur al c h a n g e s i n t h e 
e c o n o m y, p arti c ul arl y i n t h e l a b o ur m ar k et, b ut  c o m pr e h e n si v e e vi d e n c e o n t h e l o n g-t er m 
i m p a ct s of t h e s e s h o c k s  w a s n ot a v ail a bl e b y t h e ti m e B ar o n e s s N e vill e -R olf e c o m pl et e d h er 
r e p ort. T h e G o v er n m e nt A ct u ar y al s o  n ot e d t h e c h all e n g e s of a s s e s si n g l o n g -t er m m ort alit y 
tr e n d s, p arti c ul arl y i n t h e c o nt e xt of t h e C O VI D-1 9 p a n d e mi c.  

T hi s bri n g s a l e v el of u n c ert ai nt y i n r el ati o n t o t h e l o n g er-t er m d at a o n lif e e x p e ct a n c y, l a b o ur 
m ar k et s a n d t h e p u bli c fi n a n c e s , w hi c h ar e k e y f a ct or s r el e v a nt t o a c o n si d er ati o n of t h e 
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a p pr o pri at e n e s s of t h e r ul e s o n t h e St at e P e n si o n a g e ri s e t o 6 8 at t hi s ti m e. T h e s e f a ct or s ar e 
e x p a n d e d o n i n C h a pt er s 2, 3 a n d 4 of t hi s r e p ort.  

G i v e n t h e wi d e-r a n gi n g i m p a ct s, it i s i m p ort a nt t o t a k e t h e ti m e t o g et t hi s ri g ht. T h e c urr e nt 
r ul e s f or t h e ri s e t o 6 8 t h er ef or e r e m ai n a p pr o pri at e a n d t h e g o v er n m e nt d o e s n ot i nt e n d t o 
c h a n g e t h e e xi sti n g l e gi sl ati o n pri or t o t h e c o n cl u si o n of t h e n e xt r e vi e w. All o pti o n s f or t h e ri s e 
fr o m 6 7 t o 6 8 t h at m e et t h e pri n ci pl e of 1 0 y e ar s n oti c e will b e i n s c o p e at t h e n e xt r e vi e w. 

1. 5  T h e n e xt r e vi e w 
W e pl a n t o h a v e a f urt h er r e vi e w wit hi n t w o y e ar s of t h e n e xt P arli a m e nt t o c o n si d er a g e 6 8.  

T hi s will e n s ur e t h at t h e g o v er n m e nt i s a bl e t o c o n si d er t h e l at e st i nf or m ati o n w hi c h w a s n ot 
a v ail a bl e t o t h e i n d e p e n d e nt r e vi e w er a n d ot h er r el e v a nt e vi d e n c e . T hi s i s e x p e ct e d t o i n cl u d e 
lif e e x p e ct a n c y a n d p o p ul ati o n pr oj e cti o n s u p d at e d wit h 2 0 2 1 C e n s u s d at a , t h e l at e st 
d e m o gr a p h i c tr e n d s, t h e e c o n o mi c p o siti o n, t h e i m p a ct o n t h e l a b o ur m ar k et of o ur r e c e ntl y 
a n n o u n c e d  p a c k a g e of m e a s ur e s t o t a c kl e i n a cti vit y a n d a n y ot h er r el e v a nt f a ct or s.  

T h e g o v er n m e nt r e m ai n s c o m mitt e d t o t h e pri n ci pl e of 1 0 y e ar s n oti c e of c h a n g e s t o St at e 
P e n si o n a g e  a n d will e n s ur e t h at a n y l e gi sl ati o n c a n b e br o u g ht f or w ar d i n a ti m el y m a n n er.  
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C h a pt er 2 : Lif e e x p e ct a n c y a n d 
d e m o gr a p hi c e vi d e n c e  

T hi s c h a pt er c o v er s tr e n d s i n lif e e x p e ct a n c y , h e alt h y lif e e x p e ct a n c y a n d t h e v ari ati o n i n lif e 
e x p e ct a n c y b et w e e n a n d wit hi n r e gi o n s a cr o s s t h e U K.  

2 . 1 Lif e e x p e ct a n c y 
Lif e e x p e ct a n c y h a s ri s e n r a pi dl y  o v er t h e p a st c e nt ur y . Br e a kt hr o u g h s i n m e di c al tr e at m e nt s 
a n d g e n er all y h e alt hi er lif e st yl e s –  t hr o u g h d e-i n d u stri ali s ati o n, i m pr o v e d di et s a n d d e cr e a si n g 
pr e v al e n c e of s m o ki n g –  h a s h el p e d a c c el er at e lif e e x p e ct a n c y i m pr o v e m e nt s 8 . Lif e e x p e ct a n c y 
at birt h i n t h e U K i n 1 9 5 1 w a s 7 6. 1 f or m al e s a n d 8 0. 7  f or f e m al e s. B y 2 0 2 0, t hi s h a d ri s e n t o 
8 7. 3 f o r m al e s a n d 9 0. 2 f or f e m al e s 9 . 

T h e  O N S 2 0 2 0 -b a s e d c o h ort lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s t h at i nf or m t hi s R e vi e w pr oj e ct t h at lif e 
e x p e ct a n c y will i n cr e a s e o v er ti m e1 0 ,1 1 . H o w e v er, C h art 1 ill u str at e s t h at t h e r at e of i m pr o v e m e nt 
i n lif e e x p e ct a n c y h a s sl o w e d  c o m p ar e d t o pr e vi o u s pr oj e cti o n s a s pr oj e ct e d i m pr o v e m e nt s i n 
m ort alit y h a v e n ot b e e n f ull y r e ali s e d. T h e 2 0 1 4 -b a s e d d at a t h at i nf or m e d t h e 2 0 1 7 R e vi e w 
pr oj e ct e d t h at lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 w o ul d r e a c h 2 3. 1 b y 2 0 2 0. T h e 2 0 2 0 -b a s e d d at a s h o w s 
t h at lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 w a s 2 0. 9 b y t hi s p oi nt, 2. 2 y e ar s l o w er t h a n h a d b e e n pr oj e ct e d.  

 
8  H o w h a s lif e e x p e ct a n c y c h a n g e d o v er ti m e ? - Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( o n s. g o v. u k)  
9  Lif e t a bl e s, pri n ci p al pr oj e cti o n, U K - Offi c e f or N ati o n al St at i sti c s ( o n s. g o v. u k) 
1 0  P a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s - Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( o n s. g o v. u k)  
1 1  T hi s c h a pt er m a k e s r ef er e n c e t o b ot h c o h ort a n d p eri o d lif e e x p e ct a n c y. S t at e P e n si o n a g e  ti m et a bl e s ar e s et u si n g c o h ort lif e ex p e ct a n c y. 

T hi s m e a s ur e u s e s pr oj e cti o n s w hi c h a s s u m e m ort alit y r at e s will i m pr o v e i n t h e f ut ur e. P eri o d lif e e x p e ct a n c y u s e s o b s er v e d m ort alit y r at e s 
fr o m a si n gl e y e ar ( or gr o u p of y e ar s) a n d a s s u m e t h at t h o s e r at e s a p pl y t hr o u g h o ut t h e r e m ai n d er of a p er s o n' s lif e. T hi s m e a n s t h at a n y 
f ut ur e c h a n g e s t o m ort alit y r at e s ar e n ot c o n si d er e d. T hi s i s l e s s pl a u si bl e, b ut p eri o d lif e e x p e ct a n c y i s u s ef ul f or c o m p ari s o n s i n lif e 
e x p e ct a n c y a n d m ort alit y r at e s a cr o s s ar e a s a n d c h ar a ct eri sti c s.  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/articles/howhaslifeexpectancychangedovertime/2015-09-09
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/datasets/lifetablesprincipalprojectionunitedkingdom
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/bulletins/pastandprojecteddatafromtheperiodandcohortlifetables/2020baseduk1981to2070
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C h art 1: U ni s e x c o h ort lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5  

2 0 2 0 - b a s e d

2 0 1 8 - b a s e d

1 5

1 7

1 9

2 1

2 3

2 5

2 7

2 9

1 9 8 1 1 9 8 6 1 9 9 1 1 9 9 6 2 0 0 1 2 0 0 6 2 0 1 1 2 0 1 6 2 0 2 1 2 0 2 6 2 0 3 1 2 0 3 6 2 0 4 1 2 0 4 6 2 0 5 1 2 0 5 6 2 0 6 1 2 0 6 6

Y e ar s

2 0 1 4 - b a s e d

S o ur c e: Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , U K c o h ort lif e e x p e ct a n c y d at a  f or m al e s a n d f e m al e s, 
w ei g ht e d u si n g O N S N ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s  

Lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s ar e a m ai n c o n si d er ati o n i n t h e G o v er n m e nt A ct u ar y r e p ort.  
T h e fi n di n g s ar e d et ail e d i n s e cti o n 4. 1. T h e G o v er n m e nt A ct u ar y n ot e s t h at “ Pr e di cti n g lif e 
e x p e ct a n c y tr e n d s i n t h e f ut ur e i s e v e n m or e diffi c ult a s t h er e ar e u n k n o w n f a ct or s t h at c o ul d 
aff e ct lif e e x p e ct a n c y i n eit h er dir e cti o n wit h u n k n o w n m a g nit u d e.” T h e ti m et a bl e s f or St at e 
P e n si o n a g e ri s e s t h at t h e G o v er n m e nt A ct u ar y pr o d u c e d ar e s e n siti v e t o c h a n g e s i n lif e 
e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s.  

M a ki n g a d e ci si o n o n t h e f ut ur e of St at e P e n si o n a g e e arl y i n t h e n e xt P arli a m e nt will h a v e  
t h e b e n efit of dr a wi n g fr o m t h e l at e st U K-wi d e lif e e x p e ct a n c y d at a. U p d at e d O N S c o h ort lif e 
e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s, w hi c h will i n cl u d e u p d at e d 2 0 2 1 C e n s u s i nf or m ati o n a n d a n u p d at e d 
a s s e s s m e nt of m ort alit y tr e n d s si n c e 2 0 2 0, ar e pr o vi si o n all y d u e t o b e r el e a s e d i n D e c e m b er 
2 0 2 3.  

2. 2 H e alt h y lif e e x p e ct a n c y 
H e alt h y lif e e x p e ct a n c y pr e di ct s t h e a v er a g e n u m b er of y e ar s t h at a n i n di vi d u al i s e x p e ct e d t o 
li v e i n a st at e of s elf -a s s e s s e d g o o d or v er y g o o d h e alt h . It c a n s h o w t h e g e n er al h e alt h of t h e 
p o p ul ati o n a n d h o w t hi s h a s c h a n g e d o v er ti m e . 

H e alt h y lif e e x p e ct a n c y at birt h h a s s e e n littl e c h a n g e  o v er t h e p a st d e c a d e f or b ot h m al e s  
a n d f e m al e s 1 2 . H o w e v er, h e alt h y lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 h a s i n cr e a s e d f or b ot h m al e s a n d 
f e m al e s. Fe m al e  h e alt h y lif e e x p e ct a n c y  h a s i n cr e a s e d fr o m 1 0. 6 y e ar s t o 1 1. 2 y e ar s o v er  
t h e 2 0 0 9-1 1 t o 2 0 1 8 -2 0 p eri o d 1 3 . T his i m pr o v e m e nt h a s o ut p a c e d t h e g ai n s i n o v er all lif e 
e x p e ct a n c y s e e n f or t hi s a g e  gr o u p.  

 
1 2  H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s, U K - Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( o n s. g o v. u k)
1 3  2 0 1 8 -2 0 h e alt h st at e lif e e x p e ct a n c y d at a i n cl u d e m ort alit y a n d h e alt h st at e pr e v al e n c e d at a c oll e ct e d i n 2 0 2 0 d uri n g t h e c or o n a vi r u s 

( C O VI D-1 9) p a n d e mi c.  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/healthstatelifeexpectanciesuk/2018to2020
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C h art 2 ill u str at e s t h at f e m al e s at a g e 6 5 c a n n o w e x p e ct t o s p e n d al m o st 5 4 % of t h eir 
r e m ai ni n g lif e i n a g o o d st at e of h e alt h, i n cr e a si n g fr o m 5 1 % i n 2 0 0 9- 1 1. M al e s at a g e 6 5 h a v e 
s e e n si mil ar i m pr o v e m e nt s, i n cr e a si n g fr o m 5 4 % t o 5 6 % o v er t h e s a m e p eri o d. T hi s tr e n d i s 
pr e v al e nt i n e a c h of t h e U K c o n stit u e nt c o u ntri e s 1 2 .  

O N S d at a r el e a s e s i n 2 0 2 3 will pr o vi d e m or e e vi d e n c e o n h e alt h tr e n d s a n d h e alt h y lif e s p a n s. 
It will b e i m p ort a nt t o k e e p t hi s u n d er r e vi e w a n d m o nit or a n y e m er gi n g tr e n d s f oll o wi n g t h e 
eff e ct s of C O VI D- 1 9 a n d it s aft er m at h.  

C h art 2:  Pr o p orti o n of r e m ai ni n g lif e at a g e 6 5 s p e nt i n a g o o d st at e of h e alt h, U K  

M al e s

F e m al e s

4 7

4 8

4 9

5 0

5 1

5 2

5 3

5 4

5 5

5 6

5 7

2 0 0 9- 1 1  2 0 1 0- 1 2  2 0 1 1- 1 3  2 0 1 2- 1 4  2 0 1 3- 1 5  2 0 1 4- 1 6  2 0 1 5- 1 7  2 0 1 6- 1 8  2 0 1 7- 1 9  2 0 1 8- 2 0

Pr o p orti o n of r e m ai ni n g lif e 
s p e nt i n g o o d h e alt h ( %)

S o ur c e: Offi c e f or N ati o n al St at i sti c s, H e alt h y Lif e E x p e ct a n c y d at a  

2. 3  I n e q u aliti e s i n lif e e x p e ct a n c y 

I n e q u aliti e s a c r o s s t h e c o n stit u e nt c o u ntri e s 

T h er e i s  v ari ati o n i n lif e e x p e ct a n c y  b ot h b et w e e n a n d wit hi n r e gi o n s of t h e U K . T a bl e 1 
ill u str at e s t h at mal e s a n d f e m al e s at birt h c a n e x p e ct t o li v e a p pr o xi m at el y 2 y e ar s l o n g er  
i n E n gl a n d t h a n i n S c otl a n d, a n d o v er 1  y e ar l o n g er at  a g e 6 5 . 

T a bl e 1: C o h ort lif e e x p e ct a n c y at birt h a n d at a g e 6 5 f or m al e s a n d f e m al e s i n t h e U K 
a n d it s c o n stit u e nt c o u ntri e s  

C o u ntr y   M al e s at 
birt h  

M al e s at 
a g e 6 5  

F e m al e s at 
birt h  

F e m al e s at 
a g e 6 5  

E n gl a n d   8 7. 5   1 9. 9   9 0. 4   2 2. 2  

S c otl a n d   8 5. 5   1 8. 6   8 8. 5   2 0. 7  

W al e s   8 6. 5   1 9. 2   8 9. 6   2 1. 6  
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N ort h er n 
Ir el a n d 

8 6. 7   1 9. 4   8 9. 8   2 1. 7  

U K  
 

8 7. 3   1 9. 7   9 0. 2   2 2. 0  

S o ur c e: Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 0 -b a s e d c o h ort lif e e x p e ct a n c y b y c o n stit u e nt c o u ntr y  

I n e q u aliti e s a c r o s s r e gi o n s 

Lif e e x p e ct a n c y i n e q u aliti e s o n a m or e l o c ali s e d s c al e u s e  p eri o d lif e e x p e ct a n c y d at a 1 4 . Fi g ur e 
1 s h o w s t h at t h er e r e m ai n s a n  i nt er-r e gi o n al v ari ati o n i n lif e e x p e ct a n c y a cr o s s t h e U K a n d it s 
r e gi o n s1 5 . F e m al e s  at a g e 6 5  li vi n g i n L o n d o n c a n e x p e ct t o li v e o v er 1  y e ar l o n g er t h a n t h e U K 
a v er a g e . Th o s e i n S c otl a n d at a g e 6 5 c a n e x p e ct t o li v e 1. 2 y e ar s l e s s t h a n t h e U K a v er a g e. 
T h e v ari ati o n i n lif e e x p e ct a n c y b et w e e n r e gi o n s h a s b e e n r el ati v el y fl at o v er ti m e.  

Fi g ur e 1 : Fe m al e lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5, pr e s e nt e d a s diff er e n c e fr o m t h e U K a v er a g e  

S o ur c e: D W P’ s c al c ul ati o n s u si n g O N S 2 0 1 8 -2 0 r e gi o n al f e m al e p eri o d lif e e x p e ct a n c y d at a at 
a g e 6 5, pr e s e nti n g S c otl a n d, W al e s a n d N ort h er n Ir el a n d a s r e gi o n s  

I n e q u aliti e s a cr o s s r e gi o n s a n d l o c al ar e a s 

V ari ati o n s wi d e n w h e n c o n si d eri n g t h e m o st e xtr e m e l o c al ar e a diff er e n c e s i n t h e U K.  T h e r e i s 
o v er a n 1 1 -y e ar g a p b et w e e n t h e l o c al ar e a wit h t h e hi g h e st ( W e st mi n st er) a n d t h e l o w e st 
( Gl a s g o w Cit y) m al e lif e e x p e ct a n c y at birt h. W h e n c o n si d eri n g  h e alt h y lif e e x p e ct a n c y , t h e g a p 

 
1 4  N ati o n al lif e t a bl e s –  lif e e x p e ct a n c y i n t h e U K –  Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( o n s. g o v. u k)  
1 5  W al e s, S c otl a n d a n d N ort h er n Ir el a n d ar e pr e s e nt e d o n a p eri o d lif e e x p e ct a n c y b a si s a s r e gi o n s f or t h e p ur p o s e s of t h e a n al y si s i nf or mi n g 

Fi g ur e 1.  
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i s o v er 2 0 y e ar s f or b ot h m al e s a n d f e m al e s –  e a c h of t h es e i n e q u aliti e s h a v e wi d e n e d b y o v er 
a y e ar si n c e 2 0 1 5- 1 7 1 6 .  

I n e q u aliti e s wit hi n r egi o n s a n d l o c al ar e a s 

Li f e e x p e ct a n c y al s o v ari e s b et w e e n l o c al ar e a s wit hi n r e gi o n s. B et w e e n l o c al ar e a s i n 
S c otl a n d, t h er e i s al m o st a 4- y e a r g a p i n fe m al e li f e e x p e ct a n c y at a g e 6 5. B et w e e n l o c al 
ar e a s i n t h e N ort h- W e st of E n gl a n d t h er e i s o v er a 4- y e ar g a p i n t hi s m e a s ur e.  

E v e n m or e l o c ali s e d d at a f r o m t h e Offi c e f or H e al t h I m pr o v e m e nt Di s p ariti e s s h o w s h o w ar e a s 
wit hi n t h e s a m e l o c al a ut h ori t y c a n h a v e v a stl y diff er e nt li f e e x p e ct a n ci e s. T h e ra n g e i n m al e  
lif e e x p e ct a n c y at birt h a cr o s s Bl a c k p o ol, w h o s e lif e e x p e ct a n c y a s a l o c al ar e a i s a m o n g t h e 
l o w e st i n U K, i s 1 3 y e ar s, wit h s o m e ar e a s i n Bl a c k p o ol h a vi n g a lif e e x p e ct a n c y  cl o s e t o or 
a b o v e t h e E n gl a n d a v er a g e 1 7 .  

I n e q u aliti e s b y d e pri v ati o n 

A k e y e x pl a n ati o n f or i nt er-r e gi o n al a n d i ntr a-r e gi o n al lif e e x p e ct a n c y i n e q u alit y i s d e pri v ati o n. 
T h o s e i n t h e l e a st d e pri v e d ar e a s h a v e a lif e e x p e ct a n c y t h at i s al mo st a d e c a d e l o n g er t h a n 
t h o s e i n t h e m o st d e pri v e d ar e a s. T h e a d diti o n al y e ar s t h o s e i n t h e l e a st d e pri v e d ar e a s c a n 
e x p e ct t o li v e c o m p ar e d t o t h o s e i n t h e m o s t d e pri v e d ar e a s ri s e s t o o v er 1 6 y e ar s, w h e n 
c o n si d eri n g th e e xt e nt t o w hi c h t h ei r li v e s ar e h e alt h y a n d fr e e fr o m di s a bilit y. 1 8   

U p d at e d O N S li f e e x p e ct a n c y r el e a s e s e x p e ct e d o v er t h e c o ur s e of 2 0 2 3 will pr e s e nt a  
m or e u p- t o- d at e pi ct ur e of h o w i n e q u aliti e s i n lif e e x p e ct a n c y b et w e e n a n d wit hi n r e gi o n s 
ar e c h a n gi n g.  

2. 4 P o p ul ati o n a n d t h e Ol d- A g e D e p e n d e n cy R ati o 
Li f e e x p e ct a n c y i m pr o v e m e nt s m e a n th at t h e p e n si o n e r p o p ul ati o n i s pr oj e ct e d t o i n cr e a s e b y 
o v er 5 milli o n, ri si n g fr o m o v er 1 2 m illi o n t o d a y t o o v er 1 7 m illi o n b y 2 0 7 0. T h e w or ki n g-a g e 
p o p ul ati o n i s pr oj e ct e d t o i n cr e a s e b y j u st o v er 1 milli o n o v er t hi s s a m e p eri o d, ri si n g fr o m  
4 3 milli o n t o d a y t o 4 4 milli o n b y 2 0 7 0.  

1 6  2 0 1 5 - 1 7 s el e ct e d a s t his is t h e l at e st n o n- o v erl a p pi n g ti m e p eri o d t o w hi c h t h e 2 0 1 8- 2 0 d at a c a n b e c o m p ar e d.  
1 7  L o c al A ut h orit y H e al t h Pr ofil e s - D at a - OHI D ( p h e. or g. u k) 
1 8  H e al t h st at e lif e e x p e ct a n ci e s b y n ati o n al d e pri v ati o n d e cil e s, E n gl a n d - Offi c e f or N ati o n al St at i sti c s ( o n s. go v. u k) 

https://fingertips.phe.org.uk/profile/health-profiles/data
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthinequalities/bulletins/healthstatelifeexpectanciesbyindexofmultipledeprivationimd/2018to2020
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C h art 3 : Pr oj e ct e d i n cr e a s e i n w or ki n g-a g e a n d p e n si o n -a g e p o p ul ati o n c o m p ar e d t o 
2 0 2 2 l e v el s  

I n cr e a s e i n W or ki n g A g e 

I n cr e a s e i n P e n si o n A g e

0. 0

1. 0

2. 0

3. 0

4. 0

5. 0

6. 0

I n cr e a s e i n p o p ul ati o n 
c o m p ar e d t o 2 0 2 2 
( milli o n s)

S o ur c e: D W P’ s c al c ul ati o n s u si n g O N S 2 0 2 0 - b a s e d i nteri m p o p ul ati o n pr oj e cti o n s, a s s u mi n g 
t h e c urr e ntl y l e gi sl at e d p at h w a y f or St at e P e n si o n a g e ri s e s t o 6 7 a n d 6 8. 

T h e  r el ati v e b al an c e b et w e e n t h e n u m b er of t h o s e w h o ar e w or ki n g- a g e a n d t h o s e o v er  
St at e P e n si o n a g e i s c o m m o nl y a s s e s s e d u si n g t h e ol d- a g e d e p e n d e n c y r ati o - t h e n u m b er of 
p e n si o n er s p er 1, 0 0 0 p er s o n s of w or ki n g- a g e 1 9 . T h e ol d - a g e d e p e n d e n c y r ati o i s a n i m p ort a nt 
m etri c i n a s s e s si n g t h e s u st ai n a bilit y of t h e St at e P e n si o n, w hi c h i s e x p a n d e d o n i n C h a pt er 3. 

T h e c o m bi n ati o n of t h e w or ki n g- a g e a n d ol d- a g e p o p ul ati o n tr e n d s i n C h art 3  r efl e ct s a n a g ei n g 
p o p ul ati o n. T hi s c orr e s p o n d s wit h a ri si n g ol d- a g e d e p e n d e n c y r ati o, a s s h o w n i n C h art 4. T h e 
ol d- a g e d e p e n d e n c y r ati o i s c urr e ntl y e sti m at e d t o b e 2 8 0 a s of 2 0 2 0 a n d i s pr oj e ct e d t o ri s e t o 
3 9 3 b y 2 0 7 0 u n d er 2 0 2 0- b a s e d pr oj e cti o n s r efl e cti n g p a st a n d c o nti n u e d i m pro v e m e nt s i n  
lif e e x p e ct a n c y.  

1 9  S u b n ati o n al a g ei n g t o ol - Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( o n s. g o v. u k)  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/ageing/articles/subnationalageingtool/2020-07-20#:~:text=Old%20Age%20Dependency%20Ratio%20(OADR,and%20up%20to%20the%20SPA.
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C h art 4 : Pr oj e ct e d ol d -a g e d e p e n d e n c y  r ati o  ( O A D R) 

2 0 0

2 5 0

3 0 0

3 5 0

4 0 0

4 5 0

O A D R

S P a i s 
i n cr e a si n g

S o ur c e: D W P ’ s c al c ul ati o n s u si n g O N S 2 0 2 0-b a s e d  i nt eri m n ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s , 
a s s u mi n g t h e c urr e ntl y l e gi sl at e d S t at e P e n si o n a g e  ri s e s t o 6 7 a n d 6 8 

T h e ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o i s s e n siti v e t o t h e pr oj e cti o n s u s e d i n it s i n p ut s. It i s 
pr e d o mi n a ntl y dri v e n b y lif e e x p e ct a n c y, f ertilit y r at e s a n d mi gr ati o n p a tt er n s.  

T h e sl o w d o w n s i n pr oj e ct e d lif e e x p e ct a n c y i m pr o v e m e nt s o utli n e d i n C h art 1 pl a c e s d o w n w ar d 
pr e s s ur e o n t h e ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o. C o m p ar e d t o t h e 2 0 1 4 -b a s e d p o p ul ati o n pr oj e cti o n s, 
w hi c h i nf or m e d t h e 2 0 1 7 St at e P e n si o n a g e R e vi e w , t h er e ar e proj e ct e d t o b e 1. 9  m illi o n f e w er 
p e n si o n er s b y 2 0 7 0.  

F ertilit y r at e s h a v e al s o d e cr e a s e d si n c e t h e 2 0 1 7 R e vi e w a n d ar e b el o w r e pl a c e m e nt r at e 2 0 . 
T hi s pl a c e s u p w ar d s pr e s s ur e o n t h e ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o. C o m p ar e d t o t h e 2 0 1 4 -b a s e d 
pr oj e cti o n s, t h er e ar e pr oj e ct e d t o b e 5. 3  m illi o n f e w er p e o pl e of w or ki n g-a g e b y 2 0 7 0.  

Gi v e n t h e r a n g e of f a ct or s t h at i m p a ct t h e ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o , a n d t h e s e n siti vit y of e a c h 
a s pr oj e cti o n s ar e u p d at e d, it i s i m p ort a nt t o k e e p t h e dri v er s of t h e ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o  
u n d er r e vi e w.  F or e x a m pl e, t h e O N S h a v e r el e a s e d u p d at e d 2 0 2 0 -b a s e d p o p ul ati o n pr oj e cti o n s 
b a s e d o n mi gr ati o n tr e n d s o b s er v e d b et w e e n 2 0 2 0 a n d 2 0 2 2, r e s ulti n g i n a n u p w ar d r e vi si o n i n 
n et mi gr ati o n pr oj e cti o n s b y al m o st 5 0, 0 0 0 e xtr a p er y e ar i n t h e l o n g t er m. T hi s r e s ult s i n a 
l o w er ol d-a g e d e p e n d e n c y r ati o t h a n t h e ori gi n al 2 0 2 0 -b a s e d pr oj e cti o n s a s t h e w or ki n g -a g e 
p o p ul ati o n i s n o w pr oj e ct e d t o b e l ar g er. 2 1  T h i s d e m o n str at e s t h e s e n siti viti e s i n pr oj e cti o n s a n d 
h o w dri v er s c a n c h a n g e b y l ar g e a m o u nt s i n s h ort p eri o d s of ti m e.  

U p d at e d n ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s l at er i n 2 0 2 3 will all o w f or a n u p d at e d a s s e s s m e nt 
of d e m o gr a p hi c tr e n d s b a s e d o n n e w C e n s u s d at a a n d u p d at e d m ort alit y, f ertilit y r at e a n d 
mi gr ati o n a s s u m pti o n s.  

2 0  Birt h s i n E n gl a n d a n d W al e s - Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( o n s. g o v. u k)
2 1  2 0 2 0 -b a s e d i nt eri m n ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s: y e ar e n di n g J u n e 2 0 2 2 e sti m at e d i nt er n ati o n al mi gr ati o n v a ri a nt - Offi c e f or N ati o n al 

St ati sti c s  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/livebirths/bulletins/birthsummarytablesenglandandwales/2021
https://www.ons.gov.uk/releases/2020basedinterimnationalpopulationprojectionsyearendingjune2022estimatedinternationalmigrationvariant
https://www.ons.gov.uk/releases/2020basedinterimnationalpopulationprojectionsyearendingjune2022estimatedinternationalmigrationvariant
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2. 5 T h e n e xt r e vi e w 
M a ki n g d e ci si o n s o n t h e St at e P e n si o n a g e b a s e d o n f a ct or s s u c h a s lif e e x p e ct a n c y a n d 
d e m o gr a p hi c  d at a i s i n h er e ntl y s e n siti v e t o t h e pr oj e cti o n s u s e d.  T hi s c h a pt er h a s ill u str at e d 
t h at l o n g-t er m pr oj e cti o n s c a n c h a n g e si g nifi c a ntl y i n a r el ati v el y s h ort p eri o d of ti m e, a n d t h er e 
i s c o n si d er a bl e v ari ati o n a cr o s s t h e U K. It h a s al s o s h o w n h o w c h a n g e s in lif e e x p e ct a n c y ar e 
n ot al w a y s mirr or e d b y c h a n g e s i n h e alt h y lif e e x p e ct a n c y , a n d t h e r ati o of p e n si o n er s t o t h e 
w or ki n g -a g e p o p ul ati o n c h a n g e s o v er ti m e . It i s i m p ort a nt t o c o n si d er t h e f ull r a n g e of lif e 
e x p e ct a n c y a n d d e m o gr a p h y d at a i n m a ki n g d e ci si o n s o n St at e P e n si o n a g e a n d e n s uri n g  
t h e l at e st d at a i s u s e d w h er e p o s si bl e s o t h at t h e ri g ht d e ci si o n c a n b e m a d e. 

T h e u p c o mi n g r el e a s e of u p d at e d O N S c o h ort lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s, w hi c h will i n cl u d e 
u p d at e d 2 0 2 1 C e n s u s i nf or m ati o n a n d a n u p d at e d a s s e s s m e nt of m ort alit y tr e n d s si n c e 2 0 2 0 , 
c o ul d c h a n g e lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s si g nifi c a ntl y. T hi s will i n cl u d e a n u p d at e d a s s e s s m e nt 
of t h e l o n g -t er m m ort alit y i m p a ct of C O VI D-1 9 a s w ell a s wi d er eff e ct s tr e n d s. T hi s c o ul d alt er 
t h e pr oj e cti o n s f or th e ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o, w hi c h i s a n i m p ort a nt m etri c of St at e P e n si o n 
s u st ai n a bilit y . Ot h er O N S r el e a s e s i n 2 0 2 3 will pr o vi d e m or e e vi d e n c e o n l o c al ar e a lif e 
e x p e ct a n c y i n e q u aliti e s a n d d e m o gr a p hi c tr e n d s.  

M a ki n g a d e ci si o n o n t h e f ut ur e of St at e P e n si o n a g e e arl y i n t h e n e xt P arli a m e nt will h a v e t h e 
b e n efit of dr a wi n g fr o m t h e l at e st U K -wi d e lif e e x p e ct a n c y d at a a n d t h e l at e st pr oj e cti o n s of t h e 
ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o . 
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C h a pt er 3: Fi s c al, e c o n o mi c a n d 
la b o ur m ar k et e vi d e n c e  

T hi s c h a pt er s et s o ut t h e l o n g -t er m pr oj e cti o n s of St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e a n d t h e 
N ati o n al I n s ur a n c e F u n d. T hi s i s s et a g ai n st t h e U K e c o n o mi c a n d l a b o ur m ar k et l a n d s c a p e.  

3. 1 L o n g t er m e x p e n dit ur e pr oj e cti o n s 
T h e g o v er n m e nt i s pr oj e ct e d t o s p e n d ar o u n d £ 1 1 7  bill i o n o n St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e 
i n 2 0 2 2-2 3, s u p p orti n g o v er 1 2  milli o n p e n si o n er s 2 2 . T hi s s u p p ort s a cr u ci al ai m t o pr o vi d e t h e 
p o p ul ati o n wit h a fi n a n ci al f o u n d ati o n f or a s e c ur e r etir e m e nt.  

3. 1. 1. O B R pr oj e cti o n s of St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e 

S e v er al f a ct or s ar e pr oj e ct e d t o dri v e i n cr e a s e s t o St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e o v er ti m e. 
D e m o gr a p hi c f a ct or s, s u c h a s t h e gr o wi n g p e n si o n er p o p ul ati o n, ar e o utli n e d i n C h a pt er 2. T h e 
d e si g n of t h e St at e P e n si o n s y st e m, i n cl u di n g t h e n u m b er of q u alif yi n g y e ar s r e q uir e d t o b uil d  
t h e f ull r at e of t h e n e w St at e P e n si o n, m e a n s t h at b y 2 0 4 0, o v er 8 0 % of p e o pl e r e a c hi n g St at e 
P e n si o n a g e will b e e ntitl e d t o t h e f ull a m o u nt. 2 3  T h e O ffi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y ( O B R)  
al s o a s s u m e t h at o v er t h e l o n g-t er m, t h e v al u e of t h e St at e P e n si o n will ri s e f a st er t h a n 
e ar ni n g s. 2 4  

T a bl e 2 s h o w s t h at St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e i s pr oj e ct e d t o ri s e fr o m 4. 8 % of G D P i n 
2 0 2 1 -2 2 t o 8. 1 % of G D P b y 2 0 7 1 -7 2.  T hi s i s b a s e d o n t h e a s s u m pti o n t h at t h e St at e P e n s i o n 
a g e ri s e s t o 6 7 b et w e e n 2 0 2 6  a n d 2 0 2 8, t o 6 8 b et w e e n 2 0 3 7  a n d 2 0 3 9, a n d t o 6 9 b et w e e n  
2 0 7 1  a n d 2 0 7 3.  

T a bl e 2: St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e a s a % of G D P, U K  

% of G D P   2 0 2 1 -2 2  2 0 3 1 -3 2  2 0 4 1 -4 2   2 0 5 1 -5 2   2 0 6 1 -6 2   2 0 7 1 -7 2  

St at e P e n si o n -
r el at e d 
e x p e n dit ur e  

4. 8   4. 9   5. 5   6. 2   7. 3   8. 1  

S o ur c e: O B R, F i s c al ri s k s a n d s u st ai n a bilit y re p ort, J ul y 2 0 2 2, 2 5  

2 2  St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e i n cl u d e s m a n y it e m s i n a d diti o n t o t h e b a si c a n d n e w St at e P e n si o n a n d si n gl e -ti er p e n si o n, s u c h a s 
p e n si o n cr e dit, wi nt er f u el p a y m e nt s a n d t h e C hri st m a s b o n u s. It d o e s n ot i n cl u d e p e n si o n er h o u si n g b e n efit or p e n si o n er di s a bilit y b e n efit s.  

2 3  N e w St at e P e n si o n:  i m p a ct o n a n i n di vi d u al’ s p e n si o n e ntitl e m e nt –  l o n g er t er m eff e ct s - G O V. U K ( w w w. g o v. u k)  
2 4  T h e Tri pl e L o c k i s a m a nif e st o c o m mit m e nt w hi c h l a st s u ntil t h e e n d of t hi s P arli a m e nt. T h e l e gi sl ati v e r e q uir e m e nt f or u pr at i n g t h e b a si c a n d 

n e w St at e P e n si o n s i s at l e a st a n a n n u al ri s e i n li n e wit h a v er a g e e ar ni n g s gr o wt h. H o w e v er, O B R f or e c a st s i n cl u d e f ut ur e u pr ati n g i n li n e 
wit h t h e Tri pl e L o c k.  

2 5  T h e O B R’ s fi s c al ri s k s a n d s u st ai n a bilit y re p ort 2 0 2 2 u s e d diff er e nt ‘ b e s p o k e’  p o p ul ati o n pr oj e cti o n s. T h e s e pr oj e cti o n s a s s u m e d a l o w er n et 
mi gr ati o n l e v el i n t h e l o n g t er m w hi c h i m pli e d sl o w er p o p ul ati o n gr o wt h a n d a hi g h er ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o.  

https://www.gov.uk/government/publications/new-state-pension-impact-on-an-individuals-pension-entitlement-longer-term-effects
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A n a g ei n g p o p ul ati o n h a s wi d er i m pli c ati o n s f or t h e l o n g-t er m o utl o o k f or t h e p u bli c fi n a n c e s. 
T a bl e 3 ill u str at e s t h at H e alt h, A d ult S o ci al C ar e a n d St at e P e n si o n s p e n di n g a s a s h ar e of 
G D P i s pr oj e ct e d t o gr o w b y o v er 1 0  p er c e nt a g e p oi nt s o v er t h e 5 0 -y e ar pr oj e cti o n p eri o d , wit h 
St at e P e n si o n b ei n g t h e s e c o n d l ar g e st a g e -r el at e d s p e n di n g pr e s s ure.  

T a bl e 3: H e alt h, A d ult S o ci al C ar e a n d St at e P e n si o n e x p e n dit ur e a s a % of G D P  

A s a % of G D P  2 0 2 1 -2 2  2 0 3 1 -3 2  2 0 4 1 -4 2  2 0 5 1 -5 2  2 0 6 1 -6 2  2 0 7 1 -7 2  

H e alt h  9. 1   8. 7   1 0. 1   1 1. 7   1 3. 3   1 5  

A d ult s o ci al c ar e   1. 2   1. 5   1. 8   2   2. 3   2. 5  

St at e P e n si o n -
r el at e d 
e x p e n dit ur e  

4. 8   4. 9   5. 5   6. 2   7. 3   8. 1  

T ot al  1 5. 1   1 5. 1   1 7. 4   1 9. 9   2 2. 9   2 5. 6  

S o ur c e: O B R, Fi s c al ri s k s a n d s u st ai n a bilit y re p ort, J ul y 2 0 2 2  

3. 1. 2. Q ui n q u e n ni al R e vi e w of t h e N ati o n al I n s ur a n c e F u n d 

C h a pt er 2 s et o ut t h at t h e i n cr e a si n g p e n si o n er p o p ul ati o n i s o n e of t h e f a ct or s dri vi n g i n cr e a s e s 
t o t h e ol d-a g e d e p e n d e n c y r ati o pr oj e cti o n s. T hi s tr e n d i s t a ki n g pl a c e i nt er n ati o n all y, wit h t h e 
Or g a ni s ati o n f or E c o n o mi c C o -o p er ati o n a n d D e v el o p m e nt ( O E C D ) n oti n g t h at all G 2 0 
c o u ntri e s ar e s h o wi n g ri s e s i n t h e d e m o gr a p hi c ol d -a g e t o w or ki n g -a g e r ati o pr oj e cti o n s 2 6  i n t h e 
c o mi n g d e c a d e s. 2 7   

T h e ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o i s a n i m p ort a nt i n di c at or of St at e P e n si o n s u st ai n a bilit y.  
T h e St at e P e n si o n i s f u n d e d o n a ‘ p a y -a s -y o u -g o’ b a si s, w hi c h m e a n s t h at t h e w or ki n g -a g e 
p o p ul ati o n m u st m e et t h e c o st of t h e St at e P e n si o n i n a n y gi v e n y e ar. All el s e e q u al, a hi g h er 
ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o m e a n s t h at a hi g h er n u m b er of p e n si o n er s will b e s u p p ort e d b y a 
pr o p orti o n a ll y s m all er w or ki n g-a g e p o p ul ati o n.  

T h e N ati o n al I n s ur a n c e F u n d ( NI F) h ol d s N ati o n al I n s ur a n c e c o ntri b uti o n s ( NI C s), p ai d  
b y e m pl o y e e s, e m pl o y er s, a n d t h e s elf -e m pl o y e d, a s w ell a s v ol u nt ar y c o ntri b uti o n s. A s of 
2 0 2 1 -2 2, ar o u n d 8 0 % of NI C s r e c ei pt s ar e p ai d i nt o t h e NI F, a n d 2 0 % ar e p ai d i nt o t h e N H S. 
R e c ei pt s p ai d i nt o t h e NI F ar e k e pt s e p ar at e fr o m all ot h er r e v e n u e r ai s e d b y n ati o n al t a x e s  
a n d ar e u s e d t o p a y c o ntri b ut or y b e n efit s, i n cl u di n g t h e St at e P e n si o n.  

T h e G o v er n m e nt A ct u ar y’ s D e p art m e nt ( G A D) pr o d u c e a r e p ort o n a 5 -y e arl y b a si s  
(“ T h e Q ui n q u e n ni al R e vi e w”) o n t h e st at u s of t h e NI F a n d it s f ut ur e c a p a cit y t o f u n d b e n efit 
p a y m e nt s. I n it s 2 0 2 0 r e vi e w 2 8 , G A D f or e c a st t h at t h e c o m bi n ati o n of t h e i n cr e a si n g v al u e of t h e 
 
2 6  T h e O E C D d efi n e t h e d e m o gr a p hi c ol d -a g e t o w or ki n g -a g e r ati o a s t h e n u m b er of i n di vi d u al s a g e d 6 5 a n d o v er p er 1 0 0 p e o pl e of w or ki n g -

a g e d efi n e d a s t h o s e at a g e s 2 0 t o 6 4. T hi s i s sli g htl y diff er e nt t o Ol d A g e D e p e n d e n c y R ati o ( O A D R) a s u s e d t hr o u g h o ut t hi s d o c u m e nt, 
w hi c h i s n u m b er of i n di vi d u al s o v er a n y gi v e n U K S t at e P e n si o n a g e  p er 1, 0 0 0 i n di vi d u al s u n d er.  

2 7  D e m o gr a p h y - Ol d -a g e d e p e n d e n c y r ati o - O E C D D at a   
2 8  G o v er n m e nt A ct u ar y’ s Q ui n q u e n ni al R e vi e w of t h e N ati o n al I n s ur a n c e F u n d a s at A pril 2 0 2 0 - G O V. U K ( w w w. g o v. u k)  

https://data.oecd.org/pop/old-age-dependency-ratio.htm
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St at e P e n si o n s a n d c h a n gi n g d e m o gr a p hi c s i n t h e U K w o ul d  r e s ult i n t h e NI F b al a n c e p e a ki n g 
i n 2 0 3 2-3 3, b ef or e d e cr e a si n g st e a dil y a n d e x h a u sti n g i n 2 0 4 3 -4 4.  

T h e pr oj e cti o n of t h e NI F i s v er y s e n siti v e t o t h e a s s u m pti o n s u s e d. T h e Q ui n q u e n ni al   
R e vi e w al s o i n cl u d e s v ari a nt s c e n ari o s f or d e m o gr a p hi c, e c o n o mi c, l a b o ur m ar k et a n d p oli c y 
a s s u m pti o n s. T h e s e e sti m at e d a r a n g e i n NI F e x h a u sti o n d at e s r a n gi n g fr o m 2 0 3 6 t o 2 0 5 8, 
d e p e n di n g o n t h e v ari a nt s c e n ari o.  

G A D al s o pr o d u c e a y e arl y u p -r ati n g r e p ort, w hi c h a s s e s s e s t h e c urr e nt b al a n c e of t h e NI F a n d 
pr oj e ct s a b al a n c e o v er t h e n e xt 5 y e ar s. T h e m o st r e c e nt r e p ort 2 9  pr oj e ct e d a p e a k i n 2 0 2 3 -2 4 
a n d d e cli n e t h er e aft er.   

Gi v e n t h e fl u ct u ati o n s e e n b et w e e n r e c e nt pr oj e cti o n s, a n d t h e s e n siti vit y of t h e a n al y si s t o 
r el ati v el y s m all c h a n g e s i n a s s u m pti o n s, it will b e i m p ort a nt t o k e e p t hi s u n d er r e vi e w .  

3. 2 U K p u bli c fi n a n c e s 

T h e R e vi e w h a s t a k e n pl a c e a g ai n st a b a c k dr o p of h ei g ht e n e d gl o b al e c o n o mi c v ol atilit y.  

T h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c r e s ult e d i n a c o ntr a cti o n i n o ut p ut of 1 1. 0 % i n 2 0 2 0, t h e l ar g e st f all f or 
3 0 0 y e ar s. Gl o b al e v e nt s, s u c h a s t h e w ar i n  U kr ai n e a n d  s u p pl y c h ai n pr e s s ur e s p u s h e d 
c o n s u m er pri c e i n d e x ( C PI ) i nfl ati o n t o 40 -y e ar hi g h s a s e n er g y pri c e s r o s e t o r e c or d l e v el s. 
E n er g y  pri c e s r e m ai n v ol atil e, s o t h e e xt e nt of  t h e p er m a n e nt i m p a ct r e m ai n s u n c ert ai n.  

I n t h e n e ar t er m, t h e e c o n o m y a n d p u bli c fi n a n c e s h a v e pr o v e d m or e r e sili e nt t h a n e x p e ct e d i n 
t h e Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y’ s ( O B R) N o v e m ber 2 0 2 2 f or e c a st. T h e O B R’ s M ar c h 2 0 2 3 
f or e c a st e x p e ct s i nfl ati o n t o m or e t h a n h al v e t hi s y e ar a s utiliti e s pri c e s f all. T h e e c o n o m y i s 
f or e c a st t o a v oi d a r e c e s si o n i n 2 0 2 3. G D P will f all b y 0. 2 % o n a n a n n u al b a si s o v er 2 0 2 3 b ut 
h a s b e e n r e vi s e d u p b y 1. 2  p er c e nt a g e p oi nt s c o m p ar e d t o t h e O B R’ s N o v e m b er f or e c a st, t h e 
l ar g e st u p w ar d r e vi si o n t h e O B R h a s m a d e t o gr o wt h b et w e e n f or e c a st s o ut si d e t h e p a n d e mi c 
p eri o d. T h e f or e c a st f or p u bli c s e ct or n et b orr o wi n g i n 2 0 2 2 -2 3 i s £ 2 4. 7 billi o n l o w er, wit h b ot h 
h e a d li n e a n d u n d erl yi n g d e bt l o w er i n e v er y y e ar of t h e f or e c a st, r el ati v e t o t h e O B R’ s 
N o v e m b er 2 0 2 2 pr oj e cti o n s. 3 0  

Wit h o ut t h e d e ci si o n s t h e g o v er n m e nt t o o k at A ut u m n St at e m e nt 2 0 2 2 o n t a x a n d s p e n di n g, 
u n d erl yi n g d e bt w o ul d h a v e b e e n o n a n u p w ar d tr aj e ct or y . I n t h e O B R’ s M ar c h f or e c a st, 
h e a dli n e d e bt i s n o w e x p e ct e d t o r e a c h 1 0 0. 6 % of G D P i n 2 0 2 2 -2 3, w hi c h i s 1. 2 p er c e nt a g e 
p oi nt s l o w er t h a n t h e O B R’ s N o v e m b er 2 0 2 2 f or e c a st b ut r e m ai n s 2 1. 6 p er c e nt a g e p oi nt s 
hi g h er t h a n t h e O B R f or e c a st i n N o v e m b er 2 0 1 7, at t h e ti m e of t h e l a st St at e P e n si o n  
a g e R e vi e w.  

I n t hi s c o nt e xt, it i s i m p ort a nt t h at t h e g o v er n m e nt c o nti n u e s t o d eli v er o n it s pri orit y t o g et d e bt 
f alli n g. T h e g o v er n m e nt’ s fi s c al r ul e s r e q uir e u n d erl yi n g d e bt t o f all b y t h e fift h y e ar of t h e r olli n g 
f or e c a st p eri o d, a n d t h e d efi cit t o b e b el o w 3 % of G D P b y t h e s a m e y e ar. T h e O B R f or e c a st 

2 9  R e p ort t o P arli a m e nt o n t h e 2 0 2 3 r e -r ati n g a n d u p-r ati n g or d er s - G O V. U K ( w w w. g o v. u k)  
3 0  ‘ H e a dli n e d e bt’ r ef er s t o p u bli c s e ct or n et d e bt. ‘ U n d erl yi n g d e bt’ r ef er s t o p u bli c s e ct or n et d e bt e x cl u di n g t h e B a n k of E ngl a n d.  

https://www.gov.uk/government/publications/report-to-parliament-on-the-2023-re-rating-and-up-rating-orders
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t h at t h e g o v er n m e nt i s o n tr a c k t o m e et b ot h of t h e s e r ul e s, wit h u n d erl yi n g d e bt f alli n g i n t h e 
t ar g et y e ar ( 2 0 2 7-2 8) 3 1 . T h e O B R hi g hli g ht t h e ‘ c o n si d er a bl e u n c ert ai nt y’ ar o u n d t h eir f or e c a st.  

R e d u ci n g t h e d e bt b ur d e n i s c e ntr al t o m a ki n g s ur e t h at t h e p u bli c fi n a n c e s ar e o n a s u st ai n a bl e 
f o oti n g f or f ut ur e g e n er ati o n s. T h e O B R’ s 2 0 2 2 fi s c al ri s k s a n d s u st ai n a bilit y r e p ort  pr oj e ct e d 
p u bli c d e bt t o r e a c h 2 6 7 % of G D P b y 2 0 7 1 -7 2, a b s e nt f urt h er p oli c y a cti o n. T hi s i s l ar g el y 
dri v e n b y t h e fi s c al pr e s s ur e s r e s ulti n g fr o m a n a g ei n g p o p ul ati o n , wit h St at e P e n si o n s p e n di n g 
pr oj e ct e d t o b e t h e s e c o n d l ar g e st a g e -r el at e d s p e n di n g pre s s ur e i n t h e l o n g r u n, a s o utli n e d i n 
d et ail i n S e cti o n 3. 1.  
 

R e c e nt d e v el o p m e nt s a n d u n c ert ai nt y h a v e si g nifi c a nt c o n s e q u e n c e s f or t h e l o n g -r u n o utl o o k 
f or t h e p u bli c fi n a n c e s. D e ci si o n s o n t h e St at e P e n si o n a g e s h o ul d b e m a d e t a ki n g a c c o u nt of 
wi d er pr e s s ur e s a n d u n c ert ai nti e s ar o u n d t h e fi s c al o utl o o k. A c h a n g e i n  t h e St at e P e n si o n a g e 
h a s dir e ct i m pli c ati o n s f or t h e l e v el of St at e P e n si o n s p e n di n g a n d c a n h a v e wi d er 
c o n s e q u e n c e s o n t h e p u bli c fi n a n c e s t hr o u g h c h a n g e s t o t a x r e c ei pt s, ari si n g fr o m i m p a ct s o n 
t h e l a b o ur f or c e, a n d d e bt i nt er e st s p e n di n g ( d u e t o c h a ng e s i n t h e l e v el of d e bt).   

T h e St at e P e n si o n a g e i s t h er ef or e a n i m p ort a nt l e v er i n e n s uri n g t h e s u st ai n a bilit y of t h e  
St at e P e n si o n s y st e m a n d t h e p u bli c fi n a n c e s.  

3. 3  U K la b o ur m ar k et  

3. 3. 1 L a b o ur m ar k et tr e n d s 

It i s i m p ort a nt t h at p e o pl e of all a g e s ar e e n c o ur a g e d t o st a y i n a n d r et ur n t o t h e l a b o ur m ar k et 
a s t h e p eri o d of w or ki n g lif e i n cr e a s e s.  

T h e l at e st e vi d e n c e s u g g e st s t h e e m pl o y m e nt r at e  b e gi n s  t o f all w h e n p e o pl e r e a c h t h eir mi d-
5 0 s a n d t h e n dr o p s si g nifi c a ntl y aft er t h e a g e of 6 0.   A r o u n d 7 0 % of p e o pl e a g e d 5 5 -5 9 ar e i n 
e m pl o y m e nt a n d t hi s f all s t o u n d er 6 0 % of p e o pl e b y t h e a g e of 6 1. B y t h e a g e of 6 5, j u st o v er 
4 4 % of m e n a n d ar o u n d 3 5 % of w o m e n ar e i n w or k, d e s pit e n ot b ei n g e ntitl e d t o cl ai m t h eir 
St at e P e n si o n u ntil t h e a g e of 6 6.  

T h e g o v er n m e nt h a s e v al u at e d t h e i m p a ct of t h e i n cr e a s e of St at e P e n si o n a g e fr o m 6 5 t o 6 6, 
w hi c h t o o k pl a c e b et w e e n 2 0 1 8  a n d 2 0 2 0 . I n t er m s of e m pl o y m e nt, t h e e v al u ati o n s h o w s t h at 
t h er e w a s a n  i n cr e a s e i n e m pl o y m e nt l e v el s, wit h a p pr o xi m at el y 5 5, 0 0 0 m or e 6 5 -y e ar -ol d s  i n 
w or k a s p e o pl e r e s p o n d e d t o t h e i n cr e a s e i n w or ki n g lif e . H o w e v er, t h er e w er e i n cr e a s e s i n t h e 
n u m b er of p e o pl e e x p eri e n ci n g p o v ert y. T h e r e d u cti o n t o a v er a g e h o u s e h ol d i n c o m e r e s ult e d i n 
t h e a b s ol ut e i n c o m e po v ert y r at e i n cr e a si n g b y a p pr o xi m at el y 1 3 p er c e nt a g e p oi nt s c o m p ar e d 
t o if t h e St at e P e n si o n a g e h a d r e m ai n e d at a g e 6 5. F urt h er d et ail i s i n cl u d e d i n t h e A n n e x. 

3. 3. 2 Ol d er w or k er s 

W hil e  u n e m pl o y m e nt i s at a n e ar 5 0 -y e ar l o w, si n c e t h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c t h er e h a s  
b e e n a si g nifi c a nt i n cr e a s e i n t h e n u m b er of w or ki n g -a g e p e o pl e n eit h er i n or l o o ki n g f or w or k : 
e c o n o mi c i n a cti vit y h a s ri s e n b y 4 9 0, 0 0 0 si n c e t h e st art of t h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c. T hi s h a s 

 
3 1  Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bili t y, E c o n o mi c a n d Fi s c al O utl o o k, M ar c h 2 0 2 3 



2 2  St at e P e n si o n a g e R e vi e w 2 0 2 3  

b e e n c o n c e ntr at e d a m o n g w or k er s a g e d 5 0 -6 4, w h o s e e c o n o mi c i n a cti vit y r at e h a s i n cr e a s e d 
b y 2 p er c e nt a g e p oi nt s a n d a c c o u nt f or 6 5 % i n t h e ri s e i n w or ki n g -a g e i n a cti vit y at 3 2 0, 0 0 0 3 2 .  

T h e g o v er n m e nt b eli e v e s t h at w or k er s of all a g e s h a v e a vit al r ol e t o pl a y i n t h eir pl a c e  
of w or k a n d t h e wi d er e c o n o m y . T hr o u g h t h e p oli ci e s s et o ut i n t h e S pri n g B u d g et 2 0 2 3 3 3 , t h e 
g o v er n m e nt w a nt s t o e n c o ur a g e  i n di vi d u al s t o st art, st a y i n a n d r et ur n t o w or k, i n cl u di n g f or 
ol d er w or k er s. T h e g o v er n m e nt i s i ntr o d u ci n g a n e w  r et ur n er s hi p s off er t ar g et e d at t h e o v er -5 0 s  
a n d im pr o vi n g t h e Mi d -lif e M O T off er t hr o u g h a n e n h a n c e d di git al t o ol .  

T h e g o v er n m e nt i s t a ki n g f or w ar d l e gi sl ati o n t h at will gi v e all e m pl o y e e s t h e ri g ht t o r e q u e st 
fl e xi bl e w or ki n g fr o m t h eir fir st d a y of e m pl o y m e nt, al o n g si d e ot h er c h a n g e s t o m a k e fl e xi bl e 
w or ki n g m or e a c c e s si bl e 3 4 , a n d i ntr o d u ci n g a n e w l e a v e ri g ht s p e cifi c all y f or u n p ai d c ar er s .3 5  

T h e g o v er n m e nt i s al s o t a ki n g a cti o n t o i m pr o v e p e o pl e’ s li v e s b y  c h all e n gi n g h e alt h i n e q u aliti e s 
a n d b y e n s uri n g o p p o rt u nit y i s s pr e a d m or e e q u all y a cr o s s t h e U K t hr o u g h l e v elli n g u p 
c o m m u niti e s . A s p art of t h e l e v elli n g u p a g e n d a, t h e g o v er n m e nt i s pr o vi di n g billi o n s of p o u n d s 
of l o c al gr o wt h f u n di n g t o h el p e n s ur e t h e b e n efit s of e c o n o mi c gr o wt h ar e f elt e v er y w h er e, n o t 
j u st i n L o n d o n a n d t h e S o ut h-E a st .  

3. 4 T h e n e xt r e vi e w 
T h e g o v er n m e nt w a nt s t o e n s ur e t h at t h e St at e P e n si o n i s s u st ai n a bl e, s o t h at it r e m ai n s t h e 
f o u n d ati o n of i n c o m e i n r etir e m e nt f or f ut ur e g e n er ati o n s. 

T h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c l e d t o si g nifi c a nt str u ct ur al c h a n g e s i n t h e e c o n o m y, m o st n ot a bl y i n 
t h e l a b o ur m ar k et. C o m pr e h e n si v e e vi d e n c e o n t h e i m p a ct s of str u ct ur al c h a n g e s w a s n ot 
a v ail a bl e at t h e ti m e of t h e I n d e p e n d e nt R e p ort .  T o d e al wit h t h e si g nifi c a nt e c o n o mi c 
c h all e n g e of i n a ct i vit y, t h e S pri n g B u d g et 2 0 2 3 a n n o u n c e d a c o m pr e h e n si v e e m pl o y m e nt 
p a c k a g e, w hi c h i n cl u d e s m e a s ur e s t h at will h el p t h o s e o v er 5 0 t o st art or c o nti n u e t o p arti ci p at e 
i n t h e l a b o ur m ar k et. T h e O B R n ot e t h at m e a s ur e s at S pri n g B u d g et 2 0 2 3, i n cl u di n g t h o s e i n 
t h e l a b o ur m ar k et, ar e f or e c a st t o r ai s e p ot e nti al o ut p ut. H o w e v er, t h er e r e m ai n s u n c ert ai nt y. 

T h e g o v er n m e nt i s c o m mitt e d t o m o nit ori n g d eli v er y a n d e v al u ati n g t h e eff e cti v e n e s s of t h e s e 
i nt er v e nti o n s t o e n s ur e eff ort s ar e f o c u s e d o n w h at w or k s. T o c o nti n u e t o b uil d t h e e vi d e n c e 
b a s e o n w h at w or k s t o i m pr o v e l a b o ur m ar k et o ut c o m e s, t h e g o v er n m e nt i s pr o vi di n g £ 3 7. 5 
milli o n a d diti o n al f u n di n g f or pil ot s a n d e v al u ati o n s o v er 2 0 2 3 -2 4 a n d 2 0 2 4 -2 5.  

A n e arl y u n d er st a n di n g of t hi s e vi d e n c e b a s e will b e i m p ort a nt  f or t h e n e xt r e vi e w, b ot h i n t er m s 
of t h e n u m b er of a cti v e w or k er s i n t h e e c o n o m y a n d w h at w or k s t o c o n n e ct ol d er p e o pl e t o t h e 
l a b o ur m ar k et. 

3 2  C al c ul ati o n s b a s e d o n L F S s u m m ar y of l a b o ur m ar k et st ati sti c s . 
3 3  Pri nt _ B u d g et _ 2 0 2 3. p df ( p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k)  
3 4  htt p s:// bill s. p arli a m e nt. u k/ bill s/ 3 1 9 8  
3 5  htt p s:// bill s. p arli a m e nt. u k/ bill s/ 3 1 9 9  

https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/datasets/summaryoflabourmarketstatistics
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1144442/Print_Budget_2023.pdf
https://bills.parliament.uk/bills/3198
https://bills.parliament.uk/bills/3199


St at e P e n si o n a g e R e vi e w 2 0 2 3  2 3  

C h a pt er 4: Ot h er e vi d e n c e  

A s r e q uir e d b y t h e P e n si o n s A ct  2 0 1 4 , t h e S e cr et ar y of St at e m u st c o m mi s si o n t w o 
i n de p e n d e nt r e p ort s t o c o ntri b ut e t o t h e e vi d e n c e b a s e : a r e p ort fr o m t h e G o v er n m e nt A ct u ar y, 
a n d a r e p ort o n ot h er f a ct or s t h at t h e S e cr et ar y of St at e c o n si d er s ar e r el e v a nt t o t h e R e vi e w.  
T hi s c h a pt er s u m m ari s e s t h e e vi d e n c e s u b mitt e d b y t h e t w o r e p ort s.  

4. 1 T h e G o v er n m e nt A ct u ar y r e p ort 
T h e g o v er n m e nt c o m mi s si o n e d t h e G o v er n m e nt A ct u ar y t o pr o d u c e a r e p ort t h at e x a mi n e d t h e 
l at e st lif e e x p e ct a n c y d at a a n d pr o vi d ed  a d vi c e o n:  

a) W h et h er t h e r ul e s a b o ut p e n si o n a bl e a g e m e a n t h at, o n a v er a g e, a p er s o n w h o r e a c h e s
p e n si o n a bl e a g e wit hi n a s p e cifi e d p eri o d c a n b e e x p e ct e d t o s p e n d a pr o p orti o n of hi s or
h er a d ult lif e i n r etir e m e nt; a n d

b) If n ot, w a y s i n w hi c h t h e r ul e s mi g ht b e c h a n g e d wit h a vi e w t o a c hi e vi n g t h at r e s ult

T h e g o v er n m e nt c o m mi s si o n e d t h e G o v er n m e nt A ct u ar y t o c o n si d er t h e f oll o wi n g s p e cifi e d 
pr o p orti o n s of a d ult lif e:  

• 3 2 % - t o r efl e ct t h e r e c o m m e n d e d l o n g-t er m ai m of u p t o 3 2 % c o nt ai n e d i n t h e
pr e vi o u s r e vi e w of St at e P e n si o n a g e;

• 3 1 % - t o s h o w t h e i m p a ct s of a l o w er pr o p orti o n of a d ult lif e s p ent i n r etir e m e nt; a n d

• 3 0 % - t o m o d el a l o w er pr o p orti o n of a d ult lif e s p e nt i n r etir e m e nt.

T h e G o v er n m e nt A ct u ar y pr o d u c e d t h e f oll o wi n g ti m et a bl e s  i n r el ati o n t o t h e s p e cifi e d 
pr o p orti o n s of a d ult lif e:  

T a bl e  4: S u m m ar y  St at e P e n si o n a g e ti m et a bl e s u n d er s p e cifi e d p ar a m et er s a n d 
a s s u m pti o n s  

St at e 
P e n si o n 

a g e 
C h a n g e s  

C urr e nt 
l e gi sl ati o n 

2 0 1 7 R e vi e w 
R e c o m m e n d ati o n  

Pr o p orti o n of a d ult lif e i n r etir e m e nt  

3 2 %   3 1 %   3 0 %  

6 6 t o 6 7   2 0 2 6 -2 8   2 0 2 6 -2 8   2 0 3 7 -3 9   2 0 2 6 -2 8   2 0 2 3 -2 5**  
6 7 t o 6 8   2 0 4 4 -4 6   2 0 3 7 -3 9   2 0 5 3 -5 5   2 0 4 1 -4 3   2 0 3 0 -3 2  
6 8 t o 6 9   - - N/ A*   2 0 5 8 -6 0   2 0 4 6 -4 8  
6 9 t o 7 0   - - N/ A*   N/ A*   2 0 6 2 -6 4  

* In cr e a s e s w o ul d t a k e pl a c e aft er t h e e n d of t h e s p e cifi e d pr oj e cti o n p eri o d i n 2 0 7 0
** T hi s i n cr e a s e w a s c al c ul at e d t o b e r e q uir e d i m m e di at el y, b e c a u s e t h e pr o p orti o n i s alr e a d y
o v er 3 0 %. F or t h e p ur p o s e s of t h e G o v er n m e nt A ct u ar y’ s r e p ort, it w a s a s s u m e d t h at t h e
e arli e st it c o ul d t a k e pl a c e i n t h e or y w a s fr o m A pril 2 0 2 3.
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B o x 4. 1  G A D R e p ort, 2 0 2 2, S e cti o n 4 Lif e E x p e ct a n c y A s s u m pti o n s  

“ Pr e di cti n g lif e e x p e ct a n c y tr e n d s i n t h e f ut ur e i s e v e n m or e diffi c ult a s t h er e ar e u n k n o w n 
f a ct or s t h at c o ul d aff e ct lif e e x p e ct a n c y i n eit h er dir e cti o n wit h u n k n o w n m a g nit u d e. 
F urt h er m or e, lif e e x p e ct a n c y b et w e e n i n di vi d u al s a n d gr o u p s of t h e p o p ul ati o n wit h si mil ar 
c h ar a ct eri sti c s v ar y e n or m o u sl y d u e t o a v ari et y of r e a s o n s. 

T hi s i s m a d e all t h e m or e diffi c ult at pr e s e nt a s w e e m er g e fr o m t h e C O VI D- 1 9 p a n d e mi c, 
w hi c h m a k e s pr oj e cti n g f ut ur e tr e n d s e v e n m or e u n c ert ai n. It i s i m p ort a nt t h at t hi s i n h er e nt 
u n c ert ai nt y i n f ut ur e m ort alit y r at e s i s a c k n o wl e d g e d w h e n s etti n g a n S P a ti m et a bl e wit h 
r e g ar d t o lif e e x p e ct a n c y.” 

I n t h e s e n siti vit y a n al y si s, t h e G o v er n m e nt A ct u ar y n ot e d t h at if t h e l o n g-t er m m ort alit y 
i m pr o v e m e nt r at e a s s u m e d b y O N S, w hi c h i s c urr e ntl y 1. 2 % per a n n u m  at m o st a g e s, w a s 
c h a n g e d b y 0. 2 % p er a n n u m  i n eit h er dir e cti o n, t h e c al c ul at e d St at e P e n si o n a g e ti m et a bl e f or 
t h e i n cr e a s e fr o m 6 7 t o 6 8 o n a 3 2 % pr o p orti o n c o ul d m o v e b y u p t o 1 0 y e ar s. 

T h e G o v er n m e nt A ct u ar y o utli n e d ot h er c o n si d er ati o n s t o all o w f or w h e n c o n si d eri n g St at e 
P e n si o n a g e ri s e s. T hi s i n cl u d e s wi d er i s s u e s ar o u n d t h e St at e P e n si o n s y st e m s u c h a s 
s u st ai n a bilit y, l o n g -t er m aff or d a bilit y a n d f air n e s s. H e n ot e s t h e ill u str ati v e ti m et a bl e s c o ul d 
c o ntr ol c o st s t o s o m e e xt e nt, b ut t h e l o n g -t er m aff or d a bilit y of t h e St at e P e n si o n i s d et er mi n e d 
b y ot h er f a ct or s t h at s h o ul d al s o b e c o n si d er e d.  

4. 2 T h e I n d e p e n d e nt R e p ort o n ot h er r el e v a nt f a ct or s 
T h e g o v er n m e nt c o m mi s si o n e d i n d e p e n d e nt r e vi e w er B ar o n e s s N e vill e -R olf e t o e x pl or e w h at 
m etri c s t h e g o v er n m e nt s h o ul d t a k e i nt o a c c o u nt w h e n c o n si d eri n g h o w t o s et St at e P e n si o n 
a g e. T h e g o v er n m e nt s p e cifi e d t hi s r e p ort s h o ul d c o n si d er:  

• R e c e nt lif e e x p e ct a n c y t r e n d s;

• W h et h er it r e m ai n s a p pr o pri at e t h at p e o pl e s h o ul d e x p e ct t o s p e n d a fi x e d pr o p orti o n of
a d ult lif e i n r etir e m e nt ;

• W h at m etri c s c o ul d t a k e i nt o a c c o u nt b ot h t h e c o st s of t h e St at e P e n si o n, a n d h o w
t h e s e c o ul d b e s h ar e d f airl y b et w e e n g e n er ati o n s;

• W h a t a d diti o n al m etri c s mi g ht b e a p pr o pri at e.

T h e t er m s of r ef er e n c e s p e cifi e d t h at t h e r e p ort s h o ul d h a v e r e g ar d t o St at e P e n si o n’ s l o n g -
t er m s u st ai n a bilit y a n d aff or d a bilit y, a n d t h e vi e w s of or g a ni s ati o n s, i n di vi d u al s, a n d ot h er 
i nt er e st e d p arti e s. A s p art of h er r e vi e w, B ar o n e s s N e vill e -R olf e u n d ert o o k a C all f or E vi d e n c e, 
w hi c h r e c ei v e d 2 2 8 r e s p o n s e s i n t ot al. B ar o n e s s N e vill e -R olf e al s o c o m mi s si o n e d r e s e ar c h i nt o 
i nt er n ati o n al a p pr o a c h e s t o s etti n g St at e P e n si o n a g e. 

4. 2. 1 M etri c s 

T h e I n d e p e n d e nt R e p ort i n cl u d e d r e c o m m e n d ati o n s ar o u n d m etri c s t h at c o ul d b e u s e d f or 
s etti n g St at e P e n si o n a g e, a n d w h at t hi s w o ul d m e a n f or f ut ur e St at e P e n si o n a g e r ul e s.   
T hi s i n cl u d e d  s u g g e sti n g t h at o n e si n gl e m etri c c o ul d n ot b al a n c e all t h e c o n si d er ati o n s  
n e e d e d t o e n s u r e f air n e s s w hil e a d dr e s si n g t h e c h all e n g e s ar o u n d a n a g ei n g s o ci et y.  



St at e P e n si o n a g e R e vi e w 2 0 2 3  2 5  

B o x 4. 2 I n d e p e n d e nt R e p ort, 2 0 2 2, r e c o m m e n d ati o n s o n m etri c s 

- T h at it r e m ai n s ri g ht f or t h er e t o b e a fi x e d pr o p orti o n of a d ult lif e p e o pl e s h o ul d e x p e ct t o
s p e n d, o n a v er a g e, i n r e c ei pt of St at e P e n si o n a n d t h at t h e pr o p orti o n of a d ult lif e m etri c i s
still fit f or p ur p o s e

- R efl e cti n g t h e a v er a g e e x p eri e n c e of t h o s e r e a c hi n g t h e m al e St at e P e n si o n a g e b et w e e n
1 9 9 6 -2 0 2 0 , t h at t hi s pr o p orti o n s h o ul d b e s et at u p t o 3 1 % of a d ult lif e

- T h at t h e g o v er n m e nt s et s a li mit o n St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e of u p t o 6 % of G D P
(t hi s c o ul d b e m et t hr o u g h c h a n g e s t o St at e P e n si o n ag e , eli gi bilit y r ul e s or u pr ati n g).

B o x 4. 3 I n d e p e n d e nt R e p ort, 2 0 2 2, c o n cl u si o n s o n t h e ti m et a bl e 

- T h e l e gi sl at e d ri s e i n St at e P e n si o n a g e t o 6 7 s h o ul d c o nti n u e a s pl a n n e d b et w e e n 2 0 2 6
a n d 2 0 2 8

- T h e St at e P e n si o n a g e s h o ul d ri s e t o a g e 6 8 b et w e e n 2 0 4 1 a n d 2 0 4 3

T h e I n d e p e n d e nt R e p ort hi g hli g ht e d t h at c urr e nt e x p e n dit ur e pr oj e cti o n s s u g g e st t h at t h e St at e 
P e n si o n a g e s h o ul d ri s e t o 6 9 b et w e e n 2 0 4 6 a n d 2 0 4 8, a s s u mi n g t h e g o v er n m e nt a c c e pt e d t h e 
‘ u p t o 6 p er c e nt  of G D P’ r e c o m m e n d ati o n a n d m et t hi s r e q uir e m e nt vi a S t at e P e n si o n a g e 
ri s e s. T h e I n d e p e n d e nt R e p ort st at e d t h at t hi s s h o ul d b e r e a s s e s s e d at t h e n e xt St at e P e n si o n 
a g e R e vi e w.  

T h e I n d e p e n d e nt R e p ort n ot e d s o m e of t h e k e y str e n gt h s of t h e s e m etri c s. Li n ki n g St at e 
P e n si o n a g e t o a d ult lif e i n r etir e m e nt pr o m ot e s f air n e s s, b y e n s uri n g i n di vi d u al s’ e x p eri e n c e  
i n r etir e m e nt i s c o n si st e nt a cr o s s g e n er ati o n s. S etti n g a li mit o n t h e p er c e nt a g e of G D P s p e nt 
o n St at e P e n si o n e n s ur e s a c o n si st e nt s h ar e of e c o n o mi c o ut p ut i s dir e ct e d t o t hi s s p e n di n g. 
T hi s m etri c t h er ef or e c o n si d er s o v er all c o st i n a w a y t h at i s n ot r efl e ct e d b y t h e p er c e nt a g e  
of a d ult  lif e i n r etir e m e nt m etri c. 

H o w e v er, t h e r e p ort al s o s et o ut s o m e k e y li mit ati o n s of t h e s e m etri c s.  C h a pt er 2  ill u str at e s  
t h at lif e e x p e ct a n c y d at a i s s u bj e ct t o r e vi si o n a n d B o x 4. 1 n ot e s t h e u n c ert ai nt y ar o u n d t h e 
p a n d e mi c’ s l o n g -t er m i m p a ct o n m ort alit y d at a. T h e I n d e p e n d e nt R e p ort n ot e d t h e s e n siti vit y 
of lif e e x p e ct a n c y d at a a s a k e y li mit ati o n of t h e a d ult lif e i n r eti r e m e nt m etri c. 

R e g ar di n g t h e ‘ u p t o 6 p er c e nt of G D P’ r e c o m m e n d ati o n, t h e I n d e p e n d e nt R e p ort fl a g g e d t h e 
u n c ert ai nt y ar o u n d f or e c a st s of b ot h t h e o v er all e c o n o m y’ s si z e, a n d t h e c o st of St at e P e n si o n 
s p e n di n g, o v er t h e l o n g t er m. C h a pt er 3 o utli n e s w h y t h e s e a s s u m pti o n s m a y b e p arti c ul arl y 
u n c ert ai n at t h e c urr e nt ti m e, gi v e n r e c e nt gl o b al e c o n o mi c a n d fi s c al s h o c k s. T h e r e p ort al s o 
n ot e d s u c h a c a p , if m et t hr o u g h St at e P e n si o n a g e ri s e s, c o ul d l e a d t o a n u m b er of f a st ri s e s  
i n St at e P e n si o n a g e, di s pr o porti o n at el y i m p a cti n g t h o s e wit h l o w er lif e e x p e ct a n ci e s. T h e s e 
i m p a ct s s h o ul d b e c o n si d er e d m or e f ull y. 

4. 2. 2 Ot h er ar e a s 

T h e I n d e p e n d e nt R e p ort al s o e x pl or e d ot h er ar e a s, s u c h a s s u p p ort f or ol d er w or k er s, e arl y 
a c c e s s t o St at e P e n si o n a n d i m pr o vi n g a w ar e n e s s a n d c o m m u ni c ati o n s.  
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B o x 4. 4 I n d e p e n d e nt R e p ort, 2 0 2 2, r e c o m m e n d ati o n o n s u p p ort f or ol d er w or k er s 

- T h at t h e g o v er n m e nt tri al a s c h e m e w h er e b u si n e s s e s, l ar g e a n d s m all, ar e a c cr e dit e d
a s di s pl a yi n g b e st pr a cti c e wit h a p u bli c c o m mit m e nt t o s u p p orti n g a n d r e s p e cti n g ol d er
w or k er s a n d e n s uri n g a c c e s s t o w or k pl a c e a dj u st m e nt s a n d tr ai ni n g a n d d e v el o p m e nt
o p p ort u niti e s

B o x 4. 5  I n d e p e n d e nt R e p ort, 2 0 2 2, r e c o m m e n d ati o n o n e arl y a c c e s s t o St at e P e n si o n  

- T h at t h e g o v er n m e nt e x pl or e s t h e p o s si bilit y of a n e arl y a c c e s s s c h e m e w h er e b y w or k er s
w h o m e et c ert ai n q u alif yi n g crit eri a c a n a c c e s s t h eir St at e P e n si o n e arl y at a n a ct u ari all y
r e d u c e d r at e. T hi s c o ul d i n cl u d e i n di vi d u al s a g e d, s a y, 6 5 a n d a b o v e a n d wit h 4 5 y e ar s of
N ati o n al I n s ur a n c e c o ntri b uti o n s or e q ui v al e nt a n d s h o ul d ai m t o h el p t h o s e w h o h a v e
p erf or m e d p h y si c all y d e m a n di n g r ol e s o v er m a n y y e ar s

B o x 4. 6  I n d e p e n d e nt R e p ort, 2 0 2 2, r e c o m m e n d ati o n s o n i m pr o vi n g a w ar e n e s s 
a n d c o m m u ni c ati o n s  

- T h at t h e g o v er n m e nt s h o ul d c o m m u ni c at e t h eir St at e P e n si o n a g e at l e a st 1 0 y e ar s i n
a d v a n c e of t h e m r e a c hi n g t hi s a g e. T hi s s h o ul d b e b y l ett er, or a n ot h er m et h o d t o b e
a gr e e d wit h i n di vi d u al s

- F or t h o s e alr e a d y wit hi n 1 0 y e ar s of t h eir St at e P e n si o n a g e, i s s u e s u c h n otifi c ati o n s a s
s o o n a s i s pr a cti c a bl e

- M o nit or St at e P e n si o n a g e a n d fi n a n ci al a w ar e n e s s r e g ul arl y, a mi ni m u m of e v er y t w o
y e ar s, p arti c ul arl y a m o n g st v ul n er a bl e gr o u p s a n d y o u n g p e o pl e t o s u p p ort i m pr o v e m e nt s
a n d f e e d i nt o o n g oi n g c o m m u ni c ati o n s a n d e d u c ati o n a cti vit y

T h e g o v er n m e nt s e e s t h e m erit i n a n a c cr e dit ati o n s c h e m e a n d will m o nit or pr o gr e s s of t h e 
r e c e ntl y l a u n c h e d “I n cl u si v e E m pl o y er Pl e d g e” w hi c h e n c o ur a g e s a g e i n cl u si o n.  

It i s al s o mi n df ul t h at a u ni v er s al S t at e P e n si o n a g e h a s m a n y b e n efit s i n cl u di n g gi vi n g a cl e ar 
si g n al t o t h o s e pl a n ni n g f or r etir e m e nt, a n d m a n y (i n cl u di n g B ar o n e s s N e vill e -R olf e a n d t h e 
pr e vi o u s i n d e p e n d e nt r e vi e w er J o h n Cri dl a n d) h a v e s et o ut t h e diffi c ult y of a n alt er n ati v e t o t hi s. 
W e will c o nti n u e t o k e e p t h e p o siti o n o f t h o s e u n a bl e t o w or k a s t h e y a p pr o a c h St at e P e n si o n 
a g e u n d er r e vi e w.  

T h e g o v er n m e nt a gr e e s t h at cl e ar i nf or m ati o n ar o u n d St at e P e n si o n a g e i s i m p ort a nt a n d i s 
c o m mitt e d t o c o m m u ni c ati n g pl a n n e d a n d f ut ur e c h a n g e s eff e cti v el y. T h er e h a s b e e n e xt e n si v e 
a c ti vit y o n t hi s alr e a d y, i n cl u di n g m ulti-c h a n n el c a m p ai g n s r ai si n g a w ar e n e s s of St at e P e n si o n 
a g e al o n g si d e ot h er p e n si o n r ef or m s, a n d s e n di n g l ett er s t o all t h o s e w h o will r e a c h St at e 
P e n si o n a g e b et w e e n 2 0 2 6  a n d 2 0 2 8.  

4. 3. T h e n e xt r e vi e w 
T h e g o v er n m e nt w el c o m e s t h e fi n di n g s fr o m t h e G o v er n m e nt A ct u ar y a n d B ar o n e s s N e vill e -
R olf e’ s I n d e p e n d e nt R e p ort.  

T h e G o v er n m e nt A ct u ar y h a s pr o d u c e d c o m pr e h e n si v e a n al y si s, d e m o n str ati n g t h e c h all e n g e s 
of a s s e s si n g l o n g -t er m m ort alit y tr e n d s, p arti c ul arl y i n t h e c o nt e xt of t h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c.  
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B ar o n e s s N e vill e -R olf e h a s hi g hli g ht e d k e y c h all e n g e s i n r e s p e ct of lif e e x p e ct a n c y a n d fi s c al 
s u st ai n a bilit y of t h e St at e P e n si o n a n d h a s s o u g ht t o b al a n c e t h e s e c o n si d er ati o n s al o n g si d e 
g o v er n m e nt’ s l o n g st a n di n g a m biti o n of d eli v eri n g i nt er g e n er ati o n al f air n e s s.  

T h e g o v er n m e nt i s gr at ef ul t o B ar o n e s s N e vill e -R olf e f or u n d ert a ki n g h er r e p ort, a n d f or 
pr o d u ci n g t h o u g htf ul a n d w ell -e vi d e n c e d r e c o m m e n d ati o n s o n m etri c s, w hi c h h a s s u p p ort e d 
c o n si d er ati o n s i n t hi s R e vi e w. T h e r e c o m m e n d ati o n s s e e k t o e n s ur e t h at t h e St at e P e n si o n 
r e m ai n s f air a n d s u st ai n a bl e, a n d t h e g o v er n m e nt r e c o g ni s e s t h at a s w ell a s lif e e x p e ct a n c y, 
t h er e i s a criti c al n e e d t o c o n si d er ot h er f a ct or s s u c h a s t h e fi s c al i m p a ct a n d i nt er g e n er ati o n al 
f air n e s s w h e n m a ki n g f ut ur e d e ci si o n s o n St at e P e n si o n a g e. D u e t o t h e u n c ert ai nt y i n diff er e nt 
f a ct or s o utli n e d o v er t hi s r e p ort, t h e g o v er n m e nt will n ot b e a d o pti n g t h e r e p ort’ s 
r e c o m m e n d ati o n s at t hi s ti m e b ut will e n s ur e it t a k e s t h e m i nt o a c c o u nt a h e a d of m a ki n g a 
d e ci si o n o n f ut ur e St at e P e n si o n a g e p oli c y. T hi s will e n s ur e t h at t h e g o v er n m e nt i s a bl e t o 
c o n si d er t h e l at e st i nf or m ati o n w hi c h w a s n ot a v ail a bl e t o t h e I n d e p e n d e nt R e p ort.  
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A n n e x: E v al u ati o n of t h e i n cr e a s e i n St at e P e n si o n a g e t o 
a g e 6 6  
I n 2 0 1 7, t h e g o v er n m e nt c o m mitt e d t o a s s e s s t h e i m p a ct s of t h e ri s e i n St at e P e n si o n a g e fr o m 
6 5 t o 6 6 t o i nf or m t hi s R e vi e w. T hi s A n n e x s u m m ari s e s t h e fi n di n g s of t hi s e v al u ati o n.   

M et h o d ol o g y 

T h e St at e P e n si o n a g e f or b ot h m al e s a n d f e m al e s i n cr e a s e d fr o m 6 5 t o 6 6 b et w e e n D e c e m b er 
2 0 1 8 a n d O ct o b er 2 0 2 0. O v er t hi s p eri o d, a n i n cr e a si n g n u m b er of 6 5 -y e ar -ol d s b e c a m e u n d er, 
r at h er t h a n o v er, t h e St at e P e n si o n a g e. T hi s e v al u ati o n c o n si d er s h o w t hi s i m p a ct e d t h e 
e m pl o y m e nt r at e s, h o u s e h ol d i n c o m e s a n d i n c o m e p o v ert y l e v el s of t h o s e w h o b e c a m e of  
w or ki n g -a g e f oll o wi n g t h e r ef or m 3 6 . 

T h e e v al u ati o n u s e s  a m et h o d ol o g y c o n si st e nt wit h e st a bli s h e d S t at e P e n si o n a g e  r e s e ar c h. 
T h e a p pr o a c h  q u a ntifi e s h o w diff er e nt o ut c o m e s ( e m pl o y m e nt, h o u s e h ol d i n c o m e  a n d p o v ert y) 
c h a n g e d f or p e o pl e d u e t o  t h e i n cr e a s e i n t h eir St at e P e n si o n a g e 3 7 .  

H e a dli n e fi n di n g s 

T h e e v al u ati o n f o u n d t h at i n cr e a si n g S t at e P e n si o n a g e  t o a g e 6 6 dir e ctl y i n cr e a s e d t h e 
e m pl o y m e nt r at e of 6 5 -y e ar -ol d s b y 8. 0 p er c e nt a g e p oi nt s f or f e m al e s a n d b y 6. 8 p er c e nt a g e 
p oi nt s f or m al e s. T hi s  r e s ult e d i n a p pr o xi m at el y 5 5, 0 0 0 m or e 6 5-y e ar -ol d s i n e m pl o y m e nt t h a n if 
S t at e P e n si o n a g e  di d n ot c h a n g e. T h e s e fi n di n g s s h o w t h at t hi s w a s m o stl y dri v e n b y p e o pl e 
r e m ai ni n g i n f ull-ti m e w or k. 

• T h e s e ar e a v er a g e eff e ct s a cr o s s all 6 5 -y e ar -ol d s. Si n gl e f e m al e s, t h o s e w h o w er e
r e nti n g t h eir o w n h o m e a n d t h o s e wit h l o w/ n o f or m al q u alifi c ati o n s w er e m o st li k el y t o
r e m ai n i n e m pl o y m e nt a s t h eir St at e P e n si o n a g e r o s e t o a g e 6 6.

• T hi s c o ntr a st s wit h d e gr e e h ol d er s, m e m b er s of a c o u pl e a n d t h o s e w h o o w n e d  t h eir
h o m e o utri g ht w h o w er e l e s s li k el y t o r e m ai n i n w or k a s t h eir St at e P e n si o n a g e r o s e.
M a n y of t h e s e p e o pl e w er e alr e a d y o ut si d e t h e l a b o ur m ar k et b y t hi s p oi nt.  Of t h o s e
w h o w er e still w or ki n g at a g e 6 5, m a n y ar e e sti m at e d t o h a v e w or k e d b e y o n d St at e
P e n si o n a g e a n y w a y.

T h e e v al u a ti o n al s o f o u n d t h at i n cr e a si n g St ate P e n si o n a g e  t o a g e 6 6 r e s ult e d i n a n a v er a g e 
r e d u cti o n i n n et w e e kl y h o u s e h ol d i n c o m e of £ 8 3 f or 6 5- y e ar- ol d s c o m p ar e d t o w h at it w o ul d 
h a v e b e e n if t h e St at e P e n si o n a g e h a d n ot ri s e n3 8 . T hi s n et i n c o m e fi g ur e c o m e s fr o m a £ 1 2 0 
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