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F or e w or d  

I w a s h o n o ur e d t o b e a s k e d t o u n d ert a k e t hi s st at ut or y r e vi e w of t h e St at e P e n si o n 

A g e ( S P a). Fri e n d s w ar n e d t h at t hi s attit u d e w a s c o ur a g e o u s, c o d e f or u n wi s e. 

H o w e v er, I w a s gl a d t o t ur n m y att e nti o n t o a m att er of l o n g -t er m si g nifi c a n c e t o 

e v er y o n e , a n d of p arti c ul arl y gr e at i m p ort a n c e t o t h e l e a st a d v a nt a g e d.  

T h e r e c e nt e c o n o mi c b a c k gr o u n d c a n b e st b e d e s cri b e d a s t ur b ul e nt. O v er t h e l a st 

1 5  y e ar s t h e e c o n o m y h a s a b s or b e d 4 e n or m o u s s h o c k s –  t h e bi g g e st e v er fi n a n ci al 

cri si s i n 2 0 0 8, t h e c o n v ul si o n s of Br e xit, t h e C O VI D p a n d e mi c a n d t h e r e s ult s of t h e 

R u s si a n i n v a si o n of t h e U kr ai n e. A s I writ e , i nfl ati o n i s at it s hi g h e st l e v el f or d e c a d e s 

a n d t h e U K i s i n t h e mi d dl e  of a c o st -of -li vi n g cri si s t h at i s aff e cti n g milli o n s of 

h o u s e h ol d s. I h o p e a n d e x p e ct t h at w e will p ut t h e s e e c o n o mi c w o e s b e hi n d u s i n d u e 

c o ur s e. It i s i m p ort a nt t o r e m e m b er t h at p e n si o n s ar e a l o n g -t er m e nt er pri s e. 

T h e St at e P e n si o n h a s al w a y s, ri g htl y, b e e n r e g ar d e d a s t h e b e dr o c k of t h e w elf ar e 

s y st e m. It w a s t h e fir st n ati o n wi d e w elf ar e s u p p ort  t o b e i ntr o d u c e d at t h e b e gi n ni n g of 

t h e 2 0t h c e nt ur y. It s f u n d a m e nt al pl a c e i n w elf ar e i s n ot c o nt e st e d a n d it s u ni v er s a lit y 

attr a ct s cr o s s p art y s u p p ort.  

M y A p pr o a c h  

I w a s a s k e d i n D e c e m b er 2 0 2 1 b y t h e Rt H o n T hé rè s e C off e y  M P , t h e t h e n S e cr et ar y 

of St at e f or W or k a n d P e n si o n s, t o u n d ert a k e t hi s in d e p e n d e nt re vi e w of t h e S P a i n 

a c c or d a n c e wit h t h e P e n si o n s A ct 2 0 1 4. T hi s i s t h e s e c o n d s u c h r e vi e w f oll o wi n g t h at 

u n d ert a k e n b y J o h n Cri dl a n d C B E i n 2 0 1 7. M y t er m s of r ef er e n c e ar e at A n n e x A. 

I h a v e b e e n s u p p ort e d b y a fi n e t e a m of ci vil s er v a nt s i n pr o d u ci n g t hi s re p ort. I al s o 

a p p oi nt e d t w o a c a d e mi c a d vi s er s. I a d o pt e d a n e v i d e n c e-b a s e d a p pr o a c h a n d w a s 

f ort u n at e t o m e et a n d r e c ei v e r e pr e s e nt ati o n s fr o m a wi d e r a n g e of or g a ni s ati o n s, 

st a k e h ol d er s  a n d i n di vi d u al s, b ot h at e v e nt s a cr o s s t h e f o ur n ati o n s a n d o nli n e.  

Fl att e ni n g lif e e x p e ct a n c y a n d t h e ri g ht c h oi c e of m etri c s  

I h av e b e e n a s k e d t o a d vi s e o n t h e m etri c s o n w hi c h t o b a s e t h e a g e w e p a y St at e 

P e n si o n. O ur s u c c e s s i n e xt e n di n g t h e h u m a n lif e s p a n i s a m ar v ell o u s a c hi e v e m e nt 

a n d s h o ul d b e c el e br at e d. H o w e v er, all ot h er t hi n g s b ei n g e q u al , it i n cr e a s e s t h e c o st s 
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of t h e St at e P e n si o n m a s si v el y. A p ar all el d e cli n e i n f ertilit y l e a d s t o a dil e m m a: h o w 

c a n t h e c o st b e s h ar e d e q uit a bl y a cr o s s g e n er ati o n s ?  T hi s h a s b e e n f urt h er 

c o m pli c at e d si n c e 2 0 1 0 a s w e h a v e n ot s e e n t h e i n cr e a s e s i n lif e e x p e ct a n c y 

pr e vi o u sl y e x p e ct e d, a tr e n d o b s er v e d i n m a n y ot h er O E C D c o u ntri e s.  

T hi s r e p ort e x pl or e s m a n y m etri c s t h at c o ul d b e u s e d i n d et er mi ni n g t h e S P a t a ki n g 

a c c o u n t of t h e c o n si d er ati o n s of aff or d a bilit y, s u st ai n a bilit y, a n d i nt er g e n er ati o n al 

f air n e s s i n v ol v e d a n d  of t h e m a n y r e pr e s e nt ati o n s m a d e. It r efl e ct s a n e ar u ni v er s al 

f e eli n g t h at ti m el y a c c e s s t o t h e St at e P e n si o n i s v er y i m p ort a nt, p arti c ul arl y f or t h e 

m or e di s a d v a nt a g e d i n s o ci et y, a n d, n ot a bl y t h o s e w h o s e w or k i s of a p h y si c al ki n d 

w hi c h b e c o m e s v er y c h all e n gi n g at ol d er a g e s.  

M y c o n cl u si o n i s t h at it c o nti n u e s t o b e br o a dl y ri g ht f or t h er e t o b e a fi x e d pr o p orti o n 

of a d ult lif e t h at p e o pl e s h o ul d, o n a v er a g e, e x p e ct t o s p e n d o v er S P a. H o w e v er, t hi s 

al o n e i s n ot s ati sf a ct or y f or r e a s o n s of s u st ai n a bilit y a n d f air n e s s. It n e e d s t o b e 

t e m p er e d b y a n ot h er m etri c li n k e d t o t h e pr o p orti o n of G D P a b s or b e d b y t h e St at e 

P e n si o n. T hi s i s n e e d e d t o e n s ur e t h at St at e P e n si o n -r el at ed e x p e n dit ur e d o e s n ot 

t a k e a n u nf air s h ar e of p u bli c e x p e n dit ur e a s t h e p o p ul ati o n a g e s a n d t h e tri pl e l o c k - 

o ut si d e m y r e mit - bit e s.  

T h e St at e P e n si o n i s a n i m p ort a nt f a ct of p oliti c al a n d e c o n o mi c lif e. A r e c e nt Offi c e of 

B u d g et R e s p o n si bilit y re p ort h a s u n d erli n e d t h e h u g e c o st of p e n si o n s. E v e n a c h a n g e 

of o n e y e ar i n t h e S P a c o st s or s a v e s billi o n s. Wit h o ut r e al p oli c y c h a n g e, t hi s will b e 

f urt h er c o m p o u n d e d i n f ut ur e, a s e sti m at e s s u g g e st t h e n u m b er of p e o pl e a g e d o v er 

6 7 will i n cr e a s e fr o m 1 2 m i n 2 0 2 5 t o 1 8 m i n 2 0 7 0.  

M y c o n cl u si o n i s t h at t h e i n cr e a s e i n S P a t o a g e 6 7 i n 2 0 2 6 -2 8 s h o ul d g o a h e a d a s 

pl a n n e d  a n d a s h a s b e e n s c h e d ul e d si n c e 2 0 1 4 . M y a p pr o a c h al s o i m pli e s t h at t h e 

m o v e i n t h e S P a t o a g e 6 8 s h o ul d m o v e b a c k fr o m 2 0 3 7 -3 9  to 2 0 4 1 -4 3 . T hi s i s f o ur 

y e ar s l at er t h a n J o h n Cri dl a n d pr o p o s e d, b ut t hr e e y e ar s a h e a d of w h at i s alr e a d y 

pr o vi d e d f or i n l e gi sl ati o n. B a s e d o n m y r e c o m m e n d e d m etri c s t h e m o v e t o 6 9 w o ul d 

t a k e pl a c e d uri n g 2 0 4 6-4 8, alt h o u g h t h e n e xt r e vi e w i n 6 y e ar s w o ul d  n e e d t o r e -

a s s e s s t hi s i n t h e li g ht of lif e e x p e ct a n c y a n d ot h er d at a.  

I l o o k e d c ar ef ull y at ot h er p o s si biliti e s, f or e x a m pl e t h e m erit s of u si n g m e a s ur e s of 

h e alt h y lif e e x p e ct a n c y a s a m etri c. H o w e v er, alt h o u g h t h e y m a y i n d e e d gi v e a n 
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i n di c at or of h e alth st at u s, t h e y ar e t o o s u bj e cti v e a n d u nr eli a bl e t o u s e a s a m etri c. I 

al s o e x pl or e d t h e r e gi o n al a n d s o ci al i n e q u aliti e s i n lif e e x p e ct a n c y  w e s e e a cr o s s t h e 

U K.  I c o n cl u d e d, a n d m o st t o w h o m w e s p o k e a gr e e d, t h at it w o ul d n ot b e pr a cti c al or 

ri g ht t o s e ek t o s et diff er e nt p e n si o n a g e s b y r e gi o n or l o c alit y.  

Wi d e r c o n si d er ati o n s  

A r a n g e of br o a d er i s s u e s w er e r ai s e d wit h m e t hr o u g h o ut t h e e vi d e n c e g at h eri n g 

p h a s e of m y re vi e w. O n e m aj or e x a m pl e i s c ar er s  w h er e w e h a d e vi d e n c e b ot h of t h e 

c o ntri b uti o n t hi s d e di c at e d gr o u p m a k e i n s u p p orti n g t h e ill, di s a bl e d  a n d ol d er p e o pl e , 

a n d t h e diffi c ulti e s t h e y f a c e. I b eli e v e f urt h er w or k i s r e q uir e d i n t hi s ar e a. A n ot h er 

e x a m pl e i s a ut o -e nr ol m e nt  w hi c h h a s b e e n a s u c c e s sf ul m e a n s of g etti n g m a n y m or e 

p e o pl e t o s a v e f or r etir e m e nt wit h t h e h el p of a si g nifi c a nt fi n a n ci al c o ntri b uti o n fr o m 

e m pl o y er s. T hi s i s a m aj or p o siti v e d e v el o p m e nt. I n f ut ur e d e c a d e s m a n y milli o n s will 

f a c e a b ett er r etir e m e nt a s a c o n s e q u e n c e. In t h e l o n g r u n t h er e m a y b e s c o p e f or 

li n ki n g it wit h t h e St at e P e n si o n i n b e n efi ci al w a y s, b ut t h at ti m e i s a l o n g w a y off. 

I al s o s e e a cl e ar c a s e f or s o m e r e c o m m e n d ati o n s o n t h e w or k pl a c e, o n li mit e d e arl y 

a c c e s s t o p e n si o n s a n d o n c o m m u ni c ati o n.  

It i s a p p ar e nt fr o m e vi d e n c e  I h a v e s e e n, f or e x a m pl e i n J a p a n w h er e I w a s vi siti n g i n 

t h e l at e st a g e s of m y re vi e w, t h at m ai nt ai ni n g w or k er s i n t h e w or kf or c e f or l o n g er c a n 

b e h el pf ul f or t h eir w ell b ei n g a n d h e alt h a n d t h at m or e fl e xi bl e w or ki n g p o st C O VI D 

c a n pl a y a p art. It c a n al s o h el p t o t a c kl e t h e l a b o ur s h ort a g e s b ei n g e x p eri e n c e d i n 

t h e U K. H o w e v er, I h a v e b e e n p arti c ul arl y c o n c er n e d a b o ut a di s a p p oi nti n g a n d 

wi d e s pr e a d di s cri mi n at or y attit u d e t o ol d er w or k er s, t h eir n e e d s a n d t h e v al u e of t h eir 

c o ntri b u ti o n at w or k. T hi s n e e d s t o c h a n g e. 

I a m al s o c o n c er n e d a b o ut t h e a bilit y of s o m e p e o pl e t o c o nti n u e t o w or k u p t o S P a, 

p arti c ul arl y t h o s e w h o h a v e w or k e d i n p h y si c all y c h all e n gi n g j o b s f or m a n y y e ar s a n d 

n ot dr a w n o n b e n efit s. I a m a s ki n g t h e G o v er n m e nt t o l o o k at t h e o pti o n s f or e arl y 

a c c e s s t o p e n si o n s wit h a n a ct u ari al a dj u st m e nt if a p pr o pri at e.  

Fi n all y, t h er e i s cl e arl y a m aj or  i s s u e of a w ar e n e s s a n d c o m m u ni c ati o n w hi c h w a s 

hi g hli g ht e d b y t h e hi st or y of W A S PI  w o m e n (W o m e n A g ai n st St at e P e n s i o n 

I n e q u alit y), alt h o u g h I a m s ur e t h at i n cr e a s e s i n S P a at s u c h a r a pi d r at e will n e v er b e 
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r e p e at e d. I h a v e r e c o m m e n d e d t h at, i n f ut ur e, i n di vi d u al s s h o ul d r e c ei v e a 

c o m m u ni c ati o n of t h eir S P a 1 0 y e ar s i n a d v a n c e t o all o w f or w ar d pl a n ni n g f or 

r etir e m e nt. I al s o b eli e v e t h at fi n a n ci al a n d r etir e m e nt pl a n ni n g s h o ul d  b e a n 

e m b e d d e d p art of t h e e d u c ati o n s y st e m.  

It r e m ai n s f or m e t o t h a n k m y e x c ell e nt t e a m P e n n y Hi g gi n s, C hri st o p h er St e er, I n gri d 

P hili o n, M e g h a n D el a n e y, J o s h M e a ki n g s, Li z R o e b u c k, A b d ul M ui z A h m e d, J a m e s 

H ur k ett a n d T h o m a s S c ul p h er a n d o ur a d vi s e r s E m erit a Pr of e s s or C ar ol J a g g er, 

N e w c a stl e U ni v er sit y a n d Dr P a ul S w e eti n g, H o n or ar y Pr of e s s or, U ni v er sit y of K e nt.  

T h e re p ort a n d it s c o n cl u si o n s ar e mi n e, b ut t h eir i n p ut w a s i n v al u a bl e a s w a s t h at of 

s o m e 3 0 0 r e pr e s e nt ati v e s a n d i n di vi d u al s w e m et or h e ar d fr o m i n writi n g.  
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R e c o m m e n d ati o n s   

M etri c s  

1.   A s t hi s re p ort m a k e s cl e ar, n o si n gl e m etri c b al a n c e s f air n e s s b et w e e n, a n d  

wit hi n, g e n er ati o n s w hil st a d dr e s si n g t h e c h all e n g e s of a n a g ei n g s o ci et y. T h e 

e xi sti n g m etri c –  t h e pr o p orti o n of a d ult lif e t h at p e o pl e s h o ul d, o n a v er a g e, 

e x p e ct t o s p e n d o v er St at e P e n si o n a g e ( S P a) –  still h a s m u c h m erit. H o w e v er, it 

i s n ot s uffi ci e nt o n it s o w n a n d i s u n s u st ai n a bl e. A s e c o n d m etri c i s r e q uir e d. 

2.   F oll o wi n g o ur a s s e s s m e nt of m a n y p o s si biliti e s, w e b eli e v e t h e a d diti o n al m etri c 

t h at b e st a d dr e s s e s c o n c er n s ar o u n d aff or d a bilit y a n d s u st ai n a bilit y i s a li mit o n 

t h e s h ar e of G D P s p e nt o n St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e. T hi s w o ul d h el p t o 

m a n a g e t hi s gr o wi n g s o ur c e of G o v er n m e nt e x p e n dit ur e a n d pr o m ot e 

i nt er g e n er ati o n al f air n e s s b y m a n a gi n g c o st s a cr o s s g e n er ati o n s.  

3.   W e t h er ef or e r e c o m m e n d:  

•  t h at it r e m ai n s ri g ht f or t h er e t o b e a fi x e d pr o p orti o n of a d ult lif e p e o pl e 

s h o ul d e x p e ct t o s p e n d, o n a v er a g e, i n r e c ei pt of St at e P e n si o n a n d w e 

c o n cl u d e t h at t h e pr o p orti o n of a d ult lif e m etri c i s still fit f or p ur p o s e  

•  r efl e cti n g r e c e nt tr e n d s, t h at t hi s pr o p orti o n s h o ul d b e s et at u p t o 3 1 %  of 

a d ult lif e  

•  t h at t h e G o v er n m e nt s et s a li mit o n St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e of u p 

t o 6 % of G D P (thi s c o ul d b e m et t hr o u g h c h a n g e s t o S P a, eli gi bilit y r ul e s 

or  u pr ati n g ).  

I m p a ct o n St at e P e n si o n a g e  

4.   C o n si d eri n g t w o diff er e nt m etri c s w h e n s etti n g S P a will r e q uir e t h e G o v er n m e nt 

t o m a k e a j u d g e m e nt  b et w e e n  t h e diff er e nt ti m et a bl e s t h at e a c h s u g g e st. T h e 

pr o p orti o n of a d ult lif e pri n ci pl e s h o ul d b e m ai nt ai n e d w h er e v er p o s si bl e, b ut 

c o st s s h o ul d b e m a n a g e d  t o a v oi d a n u nf air b ur d e n o n f ut ur e g e n er ati o n s.  

5.   T h e l e gi sl at e d ri s e i n S P a t o 6 7 s h o ul d c o nti n u e a s pl a n n e d b et w e e n 2 0 2 6 a n d 

2 0 2 8 . Gi v e n t h e v er y r e al e c o n o mi c c h all e n g e s f a c e d b y G o v er n m e nt a n d t h e 
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st ar k i n cr e a s e s i n St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e e x pl or e d i n t hi s re p ort, it i s 

n ot a p pr o pri at e t o i n cr e a s e c o st s f urt h er b y p o st p o ni n g t h e m o v e t o a g e 6 7.  W e 

n ot e t h at t hi s c h a n g e h a s b e e n s et o ut i n pri m ar y l e gi sl ati o n si n c e 2 0 1 4 w hi c h 

m e et s o ur r e c o m m e n d ati o n of a n a p pr o pri at e l e n gt h of n oti c e of c h a n g e 

( alt h o u g h w e n ot e t h at p er s o n al n otifi c ati o n s h a v e n ot y et b e e n s e nt t o 

t hi s c o h ort).  

6.   S P a s h o ul d ri s e t o a g e 6 8 o v er t h e p eri o d 2 0 4 1-2 0 4 3 . T hi s i s e arli er t h a n 

c urr e ntl y l e gi sl at e d f or , b ut l at er t h a n J o h n Cri dl a n d pr o p o s e d i n t h e fir st 

in d e p e n d e nt S P a re vi e w 1 . W e h a v e tri e d t o stri k e a b al a n c e: t o r efl e ct b ot h t h e 

sl o w er r at e of i m pr o v e m e nt t h at w e h a v e s e e n i n lif e e x p e ct a n c y a n d t h e ri si n g 

n u m b er of ol d er p e o pl e r el ati v e t o t h e w or ki n g a g e p o p ul ati o n s e e n i n hi g h er ol d 

a g e d e p e n d e n c y r ati o s. T hi s a p pr o a c h i s al s o c o n si st e nt wit h a li mit of u p t o 6 % 

of G D P o n St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e. 

7.   A lt h o u g h w e m a k e n o fir m r e c o m m e n d ati o n, c urr e nt pr oj e cti o n s of G D P a n d 

St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e s u g g e st t h at S P a s h o ul d ri s e t o a g e 6 9 o v er 

t h e p eri o d 2 0 4 6 -4 8 . T hi s p o s si bl e ri s e s h o ul d b e r e a s s e s s e d at t h e n e xt S P a 

r e vi e w i n t h e li g ht of n e w fi s c al a n d lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s. W e n ot e t h at t h e 

G o v er n m e nt h a s ot h er t o ol s t o c o ntr ol St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e a s a 

s h ar e of G D P b e y o n d a dj u sti n g t h e S P a , i n cl u di n g t h e g e n er o sit y of 

p e n si o n  u pr ati n g . 

Ot h er Fi n di n g s  

S u p p ort f or Ol d er W or k er s  

8.   T h er e ar e s u b st a nti al b e n efit s f or all if m or e p e o pl e c o ul d c o nti n u e w or ki n g u ntil 

l at er i n lif e. T h e e vi d e n c e s h o w s t h e i m p ort a n c e of i n cl u si v e w or ki n g c o n diti o n s 

f or ol d er w or k er s s u c h a s fl e xi bl e w or ki n g, a c c e s s t o tr ai ni n g a n d eff e cti v e 

p oli ci e s t o t a c kl e a g e di s cri mi n ati o n. T h er e i s a r ol e f or G o v er n m e nt t o c h a m pi o n 

 
1   Cri dl a n d,  J.  2 0 1 7 “ S m o ot hi n g t h e Tr a n siti o n: I n d e p e n d e nt R e vi e w of t h e St at e P e n si o n a g e” . 

D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2.  A v ail a bl e at 
htt p s:// a s s et s. p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ u pl o a d s/ s y st e m/ u pl o a d s/ att a c h m e nt _ d at a/fil e/
6 1 1 4 6 0/i n d e p e n d e nt -r e vi e w-of -t h e-st at e -p e n si o n -a g e -s m o o t hi n g-t h e-tr a n siti o n. p df 

https://www.gov.uk/government/publications/state-pension-age-independent-review-final-report
https://www.gov.uk/government/publications/state-pension-age-independent-review-final-report


 

1 2  

a n d s u p p ort b e st pr a cti c e t o r ai s e st a n d ar d s a m o n g st e m pl o y er s. T h e b e st 

e m pl o y er s d o  t hi s w ell, b ut a wi d er c h a n g e i n c ult ur e a n d pr a cti c e i s n e e d e d.  

9.   W e t h er ef or e r e c o m m e n d:  

•  t h at t h e G o v er n m e nt tri al a s c h e m e w h er e b u si n e s s e s, l ar g e a n d s m all, ar e 

a c cr e dit e d a s di s pl a yi n g b e st pr a cti c e wit h a p u bli c c o m mit m e nt t o 

s u p p orti n g a n d r e s p e cti n g ol d er w or k er s a n d e n s uri n g a c c e s s t o w or k pl a c e 

a dj u st m e nt s a n d tr ai ni n g a n d d e v el o p m e nt o p p ort u niti e s.  

E arl y A c c e s s  t o St at e P e n sio n  

1 0.   W hil st m or e i n cl u si v e w or ki n g c o n diti o n s m a y s u p p ort s o m e p e o pl e t o w or k f or 

l o n g er, s o m e i n di vi d u al s will b e u n a bl e t o c o nti n u e t o w or k t o S P a, e s p e ci all y a s 

t hi s ri s e s f urt h er. W hil e, i n g e n er al, t h er e s h o ul d c o nti n u e t o b e a si n gl e S P a a n d 

t h e u ni v er s alit y of t h e s c h e m e h a s m a n y b e n efit s, c o n si d er ati o n s h o ul d b e gi v e n 

t o pr o vi di n g e arl y a c c e s s t o St at e P e n si o n i n c ert ai n li mit e d cir c u m st a n c e s. 

1 1.   W e t h er ef or e r e c o m m e n d:  

•  t h at t h e G o v er n m e nt e x pl or es  t h e p o s si bilit y of a n e arl y a c c e s s s c h e m e 

w h er e b y w or k er s w h o m e et c ert ai n q u alif yi n g crit eri a c a n a c c e s s t h eir St at e 

P e n si o n e arl y at a n a ct u ari all y r e d u c e d r at e. T hi s  c o ul d i n cl u d e i n di vi d u al s 

a g e d , s a y, 6 5 a n d a b o v e a n d wit h 4 5 y e ar s of N ati o n al I n s ur a n c e 

c o ntri b uti o n s or e q ui v al e nt a n d s h o ul d ai m t o h el p t h o s e w h o h a v e p erf or m e d 

p h y si c all y d e m a n di n g r ol e s o v er m a n y y e ar s.  

I m pr o vi n g A w ar e n e s s a n d C o m m u ni c ati o n s 

1 2.   E vi d e n c e s u g g e st s t h at k n o wl e d g e of S P a i s p at c h y d e s pit e it s i m p ort a n c e f or 

r etir e m e nt pl a n ni n g. It i s al s o vit al t o i nf or m p e o pl e p er s o n all y of t h eir o w n S P a  

wit hi n a cl e arl y d efi n e d p eri o d of n oti c e . 

1 3.   T h er e i s al s o a n e e d f or a b ett er a w ar e n e s s a cr o s s s o ci et y. S P a c o ul d b e 

e m p h a si s e d f urt h er if d et ail s w er e p u bli s h e d b y t h e Offi c e f or N ati o n al St at isti c s  

al o n g si d e t h eir e sti m at e s of lif e e x p e ct a n c y. T hi s i s alr e a d y t h e pr a cti c e i n 

t h e N et h erl a n d s.  
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1 4.   W i d er fi n a n ci al a w ar e n e s s a n d e d u c ati o n c a n al s o b e i m pr o v e d, st arti n g fr o m 

s c h o ol a g e. T hi s s h o ul d c o v er p e n si o n s, e s p e ci all y t h e b e n efit s of hi g h er 

a ut o m ati c  e nr ol m e nt c o ntri b uti o n s a n d a n u n d er st a n di n g of s a vi n g s, i n v e st m e nt s 

a n d a s s et s. Pr e p ari n g p e o pl e f or  l at er lif e a n d s e c urit y i n r etir e m e nt c a n m a k e a 

m aj or diff er e n c e t o t h eir w ell b ei n g a n d pr o s p e ct s a n d t h u s t h e s u st ai n a bilit y of o ur 

p e n si o n s y st e m.  

1 5.   W e t h er ef or e r e c o m m e n d t h at G o v er n m e nt s h o ul d:  

•  c o m m u ni c at e t o i n di vi d u al s t h eir S P a at l e a st 1 0 y e ar s i n a d v a n c e of t h e m 

r e a c hi n g t hi s a g e. T hi s s h o ul d b e b y l ett er, or a n ot h er m et h o d t o b e a gr e e d 

wit h i n di vi d u al s  

•  f or t h o s e alr e a d y wit hi n 1 0 y e ar s of t h eir S P a, i s s u e s u c h n otifi c ati o n s a s 

s o o n a s i s pr a cti c a bl e  

•  m o nit or S P a a n d fi n a n ci al a w ar e n e s s  r e g ul arl y, a mi ni m u m of e v er y t w o 

y e ar s , p arti c ul arl y a m o n g st v ul n er a bl e gr o u p s a n d y o u n g p e o pl e t o s u p p ort 

i m pr o v e m e nt s a n d f e e d i nt o o n g oi n g c o m m u ni c ati o n s a n d e d u c ati o n a cti vit y. 
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C h a pt er 1: I ntr o d u cti o n  

P ur p o s e of t h e R e p ort  

1 6.   T h e p ur p o s e of t hi s re p ort i s t o c o n si d er w h at m etri c s t h e G o v er n m e nt s h o ul d u s e 

w h e n s etti n g St at e P e n si o n a g e ( S P a). T hi s re p ort f or m s p art of t h e e vi d e n c e -

b a s e i nf or mi n g t h e wi d er, p eri o di c G o v er n m e nt re vi e w of S P a  r e q uir e d b y t h e 

P e n si o n s A ct 2 0 1 4 .  

1 7.   T h e pr e ci s e T er m s of R ef er e n c e of t h e re vi e w ar e att a c h e d at A n n e x A, b ut i n 

bri ef, t h e re p ort s h o ul d t a k e a c c o u nt of:   

•  r e c e nt lif e e x p e ct a n c y d at a 

•  t h e i m p ort a n c e of s h ari n g c o st s f airl y b et w e e n g e n er ati o n s 

•  w h et h er it r e m ai n s ri g ht f or t h er e t o b e a fi x e d pr o p orti o n of a d ult lif e p e o pl e 

s h o ul d, o n a v er a g e, s p e n d o v er S P a  

•  aff or d a bilit y a n d s u st ai n a bilit y i s s u e s.   

1 8.   T o r e c o m m e n d s uit a bl e m etri c s f or s etti n g S P a, it i s n e c e s s ar y, a m o n g st ot h er 

t hi n g s, t o u n d er st a n d h o w St at e P e n si o n h a s c h a n g e d o v er ti m e. A bri ef hi st or y of 

t h e s c h e m e i s s et o ut i n p ar agr a p h s 2 0 t o 2 4 . 

1 9.   In g at h eri n g e vi d e n c e t o i nf or m t h e r e c o m m e n d ati o n s of t hi s re p ort w e h a v e b e e n 

f ort u n at e t o m e et a n d r e c ei v e r e pr e s e nt ati o n s fr o m a wi d e r a n g e of or g a ni s ati o n s 

a n d st a k e h ol d er s. W e e x a mi n e a r a n g e  of t o pi c s i n arri vi n g at o ur c o n cl u si o n s o n 

s uit a bl e m etri c s, h a vi n g a s s e s s e d t h e str e n gt h a n d br e a dt h of e vi d e n c e r e c ei v e d.   

B a c k gr o u n d t o t h e St at e P e n si o n  

2 0.   S t at e-f u n d e d ol d a g e p e n si o n s w er e fir st i ntr o d u c e d i n 1 9 0 9 u n d er t h e Ol d A g e 

P e n si o n s A ct 1 9 0 8 , w hi c h pr o vi d e d f or m e a n s -t e st e d p e n si o n s f or m e n a n d 

w o m e n o v er t h e a g e of 7 0.  

2 1.   C o ntri b ut or y p e n si o n s b e g a n i n 1 9 2 5 w h e n l e gi sl ati o n i ntr o d u c e d p a y m e nt of a 

fl at-r at e p e n si o n t o all citi z e n s o v er t h e a g e of 6 5. T hi s w a s f u n d e d b y 

c o ntri b uti o n s fr o m e m pl o y er s, e m pl o y e e s a n d t h e st at e. T h e S P a f or w o m e n w a s 
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t h e n l o w er e d t o 6 0 b y t h e Ol d A g e a n d Wi d o w s’ P e n si o n s A ct 1 9 4 0 , w hil st m e n’ s 

p e n si o n a g e r e m ai n e d at 6 5.  T hi s w a s i nt e n d e d t o r e c o g ni s e t h e e xt e nt of c ari n g 

r e s p o n si biliti e s m a n y w o m e n c arri e d o ut f or si g nifi c a nt p orti o n s of t h eir li v e s, a s 

w ell a s t h e f a ct t h at m arri e d w o m e n t e n d e d t o b e y o u n g er t h a n t h eir h u s b a n d s 

a n d w o ul d w a nt t o dr a w t h eir p e n si o n at a si mil ar ti m e.  

2 2.   T h e St at e P e n si o n w a s i ntr o d u c e d a s p art of t h e p a c k a g e of m e a s ur e s 

e st a bli s hi n g t h e m o d er n w elf ar e st at e w hi c h f oll o w e d t h e S e c o n d W orl d W ar. T h e 

m o d er n N ati o n al I n s ur a n c e ( NI) s c h e m e w a s e st a bli s h e d b y t h e N ati o n al 

I n s ur a n c e A ct 1 9 4 6 t o pr o vi d e u n e m pl o y m ent b e n efit s, si c k n e s s b e n efit, 

r etir e m e nt p e n si o n s a n d ot h er b e n efit s i n c a s e s w h er e c ert ai n c o n diti o n s w er e 

m et. W or k er s a n d t h eir e m pl o y er s p ai d N ati o n al I n s ur a n c e c o ntri b uti o n s i nt o t h e 

N ati o n al I n s ur a n c e F u n d ( ‘t h e NI F u n d’) a n d b e n efit s w o ul d b e p ai d o ut of t h e 

f u n d o n a ‘p a y -a s -y o u -g o ’ b a si s.  

2 3.   A ft er t h e diff er e nti ati o n of S P a f or w o m e n at 6 0 a n d m e n at 6 5, n o c h a n g e s w er e 

m a d e t o t h e a g e at w hi c h p e o pl e b e c a m e e ntitl e d t o St at e P e n si o n f or m a n y 

d e c a d e s. H o w e v er, c h a n g e s t o S P a h a v e i n cr e a si n gl y b e e n e n a ct e d i n l e gi sl ati o n 

si n c e t h e mi d -1 9 9 0 s. T h e P e n si o n s A ct 1 9 9 5 e q u ali s e d t h e S P a f or m e n a n d 

w o m e n at a g e 6 5 a n d a s eri e s of l e gi sl ati v e m e a s ur e s i n t h e e arl y 2 1 st  C e nt ur y 

i ntr o d u c e d gr a d u al i n cr e a s e s t o S P a. 

2 4.   T h e c urr e nt U K S P a i s 6 6 a n d i s l e gi sl at e d t o i n cr e a s e t o a g e 6 7 f or b ot h m e n 

a n d w o m e n fr o m 2 0 2 6 -2 0 2 8 a n d t o a g e 6 8 fr o m 2 0 4 4 -2 0 4 6.  

Pri v at e p e n si o n s  

2 5.   T h er e i s al s o a l o n g hi st or y of pri v at e p e n si o n s i n t h e U K. A s S w e eti n g 2  n ot e s, t h e 

fir st c o m p a n y t o e st a bli s h a f u n d e d o c c u p ati o n al p e n si o n s c h e m e u n d er tr u st l a w 

w a s C ol m a n’ s of N or wi c h i n 1 9 0 0. T hi s d e ci si o n w a s t a k e n t o k e e p t h e s c h e m e at 

ar m’ s l e n gt h fr o m t h e c o m p a n y, b ut al s o t o b e n efit fr o m t a x a d v a nt a g e s. T h e 

C ol m a n’ s s c h e m e w a s D efi n e d B e n efit ( D B) i n n at ur e a n d gr o wt h i n s u c h 

s c h e m e s i n t h e U K c o nti n u e d t hr o u g h o ut t h e 1 9 5 0 s a n d 6 0 s.  

 
2   S w e eti n g,  P.  2 0 1 7, “ S urfi n g t h e T s u n a mi: A Pl a n f or St at e P e n si o n R ef or m”. P a ul S w e eti n g Lt d. 

A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p: // p a ul s w e eti n g. c o m/li br ar y/ 1 7 0 6 0 4 S P A. p df 

http://paulsweeting.com/library/170604SPA.pdf
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2 6.   F r o m 1 9 8 8, th e pr o vi si o n of p er s o n al p e n si o n s c h e m e s w a s m a d e t hr o u g h t h e 

S o ci al S e c urit y A ct 1 9 8 6. P er s o n al p e n si o n s m a d e D efi n e d C o ntri b uti o n ( D C) 

s c h e m e s m or e a c c e s si bl e, wit h m a n y e m pl o y er s a d o pti n g gr o u p e d v er si o n s i n 

pr ef er e n c e t o o c c u p ati o n al (tr u st -b a s e d) D C s c h e m e s.  

2 7.   F r o m t h e 1 9 9 0 s o n w ar d, t h er e w a s a l ar g e s hift t ow ar d s  t h e pr o vi si o n of D C 

s c h e m e s w h i c h c o nti n u e d t hr o u g h t o t h e 2 0 1 0 s. T h e O c c u p ati o n al P e n si o n 

S c h e m e s S ur v e y 3  e x pl ai n e d  h o w t h e f all i n a cti v e m e m b er s hi p n u m b er s of D B 

s c h e m e s w a s  li n k e d t o t h e ri si n g c o st s t o e m pl o y er s. It s h o we d  h o w, p artl y d u e t o 

D B s c h e m e s’ a p pr o a c h t o ri s k a n d p artl y d u e t o g ai n s i n lif e e x p e ct a n c y, 

e m pl o y er s h a v e s o u g ht t o ‘d e -ri s k’ t h eir pr o vi si o n of p e n si o n s b y cl o si n g D B 

s c h e m e s a n d t h e n r e pl a ci n g t h e m wit h D C o n e s.  

2 8.   A l o n g si d e t h e s hift fr o m D B t o D C t h e 1 9 9 0 s s a w s e v er al ot h er k e y d e v el o p m e nt s 

i n t h e pri v at e p en si o n s l a n d s c a p e.  T h e B ar b er e q u ali s ati o n r e s ult e d fr o m a 

E ur o p e a n C o urt of J u sti c e j u d g m e nt i n t h e c a s e of B ar b er v G u ar di a n R o y al 

E x c h a n g e ( G R E) 1 9 9 0 , w hi c h m a d e it u nl a wf ul  f or o c c u p ati o n al p e n si o n s t o h a v e 

diff er e nt r etir e m e nt a g e s f or m e n a n d w o m e n 4 .  

2 9.   T h e P e n si o n s A ct 2 0 0 8 i ntr o d u c e d a n a ut o m ati c e nr ol m e nt d ut y f or e m pl o y er s,  a s 

w ell a s t h e e st a bli s h m e nt of t h e N ati o n al E m pl o y m e nt S a vi n g s Tr u st ( N E S T). 

( S e e p ar a s b el o w f or f urt h er d et ail o n a ut o-e nr ol m e nt)  

3 0.   A  f urt h er i m p ort a nt c h a n g e f or D C c a m e with t h e P e n si o n S c h e m e s A ct 2 0 1 5  a n d 

t h e T a x ati o n of P e n si o n s A ct 2 0 1 4 . T h e s e i ntr o d u c e d fl e xi bilit y ar o u n d i n di vi d u al s’ 

a bilit y t o a c c e s s t h eir D C p e n si o n p ot s, (or w h at ar e oft e n r ef err e d t o a s ‘ p e n si o n s 

fr e e d o m s’). T hi s si g nifi c a ntl y r e d u c e d t h e r ul e s ar ou n d dr a wi n g d o w n a s s et s fr o m 

D C p e n si o n s.  

 
3   O ffi c e f or N ati o n al St ati sti c s, O c c u p ati o n al P e n si o n S c h e m e s S ur v e y, U K: 2 0 1 5. A c c e s s e d 

0 5/ 1 0/ 2 0 2 2 A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ p er s o n al a n d h o u s e h ol dfi n a n c e s/ p e n si o n s s
a vi n g s a n di n v e st m e nt s/ b ull eti n s/ o c c u p ati o n al p e n si o n s c h e m e s s ur v e y/ 2 0 1 5  

4   S w e eti n g, P. 2 0 1 7. “ S urfi n g t h e T s u n a mi: A Pl a n f or St at e P e n si o n R ef or m”  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/personalandhouseholdfinances/pensionssavingsandinvestments/bulletins/occupationalpensionschemessurvey/2015
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/personalandhouseholdfinances/pensionssavingsandinvestments/bulletins/occupationalpensionschemessurvey/2015
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P e n si o n r ef or m a n d t h e P e n si o n s C o m mi s si o n  

3 1.   T h e P e n si o n s C o m mi s si o n w a s a n i n d e p e n d e nt b o d y e st a bli s h e d b y t h e 

G o v er n m e nt f oll o wi n g t h e p e n si o n s Gr e e n P a p er i n D e c e m b er 2 0 0 2. It f o u n d t h at 

si n c e t h e 1 9 8 0 s , t h er e ha d b e e n a d o w n w ar d tr e n d i n pri v at e s e ct or e m pl o y er 

p e n si o n c o ntri b uti o n s a n d l e v el s of f u n d e d p e n si o n s a vi n g s w er e m u c h l e s s t h a n 

t h o s e of offi ci al e sti m at e s. T h e C o m mi s si o n r e p ort e d t h at, f or t e c h ni c al r e a s o n s, 

m a n y D B s c h e m e s w er e a bl e t o d el a y m a ki n g c h a n g e s i n t h e w a y t h e y o p er at e d 

u ntil t h e l at e 1 9 9 0 s. T h e s e s c h e m e s cl o s e d t o n e w m e m b er s a n d, a s s et o ut 

a b o v e, t h e s hift t o l e s s g e n er o u s D C pl a n s f oll o w e d. A s u n d erl yi n g l e v el s of 

f u n d e d p e n si o n s a vi n g s h a v e f all e n a n d p e n si o n ri g ht a c cr u al b e c o m e s e v e n 

m or e u n e q u al, ri s k i s s hift e d fr o m c o m p a ni e s t o i n di vi d u al s, s o m e of w h o m ar e ill 

pl a c e d t o d e al wit h s u c h r e s p o n si biliti e s 5 .  

3 2.   T h e C o m mi s si o n e sti m at e d t h at at l e a st 7 5 % of all D C s c h e m e m e m b er s h a d 

c o ntri b uti o n s b el o w t h e l e v el li k el y t o pr o vi d e a d e q u a t e p e n si o n s i n r etir e m e nt 

a n d 9 milli o n p e o pl e mi g ht b e u n d er -s a vi n g b y v ar yi n g a m o u nt s. T h e 

C o m mi s si o n’ s Fir st re p ort hi g hli g ht e d n ot o nl y i n s uffi ci e nt p e n si o n s a vi n g s 

a c cr u al o v er all, b ut al s o wi d e ni n g i n e q u alit y b et w e e n w or k er s o n diff er e nt pl a n s, 

e v e n wit hi n t h e s a m e c o m p a n y .  

3 3.   In r e s p o n s e t o t hi s, t h e C o m mi s si o n’ s s e c o n d re p ort i n 2 0 0 5 6  n ot e d t h at t h e 

a v er a g e p e n si o n er i n c o m e at t h e ti m e c o m p ar e d w ell wit h pr e vi o u s g e n er ati o n s. 

T h o u g h m a n y still h a d a d e q u at e p e n si o n s s a vi n g s, t h e di stri b uti o n of p e n si o n er 

i n c o m e w a s v er y u n e q u al a n d i n e q u alit y w a s gr o wi n g. 

A ut o m ati c e nr ol m e nt  

3 4.   T h e P e n si o n  C o m mi s si o n’ s s e c o n d re p ort r e c o m m e n d e d t h e a d o pti o n of 

a ut o m ati c e nr ol m e nt, a s y st e m w h er e b y e m pl o y er s ar e r e q uir e d t o e nr ol eli gi bl e 

 
5   P e n si o n s C o m mi si o n, 2 0 0 4, “ P e n si o n s: C h all e n g e s a n d C h oi c e s. T h e Fir st R e p ort of t h e P e n si o n s 

C o m mi si o n”. T h e St ati o n ar y Offi c e . IS B N 0 1 1 7 0 2 7 8 0 4, p p 1 -3 1 0 . A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e 
at htt p://i m a g e. g u ar di a n. c o. u k/ s y s -fil e s/ M o n e y/ d o c u m e nt s/ 2 0 0 5/ 0 5/ 1 7/f ullr e p ort. p df 

6   P e n si o n s C o m mi si o n, 2 0 0 5, “ A N e w P e n si o n S ettl e m e nt f or t h e T w e nt y -Fir st C e nt ur y: T h e S e c o n d 
R e p ort of t h e P e n si o n s C o m mi si o n”. T h e St ati o n ar y Offi c e . A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w e b ar c hi v e. n ati o n al ar c hi v e s. g o v. u k/ u k g w a/ +/ htt p:/ w w w. d w p. g o v. u k/ p u bli c ati o n s/ d w p/ 2 0 0 5/ p
e n si o n s c o m mr e p ort/ m ai n -r e p ort. p df 

http://image.guardian.co.uk/sys-files/Money/documents/2005/05/17/fullreport.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/+/http:/www.dwp.gov.uk/publications/dwp/2005/pensionscommreport/main-report.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/+/http:/www.dwp.gov.uk/publications/dwp/2005/pensionscommreport/main-report.pdf
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e m pl o y e e s, w h o e ar n o v er a c ert ai n a m o u nt, i nt o a w or k pl a c e p e n si o n s c h e m e 

a n d p a y c o ntri b uti o n s.  

3 5.   T h e P e n si o n s A ct 2 0 0 8  p ut t hi s r e c o m m e n d ati o n  i nt o l a w, a n d e m pl o y er s’ d uti e s 

w er e p h a s e d i n b et w e e n O ct o b er 2 0 1 2 a n d F e br u ar y 2 0 1 8, a c c or di n g t o t h e si z e 

of t h e e m pl o y er 7 . I n A pril 2 0 1 9, t ot al mi ni m u m c o ntri b uti o n s r o s e t o 8 % of a n 

e m pl o y e e’ s s al ar y, a  mi ni m u m of 3 % of w hi c h m u st c o m e fr o m t h e e m pl o y er 8 . 

3 6.   A ut o m ati c e nr ol m e nt h a s si g nifi c a ntl y i n cr e a s e d t h e n u m b er of p e o pl e c o v er e d b y 

p e n si o n arr a n g e m e nt s.  Si n c e it s i ntr o d u cti o n i n 2 0 1 2, t h er e h a s b e e n a l ar g e 

i n cr e a s e i n t h e n u m b er of e m pl o y e e s p arti ci p ati n g i n a w or k pl a c e p e n si o n.  I n 

2 0 1 2, 1 0. 7 milli o n e m pl o y e e s eli gi bl e f or a ut o m ati c e nr ol m e nt  ( 5 5 %) p arti ci p at e d 

i n a w or k pl a c e p e n si o n ri si n g t o 2 0. 0 milli o n ( 8 8 %) b y 2 0 2 1, s h o wi n g t h e p o siti v e 

i m p a ct of t h e w or k pl a c e p e n si o n r ef or m s t o d at e9 . 

3 7.   H o w e v er, m a n y p art -ti m e w or k er s ar e e x cl u d e d, al o n g wit h t h e s elf-e m pl o y e d. 

T h er e ar e al s o s o m e c o n c er n s ar o u n d t h e r el ati v el y l o w l e v el s of c o ntri b uti o n s 

a n d t h e p o s si bilit y t h at t hi s m a y gi v e p e o pl e a f al s e s e n s e of s e c urit y ar o u n d t h e 

a d e q u a c y of t h eir r etir e m e nt s a v i n g s1 0 . 

P e n si o n s r ef or m a n d t h e li n k t o lif e e x p e ct a n c y  

3 8.   In t h e 2 0 1 1 Gr e e n P a p er A St at e P e n si o n f or t h e 2 1 st c e nt ur y , t h e t h e n 

G o v er n m e nt s o u g ht vi e w s o n t w o o pti o n s f or s etti n g S P a.  T h e fir st w a s a m or e 

a ut o m ati c m e c h a ni s m f or r e vi e wi n g t h e S P a, u si n g a f or m ul a t o li n k lif e 

 
7   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s, 2 0 1 5, “ A ut o m ati c E nr ol m e nt e v al u ati o n r e p ort 2 0 1 5”.  

D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s . R e s e ar c h R e p ort n o. 9 0 9. I S B N 9 7 8 1 9 1 1 0 0 3 0 9 0 . A c c e s s e d 
1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w e b ar c hi v e. n ati o n al ar c hi v e s. g o v. u k/ u k g w a/ 2 0 1 7 0 1 2 9 1 1 3 5 1 1/ htt p s:/ w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt
/ p u bli c ati o n s/ a ut o m ati c-e nr ol m e nt -e v al u ati o n -r e p ort-2 0 1 5  

8   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s, 2 0 2 0. “ A ut o m ati c E nr ol m e nt e v al u ati o n r e p ort 2 0 2 0”. 
D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. D W P a d h o c r e s e ar c h r e p ort n o. 7 6 . I S B N 9 7 8-1 -7 8 6 5 9 -2 0 6 -4 . 
A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// a s s et s. p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ u pl o a d s/ s y st e m/ u pl o a d s/ att a c h m e nt _ d at a/fil e/
8 8 3 2 8 9/ a ut o m ati c -e nr ol m e nt -e v al u ati o n -r e p ort-2 0 1 9. p df  

9  T h e D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s, 2 0 2 2. “ Offi ci al St a ti sti c s: W or k pl a c e p e n si o n p arti ci p ati o n 
a n d s a vi n g s tr e n d s of eli gi bl e e m pl o y e e s: 2 0 0 9 t o 2 0 2 1”.  A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2.  A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ st ati sti c s/ w or k pl a c e -p e n si o n -p arti ci p ati o n -a n d -s a vi n g s -tr e n d s-
2 0 0 9 -t o-2 0 2 1/ w or k pl a c e -p e n si o n -p arti ci p ati o n -a n d -s a vi n g s -tr e n d s-of -eli gi bl e -e m pl o y e e s -2 0 0 9 -t o-
2 0 2 1 # s e ct -o n e  

1 0   S w e eti n g,  P.  2 0 1 7 . “ S urfi n g t h e T s u n a mi: A Pl a n f or St at e P e n si o n R ef or m”.   

https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20170129113511/https:/www.gov.uk/government/publications/automatic-enrolment-evaluation-report-2015
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20170129113511/https:/www.gov.uk/government/publications/automatic-enrolment-evaluation-report-2015
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/883289/automatic-enrolment-evaluation-report-2019.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/883289/automatic-enrolment-evaluation-report-2019.pdf
https://www.gov.uk/government/statistics/workplace-pension-participation-and-savings-trends-2009-to-2021/workplace-pension-participation-and-savings-trends-of-eligible-employees-2009-to-2021#sect-one
https://www.gov.uk/government/statistics/workplace-pension-participation-and-savings-trends-2009-to-2021/workplace-pension-participation-and-savings-trends-of-eligible-employees-2009-to-2021#sect-one
https://www.gov.uk/government/statistics/workplace-pension-participation-and-savings-trends-2009-to-2021/workplace-pension-participation-and-savings-trends-of-eligible-employees-2009-to-2021#sect-one
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e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s t o S P a c h a n g e s. T h e s e c o n d o pti o n c o n si st e d of 

u n d ert a ki n g a r e vi e w, w hi c h w o ul d o c c ur at r e g ul ar pr e -d et er mi n e d i nt er v al s.  

3 9.   A lt h o u g h t h e se c o n d o pti o n, a r e vi e w at r e g ul ar i nt er vi e w s, w a s t h e o pti o n 

c h o s e n, t h e Gr e e n P a p er pr o vi d e d t h e fr a m e w or k f or t h e f ut ur e e x pli cit li n k 

b et w e e n t h e pr o p orti o n of lif e e x p e ct a n c y a n d S P a.  

4 0.   F oll o wi n g t h e Gr e e n P a p er, i n 2 0 1 3, t h e C h a n c ell or of t h e E x c h e q u e r a n n o u n c e d 

a n e x pli cit g o v er n m e nt pri n ci pl e t h at w o ul d  u n d er pi n t h e p eri o di c r e vi e w of S P a: 

‘ w e t hi n k a f air pri n ci pl e i s t h at, a s n o w, p e o pl e s h o ul d e x p e ct t o s p e n d u p t o a 

t hir d of t h eir a d ult lif e i n r etir e m e nt’1 1 .  

4 1.   T h e s u b s e q u e nt P e n si o n s A ct 2 0 1 4  st at e d t h at a s p e cifi c pr o p orti o n of a d ult lif e 

s h o ul d b e s p e nt i n r etir e m e nt b ut di d n ot d efi n e w h at t h e pr o p orti o n s h o ul d b e. 

T h e l e gi sl ati o n s et o ut a r e q uir e m e nt f or t h e G o v er n m e nt t o r e vi e w S P a at l e a st 

o n c e e v er y si x y e ar s. D W P ar e c urr e ntl y u n d ert a ki n g t h e s e c o n d S P a r e vi e w a n d 

a s p art of t hi s h a v e c o m mi s si o n e d:   

•  a r e p ort fr o m t h e G o v er n m e nt A ct u ar y t h at pr o vi d e s a n a n al y si s of t h e l at e st 

lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s u si n g s p e cifi e d pr o p orti o n s of a d ult lif e o v er S P a  

•  a r e p ort o n ot h er f a ct or s t h e S e cr et ar y of St at e c o n si d er s r el e v a nt 

(t hi s r e p ort). 

4 2.   T h e G o v er n m e nt h a s a st at ut or y r e q uir e m e nt t o c o m pl et e t h e S e c o n d R e vi e w of 

S P a b y M a y 2 0 2 3, t a ki n g b ot h of t h e s e r e p ort s i nt o a c c o u nt.  

4 3.   In 2 0 1 7, J o h n Cri dl a n d p u bli s h e d t h e fir st in d e p e n d e nt re p ort of S P a. T h e 

Cri dl a n d  re p ort’ s  m ai n r e c o m m e n d ati o n w a s t h at t h e S P a s h o ul d ri s e fr o m 6 7 t o 

6 8 o v er a t w o -y e ar p eri o d, fr o m 2 0 3 7 t o 2 0 3 9. H e al s o pr o p o s e d a n u m b er of 

ot h er r e c o m m e n d ati o n s t o e a s e t h e tr a n siti o n t o S P a, i n cl u di n g t h at all e m pl o y er s 

a d o pt c ar e off er s, a d a pti n g a ut o m ati c e nr ol m e nt f or t h e s elf -e m pl o y e d a n d 

e x p a n di n g a c c e s s t o a mi d -lif e M O T.  

 
1 1   A ut u m n St at e m e nt, 2 0 1 3.  U K P arli a m e nt.  H a n s ar d. V ol u m e 5 7 1: d e b at e d o n T h ur s d a y 5 t h 

D e c e m b er 2 0 1 3. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// h a n s ar d. p arli a m e nt. u k/ c o m m o n s/ 2 0 1 3 -
1 2 -0 5/ d e b at e s/ 1 3 1 2 0 5 5 4 0 0 0 0 0 2/ A ut u m n St at e m e nt  

https://hansard.parliament.uk/commons/2013-12-05/debates/13120554000002/AutumnStatement
https://hansard.parliament.uk/commons/2013-12-05/debates/13120554000002/AutumnStatement
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4 4.   T h e G o v er n m e nt p u bli s h e d it s fir st re vi e w of S P a i n 2 0 1 7, n oti n g t h at i n f ut ur e, it 

will ai m  f or ‘ u p t o 3 2 %’ i n t h e l o n g r u n a s t h e ri g ht pr o p orti o n of a d ult lif e t o s p e n d 

i n r e c ei pt of St at e P e n si o n. T h e G o v er n m e nt a c c e pt e d, i n pri n ci pl e, t h e Cri dl a n d 

pr o p o s al t o bri n g f or w ar d t h e S P a ri s e t o a g e 6 8 b ut st at e d it w o ul d ‘ c arr y o ut a 

f urt h er r e vi ew b ef or e l e gi sl ati n g t o bri n g t hi s a b o ut t o e n a bl e c o n si d er ati o n of t h e 

l at e st lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s a n d t o all o w u s t o e v al u at e t h e c urr e nt ri s e s i n 

St at e P e n si o n a g e’ . 

N e w St at e P e n si o n  

4 5.   T h e s tr u ct ur e a n d m a k e u p of St at e P e n si o n h a s u n d er g o n e c o n si d er a bl e 

c h a n g e. T h o s e r e a c hi n g S P a fr o m 6 A pril 2 0 1 6  ar e e ntitl e d t o w h at i s n o w k n o w n 

a s t h e n e w St at e P e n si o n. T hi s n e w si m plifi e d s y st e m p a y s a fl at r at e b a s e d o n 

a n i n di vi d u al’ s N ati o n al I n s ur a n c e ( NI)  r e c or d. T h e f ull a m o u nt of t h e n e w St at e 

P e n si o n  c a n b e r e c ei v e d aft er 3 5 NI q u alif yi n g y e ar s ( wit h tr a n siti o n al 

arr a n g e m e nt s i n pl a c e t o r e c o g ni s e pr e -2 0 1 6 NI r e c or d s). H o w e v er, w hil st N I 

c o ntri b uti o n s f u n d a si g nifi c a nt pr o p orti o n of t h e o v er all c o st of t h e St at e P e n si o n, 

it i s n ot f ull y f u n d e d b y t h e se c o ntri b uti o n s . A s t h e Cri dl a n d r e p ort n ot e d, 

P e n si o n s P oli c y I n stit ut e a n al y si s i n di c at e t h at, o n a v er a g e, t h o s e r e a c hi n g St at e 

P e n si o n a g e c a n e x p e ct t o r e c ei v e si g nifi c a ntl y m or e i n St at e P e n si o n m o ni e s 

t h a n t h e y h a v e c o ntri b ut e d t hr o u g h NI c o ntri b uti on s. T hi s i s tr u e e v e n a c c o u nti n g 

f or l o w er lif e e x p e ct a n ci e s a m o n g st l o w er s o ci o-e c o n o mi c gr o u p s, a n d i s tr u e f or 

t h o s e i n b ot h t h e hi g h e st a n d l o w est  i n c o m e q ui ntil e s.  
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C h a pt er 2: D e v el o pi n g t h e E vi d e n c e B a s e  

I ntr o d u cti o n  

4 6.   O v er t h e c o ur s e of pr o d u ci n g t h i s in d e p e n d e nt re p ort, w e m et wit h, a n d r e c ei v e d 

writt e n e vi d e n c e fr o m, a wi d e r a n g e of or g a ni s ati o n s a n d i n di vi d u al s. W e u s e d 

v ari o u s c h a n n el s of c o n s ult ati o n, i n cl u di n g:  

•  a C all f or E vi d e n c e ( a n o nli n e c o n s ult ati o n, o p e n t o t h e p u bli c)  

•  s u p p or t fr o m e x p ert a c a d e mi c a d vi se r s 

•  s e v er al r o u n dt a bl e e v e nt s a n d i n di vi d u al m e eti n g s wit h k e y st a k e h ol d er s  

•  t w o cr o s s-p art y r o u n dt a bl e e v e nt s wit h M P s a n d p e er s  

•  st a k e h ol d er vi sit s t o L e e d s, E di n b ur g h, C ar diff  a n d B elf a st  

•  e xt er n all y c o m mi s si o n e d r e s e ar c h i nt o h o w St at e P e n si o n a g e ( S P a ) i s 

d et er mi n e d i nt er n ati o n all y  

•  a n i nt er n al r e vi e w of e xi sti n g r e s e ar c h i nt o p u bli c attit u d e s a n d a w ar e n e s s . 

C all f or E vi d e n c e  

4 7.   O ur C all f or E vi d e n c e w a s a n i m p ort a nt p art of t h e e vi d e n c e g at h eri n g st a g e of 

t h e re p ort. T hr o u g h t hi s  o p e n c o n s ult ati o n, w e w el c o m e d e vi d e n c e fr o m m e m b er s 

of t h e p u bli c a n d all i nt er e st e d p arti e s. T h e s e i n cl u d e d e x p ert s i n t h e fi el d s of 

l o n g e vit y a n d a g ei n g, ol d er p e o pl e a n d t h e l a b o ur m ar k et, i nt er g e n er ati o n al 

f air n e s s a n d t h e fi s c al c h all e n g e s a s s o ci at ed wit h a n a g ei n g p o p ul ati o n.  

4 8.   In k e e pi n g wit h t h e re p ort’ s T er m s of R ef er e n c e, t h e C all f or E vi d e n c e q u e sti o n s 

w er e dr a w n fr o m t h e f oll o wi n g t h e m e s: int er g e n er ati o n al f air n e s s, c h a n g e s i n t h e 

n at ur e of w or k, s u st ai n a bilit y a n d aff or d a bilit y a n d m etri c s f o r s etti n g S P a . W e  

al s o w el c o m e d a n y a d diti o n al i nf or m ati o n r el ati n g t o t h e T er m s of R ef er e n c e.  

4 9.   T h e C all f or E vi d e n c e r e c ei v e d 2 2 8 r e s p o n s e s i n t ot al, of w hi c h 1 7 9 w er e fr o m 

i n di vi d u al s a n d 4 9 w er e fr o m or g a ni s ati o n s. T h e s e i n cl u d e d s u b mi s si o n s fr o m 

v ari o u s r e s p o n d e nt s w h o m w e w o ul d g o o n t o e n g a g e wit h i n gr e at er d e pt h, a s 

p art of t h e st a k e h ol d er e n g a g e m e nt pr o c e s s ( s u c h a s A g e U K a n d C e ntr e f or 
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A g ei n g B ett er). Ot h er r e s p o n d e nt s i n cl u d e d v ari o u s a c a d e mi c s, p oli c y  a n d 

r e s e ar c h i n stit ut e s ( e. g. C e ntr e f or S o ci al J u sti c e), a d v o c a c y or g a ni s ati o n s ( e. g. 

S c otti s h W o m e n’ s C o n v e nti o n), tr a d e u ni o n s ( e. g.  t h e T U C,  N ati o n al E d u c ati o n 

U ni o n), p u bli c b o di e s ( e. g. P u bli c H e alt h S c otl a n d) a n d l ar g e pri v at e s e ct or 

e m pl o y er s ( e. g. t h e A s s o ci ati o n of Briti s h I n s ur er s, B o ot s). T h e k e y t h e m e s of 

s u b mi s si o n s t o t h e C all f or E vi d e n c e f oll o w. A n n e x B gi v e s a  f ull li st of t he C all f or 

E vi d e n c e re s p o n d e nt s.  

I nt er g e n er ati o n al f air n e s s 

5 0.   R e s p o n d e nt s o utli n e d o pti o n s f or e n s uri n g t h e c o st s of S P a ar e s h ar e d f airl y 

a cr o s s g e n er ati o n s. T h e s e i n cl u d e d li n ki n g S P a t o lif e e x p e ct a n c y ( wit h 

c o n si d er ati o n al s o gi v e n t o h e alt h y lif e e x p e c t a n c y) a n d m ai nt ai ni n g t h e ‘ p a y a s 

y o u g o’ f u n di n g pri n ci pl e (i n w hi c h c urr e nt N ati o n al I n s ur a n c e c o ntri b uti o n s f u n d 

c urr e nt St at e P e n si o n e x p e n dit ur e). T h e y al s o i n cl u d e d m ai nt ai ni n g a fi x e d 

d e p e n d e n c y r ati o a n d i m pl e m e nti n g wi d er g o v er n m e nt p oli ci e s t o s u p p ort 

y o u n g er g e n er ati o n s. Ot h er vi e w s r el at e d t o t h e wi d er w or k pl a c e a n d pri v at e 

p e n si o n s l a n d s c a p e, pr ot e ct e d c h ar a ct eri sti c s  a n d t h e pr e v al e n c e of c ari n g 

r e s p o n si biliti e s a m o n g st ol d er p e o pl e.  

5 1.   W h e n c o n si d eri n g w h et h er it i s r e a s o n a bl e t o gi v e p e o pl e a fi x e d p eri o d of n oti c e 

f or S P a c h a n g e s, r e s p o n d e nt s o utli n e d t h e i m p ort a n c e of eff e cti v e 

c o m m u ni c ati o n t o e n s ur e a d e q u at e p u bli c a w ar e n e s s of s u c h c h a n g e s a n d 

all o wi n g fl e xi bilit y i n s o m e cir c u m st a n c e s. M a n y r e s p o n d e nt s a gr e e d wit h t h e 

pri n ci pl e of a fi x e d p eri o d of n oti c e.  

S u st ai n a bilit y & aff or d a bilit y  

5 2.   In r el ati o n t o t h e m o st s uit a bl e a n d aff or d a bl e w a y of m a n a gi n g t h e c o st of S P a i n 

t h e l o n g t er m, r e s p o n d e nt s br o a dl y a d v o c at e d o n e of t h e f oll o wi n g o pti o n s: 

m a n a gi n g t h e l e v el of N ati o n al I n s ur a n c e c o nt ri b uti o n s, a dj u sti n g t h e l e v el of 

St at e P e n si o n e x p e n dit ur e dir e ctl y, a dj u sti n g t h e S P a, or m a n a gi n g wi d er 

g o v er n m e nt e x p e n dit ur e wit h a c a p or e q ui v al e nt t o e n s ur e s u st ai n a bilit y. 

R e s p o n d e nt s i d e ntifi e d f a ct or s t h e y t h o u g ht w er e t h e dri v er s of i n cr e a si n g St at e 

P e n si o n e x p e n dit ur e. T h e y al s o pr o vi d e d p er s p e cti v e s o n t h e r el ati v e d e sir a bilit y 

of ‘ p a y a s y o u g o’ u nf u n d e d s y st e m s, s u c h a s t h e c urr e nt St at e P e n si o n, a n d 
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f u n d e d s y st e m s s u c h a s D efi n e d C o ntri b uti o n w or k pl a c e p e n si o n s a n d pri v at e 

p e n si o n s.   

C h a n g e s t o t h e n at ur e of w or k  

5 3.   V ari o u s e vi d e n c e o n c urr e nt a n d f ut ur e w or k pl a c e pr a cti c e s r el e v a nt t o t h e s c o p e 

of t h e re p ort w er e  al s o s u b mitt e d. T h e s e pr a cti c e s i n cl u d e d i n cr e a si n gl y fl e xi bl e 

a n d tr a n si e nt e m pl o y m e nt, a m o v e t o w ar d s m o bil e w or ki n g (f a cilit at e d  b y 

t e c h n ol o gi c al a d v a n c e m e nt s ) a n d a c o nti n ui n g m o v e fr o m D efi n e d B e n efit t o 

D efi n e d C o ntri b uti o n b a s e d w or k pl a c e p e n si o n s. R e s p o n d e nt s u n d er st o o d t h e 

f a ct or s p e o pl e c o n si d er w h e n m a ki n g r etir e m e nt d e ci si o n s t o b e: h e alt h  a n d 

w ell b ei n g , i n c o m e a d e q u a c y, c ari n g r e s p o n si biliti e s ( a n d ot h er f a mil y 

c o n si d er ati o n s), t h e S P a a n d e m pl o y m e nt o p p ort u niti e s f or ol d er p e o pl e. 

R e s p o n d e nt s al s o c o m m e nt at e d o n t h e p e n si o n s p a y g a p f or w o m e n a s a r e s ult 

of e m pl o y m e nt p att er n s a n d c ari n g r e s p o n si biliti e s.  

M etri c s 

5 4.   R e s p o n d e nt s br o a dl y a gr e e d t h at it i s r e a s o n a bl e f or p e o pl e t o s p e n d, o n 

a v er a g e, a fi x e d pr o p orti o n of t h eir a d ult lif e i n r e c ei pt of t h e St at e P e n si o n  

a lt h o u g h m a n y n ot e d t h at t hi s cr e at e s wi n n er s a n d l o s er s. S o m e r e s p o n d e nt s 

o utli n e d w a y s t o a c c o u nt f or diff er e n c e s i n cir c u m st a n c e w h e n s etti n g S P a, s u c h 

a s t ar g et e d s u p p ort f or t h o s e i n g e o gr a p hi c al a n d s o ci o -e c o n o mi c gr o u p s wit h 

b el o w a v er a g e lif e e x p e ct a n c y. Ot h er s n ot e d t h at t h er e ar e c h all e n g e s i n t a ki n g 

a c c o u nt of diff er e n c e s i n t hi s w a y.   

5 5.   A lt er n ati v e m etri c s s u g g e st e d f or s etti n g S P a i n cl u d e d a fi x e d pr o p orti o n of a d ult 

lif e or n u m b er of y e ar s s p e nt i n r etir e m e nt, h e alt h y or di s a bilit y-fr e e lif e 

e x p e ct a n c y, m e a s ur e s of d e pri v ati o n or p o v ert y, a fi x e d d e p e n d e n c y r ati o or 

p e n si o n/ w or k er r ati o, a n d a fi x e d pr o p orti o n of St at e P e n si o n e x p e n dit ur e a s a 

s h ar e of Gr o s s D o m e sti c Pr o d u ct ( G D P).  

A d diti o n al i nf or m ati o n 

5 6.   R e s p o n d e nt s al s o pr o vi d e d i nf or m ati o n w hi c h f ell o ut si d e t h e T er m s of 

R ef er e n c e. T h e s e i n cl u d e d p er s p e cti v e s o n t h e  hi st ori c a n d c urr e nt r at e s at w hi c h 

t h e St at e P e n si o n h a s b e e n p ai d. Ot h er p er s p e cti v e s w er e off er e d b y w o m e n 
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b or n i n t h e 1 9 5 0 s a n d 1 9 6 0 s, i n cl u di n g s elf -i d e ntifi e d a d v o c at e s of t h e W o m e n 

A g ai n st St at e P e n si o n I n e q u alit y ( W A S PI) c a m p ai g n. S o m e r e s p o n d e nt s  g a v e 

i nf or m ati o n o n t h eir hi st or y of w or ki n g, p a yi n g N ati o n al I n s ur a n c e c o ntri b uti o n s, 

a s w ell a s t h eir tr a n siti o n i nt o a n d e x p eri e n c e s of, r etir e m e nt.  T h e T U C pr o p o s e d 

t h at f ut ur e c h a n g e s s h o ul d b e c o n si d er e d b y a n i n d e p e n d e nt 

P e n si o n  C o m mi s si o n.  

E x p ert a d vi s e r s  

5 7.   W e s oli cit e d e x pr e s si o n s of i nt er e st fr o m i n di vi d u al s wit h r el e v a nt a c a d e mi c 

e x p erti s e t o s u p p ort t h e d e v el o p m e nt of t h e re p ort. W e r e cr uit e d P a ul S w e eti n g 

( H o n or ar y Pr of e s s or of A ct u ari al S ci e n c e at t h e U ni v er sit y of K e nt) a n d C ar ol 

J a g g er ( E m erit a Pr of e s s or , N e w c a stl e U ni v er sit y ), w h o s e s u p p ort h a s 

b e e n  i n v al u a bl e.  

5 8.   P r of e s s or S w e eti n g a n d Pr of e s s or J a g g er p arti ci p at e d i n v ari o u s bri efi n g a n d 

st a k e h ol d er e n g a g e m e nt s e s si o n s, t o c o nt e xt u ali s e t h e e vi d e n c e r e c ei v e d wit h 

t h eir wi d er k n owl e d g e. T h e y al s o pr o vi d e d o p p ort u niti e s f or u s t o t e st t h eir 

i nt er pr et ati o n of t h e e vi d e n c e b a s e a g ai n st t h eir o w n e x p erti s e a n d s u p p ort e d t h e 

d e v el o p m e nt of t hi s re p ort.  

St a k e h ol d er e n g a g e m e nt  

5 9.   W e e n g a g e d a wi d e r a n g e of k e y st a k e h ol d er s i n t h e fi el d s o f p e n si o n s p oli c y, 

l o n g e vit y, t h e l a b o ur m ar k et a n d r el at e d ar e a s  t hr o u g h r o u n dt a bl e e v e nt s, 

i n di vi d u al m e eti n g s, a n d vi sit s t o all U K n ati o n s. T h e s e st a k e h ol d er s r e pr e s e nt e d 

a br o a d pr of e s si o n al s p e ctr u m, i n cl u di n g a c a d e mi a, p oli c y a n d r e s e ar c h 

i n stit ut e s, a d v o c a c y or g a ni s ati o n s a n d pri v at e c o n s ult a n ci e s. W e al s o m et wit h 

t h e Briti s h Y o ut h C o u n cil, w hi c h g a v e u s a v al u a bl e i n si g ht i nt o t h e p er s p e cti v e of 

a y o u n g er c o h ort of p e o pl e.  T h e y pr o vi d e d t h eir p er s p e cti v e s o n t h e i n cl u si o n of 

p e n si o n s a n d fi n a n ci al  a d vi c e i n a n e d u c ati o n al s etti n g, t h e li k el y a d e q u a c y of 

f ut ur e r etir e m e nt i n c o m e s a n d t h e c h all e n g e s f a ci n g y o u n g er g e n er ati o n s 

( p arti c ul arl y ar o u n d h o m e o w n er s hi p).  
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A c a d e mi a 

6 0.   W e c o n s ult e d wit h v ari o u s a c a d e mi c e x p ert s i n t h e fi el d s of g er o nt ol o g y, p u bl i c 

h e alt h a n d e pi d e mi ol o g y, s o ci al p oli c y a n d s o ci al w or k, a n d w or k a n d 

e m pl o y m e nt. W e i d e ntifi e d k e y tr e n d s i n ar e a s r el e v a nt t o t h e re p ort, n a m el y 

h e alt h, l o n g e vit y, e m pl o y m e nt, a n d r etir e m e nt. T hi s i n cl u d e d t h e i m m e di at e 

i m p a ct s of C O VI D-1 9 o n l o n g e vit y, a s w ell a s l o n g er -t er m tr e n d s s u c h a s 

c h a n g e s i n t h e o l d a g e d e p e n d e n c y rati o a n d h e alt h y lif e e x p e ct a n c y.  

P oli c y a n d r e s e ar c h i n stit ut e s  

6 1.   F r o m p oli c y a n d r e s e ar c h i n stit ut e s, w e c o n s ult e d wit h t h e R e s ol uti o n 

F o u n d ati o n, I n stit ut e of Fi s c al St u di e s, a n d C e ntr e f or P oli c y St u di e s. W e al s o 

c o n s ult e d wit h t h e P e n si o n P oli c y I n stit ut e, I nt er n ati o n al L o n g e vit y C e ntr e, 

I n stit ut e f or E m pl o y m e nt St u di e s, a n d T h e P oli c y I n stit ut e. W e i d e ntifi e d a br o a d 

r a n g e of p er s p ecti v e s o n m ai nt ai ni n g a n i nt er g e n er ati o n all y f air a n d s u st ai n a bl e 

S P a. Pr o p o s al s i n cl u d e d i n cr e a si n g t h e S P a t o miti g at e aff or d a bilit y c h all e n g e s; 

or t ar g eti n g a fi x e d n u m b er of y e ar s a b o v e S P a, r at h er t h a n a fi x e d pr o p orti o n of 

a d ult lif e ( a n d t h er ef or e a n i n cr e a si n g n u m b er of y e ar s). T hr o u g h o ut o ur 

st a k e h ol d er e n g a g e m e nt, it w a s wi d el y a c k n o wl e d g e d t h at t h er e i s n o cr e di bl e 

o pti o n f or s etti n g S P a at r e gi o n al or l o c al l e v el.  

A d v o c a c y or g a ni s ati o n s  

6 2.   F r o m a d v o c a c y or g a ni s ati o n s, w e c o n s ult e d wit h A g e U K, Ag e S c otl a n d, A g e 

C y mr u a n d A g e NI. W e al s o c o n s ult e d wit h C e ntr e f or A g ei n g B ett er, Sil v er 

V oi c e s a n d S c otti s h P e n si o n er s F or u m. W e i d e ntifi e d a d v o c a c y or g a ni s ati o n s’ 

c o n c er n s r e g ar di n g t h e a d e q u a c y of s u p p ort a v ail a bl e t o ol d er p e o pl e b el o w S P a, 

t h e i m p ort a n c e of i nf or m al c ar e i n d et er mi ni n g ol d er p e o pl e’ s w or ki n g p att er n s, 

a n d t h e i m p ort a n c e of s uffi ci e nt a n d w ell c o m m u ni c at e d n oti c e p eri o d s f or S P a 

c h a n g e s. Or g a ni s ati o n s s u c h a s A g e U K al s o p ut f or w ar d i s s u e s ar o u n d t a c kli n g 

a g e di s cri mi n ati o n i n t h e w or k pl a c e. A c o m m o n t h e m e r ai s e d t hr o u g h o ut o ur 

st a k e h ol d er e n g a g e m e nt w er e  c o n c er n s ar o u n d t h e a bilit y of s o m e p e o pl e t o 

c o nti n u e w or ki n g u p t o S P a, p arti c ul arl y t h o s e i n p h y si c all y d e m a n di n g j o b s. 

M a n y c o m m e nt e d o n t h e a d e q u a c y of t h e b e n efit s s y st e m i n s u p p orti n g p e o pl e 

n e ari n g S P a. W e h e ar d fr o m a n u m b er of a d v o c a c y or g a ni s ati o n s a n d ot h er s o n 
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o pti o n s f or e arl y a c c e s s t o S t at e P e n si o n  ( eit h er at f ull r at e or a n a ct u ari all y 

r e d u c e d a m o u nt) f or p e o pl e w h o c a n n ot c arr y o n i n w or k.  

C o n s ult a n c y or g a ni s ati o n s  

6 3.   F r o m c o n s ult a n c y or g a ni s ati o n s r el e v a nt t o p e n si o n s p oli c y a n d l o n g e vit y, w e 

c o n s ult e d t h e N ati o n al I n n o v ati o n C e ntr e f or A g ei n g, Fir st A ct u ari al L L P a n d L a n e 

Cl ar k a n d P e a c o c k. T hr o u g h t hi s, w e i d e ntifi e d c o n c er n s ar o u n d t h e a d e q u a c y of 

pri v at e p e n si o n s a vi n g s a n d t h e c h all e n g e s i n h er e nt t o c ert ai n r ef or m pr o p o s al s 

( s u c h a s a n o pti o n al e arl y dr a w d o w n of St at e P e n si o n, or r e gi o n -s p e cifi c St at e 

P e n si o n a g e s). W e al s o h e ar d vi e w s r e g ar di n g w h at e m pl o y er g o o d pr a cti c e 

l o o k s li k e i n s u p p orti n g e m pl o y e e s t o a c hi e v e a h e alt h y w or ki n g lif e, a s t h e y 

a p pr o a c h S P a ( s u c h a s pr o vi di n g o pti o n s f or fl e xi bl e w or ki n g).  

U K P arli a m e nt 

6 4.   W e al s o e n g a g e d wi d el y wit h P arli a m e nt ari a n s, fr o m a cr o s s b ot h t h e p oliti c al 

s p e ctr u m a n d t h e n ati o n s of t h e U K t hr o u g h r o u n dt a bl e e v e nt s a n d  i n di vi d u al 

m e eti n g s. T h o s e e n g a g e d i n cl u d e d M P s a n d P e er s fr o m a cr o s s t h e m aj or 

p oliti c al p arti e s, pr o vi di n g o p p ort u niti e s t o s e e k t h eir vi e w s o n m etri c s f or s etti n g 

S P a, t h eir i m p a ct o n aff or d a bilit y a n d s u st ai n a bilit y, t h e C all f or E vi d e n c e a n d 

ot h er r e l e v a nt i s s u e s. I n p arti c ul ar, P arli a m e nt ari a n s r ai s e d i s s u e s ar o u n d t h e 

i n cr e a si n g c o st s of St at e P e n si o n  i n t h e l o n g er-t er m a n d t h e di s p arit y i n lif e 

e x p e ct a n c y a n d h e alt h y lif e e x p e ct a n c y a cr o s s r e gi o n s.  

6 5.   W e h el d i ntr o d u ct or y m e eti n g s wit h G u y O p p er m a n M P, t h e t h e n Mi ni st er f or 

P e n si o n s a n d Fi n a n ci al I n cl u si o n a n d t h e Rt H o n. Si m o n Cl ar k e M P, t h e t h e n 

C hi ef S e cr et ar y t o t h e Tr e a s ur y. W e al s o h el d i n di vi d u al m e eti n g s wit h t h e 

Rt  H o n . St e p h e n Ti m m s M P ( C h air, W or k a n d P e n si o n s S el e ct C o m mitt e e) a n d 

t h e Rt H o n. St e p h e n Cr a b b M P ( C h air, W el s h Aff air s S el e ct C o m mitt e e).  

6 6.   T h e s e m e eti n g s c o v er e d t o pi c s i n cl u di n g: t h e W or k a n d P e n si o n s S el e ct 

C o m mitt e e’ s c o n c er n s a b o ut l o w p e n si o n s a vi n g s f or s o m e p e o pl e o v e r 5 0, t h e 

r ol e of a ut o m ati c-e nr ol m e nt a n d p e n si o n s d a s h b o ar d s i n s u p p orti n g r etir e m e nt, 

t h e 5 0 + C h oi c e s s tr at e g y (r e c o m m e n di n g h o w e m pl o y er s c a n s u p p ort ol d er 
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w or k er s) a n d h o w H er M aj e st y’ s Tr e a s ur y h a s s o u g ht t o m a n a g e pr e s s ur e s o n 

g o v er n m e nt e x p e n dit ur e.   

U K D e v ol v e d A d mi ni str ati o n s  

6 7.   T o e n s ur e r e pr e s e nt ati o n s fr o m b ot h t h e S c otti s h G o v er n m e nt a n d W el s h 

G o v er n m e nt, w e h el d i n di vi d u al m e eti n g s wit h B e n M a c P h er s o n M S P ( S c otti s h 

G o v er n m e nt Mi ni st er f or S o ci al S e c urit y a n d L o c al G o v er n m e nt) a n d H a n n a h 

Bl yt h y n M S ( W el s h G o v er n m e nt D e p ut y Mi ni st er f or S o ci al P art n er s hi p). I n t h e s e 

m e eti n g s, w e di s c u s s e d S P a c o n si d er ati o n s s p e cifi c t o t h o s e n ati o n s, s u c h a s t h e 

di s p arit y i n pr oj e ct e d lif e e x p e ct a n c y i n S c otl a n d c o m p ar e d t o t h e r e st of t h e U K, 

a n d i niti ati v e s s u c h a s t h e W el s h Str at e g y f or A g ei n g  S o ci et y, t o s u p p ort p e o pl e’ s 

h e alt h a n d w ell b ei n g i nt o l at er lif e. T h e S c otti s h G o v er n m e nt m a d e cl e ar t h eir 

pr ef er e n c e f or n o f urt h er i n cr e a s e s t o S P a.  

6 8.   A s p art of o ur vi sit s t o t h e n ati o n s of t h e U K, w e e n g a g e d wit h a wi d e r a n g e of 

ci vil s er v a nt s a n d p u bli c offi ci al s fr o m t h e S c otti s h G o v er n m e nt, W el s h 

G o v er n m e nt a n d N ort h er n Ir el a n d E x e c uti v e, a cr o s s v ari o u s fi el d s a n d 

pr of e s si o n s. I n S c otl a n d, w e m et wit h w or k c o a c h e s fr o m a J o b c e ntr e Pl u s i n 

E di n b ur g h W a v erl e y, w h er e w e di s c u s s e d t h e v ari o u s h e alt h -r el at e d b arri er s 

pr e v e nti n g ol d er p e o pl e fr o m r et ur ni n g t o t h e l a b o ur m ar k et, a s w ell a s 

g e o gr a p hi c al di s p ariti e s ( e. g., E di n b ur g h h a s a h e alt hi er p o p ul ati o n t h a n 

Gl a s g o w). W e h el d a r o u n dt a bl e wit h t h e S c otti s h P e n si o n er s F or u m a n d ot h er s 

w h er e w e di s c u s s e d  t h e l o w er lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n i n S c otl a n d a n d wi d er 

c o n c er n s a b o ut s u p p orti n g p e o pl e a d e q u at el y i n l at er lif e.  

6 9.   In C ar diff, w e m et wit h t h e Ol d er P e o pl e’ s C o m mi s si o n er f or W al e s a n d W el s h 

G o v er n m e nt offi ci al s. W e di s c u s s e d t h e i n cr e a s e i n a g e di s c ri mi n ati o n c a s e s, a s 

w ell a s W el s h G o v er n m e nt i niti ati v e s s u c h a s t h e V all e y’ s T a s kf or c e (t o i m pr o v e 

W el s h li vi n g st a n d ar d s) a n d B u si n e s s i n t h e C o m m u nit y (t o u n d er st a n d h o w 

fl e xi bl e a n d p h a s e d a p pr o a c h e s t o r etir e m e nt c a n b e n efit ol d er p e o pl e).  

7 0.   In B elf a st, w e m et wit h S e ni or Ci vil S er v a nt s fr o m t h e D e p art m e nt of Fi n a n c e a n d 

t h e D e p art m e nt f or C o m m u niti e s a n d s e ni or offi ci al s wit h e x p erti s e i n p u bli c 

s er vi c e p e n si o n s, i n cl u di n g t h e C h air of t h e N ort h er n Ir el a n d Ci vil S er vi c e 

P e n si o n B o ar d a n d a n offi ci al fr o m t h e P oli c e S er vi c e of N ort h er n Ir el a n d’ s 
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p e n si o n s br a n c h. W e di s c u s s e d N ort h er n Ir el a n d p oli c y a n d l e gi sl ati o n r e g ar di n g 

p u bli c s er vi c e p e n si o n s. M e eti n g a Mi ni st er w a s n ot p o s si bl e at t hi s ti m e d u e t o 

t h e ti mi n g of N ort h er n Ir el a n d  el e cti o n s. T hr o u g h t h e s e vi sit s, w e g ai n e d a n 

u n d er st a n di n g of t h e n ati o n -s p e cifi c i m pli c ati o n s of S P a c h a n g e s, gi v e n v ari ati o n s 

i n lif e e x p e ct a n c y, t h e l a b o ur m ar k et a n d ot h er r el e v a nt c h ar a ct eri sti c s. 

Tr a d e u ni o n s , m e m b er s hi p or g a ni s ati o n s  a n d E m pl o y er s  

7 1.   W e e n g a g e d wit h v ari o u s n ati o n al r e pr e s e nt ati v e s fr o m t h e U K’ s m aj or tr a d e 

u ni o n s, t hr o u g h r o u n dt a bl e e v e nt s a n d i n di vi d u al m e eti n g s. W e m et wit h t h e 

T U C, G M B a n d U ni s o n. T hr o u g h o ur vi sit s, w e al s o e n g a g e d wit h tr a d e u ni o n 

r e pr e s e nt ati v e s s p e cifi c t o t he n ati o n s of t h e U K. T h e s e i n cl u d e d N A S U W T, T h e 

T e a c h er s ’ U ni o n ( S c otl a n d), a s w ell U NI S O N N ort h er n Ir el a n d a n d t h e Iri s h 

C o n gr e s s of Tr a d e U ni o n s , N ort h er n Ir el a n d C o m mitt e e. T hr o u g h t hi s 

e n g a g e m e nt, w e di s c u s s e d u ni o n c o n c er n s r e g ar di n g t h e i m p a ct s of S P a 

i n cr e a s e s o n p e o pl e wit h b el o w a v er a g e lif e e x p e ct a n c y a n d p arti c ul arl y p e o pl e 

wit h c ert ai n s o ci o e c o n o mi c, r e gi o n al, a n d pr ot e ct e d c h ar a ct eri sti c s.  

7 2.   W e al s o m et wit h ot h er m e m b er s hi p or g a ni s ati o n s, s u c h a s N H S E m pl o y er s. A s 

p art of t hi s, w e di s c u s s e d t h e si g nifi c a n c e of t h e n or m al p e n si o n a g e of p u bli c 

s e ct or p e n si o n s c h e m e s ( e. g. t h e N H S P e n si o n S c h e m e) b ei n g li n k e d t o t h e S P a 

a n d t h e wi d er i m pli c ati o n s of e m pl o y e e s r etiri n g l at er f or p u bli c s er vi c e s s u c h 

a s  t h e N H S.  

Ci vil S er vi c e a n d p u bli c b o di e s  

7 3.   W e s u p pl e m e nt e d t h e e vi d e n c e o bt ai n e d fr o m e xt er n al e x p ert s t hr o u g h e xt e n si v e 

e n g a g e m e nt wit h t h e Ci vil S er vi c e i n or d er t o i n c or p or at e t h e si g nifi c a nt e x p erti s e 

t h at e xi st s i n t h e p u bli c s e ct or i nt o t h e re p ort. Fr o m t h e D e p art m e nt f or W or k a n d 

P e n si o n s ( D W P), w e h el d i ntr o d u ct or y m e eti n g s wit h t h o s e r e s p o n si bl e f or b ot h 

St at e P e n si o n a n d pri v at e p e n si o n s p ortf oli o s, a s w ell a s 5 0 + C h oi c e s. T hr o u g h 

t h e s e m e eti n g s w e g ai n e d a n i n si g ht i nt o D W P’ s a d mi ni str ati o n of t h e St at e 

P e n si o n a n d p e n si o n er b e n efit s, t h e li n k b et w e e n c ert ai n w or k pl a c e p e n si o n s a n d 

t h e S P a a n d t h e wi d er i nt er a cti o n s b et w e e n t h e St at e P e n si o n a n d w or k pl a c e a n d  

pri v at e p e n si o n s.  
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7 4.   T o u n d er st a n d t h e i m pli c ati o n s of t h e l at e st O ffi c e f or N ati o n al S t ati sti c s ( O N S) 

d at a r e g ar di n g h e alt h y lif e e x p e ct a n c y f or t h e 2 0 1 8 -2 0 p eri o d, w e or g a ni s e d a 

bri efi n g s e s si o n wit h t h e O N S’ h e alt h  st at e l if e e x p e ct a n c i e s l e a d, al o n g si d e 

Pr of e s s or C ar ol J a g g er a n d Pr of e s s or P a ul S w e eti n g. W e o bt ai n e d i n si g ht s i nt o 

t h e tr e n d s i n t h e d at a, t h eir a s s u m pti o n s a n d dri v er s, a n d t h e c o h er e n c e of 

h e alt h y lif e e x p e ct a n c y wit h ot h er m etri c s ( s u c h a s d i s a bilit y-fr e e lif e e x p e ct a n c y).  

7 5.   F urt h er i n si g ht s o n t hi s t o pi c w er e o bt ai n e d t hr o u g h o ur m e eti n g wit h t h e 

G o v er n m e nt A ct u ar y ’ s D e p art m e nt ( G A D). T hi s i n v ol v e d di s c u s si o n of h o w 

m ort alit y pr oj e cti o n s h a v e sl o w e d o v er t h e l a st d e c a d e a n d t h eir diff er e nti al tr e n d s 

r e g ar di n g s o ci o e c o n o mi c, et h ni c, a n d ot h er s u b-gr o u p s. T h e aff or d a bilit y of t h e 

St at e P e n si o n w a s al s o di s c u s s e d, wit h r ef er e n c e t o G A D’ s re vi e w of t h e N ati o n al 

I n s ur a n c e F u n d, a n d t h eir a s s e s s m e nt t h at t hi s F u n d w o ul d b e e x h a u st e d b e y o n d 

2 0 4 4 wit h o ut a d diti o n al f u n di n g .  

Ot h er e n g a g e m e nt 

7 6.   W e h el d a r e gi o n al st a k e h ol d er e n g a g e m e nt e v e nt i n L e e d s Cit y re gi o n, w hi c h 

i n cl u d e d a r o u n dt a bl e e v e nt wit h l o c al st a k e h ol d er s, m e eti n g s wit h L e e d s Cit y 

C o u n cil a n d W a k efi el d C o u n cil a n d a vi sit t o J o b c e ntr e Pl u s w or k c o a c h e s i n 

W a k efi el d. T h e L e e d s P art n er s hi p t e a m hi g hli g ht e d t h e w or k t h e y ar e d oi n g t o 

pr o vi d e e m pl o y m e nt s u p p ort f or t h o s e a g e d 5 0 a n d o v er a n d t h e i m p a ct t h at 

p ot e nti al c h a n g e s t o S P a mi g ht h a v e o n t hi s c o h ort. W e al s o m et wit h 

r e pr e s e nt ati v e s fr o m A g e Fri e n dl y L e e d s, a p art n er s hi p b et w e e n L e e d s Cit y 

C o u n cil, L e e d s Ol d er P e o pl e’ s F or u m a n d t h e C e ntr e f or A g ei n g B ett er, t o l e ar n 

a b o ut t h eir fi v e -y e ar p art n er s hi p t o i m pr o v e t h e q u alit y of l at er lif e i n L e e d s.  

7 7.   In a d diti o n, w e vi sit e d J o b c e ntr e Pl u s w or k c o a c h e s fr o m t h e 5 0 + C h oi c e s t e a m 

i n W a k efi el d ( a s w ell a s a r e pr e s e nt ati v e fr o m W a k efi el d C o u n cil’ s St e p-U p 

pr o gr a m m e) t o l e ar n a b o ut t h eir w or k t o e n a bl e t h o s e a g e d 5 0 a n d o v er t o st a y 

i n, pr o gr e s s i n, or r et ur n t o w or k a n d t o b uil d t h eir f ut ur e fi n a n ci al r e sili e n c e a n d 

w ell b ei n g. W or k c o a c h e s d e m o n str at e d c o m mit m e nt a n d u n d er st a n di n g i n 

s u p p orti n g ol d er cl ai m a nt s b a c k t o w or k . T h e y al s o i d e ntifi e d h o w t h e m ai n 

b arri er s  f or ol d er p e o pl e r e m ai ni n g i n, or r e-e nt eri n g, t h e l a b o ur m ar k et w er e a 
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l a c k of di git al s kill s, r el u ct a nt attit u d e s t o w ar d s w or k a n d l o n g p eri o d s s p e nt o ut 

of  w or k.  

7 8.   A s p art of a tri p t o J a p a n t h e r e vi e w er m et wit h offi ci al s fr o m t h e Mi ni str y of 

H e alt h, L a b o ur a n d W elf ar e P e n si o n B ur e a u a n d t h e J a p a n C e ntr e f or E c o n o mi c 

R e s e ar c h. W e h e ar d of t h e c h all e n g e s f a ci n g t h e c urr e nt p e n si o n s s y st e m i n 

J a p a n a n d p ot e nti al r e a s o n s f or t h e diff er e nt p att er n s o f lif e e x p e ct a n c y i n J a p a n 

( w hi c h h a s n ot sl o w e d i n li n e wit h ot h er O E C D c o u ntri e s),  a d v a n c e m e nt i n 

h e alt h c ar e a n d m e di ci n e, a n d i n cr e a s e d a w ar e n e s s of p u bli c h e alt h.  W e al s o 

h e ar d a b o ut J a p a n’ s a p pr o a c h t o s u st ai n a bilit y of t h eir p e n si o n s y st e m i n t h e li ght 

of i m pr o v e m e nt s i n lif e e x p e ct a n c y a n d f alli n g f ertilit y. T h e J a p a n e s e s y st e m 

i n cl u d e s m a cr o e c o n o mi c i n d e x ati o n 1 2 , w h er e b y t h e a s s et s a n d li a biliti e s of t h e 

p e n si o n s s y st e m ar e pr oj e ct e d f or w ar d a n d t h e p e n si o n b e n efit l e v el c a n b e 

a dj u st e d t o k e e p c o st s m a n a g e a bl e i n t h e li g ht of d e m o gr a p hi c c h a n g e s . 

I nt er n ati o n al e vi d e n c e 

7 9.   T o e n s ur e t h e re p ort w a s i nf or m e d b y i nt er n ati o n al b e st pr a cti c e, w e 

c o m mi s si o n e d R A N D E ur o p e t o c o n d u ct r e s e ar c h i nt o h o w c o m p ar a bl e O E C D 

c o u ntri e s s et t h eir e q ui v al e nt of t h e S P a, i n cl u di n g t h e m etri c s t h e y c o n si d er. 

C o u ntri e s hi g hli g ht e d b y t h e r e s e ar c h i n cl u d e d D e n m ar k, Fr a n c e, It al y, M alt a, 

N et h erl a n d s, P ort u g al  a n d Sl o v a ki a. It s h o ul d b e n ot e d t h at, d u e t o diff er e n c e s i n 

ot h er c o u ntri e s’ St at e P e n si o n s y st e m s a n d br o a d er cir c u m st a n c e s s u c h a s t h e 

c o st of h e alt h c ar e, dir e ct c o m p ari s o n s wit h t h e U K ar e n ot al w a y s p o s si bl e.  

8 0.   T h e r e s e ar c h s h o w e d  diff er e n c e s i n lif e e x p e ct a n c y a cr o s s O E C D c o u ntri e s a n d 

f o u n d t h at i n cr e a si n g S P a w a s t h e m o st c o m m o n l e gi sl ati v e m e a s ur e a d o pt e d i n 

r e s p o n s e t o g ai n s i n lif e e x p e ct a n c y a n d i n cr e a s e s i n t h e ol d  a g e d e p e n d e n c y 

r ati o. A cr o s s t h e s e c o u ntri e s, S P a h a s b e e n c h a n g e d b y s etti n g a gi v e n a g e i n 

l e gi sl ati o n ( e. g., Fr a n c e), d et aili n g a fi x e d s c h e d ul e of r e vi e w l e gi sl ati o n ( e. g., 

M alt a), s etti n g u p a n a ut o m ati c a dj u st m e nt m e c h a ni s m ( e. g., It al y, P ort u g al, 

D e n m ar k) or u si n g s o m e c o m bi n ati o n of t h e s e ( e. g., N et h erl a n d s, Sl o v a ki a).  

 
1 2   O r g a ni s ati o n f or E c o n o mi c C o -o p er ati o n a n d D e v el o p m e nt ( O E C D) , 2 0 2 1. “O E C D P e n si o n s at a 

Gl a n c e 2 0 2 1: H o w d o e s J a p a n c o m p ar e ?” . OE C D. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o e c d. or g/j a p a n/ P A G 2 0 2 1 -J P N. p df  

https://www.oecd.org/japan/PAG2021-JPN.pdf
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Wit hi n t h e s e  c o u ntri e s t h er e ar e a r a n g e of a g e s u p o n w hi c h St at e P e n si o n 

b e c o m e s p a y a bl e:  D e n m ar k, 6 7; Fr a n c e 1 3  6 6 a n d 7  m o nt h s ; It al y, 6 7; M alt a 6 3, 

N et h erl a n d s 6 6 a n d 4  m o nt h s ; P ort u g al 6 6 a n d 6 m o nt h s  a n d Sl o v a ki a 6 2 a n d 8 -

1 0  m o nt h s 1 4 . 

8 1.   C h a n g e s t o S P a w er e i nf or m e d b y diff er e nt p oli c y t ar g et s: m o st oft e n s etti n g a 

p arti c ul ar r ati o of a d ult lif e, or a s et n u m b er of y e ar s, a b o v e S P a. Lif e e x p e ct a n c y 

w a s t h e m ai n v ari a bl e u s e d t o d et er mi n e c h a n g e s i n S P a. S e v er al c o u ntri e s h a v e 

h a d r e c e nt e x p eri e n c e of a ut o m ati c or s e mi -a ut o m ati c a dj u st m e nt m e c h a ni s m s, 

w h er e t h e S P a c h a n g e s a ut o m ati c all y d e p e n di n g o n c h a n g e s i n lif e e x p e ct a n c y.  

8 2.   T h e r e s e ar c h ‘ U n d er st a n di n g d e ci si o n -m a ki n g ar o u n d c h a n gi n g t h e S P a: A 

r e vi e w of i nt er n ati o n al e vi d e n c e’, i s p u bli s h e d s e p ar at el y al o n g si d e t h e re p ort 1 5 .  

E xi sti n g r e s e a r c h i nt o p u bli c attit u d e s a n d a w a r e n e s s  

8 3.   T o e n s ur e i n si g ht s fr o m e xi sti n g s o ci al r e s e ar c h o n t h e t o pi c of S P a w er e 

i n c or p or at e d i nt o t h e re p ort, w e c o n d u ct e d s e c o n d ar y a n al y s e s of d at a s et s 

i n cl u di n g Pl a n ni n g a n d Pr e p ari n g f or L at er Lif e 1 6  a n d t h e 2 0 2 0 Briti s h S o ci al 

Attit u d e s S ur v e y 1 7 . 

 
1 3   A f ull -r at e p e n si o n i s a v ail a bl e t o p e o pl e wit h a f ull s et of c o ntri b uti o n s ( 4 1. 7 5 y e ar s f or p e o pl e b or n 

i n 1 9 5 8) t h at ar e a g e d a b o v e t h e mi ni m u m l e g al P e n si o n a g e ( 6 2 y e ar s ol d, f or p e o pl e b or n i n 1 9 5 5 
or l at er) or t o b e a g e d at l e a st 6 7 (f or p e o pl e b or n i n 1 9 5 5 or l at er)  Fr o m 
htt p s:// w w w. o e c d. or g/ el s/ p u bli c -p e n si o n s/ P A G 2 0 2 1 -c o u ntr y -pr ofil e -Fr a n c e. p df  

1 4   H ar k er, R. 2 0 2 2. “ P e n si o n s: I nt er n ati o n al C o m p ari s o n s”. R e s e ar c h Bri efi n g . H o u s e of C o m m o n s 
Li br ar y. A v ail a bl e at htt p s://r e s e ar c h bri efi n g s.fil e s. p arli a m e nt. u k/ d o c u m e nt s/ S N 0 0 2 9 0/ S N 0 0 2 9 0. p df  

1 5   St at e P e n si o n a g e: A r e vi e w of i nt er n ati o n al e vi d e n c e  ( 2 0 2 2) 
htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ u n d er st a n di n g -d e ci si o n -m a ki n g -ar o u n d -c h a n gi n g -t h e-
st at e -p e n si o n -a g e -a -r e vi e w-of -i nt er n ati o n al-e vi d e n c e  

1 6   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s, 2 0 2 2. “ R e s e ar c h a n d A n al y si s: Pl a n ni n g a n d Pr e p ari n g f or 
L at er Lif e” . D W P r e s e ar c h r e p ort n o. 1 0 0 8. I S B N 9 7 8-1 -7 8 6 5 9 -3 9 4 -8 . A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. 

A v ail a bl e at ht t p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ pl a n ni n g-a n d -pr e p ari n g -f or-l at er-
lif e/ pl a n ni n g-a n d -pr e p ari n g -f or-l at er-lif e 

1 7   N at C e n, 2 0 2 1. “ Briti s h S o ci al Attit u d e s” a c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. b s a. n at c e n. a c. u k/  

https://www.oecd.org/els/public-pensions/PAG2021-country-profile-France.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN00290/SN00290.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/understanding-decision-making-around-changing-the-state-pension-age-a-review-of-international-evidence
https://www.gov.uk/government/publications/understanding-decision-making-around-changing-the-state-pension-age-a-review-of-international-evidence
https://www.gov.uk/government/publications/planning-and-preparing-for-later-life/planning-and-preparing-for-later-life
https://www.gov.uk/government/publications/planning-and-preparing-for-later-life/planning-and-preparing-for-later-life
https://www.bsa.natcen.ac.uk/
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8 4.   O t h er s ur v e y d at a e x pl or e d  i n cl u d e d P e n si o n s P ortf oli o: N e w St at e P e n si o n 

C o m m u ni c ati o n Tr a c ki n g R e s e ar c h 1 8 , Attit u d e s t o P e n si o n s1 9 ,2 0 ,2 1  a n d P u bli c 

A w ar e n e s s of S P a E q u ali s ati o n 2 2 . W e w er e t h er ef or e a bl e t o c o n si d er t h e wi d er 

e vi d e n c e b a s e wit hi n t h e c o nt e xt of p e o pl e’ s attit u d e s, p er c e pti o n s a n d 

e x p e ct ati o n s ar o u n d S P a a n d p e n si o n s i s s u e s m or e br o a dl y.  

8 5.   F or e x a m pl e, a c c or di n g t o t h e Pl a n ni n g a n d Pr e p ari n g f or L at er Lif e s ur v e y, o f 

r e s p o n d e nt s a g e d b et w e e n 4 0 -7 5 w h o w er e a s k e d w h at t h eir o w n S P a w a s i n 

y e ar s a n d m o nt h s , 5 6 % c o ul d a c c ur at el y st at e t h eir S P a, 2 4 % o v er e sti m at e d it 

a n d 2 0 % u n d er e sti m at e d it.  

  

 
1 8   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s, 2 0 1 6. “ N e w St at e P e n si o n tr a c ki n g r e s e ar c h . Fi n di n g s fr o m 

s ur v e y r e s e ar c h b et w e e n J ul y 2 0 1 4 a n d A pril 2 0 1 6 ”. D e p art m e nt f or W or k a n d P e n s i o n s. A c c e s s e d 
1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// a s s et s. p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ u pl o a d s/ s y st e m/ u pl o a d s/ att a c h m e nt _ d at a/fil e/
5 6 4 5 4 7/ n e w -st at e -p e n si o n -c o m m u ni c ati o n s -tr a c ki n g-r e s e ar c h-j ul y-2 0 1 4 -a pril -2 0 1 6. p df  

1 9   Cl er y, E. et al. 2 0 0 6. “ Attit u d e s t o P e n si o n s: T h e 2 0 0 6 s ur v e y”. T h e D e p art m e nt f or W or k a n d 
P e n si o n s. R e s e ar c h R e p ort N o 4 3 4. I S B N 9 7 8 1 8 4 7 1 2 2 1 5 5. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w e b ar c hi v e. n ati o n al ar c hi v e s. g o v. u k/ u k g w a/ 2 0 1 0 0 2 0 8 1 3 4 4 1 6/ htt p:/r e s e ar c h. d w p. g o v. u k/ a s d/
a s d 5/rr s -i n d e x. a s p 

2 0   Cl er y, E . et al. 2 0 0 9. “ Attit u d e s t o P e n si o n s: T h e 2 0 0 9 s ur v e y ”. T h e D e p art m e nt f or W or k a n d 
P e n si o n s. R e s e ar c h R e p ort N o 7 0 1.  I S B N 9 7 8 1 8 4 7 1 2 8 6 0 7. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// a s s et s. p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ u pl o a d s/ s y st e m/ u pl o a d s/ att a c h m e nt _ d at a/fil e/
2 1 4 4 7 6/rr e p 7 0 1. p df  

2 1   M a c L e o d, P. et al. 2 0 1 2. “ Attit u d e s t o P e n si o n s: T h e 2 0 1 2 s ur v e y”. T h e D e p art m e nt f or W or k a n d 
P e n si o n s. R e s e ar c h R e p ort N o 8 1 3. I S B N 9 7 8 1 9 0 8 5 2 3 9 3 8. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// a s s et s. p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ u pl o a d s/ s y st e m/ u pl o a d s/ att a c h m e nt _ d at a/fil e/
1 9 3 3 7 2/rr e p 8 1 3. p df  

2 2   M ur p h y, C.  2 0 0 4. “ P u bli c A w ar e n e s s of S P a E q u ali s ati o n” . T h e D e p art m e nt f or W or k a n d 
P e n si o n s.  R e s e ar c h R e p ort N o 2 2 1. I S B N 1 8 4 1 2 3 7 3 0 2. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w e b ar c hi v e. n ati o n al ar c hi v e s. g o v. u k/ u k g w a/ 2 0 1 0 0 2 0 8 1 3 4 4 1 6/ htt p:/r e s e ar c h. d w p. g o v. u k/ a s d/
a s d 5/rr s -i n d e x. a s p 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/564547/new-state-pension-communications-tracking-research-july-2014-april-2016.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/564547/new-state-pension-communications-tracking-research-july-2014-april-2016.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20100208134416/http:/research.dwp.gov.uk/asd/asd5/rrs-index.asp
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20100208134416/http:/research.dwp.gov.uk/asd/asd5/rrs-index.asp
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/214476/rrep701.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/214476/rrep701.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193372/rrep813.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193372/rrep813.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20100208134416/http:/research.dwp.gov.uk/asd/asd5/rrs-index.asp
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20100208134416/http:/research.dwp.gov.uk/asd/asd5/rrs-index.asp


 

3 3  

C h a pt er 3: Lif e E x p e ct a n c y  

I ntr o d u cti o n 

8 6.   T h e p o p ul ati o n of t h e U K i s a g ei n g . T h e a g ei n g of t h e p o st-w ar ‘ b a b y b o o m er’ 

c o h ort, c o u pl e d wit h g e n er al i n cr e a s e s i n lif e e x p e ct a n c y, m e a n s  t h at b y 2 0 4 5 t h e 

n u m b er of p e o pl e a g e d 8 5 y e ar s a n d o v er i s pr oj e ct e d t o n e arl y d o u bl e t o 3. 1 m 

( 4. 3 % of U K p o p ul ati o n) fr o m a fi g ur e of 1. 7 m ( 2. 5 % of U K p o p ul ati o n) i n 2 0 2 0 2 3 . 

I n a d diti o n, t h er e ar e pr oj e ct e d t o b e f e w er y o u n g c hil dr e n i n mi d-2 0 4 5  a s 

a s s u m e d f ut ur e f ertilit y r at e s r efl e ct t h e d e cr e a s e i n U K f ertilit y si n c e 2 0 1 2 2 4 .  

8 7.   S hift s i n d e m o gr a p hi c s i n t h e U K h a v e i m p ort a nt i m pli c ati o n s w h e n r e vi e wi n g 

S t at e P e n si o n a g e ( SP a ) a n d c o n si d eri n g w h at m etri c s c a n b e st i nf or m t h e s e 

d e ci si o n s. T a bl e 1  a n d Fi g ur e 1  s h o w t h e c h a n g e s t o t h e U K p o p ul ati o n b y a g e 

gr o u p fr o m 1 9 7 2 t o 2 0 7 2.  

 

  

 
2 3   O ffi c e f or N ati o n al St ati sti c s, 2 0 22 . “ N ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s: 2 0 2 0-b a s e d i nt eri m ”. A c c e s s e d 

0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ p o p ul ati o n a n d mi gr ati o n/ p o p ul ati o n pr oj e cti
o n s/ b ull eti n s/ n ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s/ 2 0 2 0 b a s e di nt eri m # c h a n gi n g -a g e -s tr u ct ur e 

2 4   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 1. “ Vit al st ati sti c s i n t h e U K: birt h s, d e at h s a n d m arri a g e s”. 
A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ p o p ul ati o n a n d mi gr ati o n/ p o p ul ati o n e sti m at
e s/ d at a s et s/ vit al st ati sti c s p o p ul ati o n a n d h e alt hr ef er e n c et a bl e s  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationprojections/bulletins/nationalpopulationprojections/2020basedinterim#changing-age-structure
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationprojections/bulletins/nationalpopulationprojections/2020basedinterim#changing-age-structure
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/vitalstatisticspopulationandhealthreferencetables
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/vitalstatisticspopulationandhealthreferencetables
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T a bl e  1 –  Hi st ori c a n d pr oj e ct e d s h ar e of t h e U K p o p ul ati o n b y a g e gr o u p i n 

1 9 7 2, 2 0 2 2 a n d 2 0 7 2  

 1 9 7 2  2 0 2 2  2 0 7 2  

A g e ( y e ar s)  
N u m b er 
( milli o n s) 

S h ar e of 
P o p ul ati o n  

N u m b er 
( milli o n s) 

S h ar e of 
P o p ul ati o n  

N u m b er 
( milli o n s) 

S h ar e of 
P o p ul ati o n  

0 -1 5  1 4. 3 m  2 5. 5 %  1 2. 6 m  1 8. 7 %  1 0. 6 m  1 4. 8 %  

W or ki n g A g e  3 2. 6 m  5 8. 0 %  4 2. 8 m  6 3. 3 %  4 3. 8 m  6 1. 1 %  

St at e P e n si o n 
a g e –  8 4  

8. 7 m  1 5. 6 %  1 0. 4 m  1 5. 4 %  1 2. 6 m  1 7. 6 %  

8 5 +  0. 5 m  0. 9 %  1. 7 m  2. 5 %  4. 7 m  6. 5 %  

T ot al   1 0 0 %   1 0 0 %   1 0 0 %  

S o ur c e s: N ati o n al P o p ul ati o n Pr oj e cti o n s: 2 0 2 0 -b a s e d i nt eri m 2 5  a n d U K p o p ul ati o n e sti m at e s, 1 8 3 8 
t o 2 0 2 0 2 6  

 

 

 
2 5   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ N ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s: 2 0 2 0 -b a s e d i nt eri m”. A c c e s s e d 

1 7/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at N ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s - Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s  
2 6   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 0. “ P o p ul ati o n e sti m at e s f or t h e U K a n d c o n stit u e nt c o u ntri e s b y 

s e x a n d a g e; hi st ori c al ti m e s eri e s”. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/fil e ? uri =/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ p o p ul ati o n a n d mi gr ati o n/ p o p ul ati o
n e sti m at e s/ d at a s et s/ p o p ul ati o n e sti m at e sf or u k e n gl a n d a n d w al e s s c otl a n d a n d n ort h er nir el a n d/ mi d 2 0 0
1t o mi d 2 0 2 0 d et ail e dti m e s eri e s/ u k p o p ul ati o n e sti m at e s 1 8 3 8 2 0 2 0. xl s x  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationprojections/bulletins/nationalpopulationprojections/2020basedinterim
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/populationestimatesforukenglandandwalesscotlandandnorthernireland/mid2001tomid2020detailedtimeseries/ukpopulationestimates18382020.xlsx
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/populationestimatesforukenglandandwalesscotlandandnorthernireland/mid2001tomid2020detailedtimeseries/ukpopulationestimates18382020.xlsx
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/populationestimatesforukenglandandwalesscotlandandnorthernireland/mid2001tomid2020detailedtimeseries/ukpopulationestimates18382020.xlsx
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Fi g ur e 1 –  Hi st ori c a n d pr oj e ct e d s h ar e of t h e U K p o p ul ati o n b y a g e gr o u p i n 

1 9 7 2, 2 0 2 2 a n d 2 0 7 2  

2 5. 5 %
1 8. 7 % 1 4. 8 %

5 8. 0 %
6 3. 3 %

6 1. 1 %

1 5. 6 % 1 5. 4 %
1 7. 6 %

0. 9 % 2. 5 % 6. 5 %

0 %

1 0 %

2 0 %

3 0 %

4 0 %

5 0 %

6 0 %

7 0 %

8 0 %

9 0 %

1 0 0 %

1 9 7 2 2 0 2 2 2 0 7 2

S h ar e of U K 
p o p ul ati o n

1 6. 5 % 2 4. 1 %
1 7. 9 % 8 5 +  

S P a - 8 4  

W or ki n g a g e  

0- 1 5  

 

S o ur c e s: N ati o n al P o p ul ati o n Pr oj e cti o n s: 2 0 2 0 -b a s e d i nt eri m 2 7  a n d R e gi o n al p o p ul ati o n e sti m at e s f or 
E n gl a n d a n d  W al e s, 1 9 7 1 t o 2 0 3 0 2 8  

8 8.   L if e e x p e ct a n c y d et er mi n e s h o w m a n y citi z e n s will r e a c h S P a  a n d, cr u ci all y, h o w 

l o n g a n i n di vi d u al m a y e x p e ct t o b e i n r e c ei pt of St at e P e n si o n. E sti m at e s of lif e 

e x p e ct a n c y ar e oft e n gi v e n fr o m birt h or fr o m a g e 6 5. T h e f oll o wi n g s e cti o n s 

e x pl or e tr e n d s i n lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 u nl e s s ot h er wi s e st at e d.  

H o w l if e e x p e ct a n c y i s m e a s ur e d 

8 9.   T h e Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s ( O N S) pr o d u c e t w o m e a s ur e s of lif e e x p e ct a n c y: 

p eri o d lif e e x p e ct a n c y a n d c o h ort lif e e x p e ct a n c y 2 9 .  

 
2 7   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s.  2 0 2 2. “ N ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s: 2 0 2 0 -b a s e d i nt eri m”. U R L: 

htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ p o p ul ati o n a n d mi gr ati o n/ p o p ul ati o n pr oj e cti
o n s/ b ull eti n s/ n ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s/ 2 0 2 0 b a s e di nt eri m  

2 8   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2 0. “ R e gi o n al p o p ul ati o n e sti m at e s f or E n gl a n d a n d  W al e s, 1 9 7 1 
t o 2 0 3 0 ”. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/fil e ? uri =/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ p o p ul ati o n a n d mi gr ati o n/ p o p ul ati o n
e sti m at e s/ d at a s et s/ p o p ul ati o n e sti m at e sf or u k e n gl a n d a n d w al e s s c otl a n d a n d n ort h er nir el a n d/ mi d 2 0 0 1t
o mi d 2 0 2 0 d e t ail e dti m e s eri e s/r e gi o n al p o p e sti m at e s e n gl a n d a n d w al e s 1 9 7 1 2 0 2 0. xl s x 

2 9   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 1 9. “ G ui d e t o i nt er pr eti n g p a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e 
t a bl e s”. A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ h e alt h a n d s o ci al c ar e / h e alt h a n dlif e e x p e ct a n
ci e s/ m et h o d ol o gi e s/ g ui d et oi nt er pr eti n g p a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ortlif et a bl e s  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationprojections/bulletins/nationalpopulationprojections/2020basedinterim
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationprojections/bulletins/nationalpopulationprojections/2020basedinterim
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/populationestimatesforukenglandandwalesscotlandandnorthernireland/mid2001tomid2020detailedtimeseries/regionalpopestimatesenglandandwales19712020.xlsx
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/populationestimatesforukenglandandwalesscotlandandnorthernireland/mid2001tomid2020detailedtimeseries/regionalpopestimatesenglandandwales19712020.xlsx
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/populationestimatesforukenglandandwalesscotlandandnorthernireland/mid2001tomid2020detailedtimeseries/regionalpopestimatesenglandandwales19712020.xlsx
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/methodologies/guidetointerpretingpastandprojectedperiodandcohortlifetables
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/methodologies/guidetointerpretingpastandprojectedperiodandcohortlifetables
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B o x 1  –  P e ri o d a n d C o h ort Lif e E x p e ct a n c y E x pl ai n e d  

P e ri o d lif e e x p e ct a n c y  e sti m at e s h o w l o n g p e o pl e li v e o n a v er a g e gi v e n t h e 

pr o b a bilit y of d yi n g at e a c h a g e, b a s e d o n o b s er v e d d e at h s o v er a fi x e d p eri o d (f or 

e x a m pl e, 2 0 1 8 -2 0 2 0). T hi s m e a s ur e d o e s n ot a c c o u nt f or a n y pr oj e ct e d c h a n g e s t o 

m ort alit y r at e s, s u c h a s t h o s e ari si n g fr o m t h e a v ail a bilit y of n e w m e di ci n e s or t h e 

i m p a ct of lif e st yl e i m pr o v e m e nt s.  

C o h ort lif e e x p e ct a n c y  u s e s a c o m bi n ati o n of o b s er v e d d at a o n d e at h s a n d 

a s s u m pti o n s a b o ut f ut ur e d e v el o p m e nt s t o pr oj e ct h o w l o n g p e o pl e ar e e x p e ct e d t o 

li v e o n a v er a g e. T hi s m e a s ur e i s r e g ar d e d b y t h e O N S t o b e a m or e a p pr o pri at e 

m e a s ur e of, o n a v er a g e, h o w l o n g a p er s o n of a gi v e n a g e w o ul d b e e x p e ct e d t o 

li v e3 0 . C o h ort lif e e x p e ct a n c y i s t h e m e a s ur e u s e d b y t h e G o v er n m e nt A ct u ar y’ s 

D e p art m e nt i n t h eir st at ut or y r e p ort f or t h e S P a R e vi e w.  

9 0.   B ot h c o h ort a n d p eri o d lif e e x p e ct a n ci e s c a n b e u s ef ul f or s p e cifi c p ur p o s e s:  

C o h ort lif e e x p e ct a n ci e s  

•  C o h ort lif e e x p e ct a n ci e s off er m or e r e ali sti c pr oj e cti o n s of lif e e x p e ct a n c y i n 

t h e f ut ur e, a s m ort alit y r at e s c h a n g e o v er ti m e. H o w e v er, t h e s e a s s u m pti o n s 

a d d a n i n h er e nt s u bj e cti vit y i nt o t h e pr oj e cti o n.   

•  A s s u m pti o n s f or c o h ort lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s ar e d e v el o p e d a n d 

r e vi e w e d b y a n e x p ert p a n el, w h o e sti m at e t h at b y 2 0 4 5, t h e U K will b e at a 

l o n g-r u n r at e of i m pr o v e m e nt i n mort alit y r at e s of 1. 2 % p er y e ar  f or m o st 

a g e s . T hi s fi g ur e i s r o uti n el y r e vi e w e d a n d d e s pit e t h e sl o w-d o w n i n 

i m pr o v e m e nt s o v er t h e l a st 1 0-y e ar s , t h e l o n g-r u n a s s u m pti o n h a s n ot 

b e e n  c h a n g e d.  

 
3 0   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 1 9. “ P eri o d a n d c o h ort lif e e x p e ct a n c y e x pl ai n e d: D e c e m b er 2 0 1 9”. 

A c c e s s e d 0 7/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/lif e e x p e ct a n ci e s
/ m et h o d ol o gi e s/ p eri o d a n d c o h ortlif e e x p e ct a n c y e x pl ai n e d # w h at-e sti m at e s -of -lif e-e x p e ct a n c y -d o -w e -
pr o d u c e  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/methodologies/periodandcohortlifeexpectancyexplained#what-estimates-of-life-expectancy-do-we-produce
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/methodologies/periodandcohortlifeexpectancyexplained#what-estimates-of-life-expectancy-do-we-produce
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/methodologies/periodandcohortlifeexpectancyexplained#what-estimates-of-life-expectancy-do-we-produce
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P eri o d lif e e x p e ct a n ci e s  

•  P eri o d lif e e x p e ct a n ci e s u s e o nl y o b s er v e d d at a  w h e n m e a s uri n g p eri o d s t h at 

h a v e p a s s e d , s o t h er e i s n o r e q uir e m e nt f or s u bj e cti v e a s s u m pti o n s of f ut ur e 

m ort alit y i m pr o v e m e nt s. H o w e v er, t hi s i s l e s s r e ali sti c w h e n c o n si d eri n g 

f ut ur e lif e e x p e ct a n ci e s. F or e x a m pl e, t h e m o st r e c e nt d at a ( 2 0 18 -2 0) c o v er s 

a p eri o d w h er e C O VI D -1 9 l e d t o a s u b st a nti al i n cr e a s e i n m ort alit y. U si n g 

t h e s e e sti m at e s a s s u m e s t h at t h e u n u s u all y hi g h m ort alit y r at e s d uri n g t hi s 

p eri o d w o ul d c o nti n u e.  

•  P eri o d lif e e x p e ct a n c y pr o vi d e s a n o bj e cti v e w a y of c o m p ari n g tr e n d s i n 

m ort alit y o v er ti m e 3 1  a n d off er a m or e d et ail e d  a s s e s s m e nt of lif e 

e x p e ct a n ci e s b y diff er e nt c h ar a ct eri sti c s.  

9 1.   E sti m at e s of p eri o d lif e e x p e ct a n c y ar e pr o d u c e d a n n u all y ( wit h t h e l at e st 

a v ail a bl e d at a c o v eri n g 2 0 1 8 -2 0) a n d e sti m at e s of c o h ort lif e e x p e ct a n c y e v er y 

2  y e ar s ( wit h t h e l at e st d at a b ei n g t h e 2 0 2 0 -b a s e d i nt eri m pr oj e cti o n s). T h e m o st 

r e c e nt c o h ort lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s ar e ‘i nt eri m’ pr oj e cti o n s u si n g C e n s u s 

2 0 1 1 d at a . W hil st f ertilit y a n d m ort alit y d at a ar e o b s er v e d a n n u all y, t h e u n d erl yi n g 

p o p ul ati o n d at a i s b a s e d o n t h e pr e vi o u s C e n s u s d at a fr o m 2 0 1 1  u p d at e d wit h 

r e gi st er e d birt h s a n d d e at h a n d e sti m at e d mi gr ati o n. Lif e e x p e ct a n c y a n d 

p o p ul ati o n pr oj e cti o n s u si n g t h e n e w C e n s u s 2 0 2 1 d at a w er e n ot a v ail a bl e at t h e 

ti m e of dr afti n g t hi s re p ort.  

I m p a ct of C O VI D-1 9 o n l at e st lif e e x p e ct a n c y d at a  

9 2.   T h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c h a s h a d a si g nifi c a nt i m p a ct o n m ort alit y. B et w e e n 

M ar c h 2 0 2 0 a n d D e c e m b er 2 0 2 1, t h er e w er e o v er 1 3 0, 0 0 0 e x c e s s d e at h s i n 

E n gl a n d a n d W al e s c o m p ar e d t o t h e 2 0 1 5 -1 9 a v er a g e 3 2 .  

 
3 1   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 1 9. “ P eri o d a n d c o h ort lif e e x p e ct a n c y e x pl ai n e d: D e c e m b er 2 0 1 9”  
3 2   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 2. “ E x c e s s d e at h s i n E n gl a n d a n d W al e s: M ar c h 2 0 2 0 t o 

D e c e m b er 2 0 2 1”. A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/ d e at h s/ arti cl e s/
e x c e s s d e at h si n e n gl a n d a n d w al e s/ m ar c h 2 0 2 0t o d e c e m b er 2 0 2 1  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/deaths/articles/excessdeathsinenglandandwales/march2020todecember2021
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/deaths/articles/excessdeathsinenglandandwales/march2020todecember2021
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9 3.   W h e n pr o d u ci n g t h e l at e st lif e e x p e ct a n c y a n d p o p ul ati o n pr oj e cti o n s, t h e O N S 

m a d e a s s u m pti o n s a b o ut t h e i m p a ct of C O VI D -1 9 o n t h e s e m e a s ur e s.  I n t h e 

2 0 2 0 -b a s e d pr oj e cti o n s u s e d i n o ur a n al y si s, C O VI D -1 9 i n cr e a s e d t h e m ort alit y 

r at e s e x p eri e n ce d i n 2 0 2 0 a n d pr oj e ct e d f or all s u b s e q u e nt y e ar s.  Aft er 2 0 2 2  

O N S a s s u m e  i m pr o v e m e nt s i n t h e s e m ort alit y r at e s will b e i n li n e wit h t h o s e 

pr oj e ct e d a s s u mi n g C O VI D -1 9 h a d n ot o c c urr e d. 3 3 . 

9 4.   K e y st a k e h ol d er s, i n cl u di n g Pr of e s s or S ar a h H ar p er of t h e O xf or d I n s tit ut e of 

P o p ul ati o n A g ei n g, i n di c at e d t h at t h er e i s n o c o n s e n s u s ar o u n d t h e l o n g -t er m 

i m p a ct t h at C O VI D-1 9 will h a v e o n f ut ur e lif e e x p e ct a n c y tr e n d s, i n di vi d u al h e alt h, 

a n d t h e h e alt h s y st e m it s elf.  

R e c e nt tr e n d s i n lif e e x p e ct a n c y  

9 5.   P eri o d lif e e x p e ct a n c y h a s i n cr e a s e d i n t h e U K o v er t h e l a st 4 0 y e ar s 3 4  wit h 

i m pr o v e m e nt s i n lif e e x p e ct a n c y a cr o s s t hi s p eri o d li n k e d t o a d v a n c e s i n m e di c al 

c ar e a n d b e h a vi o ur al c h a n g e s s u c h a s a r e d u cti o n i n t h e r at e of s m o ki n g 3 5 . 

H o w e v er, o v er t h e l a st d e c a d e, t h e s e i n cr e a s e s h a v e sl o w e d i n c o m m o n wit h 

m a n y ot h er O E C D c o u ntri e s 3 6 . T hi s c a n b e s e e n i n Fi g ur e 2 , w h er e, wit h t h e 

e x c e pti o n of J a p a n, w e s e e t h at lif e e x p e ct a n c y h a s gr o w n m or e sl o wl y si n c e 

2 0 1 0 i n s el e ct e d O E C D c o u ntri e s 3 7 .  

 
3 3   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 2. “ N ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s, m ort alit y a s s u m pti o n s: 2 0 2 0-

b a s e d i nt eri m”.  
3 4   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 2. “ P a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 2 0-b a s e d, 

U K, 1 9 8 1 t o 2 0 7 0”. A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/lif e e x p e ct a n ci e s
/ b ull eti n s/ p a st a n d pr oj e ct e d d at afr o mt h e p eri o d a n d c o h ortlif et a bl e s/ 2 0 2 0 b a s e d u k 1 9 8 1t o 2 0 7 0  

  
3 2   Offi c e  f or N ati o n al St ati sti c s, 2 0 1 8. “ C h a n gi n g tr e n d s i n m ort alit y: a n i nt er n ati o n al c o m p ari s o n: 

2 0 0 0 t o 2 0 0 6”. A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/lif e e x p e ct a n ci e s
/ arti cl e s/ c h a n gi n gtr e n d si n m ort alit y a ni nt er n ati o n al c o m p ari s o n/ 2 0 0 0t o 2 0 1 6 

3 6   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 1. “ N ati o n al lif e t a bl e s –  lif e e x p e ct a n c y i n t h e U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”. 
A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/lif e e x p e ct a n ci e s
/ b ull eti n s/ n ati o n allif et a bl e s u nit e d ki n gd o m/ 2 0 1 8t o 2 0 2 0 # n ati o n al -lif e-t a bl e s-lif e-e x p e ct a n c y -i n-t h e-u k -
2 0 1 8 -t o-2 0 2 0 -d at a  

3 7   O r g a ni s ati o n f or E c o n o mi c C o -o p er ati o n a n d D e v el o p m e nt ( O E C D) , 2 0 2 2. A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. 
A v ail a bl e at htt p s:// st at s. o e c d. or g/  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/bulletins/pastandprojecteddatafromtheperiodandcohortlifetables/2020baseduk1981to2070
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/bulletins/pastandprojecteddatafromtheperiodandcohortlifetables/2020baseduk1981to2070
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/articles/changingtrendsinmortalityaninternationalcomparison/2000to2016
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/articles/changingtrendsinmortalityaninternationalcomparison/2000to2016
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/bulletins/nationallifetablesunitedkingdom/2018to2020#national-life-tables-life-expectancy-in-the-uk-2018-to-2020-data
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/bulletins/nationallifetablesunitedkingdom/2018to2020#national-life-tables-life-expectancy-in-the-uk-2018-to-2020-data
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/bulletins/nationallifetablesunitedkingdom/2018to2020#national-life-tables-life-expectancy-in-the-uk-2018-to-2020-data
https://stats.oecd.org/
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Fi g ur e 2 –  A v e r a g e u ni s e x p e ri o d lif e e x p e ct a n c y at birt h i n s el e ct e d O E C D 

c o u ntri e s b et w e e n 1 9 9 1 a n d 2 0 2 1  
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S o ur c e: O E C D. St at 3 8   

9 6.   T h e r e a s o n s f or t hi s sl o w d o w n ar e n ot f ull y u n d er st o o d b ut a c a d e mi c s, a n d 

b o di e s s u c h a s P u bli c H e alt h E n gl a n d, h a v e cit e d f a ct or s i n cl u di n g i n cr e a s e d 

m ort alit y r at e s fr o m s e a s o n al i nfl u e n z a, d e m e nti a, sl o wi n g i m pr o v e m e nt i n 

tr e at m e nt s f or c ar di o v a s c ul ar di s e a s e s, ri si n g n u m b er s d yi n g fr o m dr u g -r el at e d 

a c ci d e nt al p oi s o ni n g a n d hi st ori c all y l o w i n cr e a s e s t o U K h e alt h c ar e s p e n di n g  

b et w e e n 2 0 0 9 a n d 2 0 1 5 al o n g si d e r e al-t er m c ut s t o a d ult s o ci al c ar e i n E n gl a n d 

b et w e e n 2 0 0 9 a n d 2 0 1 6. 3 9 ,4 0 ,4 1 ,4 2 .  

 
3 8   O E C D. 2 0 2 2.  
3 9   L u c hi n s k a y a, D. et al. 2 0 1 7. “ U K h e alt h a n d s o ci al c ar e s p e n di n g” . I F S Gr e e n B u d g et 2 0 1 7. I F S. 

A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s://if s. or g. u k/ b o o k s/ u k -h e alt h -a n d -s o ci al -c ar e -s p e n di n g  
4 0   P u bli c H e alt h E n gl a n d, 2 0 1 8. “ A r e vi e w of r e c e nt tr e n d s i n m ort alit y i n E n gl a n d”. P H E  p u bli c ati o n s. 

A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v a il a bl e at 
htt p s:// a s s et s. p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ u pl o a d s/ s y st e m/ u pl o a d s/ att a c h m e nt _ d at a/fil e/
8 2 7 5 1 8/ R e c e nt _tr e n d s _i n _ m ort alit y _i n _ E n gl a n d. p df  

4 1   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 1. “ N ati o n al lif e t a bl e s –  lif e e x p e ct a n c y i n t h e U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”.  
4 2   W el s h, C. et al . 2 0 2 1. “ Tr e n d s i n lif e e x p e ct a n c y a n d h e alt h y lif e y e ar s at birt h a n d a g e 6 5 i n t h e 

U K, 2 0 0 8 -2 0 1 6, a n d ot h er c o u ntri e s  of t h e E U 2 8: A n o b s er v ati o n al cr o s s -s e cti o n al st u d y”. T h e 
L a n c et R e gi o n al H e alt h –  E ur o p e . V ol. 2 N. 1 0 0 0 2 3. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ai l a bl e at 
htt p s:// w w w. s ci e n c e dir e ct. c o m/ s ci e n c e/ arti cl e/ pii/ S 2 6 6 6 7 7 6 2 2 0 3 0 0 2 3 5 ? vi a % 3 Di h u b  

https://ifs.org.uk/books/uk-health-and-social-care-spending
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/827518/Recent_trends_in_mortality_in_England.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/827518/Recent_trends_in_mortality_in_England.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666776220300235?via%3Dihub
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9 7.   F i g ur e 3 s h o w s  h o w t h e st e a d y gr o wt h i n p eri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 h a s 

sl o w e d si n c e 2 0 1 0.  I n t h e t e n y e ar s b et w e e n 2 0 0 0-2 0 0 9, p eri o d lif e e x p e ct a n c y at 

a g e 6 5 gr e w b y 2. 1 y e ar s f or m al e s a n d 1. 6 y e ar s f or f e m al e s.  H o w e v er, i n t h e 

s u b s e q u e nt t e n y e ar s b et w e e n 2 0 1 0 a n d 2 0 1 9, m al e a n d f e m al e p eri o d lif e 

e x p e ct a n c y at a g e 6 5 gr e w b y h alf a s m u c h a cr o s s t h e p eri o d ( 1 y e ar a n d 

0. 8  y e ar s r e s p e cti v el y). P eri o d lif e e x p e ct a n c y f or t h e m o st r e c e nt t hr e e -y e ar 

p eri o d ( 2 0 1 8 -2 0 2 0) at a g e 6 5 y e ar s w a s 1 8. 5 y e ar s f or m al e s a n d 2 1. 0 y e ar s f or 

f e m al e s. T h e m o st r e c e nt d at a s h o w s a f all i n p eri o d lif e e x p e ct a n c y l ar g el y 

attri b ut a bl e t o i n cr e a s e d m ort alit y r at e s e x p eri e n c e d i n 2 0 2 0 d u e t o C O VI D -1 9 4 3 .  

Fi g ur e 3 –  U K A v e r a g e si n gl e y e a r p e ri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 b y S e x

 

1 0

1 2

1 4

1 6

1 8

2 0

2 2 P eri o d lif e 
e x p e ct a n c y at a g e 
6 5 ( y e ar s) F e m al e

M al e

S o ur c e: N ati o n al lif e t a bl e s –  lif e e x p e ct a n c y i n t h e U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 04 4   

9 8.   F e m al e p eri o d lif e e x p e ct a n c y i s hi g h er t h a n m al e p eri o d lif e e x p e ct a n c y, t h o u g h 

t h e g a p h a s n arr o w e d d u e t o i m pr o v e m e nt s i n tr e at m e nt s s u c h a s f or 

c ar di o v a s c ul ar di s e a s e a n d l u n g c a n c er 4 5 .  

 
4 3   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 1. “ N ati o n al lif e t a bl e s –  lif e e x p e ct a n c y i n t h e U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”.  
4 4   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 1. “ N ati o n al lif e t a bl e s –  lif e e x p e ct a n c y i n t h e U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”.  
4 5   B e n n et , J. et al. 2 0 1 5. “ F ut ur e i n e q u aliti e s i n lif e e x p e ct an c y i n E n gl a n d a n d W al e s –  A ut h or’ s 

r e pl y”. T h e L a n c et. V ol. 3 8 6. I s s u e 1 0 0 1 1. P p 2 3 9 1 –  2 3 9 2 . A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w.t h el a n c et. c o m/j o ur n al s/l a n c et/ arti cl e/ PII S 0 1 4 0 -6 7 3 6( 1 5) 0 1 1 9 4 -0/f ullt e xt  

https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(15)01194-0/fulltext
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9 9.   F i g ur e 4 a n d Fi g ur e 5  s h o w t h e tr e n d s i n m al e a n d f e m al e c o h ort lif e e x p e ct a n c y 

at a g e 6 5 u si n g diff er e nt it er ati o n s of c o h ort lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s, i n cl u di n g 

t h e m o st r e c e nt d at a a n d t h e 2 0 1 4-b a s e d pr oj e cti o n s w hi c h w er e u s e d at t h e ti m e 

of t h e fir st S P a re vi e w. T h e s e c h art s s h o w t h at i m pr o v e m e nt s i n lif e e x p e ct a n c y 

h a v e b e e n sl o wi n g si n c e 2 0 1 0 f or b ot h m al e s a n d f e m al e s.  B et w e e n t h e 2 0 0 4 

a n d 2 0 1 0 r el e a s e s , t h e O N S pr oj e ct e d s u c c e s si v el y l ar g er i n cr e a s e s i n lif e 

e x p e ct a n c y wit h e a c h p u bli c ati o n  r efl e cti n g o b s er v e d m ort alit y i m pr o v e m e nt s 

hi g h er t h a n t h o s e e x p eri e n c e d i n t h e pr e vi o u s d e c a d e 4 6 . Si n c e t h e 2 0 1 0 -b a s e d 

pr oj e cti o n s, e a c h s u b s e q u e nt pr oj e cti o n of lif e e x p e ct a n c y h a s b e e n l o w er t h a n 

t h e pr e vi o u s pr oj e cti o n f oll o wi n g sl o w d o w n s i n i m pr o v e m e nt s i n t h at m e a s ur e, 

wit h t h e 2 0 2 0 -b a s e d r el e a s e n o w l o w er t h a n t h at pr oj e ct e d i n 2 0 0 4.  

 

 

 
4 6   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 2. “ Si n gl e-y e ar lif e t a bl e s, U K: 1 9 8 0 t o 2 0 2 0”. A c c e s s e d 

0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/lif e e x p e ct a n ci e s
/ d at a s et s/ si n gl e y e arlif et a bl e s u k 1 9 8 0t o 2 0 1 8 

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/datasets/singleyearlifetablesuk1980to2018
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/datasets/singleyearlifetablesuk1980to2018
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Fi g ur e 4 –  U K A v e r a g e m al e c o h ort lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5  
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S o ur c e s : P a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 2 0 -b a s e d, U K, 1 9 8 1 t o 2 0 7 0 4 7 , P a st a n d 
pr oj e ct e d d at a fr o m t h e p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 1 4 -b a s e d, U K, 1 9 8 1 t o 2 0 6 4 4 8 , P eri o d a n d 
c o h ort lif e e x p e ct a n c y t a bl e s, 2 0 1 0 -b a s e d 4 9 ,C o h ort lif e e x p e ct a n c y f or m al e s a n d f e m al e s f or t h e U K 
fr o m t h e 2 0 0 4-b a s e d pri n ci p al pr oj e cti o n s 5 0 .  

 

 

 

 
4 7   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ P a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 2 0 -b a s e d, 

U K, 1 9 8 1 t o 2 0 7 0”.  
4 8   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 1 5. “ P a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 1 4 -b a s e d, 

U K, 1 9 8 1  t o 2 0 6 4”.  
4 9   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 1 1. “ P eri o d a n d c o h ort lif e e x p e ct a n c y t a bl e s, 2 0 1 0 -b a s e d”. 

A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w e b ar c hi v e. n ati o n al ar c hi v e s. g o v. u k/ u k g w a/ 2 0 1 1 1 1 2 1 2 1 4 3 4 1/ htt p:/ w w w. o n s . g o v. u k/ o n s/r el/li
f et a bl e s/ p eri o d-a n d -c o h ort -lif e-e x p e ct a n c y -t a bl e s/ 2 0 1 0-b a s e d/i n d e x. ht ml  

5 0   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 1 7. “ C o h ort lif e e x p e ct a n c y f or m al e s a n d f e m al e s f or t h e U K fr o m 
2 0 0 4 -b a s e d pri n ci p al pr oj e c ti o n s”. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/lif e e x p e ct a n ci e s
/ a d h o c s/ 0 0 6 7 2 8 c o h ortlif e e x p e ct a n c yf or m al e s a n df e m al e sf ort h e u kfr o mt h e 2 0 0 4 b a s e d pri n ci p al pr oj e ct
i o n s 

https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20111121214341/http:/www.ons.gov.uk/ons/rel/lifetables/period-and-cohort-life-expectancy-tables/2010-based/index.html
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20111121214341/http:/www.ons.gov.uk/ons/rel/lifetables/period-and-cohort-life-expectancy-tables/2010-based/index.html
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/adhocs/006728cohortlifeexpectancyformalesandfemalesfortheukfromthe2004basedprincipalprojections
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/adhocs/006728cohortlifeexpectancyformalesandfemalesfortheukfromthe2004basedprincipalprojections
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/adhocs/006728cohortlifeexpectancyformalesandfemalesfortheukfromthe2004basedprincipalprojections
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Fi g ur e 5 –  U K A v e r a g e f e m al e c o h ort lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5  
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S o ur c e s : P a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 2 0 -b a s e d, U K, 1 9 8 1 t o 2 0 7 0 5 1 , P a st a n d 
pr oj e ct e d d at a fr o m t h e p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 1 4 -b a s e d, U K, 1 9 8 1 t o 2 0 6 4 5 2 , P eri o d a n d 
c o h ort lif e e x p e ct a n c y t a bl e s, 2 0 1 0 -b a s e d 5 3 , C o h ort lif e e x p e ct a n c y f or m al e s a n d f e m al e s f or t h e U K 
fr o m t h e 2 0 0 4-b a s e d pri n ci p al pr oj e cti o n s 5 4  

1 0 0.  T h e l at e st 2 0 2 0-b a s e d  c o h ort lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s f or t h o s e a g e d 6 5 s h o w:  

•  M al e lif e e x p e ct a n c y i s pr oj e ct e d t o h a v e i n cr e a s e d t o 8 4. 9 y e ar s i n 2 0 2 2 –  

u p 5. 9 y e ar s fr o m 1 9 8 1. B y 2 0 4 7 t hi s i s pr oj e ct e d t o i n cr e a s e a f urt h er 2. 2 

y e ar s t o 8 7. 1. H o w e v er, t hi s i s l o w er t h a n t h e 2 0 1 4 -b a s e d d at a , w h er e a m al e 

a g e d 6 5 i n 2 0 4 7 w a s pr oj e ct e d t o li v e u ntil 8 9. 9 y e ar s.  

•  F e m al e lif e e x p e ct a n c y i s pr oj e ct e d t o h a v e i n cr e a s e d t o 8 7. 2 y e ar s i n 2 0 2 2 –  

u p 4. 2 y e ar s fr o m 1 9 8 1. B y 2 0 4 7 t hi s i s pr oj e ct e d t o i n cr e a s e a f urt h er 2. 1 

y e ar s t o 8 9. 3. H o w e v er, t hi s i s l o w er t h a n t h e 2 0 1 4 -b a s e d d at a , w h er e a 

fe m al e a g e d 6 5 i n 2 0 4 7 w a s pr oj e ct e d t o li v e u ntil 9 1. 9 y e ar s.  

 
5 1   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2.  “ P a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 2 0 -b a s e d, 

U K, 1 9 8 1 t o 2 0 7 0”.  
5 2   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 1 5. “ P a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 1 4 -b a s e d, 

U K, 1 9 8 1 t o 2 0 6 4”.  
5 3   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 1 1. “ P eri o d  a n d c o h ort lif e e x p e ct a n c y t a bl e s, 2 0 1 0 -b a s e d”. 

A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2.  
5 4   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 1 7. “ C o h ort lif e e x p e ct a n c y f or m al e s a n d f e m al e s f or t h e U K fr o m 

2 0 0 4 -b a s e d pri n ci p al pr oj e cti o n s”.  



 

4 4  

1 0 1.  It i s i m p ort a nt t o n ot e t h at t h e s e fi g ur e s ar e all a v er a g e s a n d t h er e i s s u b st a nti al 

v ari ati o n b y g e o gr a p h y, d e pri v ati o n a n d ot h er f a ct or s. T h e f oll o wi n g s e cti o n s 

c o n si d er e a c h of t h e s e i n t ur n,  b ef or e di s c u s si n g h e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s.  

R e gi o n al v a ri ati o n i n lif e e x p e ct a n c y  

Lif e e x p e ct a n c y b y c o u ntr y  

1 0 2.  B e n e at h  t h e U K-wi d e e sti m at e s of c o h ort lif e e x p e ct a n c y, t h e O N S pr o d u c e 

e sti m at e s at a c o n stit u e nt U K c o u ntr y l e v el.  T a bl e 2  s h o w s t h e 2 0 2 0 -b a s e d 

c o h ort lif e e x p e ct a n c y d at a f or p e o pl e at a g e 6 5 . 

T a bl e 2 –  A v e r a g e c o h ort lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 , b y U K c o u ntr y 

 
C o u ntr y  

Lif e e x p e ct a n c y at  a g e 6 5  

  i n 2 0 2 2 i n 2 0 5 0 

M al e  

E n gl a n d  8 5. 1  8 7. 6  

N ort h er n Ir el a n d  8 4. 6  8 7. 1  

W al e s  8 4. 4  8 7. 0  

S c otl a n d  8 3. 8  8 6. 5  

F e m al e  

E n gl a n d  8 7. 4  8 9. 7  

N ort h er n Ir el a n d  8 6. 9  8 9. 3  

W al e s  8 6. 8  8 9. 2  

S c otl a n d  8 5. 9  8 8. 3  

S o ur c e: P a st a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 2 0 -b a s e d, U K, 1 9 8 1 t o 2 0 7 0 5 5   

1 0 3.  T a bl e 2  s h o w s , f or b ot h s e x e s, t h at c o h ort lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 i s hi g h e st i n 

E n gl a n d, f oll o w e d b y N ort h er n Ir el a n d a n d W al e s, wit h S c otl a n d h a vi n g t h e 

l o w e st lif e e x p e ct a n c y. B et w e e n 2 0 2 2 a n d 2 0 5 0, a ll c o n stit u e nt U K c o u ntri e s ar e 

pr oj e ct e d t o e x p eri e n c e gr o wi n g  c o h ort lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5.   

Lif e e x p e ct a n c y b y r e gi o n  

1 0 4.  A n al y si s of lif e e x p e ct a n ci e s b el o w U K c o n stit u e nt c o u ntr y l e v el i s o nl y p o s si bl e 

u si n g t h e p eri o d lif e e x p e ct a n c y m e a s ur e. M e a s ur e s o n a c o h ort b a si s w o ul d 

 
5 5   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ P a st  a n d pr oj e ct e d p eri o d a n d c o h ort lif e t a bl e s: 2 0 2 0 -b a s e d, 

U K, 1 9 8 1 t o 2 0 7 0”.  



 

4 5  

r e q uir e a s s u m pti o n s t o b e m a d e o n pr oj e ct e d m ort alit y i m pr o v e m e nt s f or e a c h 

l o c al ar e a. 

1 0 5.  P eri o d lif e e x p e ct a n c y d at a h a s s h o w n p er si st e nt diff er e n c e s b et w e e n r e gi o n s  

wit h hi g h er m al e a n d f e m al e lif e e x p e ct a n ci e s f o u n d i n t h e S o ut h of E n gl a n d a n d 

l o w er p eri o d lif e e x p e ct a n ci e s f o u n d i n ot h er p art s of t h e U K, p arti c ul arl y t h e 

N or t h-E a st a n d S c otl a n d. Fi g ur e 6  s h o w s t h e r a n g e i n f e m al e p eri o d lif e 

e x p e ct a n ci e s u si n g t h e l at e st 2 0 1 8 -2 0 p eri o d lif e e x p e ct a n c y d at a.  

Fi g ur e 6 –  A v e r a g e p e ri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e d 6 5 f or F e m al e s, a c r o s s t h e 

U K, b y r e gi o n ( 2 0 1 8 -2 0)   

 

S o ur c e: N ati o n a l lif e t a bl e s –  lif e e x p e ct a n c y i n t h e U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 05 6   

1 0 6.  I n t h e l at e st 2 0 1 8-2 0 d at a, t h er e w a s a g a p of 2. 3 y e ar s b et w e e n t h e a v er a g e 

f e m al e p eri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 i n L o n d o n ( 2 2. 0 y e ar s) a n d S c otl a n d 

( 1 9. 7 y e ar s). F or m al e s at a g e 6 5, t h er e w a s a diff er e n c e i n a v er a g e p eri o d lif e 

e x p e ct a n c y of 1. 9 y e ar s b et w e e n t h e S o ut h -E a st ( 1 9. 4 y e ar s) a n d S c otl a n d 

( 1 7. 5 y e ar s).  

 
5 6   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 1. “ N ati o n al lif e t a bl e s –  lif e e x p e ct a n c y i n t h e U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”.  
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Lif e e x p e ct a n c y b y l o c al ar e a  

1 0 7.  Wit hi n e a c h r e gi o n t h er e i s f urt h er v ari ati o n at l o c al a ut h orit y ar e a l e v el. Fi g ur e 7  

s h o w s t h e diff er e n c e i n f e m al e p eri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 i n t h e E a st 

Mi dl a n d s. D e s pit e p eri o d lif e e x p e ct a n c y i n t h i s r e gi o n b ei n g ar o u n d t h e U K 

a v er a g e l e v el, t h e m a p s h o w s a r a n g e i n t h e lif e e x p e ct a n ci e s f or diff er e nt l o c al 

a ut h orit y ar e a s wit hi n t h e E a st Mi dl a n d s.  F e m al e s i n t h e l o c al a ut h orit y wit h t h e 

hi g h e st p eri o d lif e e x p e ct a n c y i n t h e E a st Mi dl a n d s ( R utl a n d) c a n e x p e ct , o n 

a v er a g e , t o li v e f or 3.3  y e ar s l o n g er t h a n t h o s e i n t h e l o c al a ut h orit y wit h t h e 

l o w e st a v er a g e p eri o d lif e e x p e ct a n c y (B ol s o v er ). 

Fi g ur e 7 –  G a p t o U K f e m al e a v er a g e p e ri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5, b y l o c al 

a r e a i n t h e E a st Mi dl a n d s  (2 0 1 8 -2 0 )  

 

S o ur c e: Lif e e x p e ct a n c y f or l o c al ar e a s of t h e U K: b et w e e n 2 0 0 1 t o 2 0 0 3 a n d 2 0 1 8 t o 2 0 2 0 5 7  
( O N S, 2 0 2 1)  

1 0 8.  Mirr ori n g t h e v ari ati o n i n t h e E a st Mi dl a n d s, at a w h ol e U K l e v el t h er e i s 

s u b st a nti al v ari ati o n i n lif e e x p e ct a n c y a cr o s s l o c al ar e a s. T h e g a p b et w e e n 

ar e a s wit h t h e l o w e st a n d hi g h e st lif e e x p e ct a n ci e s h a s i n cr e a s e d o v er t h e l a st 

t e n y e ar s. I n 2 0 1 8-2 0, a 6 5 -y e ar -ol d m a n i n W e st mi n st er c o ul d e x p e ct a hi g h er 

a v er a g e p eri o d lif e e x p e ct a n c y ( 2 3. 1 y e ar s) t h a n a 6 5 -y e ar -ol d m a n i n Gl a s g o w 

Cit y ( 1 5. 3 y e ar s), a diff er e n c e of 7. 7  y e ar s. O v er t h e s a m e p eri o d, a 6 5 -y e ar -ol d 

 
5 7   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 1. “ Lif e e x p e ct a n c y f or l o c al ar e a s of t h e U K: b et w e e n 2 0 0 1 t o 

2 0 0 3 a n d 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ h e alt h a n d s o ci al c ar e/ h e alt h a n dlif e e x p e ct a n
ci e s/ b ull eti n s/lif e e x p e ct a n c yf orl o c al ar e a s oft h e u k/ b et w e e n 2 0 0 1t o 2 0 0 3 a n d 2 0 1 8t o 2 0 2 0  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/lifeexpectancyforlocalareasoftheuk/between2001to2003and2018to2020
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/lifeexpectancyforlocalareasoftheuk/between2001to2003and2018to2020
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f e m al e i n C a m d e n ( 2 5. 4 y e ar s) c o ul d e x p e ct t o li v e a n a dditi o n al 7. 4 y e ar s m or e 

t h a n a 6 5-y e ar -ol d i n Gl a s g o w Cit y ( 1 8. 0 y e ar s). T h e ar e a s wit h t h e hi g h e st a n d 

l o w e st a v er a g e p eri o d lif e e x p e ct a n ci e s at a g e 6 5 h a v e r e m ai n e d br o a dl y t h e 

s a m e o v er s u c c e s si v e d at a r el e a s e s.  

1 0 9.  At e v e n s m all er g e o gr a p hi e s t h er e i s e vi d e n c e of wi d er v ari ati o n i n lif e 

e x p e ct a n c y. A n al y si s i n E n gl a n d of mi d dl e s u p er o ut p ut ar e a s ( g e o gr a p hi e s of 

ar o u n d 8, 0 0 0 p e o pl e) s h o w e d e vi d e n c e of d e cli ni n g lif e e x p e ct a n c y i n s o m e l o c al 

ar e a s b et w e e n 2 0 0 2 a n d 2 0 1 9, wit h a f all of 3 y e ar s i n f e m al e lif e  e x p e ct a n c y i n 

a n ar e a of L e e d s.  At it s m o st e xtr e m e, i n 2 0 1 9 t h er e w a s a g a p of 2 0 y e ar s i n lif e 

e x p e ct a n c y f or w o m e n ( 7 4. 7 y e ar s c o m p ar e d t o 9 5. 4 y e ar s) a n d 2 7 y e ar s f or m e n 

( 6 8. 3 y e ar s c o m p ar e d t o 9 5. 3 y e ar s) b et w e e n t h e c o m m u niti e s wit h t h e hi g h e st 

a n d  l o w e st lif e e x p e ct a n ci e s5 8 . 

V a ri ati o n i n lif e e x p e ct a n c y b y s o ci o e c o n o mi c st at u s, d e pri v ati o n  a n d e t h ni cit y 

Lif e e x p e ct a n c y  b y s o ci o e c o n o mi c s t at u s  

1 1 0.  T h e O N S h a v e al s o pr o d u c e d n e w a n al y si s e sti m at i n g p eri o d lif e e x p e ct a n c y b y  

s o ci o e c o n o mi c cl a s sifi c ati o n. T hi s  d at a c o v er s E n gl a n d a n d W al e s b et w e e n 1 9 8 2 

t o 1 9 8 6 a n d 2 0 1 2 t o 2 0 1 65 9 .  

1 1 1.  N ati o n al St ati sti c s S o ci o -e c o n o mi c Cl a s sifi c ati o n i s a m e a s ur e i n c or p or ati n g 

f a ct or s s u c h a s o c c u p ati o n ( a n i n di c at or of t h e ri s k a n d p h y si c al d e m a n ds of 

t h e s e r ol e s), e d u c ati o n a n d i n c o m e. T h er e ar e 8 gr o u pi n g s : 

•  Cl a s s 1: Hi g h er M a n a g eri al a n d Pr of e s si o n al ( e. g. d o ct or s, l a w y er s a n d I T 

pr oj e ct m a n a g er s) . 

 
5 8   R a s hi d, T. et al. 2 0 2 1.  “ Lif e e x p e ct a n c y a n d ri s k of d e at h i n 6 7 9 1 c o m m u niti e s i n E n gl a n d fr o m 

2 0 0 2 t o 2 0 1 9: hi g h -r e s ol uti o n s p ati ot e m p or al a n al y si s of ci vil r e gi str ati o n d at a” . T h e L a n c et P u bli c 
H e alt h. V ol u m e 6, I s s u e 1 1 . A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w.t h el a n c et. c o m/j o ur n al s/l a n p u b/ arti cl e/ PII S 2 4 6 8 -2 6 6 7( 2 1) 0 0 2 0 5 -X/f ullt e xt  

5 9   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 2. “ Tr e n d i n lif e e x p e ct a n c y b y N ati o n al St ati sti c s S o ci o e c o n o mi c 
Cl a s sifi c ati o n, E n gl a n d a n d W al e s: 1 9 8 2 t o 1 9 8 6 a n d 2 0 1 2 t o 2 0 1 6” . A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. 
A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/lif e e x p e ct a n ci e s
/ b ull eti n s/tr e n di nlif e e x p e ct a n c y at birt h a n d at a g e 6 5 b y s o ci o e c o n o mi c p o siti o n b a s e d o nt h e n ati o n al st ati s
ti c s s o ci o e c o n o mi c cl a s sifi c ati o n e n gl a n d a n d w al e s/ 1 9 8 2t o 1 9 8 6 a n d 2 0 1 2t o 2 0 1 6 

https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(21)00205-X/fulltext
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/bulletins/trendinlifeexpectancyatbirthandatage65bysocioeconomicpositionbasedonthenationalstatisticssocioeconomicclassificationenglandandwales/1982to1986and2012to2016
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/bulletins/trendinlifeexpectancyatbirthandatage65bysocioeconomicpositionbasedonthenationalstatisticssocioeconomicclassificationenglandandwales/1982to1986and2012to2016
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/bulletins/trendinlifeexpectancyatbirthandatage65bysocioeconomicpositionbasedonthenationalstatisticssocioeconomicclassificationenglandandwales/1982to1986and2012to2016


 

4 8  

•  Cl a s s 2: L o w er M a n a g eri al a n d Pr of e s si o n al  ( e. g. n ur s e s, t e a c h er s a n d 

j o ur n ali st s). 

•  Cl a s s 3: I nt er me di at e  ( e. g. ar m e d f or c e s [ s er g e a nt a n d b el o w], p ar a m e di c s 

a n d b a n k st aff) . 

•  Cl a s s 4: S m all E m pl o y er s O w n A c c o u nt W or k er s ( e. g. f ar m er s, s h o p k e e p er s 

a n d dri vi n g i n str u ct or s) . 

•  Cl a s s 5: L o w er S u p er vi s or y a n d T e c h ni c al ( e. g. pl u m b er s, el e ctri ci a n s a n d 

c h ef s) . 

•  Cl a s s 6: S e mi -R o uti n e  ( e. g. r e c e pti o ni st s, c ar e w or k er s a n d t el e p h o n e 

s al e s p e o pl e) . 

•  Cl a s s 7: R o uti n e  ( e. g. l a b o ur er s, b ar st aff a n d l orr y dri v er s). 

•  U n cl a s sifi e d ( e. g. st u d e nt s, l o n g -t er m u n e m pl o y e d a n d t h o s e wit h 

o c c u p ati o n s i n a d e q u at el y d e s cri b e d) . 

1 1 2.  T h e m o st r e c e nt d at a s h o w s t h at:  

•  I n 2 0 1 2-1 6, m al e s i n t h e Hi g h er M a n a g eri al a n d Pr of e s si o n al s o ci o e c o n o mi c 

cl a s s h a d t h e hi g h e st lif e e x p e ct a n c y at 6 5 of 2 0 . 8 y e ar s –  3. 7 y e ar s l o n g er 

t h a n t h e lif e e x p e ct a n c y of m al e s i n t h e R o uti n e s o ci o e c o n o mi c cl a s s 

( 8 2. 2 y e ar s). F e m al e s i n t h e Hi g h er M a n a g eri al a n d Pr of e s si o n al 

s o ci o e c o n o mi c cl a s s e s h a d t h e hi g h e st lif e e x p e ct a n c y at 6 5 of 2 2 . 6 y e ar s –  

2. 7 y e ar s l o n g er t h a n t h e lif e e x p e ct a n c y of m al e s i n t h e R o uti n e 

s o ci o e c o n o mi c cl a s s ( 8 4. 9 y e ar s).  

•  O v er t h e l a st 3 0 y e ar s, m al e l if e e x p e ct a n c y at 6 5 h a s gr o w n m or e sl o wl y 

a m o n g st t h e R o uti n e gr o u p  t h a n a n y ot h er s o ci o e c o n o mi c cl a s s. O v er t hi s 

p eri o d, f e m al e lif e e x p e ct a n c y at 6 5 h a s gr o w n  f a st e st f or t h o s e i n t h e 

I nt er m e di at e s o ci o e c o n o mi c cl a s s a n d sl o w e st i n t h e L o w er S u p er vi s or y a n d 

T e c h ni c al cl a s s e s . 

Lif e e x p e ct a n c y b y d e pri v ati o n  

1 1 3.  Lif e e x p e ct a n c y i n t h e U K al s o v ari e s b y  a m e a s ur e of  ar e a d e pri v ati o n. I n di c e s 

of M ulti pl e D e pri v ati o n ar e m e a s ur e d a s a c o m bi n ati o n of diff er e nt s o ci o e c o n o mi c 
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f a ct or s s u c h a s i n c o m e, h e alt h, cri m e a nd e d u c ati o n. E a c h U K n ati o n pr o d u c e s 

i n di vi d u al m e a s ur e s of d e pri v ati o n, a p pl yi n g diff er e nt i m p ort a n c e t o f a ct or s i n t h e 

m e a s ur e. D e pri v ati o n i s c al c ul at e d at v er y s m all g e o gr a p hi e s –  i n E n gl a n d t h er e 

ar e 3 2, 0 0 0 ‘l o w er l a y er s u p er o ut p ut ar e a s’ c o m p ar e d t o 3 3 0 l o c al a ut h oriti e s. 

T h e s e ar e gr o u p e d i nt o d e cil e s or q ui ntil e s b a s e d o n t h e d e pri v ati o n s c or e.  

1 1 4.  A s e a c h c o u ntr y c al c ul at e s lif e e x p e ct a n c y b y ar e a of d e pri v ati o n wit hi n a c o u ntr y 

o nl y, it i s n ot p o s si bl e t o c o m p ar e t h e s e a cr o s s t h e U K a s a  w h ol e. T a bl e 3  

s h o w s t h e a v er a g e p eri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 a n d e sti m at e s f or t h e m o st 

a n d l e a st d e pri v e d d e cil e  ( E n gl a n d a n d S c otl a n d) or q ui ntil e  ( W al e s a n d N ort h er n 

Ir el a n d) f or e a c h U K n ati o n i n 2 0 1 8-2 0.  Diff er e n c e s b y d e cil e ( w h er e t h e 

p o p ul ati o n i s s plit i nt o e q u al si z e d gr o u p s of 1 0) will b e l ar g er t h a n c orr e s p o n di n g 

diff er e n c e s b y q ui ntil e s ( w h er e t h e p o p ul ati o n i s s plit i nt o e q u al si z e d gr o u p s of 5) 

a s t h e d at a ar e m or e d et ail e d . 
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T a bl e 3 –  P e ri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 ( 2 0 1 8 -2 0)  

 A v er a g e L E 
( y e ar s) 

M o st 
D e pri v e d  

L e a st 
D e pri v e d  

A b s ol ut e 
Diff er e n c e  

M al e  

E n gl a n d  1 8. 7  1 5. 5  2 1. 0  5. 5  

N ort h er n 
Ir el a n d 

1 8. 5  1 6. 6  1 9. 6  3. 0  

W al e s  1 8. 2  1 5. 9  1 9. 7  3. 8  

S c otl a n d  1 7. 5  1 4. 6  2 0. 1  5. 5  

F e m al e  

E n gl a n d  2 1. 1  1 8. 1  2 3. 2  5. 1  

N ort h er n 
Ir el a n d 

2 0. 7  1 9. 1  2 1. 7  2. 6  

W al e s  2 0. 5  1 8. 2  2 2. 1  3. 9  

S c otl a n d  1 9. 7  1 7. 2  2 2. 3  5. 1  

S o ur c e s: H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s b y n ati o n al d e pri v ati o n d e cil e s, E n gl a n d: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0 6 0 , Lif e 
e x p e ct a n c y i n N ort h er n Ir el a n d 2 0 1 8 -2 0 6 1 , H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s b y n ati o n al d e pri v ati o n 
q ui ntil e s, W al e s: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0 6 2 , Lif e E x p e ct a n c y i n S c otl a n d, 2 0 1 8 -2 0 6 3 .  

1 1 5.  T h er e ar e si g nifi c a nt  diff er e n c e s b et w e e n t h e m o st a n d l e a st d e pri v e d ar e a s 

wit h i n t h e U K n ati o n s. I n E n gl a n d, b et w e e n 2 0 1 1 -1 3 a n d 2 0 1 8 -2 0, t h e r a n g e i n 

p eri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5 b et w e e n t h e m o st d e pri v e d a n d l e a st d e pri v e d 

d e cil e i n cr e a s e d fr o m 4. 3  y e ar s t o 5. 1  y e ar s f or f e m al e s, a n d f or m al e s t hi s g a p 

i n cr e a s e d fr o m 4. 9 y e ar s t o 5.5  y e ar s.  

 
6 0   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ H e alt h s t at e lif e e x p e ct a n ci e s b y n ati o n al d e pri v ati o n d e cil e s, 

E n gl a n d: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ h e alt h a n d s o ci al c ar e/ h e alt hi n e q u aliti e s/ d at
a s et s/ h e alt h st at elif e e x p e ct a n ci e s b y n ati o n al d e pri v ati o n d e cil e s e n gl a n d 2 0 1 8t o 2 0 2 0  

6 1   D e p art m e nt of H e alt h N ort h er n Ir el a n d. 2 0 2 1. “ Lif e e x p e ct a n c y i n N ort h er n Ir el a n d 2 0 1 8 -2 0”. 
A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w. h e alt h -ni. g o v. u k/ p u b li c ati o n s/lif e-e x p e ct a n c y -
n ort h er n -ir el a n d-2 0 1 8 -2 0  

6 2   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s b y n ati o n al d e pri v ati o n q ui ntil e s, 
W al e s: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ h e alt h a n d s o ci al c ar e/ h e a lt hi n e q u aliti e s/ b ull
eti n s/ h e alt h st at elif e e x p e ct a n ci e s b y n ati o n al d e pri v ati o n d e cil e s w al e s/ 2 0 1 8t o 2 0 2 0  

6 3   N ati o n al R e c or d s of S c otl a n d. 2 0 2 2. “ Lif e e x p e ct a n c y i n S c otl a n d, 2 0 1 8 -2 0 2 0”. A c c e s s e d 
1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w. nr s c otl a n d. g o v. u k/ st ati sti c s -a n d -d at a/ st ati sti c s/ st ati sti c s -b y -
t h e m e/lif e-e x p e ct a n c y/lif e -e x p e ct a n c y -in -s c otl a n d/ 2 0 1 8 -2 0 2 0  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthinequalities/datasets/healthstatelifeexpectanciesbynationaldeprivationdecilesengland2018to2020
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthinequalities/datasets/healthstatelifeexpectanciesbynationaldeprivationdecilesengland2018to2020
https://www.health-ni.gov.uk/publications/life-expectancy-northern-ireland-2018-20
https://www.health-ni.gov.uk/publications/life-expectancy-northern-ireland-2018-20
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthinequalities/bulletins/healthstatelifeexpectanciesbynationaldeprivationdecileswales/2018to2020
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthinequalities/bulletins/healthstatelifeexpectanciesbynationaldeprivationdecileswales/2018to2020
https://www.nrscotland.gov.uk/statistics-and-data/statistics/statistics-by-theme/life-expectancy/life-expectancy-in-scotland/2018-2020
https://www.nrscotland.gov.uk/statistics-and-data/statistics/statistics-by-theme/life-expectancy/life-expectancy-in-scotland/2018-2020
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Lif e e x p e ct a n c y b y e t h ni cit y 

1 1 6.  I n 2 0 2 1, t h e O N S r el e a s e d e x p eri m e nt al st ati sti c s o n lif e e x p e ct a n c y b y et h ni cit y 

f or E n gl a n d a n d W al e s6 4 . T h e s e st ati sti c s c o v er e d t h e p eri o d 2 0 1 1 t o 2 0 1 4 a n d 

ar e t h er ef or e n ot i m p a ct e d b y C O VI D -1 9. M ort alit y st ati sti c s s h o w t h at C O VI D -1 9 

h a d a di s pr o p orti o n at e i m p a ct o n s o m e et h ni c gr o u p s 6 5 .  

1 1 7.  T a bl e 4  s h o w s t h at p eri o d lif e e x p e ct a n c y at birt h w a s l o w e st i n t h e w hit e a n d 

mi x e d et h ni c gr o u p s a n d hi g h e st a m o n g st t h e Bl a c k Afri c a n a n d A si a n ( Ot h er) 

gr o u p s f or m al e s a n d f e m al e s.  

T a bl e 4  –  A v e r a g e p eri o d lif e e x p e ct a n c y at birt h b y s e x a n d et h ni c gr o u p: 

E n gl a n d a n d W al e s, 2 0 1 1 -2 0 1 4  

Et h ni c gr o u p  F e m al e  M al e  

A si a n ( Ot h er)  8 6. 9  8 4. 5  

B a n gl a d e s hi  8 7. 3  8 1. 1  

Bl a c k Afri c a n  8 8. 9  8 3. 8  

Bl a c k C ari b b e a n  8 4. 6  8 0. 7  

Bl a c k ( Ot h er) 8 6. 8  8 2. 0  

I n di a n 8 5. 4  8 2. 3  

Mi x e d  8 3. 1  7 9. 3  

Ot h er  8 6. 9  8 4. 0  

P a ki st a ni  8 4. 8  8 2. 3  

W hit e  8 3. 1  7 9. 7  

Et h ni c gr o u p r a n g e ( y e ar s)  5. 8  5. 2  

S o ur c e:  Et h ni c diff er e n c e s i n lif e e x p e ct a n c y a n d m ort alit y fr o m s el e ct e d c a u s e s i n E n gl a n d a n d W al e s: 
2 0 1 1 t o 2 0 1 46 6   

 
6 4   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 1. “ Et h ni c diff er e n c e s i n lif e e x p e ct a n c y a n d m ort alit y fr o m 

s el e ct e d c a u s e s i n E n gl a n d a n d W al e s: 2 0 1 1 t o 2 0 1 4”. A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e a t h s a n d m arri a g e s/lif e e x p e ct a n ci e s
/ arti cl e s/ et h ni c diff er e n c e si nlif e e x p e ct a n c y a n d m ort alit yfr o m s el e ct e d c a u s e si n e n gl a n d a n d w al e s/ 2 0 1 1
t o 2 0 1 4 

6 5   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 1. “ U p d ati n g et h ni c c o ntr a st s i n d e at h s i n v ol vi n g t h e c or o n a vir u s 
( C O VI D-1 9), E n gl a n d: 1 0 J a n u ar y 2 0 2 2 t o 1 6 F e br u ar y 2 0 2 2”. A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/ d e at h s/ arti cl e s/
u p d ati n g et h ni c c o ntr a st si n d e at h si n v ol vi n gt h e c or o n a vir u s c o vi d 1 9 e n gl a n d a n d w al e s/ 1 0j a n u ar y 2 0 2 2t o
1 6f e br u ar y 2 0 2 2  

6 6   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 1. “ Et h ni c diff er e n c e s i n lif e e x p e ct a n c y a n d m ort alit y fr o m 
s el e ct e d c a u s e s i n E n gl a n d a n d W al e s: 2 0 1 1 t o 2 0 1 4”.  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/articles/ethnicdifferencesinlifeexpectancyandmortalityfromselectedcausesinenglandandwales/2011to2014
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/articles/ethnicdifferencesinlifeexpectancyandmortalityfromselectedcausesinenglandandwales/2011to2014
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/lifeexpectancies/articles/ethnicdifferencesinlifeexpectancyandmortalityfromselectedcausesinenglandandwales/2011to2014
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/deaths/articles/updatingethniccontrastsindeathsinvolvingthecoronaviruscovid19englandandwales/10january2022to16february2022
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/deaths/articles/updatingethniccontrastsindeathsinvolvingthecoronaviruscovid19englandandwales/10january2022to16february2022
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/deaths/articles/updatingethniccontrastsindeathsinvolvingthecoronaviruscovid19englandandwales/10january2022to16february2022
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1 1 8.  T h e O N S 6 7  n ot e d t h at w hil st fi n di n g s w er e c o n si st e nt wit h ot h er r e s e ar c h, f urt h er 

w or k i s r e q uir e d t o i n v e sti g at e t h e r e a s o n s f or t h e diff er e n c e s i n lif e e x p e ct a n c y 

b y et h ni cit y. S u g g e st e d e x pl a n ati o n s f or diff er e n c e s a cr o s s et h ni c gr o u p s 

i n cl u de d diff er e nt p att er n s of di s e a s e pr e v al e n c e a n d v ari a bl e p att er n s of 

e n g a g e m e nt i n h ar mf ul b e h a vi o ur s s u c h a s s m o ki n g a n d dri n ki n g a cr o s s et h ni c 

gr o u p s. R e s e ar c h al s o n ot e d t h e ‘ h e alt h y mi gr a nt eff e ct’, w h er e s o m e et h ni c 

gr o u p s m a y h a v e hi g h er pr o p orti o n s of mi gr a nt s t h at ar e h e alt hi er t h a n t h o s e 

b or n i n t h e U K 6 8 .  

1 1 9.  H o w e v er, t h e O N S n ot e t h at t h e r el ati o n s hi p b et w e e n s o m e c o m m o n wi d er 

d et er mi n a nt s of h e alt h, s u c h a s ar e a d e pri v ati o n, a n d et h ni c gr o u p i s u n cl e ar. 

B a n gl a d e s hi, P a ki st a ni a n d Bl a c k et h ni c gr o u p s  e x p eri e n c e d hi g h er lif e 

e x p e ct a n ci e s t h a n t h e W hit e et h ni c gr o u p . 

H e alt h  st at e  e x p e ct a n c i e s 

1 2 0.  P eri o d lif e e x p e ct a n ci e s m a y al s o b e a s s e s s e d b y h e alt h st at u s, t o s h o w t h e 

pr o p orti o n of a n i n di vi d u al’ s lif e e x p e ct e d t o b e i n ‘g o o d h e alt h ’ or wit h o ut 

p er si st e nt h e alt h c o n diti o n or ill n e s s t h at li mit s d a y -t o-d a y a cti viti e s.  

1 2 1.  T h e O N S pr o d u c e t w o m e a s ur e s of p eri o d lif e e x p e ct a n c y b y h e alt h st at u s: 

h e alt h y -lif e e x p e ct a n c y a n d di s a bilit y-fr e e lif e e x p e ct a n c y (t h e s e ar e c oll e cti v el y 

k n o w n a s h e a lt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s). T hi s s e cti o n f o c u s s e s o n h e alt h st at e 

lif e e x p e ct a n ci e s fr o m birt h, a s t h e s e ar e a b ett er i n di c at or of t h e p ot e nti al h e alt h y 

lif e a n i n di vi d u al m a y e x p e ct o v er t h eir lif eti m e6 9 .  

 
6 7   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 1. “ Et h ni c diff er e n c e s i n lif e e x p e ct a n c y a n d m ort alit y fr o m 

s el e ct e d c a u s e s i n E n gl a n d a n d W al e s: 2 0 1 1 t o 2 0 1 4”.  
6 8   F er n a n d e z -R ei n o, M. 2 0 2 0. “ T h e h e alt h of mi gr a nt s i n t h e U K”. T h e Mi gr ati o n O b s er v at or y at T h e 

U ni v er sit y of O xf or d. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// mi gr ati o n o b s er v at or y. o x. a c. u k/r e s o ur c e s/ bri efi n g s/t h e -h e alt h -of -mi gr a nt s -i n-t h e-u k/  

6 9   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 2. “ H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s, U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”. A c c e s s e d 
0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ h e alt h a n d s o ci al c ar e/ h e alt h a n dlif e e x p e ct a n
ci e s/ b ull eti n s/ h e alt h st at elif e e x p e ct a n ci e s u k/ 2 0 1 8t o 2 0 2 0  

https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/the-health-of-migrants-in-the-uk/
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/healthstatelifeexpectanciesuk/2018to2020
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/healthstatelifeexpectanciesuk/2018to2020
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B o x 2 –  O N S H e alt h s t at e lif e e x p e ct a n c y d efi niti o n s 

H e alt h y lif e e x p e ct a n c y  i s a n e sti m at e of lif eti m e s p e nt i n " v er y g o o d" or " g o o d" 

h e alt h b a s e d o n a s elf -a s s e s s m e nt of h o w i n di vi d u al s p er c ei v e t h eir g e n er al 

h e alt h 7 0 . 

Di s a bilit y -fr e e lif e e x p e ct a n c y i s a n e sti m at e of lif eti m e fr e e fr o m a li miti n g 

p er si st e nt ill n e s s t h at li mit s d a y -t o-d a y a cti viti e s b a s e d u p o n a s elf -r at e d 

a s s e s s m e nt of h o w h e alt h c o n diti o n s a n d ill n e s s e s r e d u c e a n i n di vi d u al' s a bilit y t o 

c arr y o ut d a y -t o-d a y a cti viti e s 7 1 . 

1 2 2.  H e alt h y lif e e x p e ct a n c y i s m e a s ur e d b y a s ki n g r e s p o n d e nt s t o t h e A n n u al 

P o p ul ati o n S ur v e y t o a s s e s s, i n g e n er al, if t h eir h e alt h i s: v er y g o o d, g o o d, fi n e, 

p o or , or v er y p o or 7 2 . If a n i n di vi d u al r e s p o n d s V er y G o o d or G o o d t h e y ar e 

d e e m e d t o b e i n g o o d h e alt h i n t h at p eri o d. T h e s e ar e u s e d al o n g wit h a m e a s ur e 

of p eri o d lif e e x p e ct a n c y t o i n di c at e t h e a v er a g e n u m b er of r e m ai ni n g y e ar s i n 

g o o d h e alt h. Y e ar s of g o o d h e alt h m a y n ot b e c o n s e c uti v e (f or e x a m pl e, a n 

i n di vi d u al m ay e x p eri e n c e a p eri o d of p o or h e alt h a n d t h e n r e c o v er t o e x p eri e n c e 

a p eri o d of g o o d h e alt h).  H e alt h y lif e e x p e ct a n c y c a n m e a s ur e t h e a v er a g e 

n u m b er of y e ar s s p e nt i n g o o d h e alt h a cr o s s t h e w h ol e lif e s p a n.  

1 2 3.  W e h a v e a s s e s s e d t h e p ot e nti al f or u si n g t hi s d at a a s a m etri c i n C h a pt er 7. 

H o w e v er, t h er e ar e k n o w n li mit ati o n s wit h t hi s d at a 7 3 . Fir st, a s s e s s m e nt of h e alt h 

i s s elf-r e p ort e d a n d s u bj e cti v e, wit h r e s p o n s e s i nfl u e n c e d b y diff er e nt 

 
7 0   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s, U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”.  
7 1   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s, U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”.  
7 2   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 1 2. “ A n n u al p o p ul ati o n s ur v e y ( A P S) Q MI”. A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. 

A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ e m pl o y m e nt a n dl a b o ur m ar k et/ p e o pl ei n w or k/ e m pl o y m e nt a n d e m pl o y e et y p e s
/ m et h o d ol o gi e s/ a n n u al p o p ul ati o n s ur v e y a p s q mi 

 
7 0   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 2. “ H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s, U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”. A c c e s s e d 

0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ h e alt h a n d s o ci al c ar e/ h e alt h a n dlif e e x p e ct a n
ci e s/ b ull eti n s/ h e alt h st at el if e e x p e ct a n ci e s u k/ 2 0 1 8t o 2 0 2 0 

https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/methodologies/annualpopulationsurveyapsqmi
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/methodologies/annualpopulationsurveyapsqmi
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/healthstatelifeexpectanciesuk/2018to2020
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/healthstatelifeexpectanciesuk/2018to2020
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s o ci o e c o n o mi c f a ct or s s u c h a s a g e 7 4 , s e x a n d d e pri v ati o n7 5  . S elf-a s s e s s m e nt of 

h e alt h h a s b e e n f o u n d t o m or e str o n gl y r efl e ct f e eli n g s of ‘vit alit y ’7 6 ,7 7 . S e c o n d, 

t h er e m a y b e bi a s i n t h e s a m pli n g of t h e A n n u al P o p ul ati o n S ur v e y d at a, w h er e 

t h o s e i n i n stit uti o n al c ar e s etti n g s ar e n ot s ur v e y e d, p ot e nti all y u n d er e sti m ati n g 

p o or  h e alt h 7 8 . T hir d, h e alt h y lif e e x p e ct a n c y d at a ar e o nl y b a c k w ar d s l o o ki n g a n d 

n ot pr oj e ct e d f or f ut ur e y e ar s.  Wit h o ut u n d er st a n di n g tr e n d s i n f ut ur e y e ar s, it i s 

diffi c ult t o u s e t hi s d at a a s a m etri c t o d et er mi n e t h e S P a. Hi st ori c tr e n d s s h o w 

t h at h e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s ar e m or e v ari a bl e o v er ti m e t h a n lif e 

e x p e ct a n ci e s a n d t h er ef or e a n y pr oj e cti o n s w o ul d b e s u bj e ct t o gr e at er 

u n c ert ai nt y.  F o r t h e s e r e a s o n s it i s c h all e n gi n g t o u s e h e alt h  st at e  lif e e x p e ct a n c y 

i n a n y m etri c t o d et er mi n e S P a. 

1 2 4.  Di s a bilit y -fr e e lif e e x p e ct a n c y i s m e a s ur e d u si n g t h e s a m e A n n u al P o p ul ati o n 

S ur v e y d at a s o ur c e. I n di vi d u al s ar e a s k e d if t h e y h a v e a p h y si c al or m e nt al 

c o n diti o n t h at t h e y e x p e ct t o l a st 1 2 m o nt h s or l o n g er a n d, if t h e y d o, if t hi s 

c o n diti o n r e d u c e s t h eir  a bilit y t o c arr y o ut n or m al d a y t o d a y a cti viti e s. If a n 

i n di vi d u al a gr e e s, t h e y ar e c o u nt e d a s c urr e ntl y h a vi n g a di s a bilit y. W hil e t hi s 

m e a s ur e i s al s o b a s e d o n s elf -a s s e s s m e nt a n d i s s u bj e ct t o si mil ar criti q u e s a s 

t h e h e alt h y lif e e x p e ct a n c y m e a s ur e, it m a y b e l e s s s u bj e cti v e t h a n t h e h e alt h y 

lif e e x p e ct a n c y m e a s ur e.  

 
7 4   J a g g er, C. , 2 0 1 5. “ Tr e n d s i n lif e e x p e ct a n c y a n d h e alt h y lif e e x p e ct a n c y. F ut ur e of a n a g ei n g 

p o p ul ati o n: e vi d e n c e r e vi e w”. F or e si g ht, G o v er n m e nt Offi c e f or S ci e n c e . A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. 
A v ail a bl e at 
htt p s:// a s s et s. p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ u pl o a d s/ s y st e m/ u pl o a d s/ att a c h m e nt _ d at a/fil e/
4 6 4 2 7 5/ g s -1 5 -1 3 -f ut ur e-a g ei n g -tr e n d s-lif e-e x p e ct a n c y -er 1 2. p df  

7 5   H e alt h Pr ofil e f or E n gl a n d , 2 0 1 7 . “ C h a pt er 1: lif e e x p e ct a n c y a n d h e alt h y lif e e x p e ct a n c y”. P u bli c 
H e alt h E n gl a n d. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
ht t p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ h e alt h-pr ofil e -f or-e n gl a n d/ c h a pt er -1 -lif e-e x p e ct a n c y -
a n d -h e alt h y -lif e-e x p e ct a n c y #lif e -e x p e ct a n c y -a n d -h e alt h y -lif e-e x p e ct a n c y -at -a g e -6 5  

7 6   A u , N. a n d J o h n st o n, D. W. 2 0 1 4. “ S elf-a s s e s s e d h e alt h: W h at d o e s it m e a n a n d w h at d o e s it 
hi d e ?”  S o ci al S ci e n c e a n d M e di ci n e . V ol u m e 1 2 1. P p 2 1 -2 8. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. s ci e n c e dir e ct. c o m/ s ci e n c e/ arti cl e/ a b s/ pii/ S 0 2 7 7 9 5 3 6 1 4 0 0 6 5 3 4 ? vi a % 3 Di h u b # pr e vi e w -
s e cti o n -a b str a ct  

7 7   L y n c h, M. et al. 2 0 2 2. “ Pr oj e cti o n s of h e alt h y w or ki n g lif e e x p e ct a n c y i n E n gl a n d t o t h e y e ar 2 0 3 5”. 
N at ur e a g ei n g. A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w. n at ur e. c o m/ arti cl e s/ s 4 3 5 8 7 -0 2 1 -
0 0 1 6 1 -0   

7 8   H e alt h Pr ofil e f or E n gl a n d, 2 0 1 7. “ C h a pt er 1: li f e e x p e ct a n c y a n d h e alt h y lif e e x p e ct a n c y”. P u bli c 
H e alt h E n gl a n d.  

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/464275/gs-15-13-future-ageing-trends-life-expectancy-er12.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/464275/gs-15-13-future-ageing-trends-life-expectancy-er12.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/health-profile-for-england/chapter-1-life-expectancy-and-healthy-life-expectancy#life-expectancy-and-healthy-life-expectancy-at-age-65
https://www.gov.uk/government/publications/health-profile-for-england/chapter-1-life-expectancy-and-healthy-life-expectancy#life-expectancy-and-healthy-life-expectancy-at-age-65
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0277953614006534?via%3Dihub#preview-section-abstract
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0277953614006534?via%3Dihub#preview-section-abstract
https://www.nature.com/articles/s43587-021-00161-0
https://www.nature.com/articles/s43587-021-00161-0


 

5 5  

T r e n d s i n h e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s 

1 2 5.  A s s e e n i n T a bl e 5 , si n c e 2 0 1 1-1 3, e sti m at e s of h e alt h y lif e e x p e ct a n c y at birt h 

h a v e r e m ai n e d br o a dl y u n c h a n g e d. I n t h e l at e st 2 0 1 8 -2 0 d at a, m e n c o ul d e x p e ct 

t o s p e n d 6 2. 8 y e ar s i n g o o d h e alt h a n d w o m e n sli g htl y m or e at 6 3. 6 y e ar s. T hi s 

c o m p ar e s t o a p eri o d lif e e x p e ct a n c y of 7 9. 1  a n d 8 2. 9 r e s p e cti v el y, m e a ni n g m e n 

s p e n d a gr e at er pr o p orti o n of t h eir li v e s i n g o o d h e alt h.  

1 2 6.  Di s a bilit y -fr e e lif e e x p ect a n c y  at birt h  f oll o w s si mil ar tr e n d s. I n 2 0 1 8-2 0, f e m al e s 

w er e e sti m at e d t o h a v e a di s a bilit y -fr e e lif e e x p e ct a n c y of 6 0. 7 y e ar s, w h er e a s 

m al e s w er e e x p e ct e d h a v e a di s a bilit y -fr e e lif e e x p e ct a n c y of 6 2 y e ar s. F e m al e 

di s a bilit y -fr e e lif e e x p e ct a n c y h a s fall e n b y 1. 3  y e ar s si n c e 2 0 1 4 -1 6.  

T a bl e 5  –  P e ri o d lif e e x p e ct a n c y a n d h e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s at birt h, 

b y  s e x  

  2 0 1 1 -
1 3  

2 0 1 2 -
1 4  

2 0 1 3 -
1 5  

2 0 1 4 -
1 6  

2 0 1 5 -
1 7  

2 0 1 6 -
1 8  

2 0 1 7 -
1 9  

2 0 1 8 -
2 0  

M
al

e
 

P eri o d  7 9. 0  7 9. 2  7 9. 2  7 9. 2  7 9. 2  7 9. 3  7 9. 4  7 9. 1  

H e alt h y  6 2. 9  6 3. 1  6 3. 1  6 3. 0  6 3. 1  6 3. 1  6 2. 9  6 2. 8  

Di s a bilit y -
fr e e 

- - - 6 2. 6  6 2. 7  6 2. 6  6 2. 3  6 2. 0  

F
e

m
al

e
 P eri o d  8 2. 8  8 2. 9  8 2. 9  8 2. 9  8 2. 9  8 3. 0  8 3. 1  8 2. 9  

H e alt h y  6 3. 7  6 3. 7  6 3. 8  6 3. 7  6 3. 6  6 3. 6  6 3. 3  6 3. 6  

Di s a bilit y -
fr e e 

- - - 6 2. 1  6 1. 9  6 1. 6  6 1. 0  6 0. 7  

S o ur c e: H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s, U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0 7 9  

H e alt h s t at e lif e e x p e ct a n c i e s b y re gi o n a n d  lo c al a r e a 

1 2 7.  T h e l at e st d at a s h o w s  t h at t h o s e i n t h e N ort h-E a st w er e li k el y t o h a v e f e w er 

y e ar s i n g o o d h e alt h ( m al e s: 5 9. 1 y e ar s, f e m al e s: 5 9. 7 y e ar s) t h a n t h o s e i n t h e 

S o ut h -E a st ( m al e s: 6 5. 5 y e ar s, f e m al e s: 6 5. 9 y e ar s). T hi s i s mirr or e d i n t h e 

di s a bilit y -fr e e m e a s ur e, wit h di s a bilit y-fre e lif e e x p e ct a n c y at birt h hi g h e st i n 

L o n d o n a n d t h e S o ut h -E a st  a n d l o w e st i n t h e N ort h -E a st a n d N ort h -W e st.  

 
7 9   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s, U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0 ”.  
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1 2 8.  B e n e at h t h e s e r e gi o n al a v er a g e s t h er e i s f urt h er v ari ati o n b y l o c al ar e a. 

H o w e v er, O N S a c k n o wl e d g e t h at, at s m all ar e a s, t h e A P S d at a h a s s m all s a m pl e 

si z e s, w hi c h m a y m a k e t h e s e e sti m at e s m or e v ol atil e a n d i n cr e a s e s t h e m ar gi n of 

err or 8 0 . T h e ar e a s wit h t h e hi g h e st a n d l o w e st h e alt h y lif e e x p e ct a n ci e s ar e 

br o a dl y u n c h a n g e d a cr o s s t h e diff er e nt p eri o d s of d at a. T hi s i n di c at e s t h at f a ct or s 

dri vi n g h e alt h y lif e e x p e ct a n c y m a y b e p er si st e nt a n d diffi c ult t o c h a n g e.  

1 2 9.  T h e l at e st d at a s h o w s t h at h e alt h y lif e e x p e ct a n c y at birt h f or f e m al e s i n t h e 

Or k n e y I sl a n d s w a s 7 7. 5 y e ar s. T hi s w a s 2 3. 5 m or e y e ar s i n g o o d h e alt h t h a n t h e 

h e alt h y lif e e x p e ct a n c y at birt h f or f e m al e s i n N ort h A yr s hir e ( 5 4. 0 y e ar s). F or 

m al e s t h e g a p w a s 2 1. 2 y e ar s b et w e e n m e n i n R utl a n d ( 7 4. 7 y e ar s) a n d m e n i n 

Bl a c k p o ol ( 5 3. 5 y e ar s).  T h e di s a bilit y -fr e e lif e e x p e ct a n c y at birt h w a s hi g h e st i n 

t h e Or k n e y I sl a n d s f or m al e s a n d f e m al e s ( 7 2. 2 y e ar s a n d 7 0. 7 y e ar s 

r e s p e cti v el y) a n d l o w e st i n Bl a c k p o ol f or m al e s ( 5 2. 7 y e ar s) a n d H ull f or f e m al e s 

( 5 1. 5 y e ar s). 

1 3 0.  H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s ar e al s o m e a s ur e d b y i n di c e s of d e pri v ati o n i n 

e a c h U K c o u ntr y 8 1 ,8 2 ,8 3 ,8 4 . T h e s e s h o w s u b st a nti al g a p s b et w e e n t h e h e alt h y lif e 

e x p e ct a n c y of t h o s e i n t h e m o st a n d l e a st d e pri v e d ar e a s, p arti c ul arl y f or 

f e m al e s. I n S c otl a n d al o n e, t h er e i s a g a p i n t h e h e alt h y lif e e x p e ct a n c y of 2 4 

y e ar s f or m al e s a n d f e m al e s fr o m t h e m o st t o t h e l e a st d e pri v e d ar e a s. T h e 

s m all e st g a p i s i n N ort h er n Ir el a n d at 1 5 y e ar s.  

 
8 0   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 2. “ H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s, U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”.  
8 1   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s, 2 0 2 2. “ H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s, U K: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”.  
8 2   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s , 2 0 2 2. “ H e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s b y n ati o n al d e pri v ati o n q ui ntil e s, 

W al e s: 2 0 1 8 t o 2 0 2 0”. A c c e s s e d 0 5/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ h e alt h a n d s o ci al c ar e/ h e alt hi n e q u aliti e s/ b ull
eti n s/ h e alt h st at elif e e x p e ct a n ci e s b y n ati o n al d e pri v ati o n d e cil e s w al e s/ 2 0 1 8t o 2 0 2 0  

8 3   N ati o n al R e c or d s of S c otl a n d , 2 0 2 1. “ Lif e E x p e ct a n c y i n Sc otl a n d, 2 0 1 8 -2 0 2 0”.  
8 4   D e p art m e nt of H e alt h N ort h er n Ir el a n d , 2 0 2 1. “Lif e e x p e ct a n c y i n N ort h er n Ir el a n d 2 0 1 8 -2 0”.  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthinequalities/bulletins/healthstatelifeexpectanciesbynationaldeprivationdecileswales/2018to2020
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthinequalities/bulletins/healthstatelifeexpectanciesbynationaldeprivationdecileswales/2018to2020
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H e alt h y w or ki n g lif e e x p e ct a n c y  

1 3 1.  H e alt h y lif e e x p e ct a n c y a n d d i s a bilit y-fr e e lif e e x p e ct a n c y ar e i n d e p e n d e nt 

N ati o n al St ati sti c s pr o d u c e d b y t h e O N S. A c a d e mi c s at K e el e U ni v er sit y h a v e 

pr o d u c e d e sti m at e s of h e alt h y w or ki n g lif e e x p e ct a n c y at a g e 5 0 i n E n gl a n d 8 5 . 

1 3 2.  T hi s a n al y si s, u si n g E n gli s h L o n git u di n al St u d y of A g ei n g d at a fr o m b et w e e n 

2 0 0 2 a n d 2 0 1 3, pr o vi d e s a n a s s e s s m e nt of t h e n u m b er of y e ar s a n i n di vi d u al i s 

h e alt h y a n d i n w or k; h e alt h y a n d n ot i n w or k; u n h e alt h y a n d i n w or k; or u n h e alt h y 

a n d n ot i n w or k, all o wi n g f or m o v e m e nt s b et w e e n e a c h st at e. T hi s i s a w el c o m e 

e xt e n si o n of e xi sti n g h e alt h y lif e e x p e ct a n c y w or k w hi c h al s o ai m s t o c a pt ur e 

e c o n o mi c a cti vit y.  

1 3 3.  H e alt h st at u s w a s  g at h er e d fr o m s elf -a s s e s s m e nt of li miti n g l o n g -st a n di n g 

c o n diti o n s. S elf -a s s e s s m e nt w a s u s e d i n or d er t o r efl e ct t h o s e wit h c o n diti o n s 

t h at i n di vid u al s c a n m a n a g e a n d m a y ot h er wi s e b e i n g o o d h e alt h . S elf-

a s s e s s m e nt of li miti n g l o n g -st a n di n g c o n diti o n s m a y al s o c a pt ur e a n i n di vi d u al s 

p er c ei v e d a bilit y t o w or k.  E c o n o mi c st at u s w a s g at h er e d a c c or di n g t o w h et h er or 

n ot s o m e o n e w a s i n p ai d e m pl o y m e nt or  s elf -e m pl o y m e nt i n t h e pr e c e di n g  

m o nt h .  

1 3 4.  T hi s a n al y si s s h o w e d t h at at a g e 5 0:  

•  a  di vi d e i n h e alt h y w or ki n g lif e e x p e ct a n c y ( 7. 3 4 y e ar s i n t h e N ort h -E a st, 

1 0. 7 3 y e ar s i n t h e S o ut h -E a st)  

•  lo w er h e alt h y w or ki n g lif e e x p e ct a n c y f or f e m al e s ( 8. 2 5 y e ar s) t h a n m al e s 

( 1 0. 9 4 y e ar s) 

•  lo w er h e alt h y w or ki n g lif e e x p e ct a n c y f or t h o s e i n m a n u al o c c u p ati o n s ( 8. 7 2 

y e ar s) t h a n t h o s e i n n o n -m a n u al o c c u p ati o n s ( 1 0. 3 2 y e ar s)  

•  h i g h er h e alt h y lif e e x p e ct a n c y f or t h o s e wit h i n cr e a s e d e d u c ati o n ( 7. 6 8 y e ar s 

f or l e s s t h a n s e c o n d ar y e d uc ati o n, 1 1. 2 7 f or t h o s e wit h t erti ar y e d u c ati o n) . 

 
8 5   P ar k er, M. et al . 2 0 2 0. “ P o p ul ati o n-b a s e d e sti m at e s of h e alt h w or ki n g lif e e x p e ct a n c y i n E n gl a n d at 

a g e 5 0 y e ar s: a n al y si s of d at a fr o m t h e E n gli s h L o n gitu di n al St u d y of A g ei n g”. T h e L a n c et. P p 3 9 5 -
4 0 3. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w.t h el a n c et. c o m/ a cti o n/ s h o w P df ? pii = S 2 4 6 8 -
2 6 6 7 % 2 8 2 0 % 2 9 3 0 1 1 4 -6  

https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2468-2667%2820%2930114-6
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2468-2667%2820%2930114-6
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1 3 5.  F oll o w -u p r e s e ar c h, u si n g a si m pl er m et h o d ol o g y pr oj e ct e d (t o 2 0 3 5) h e alt h y 

w or ki n g lif e e x p e ct a n c y i n E n gl a n d at a g e 5 0 8 6 . T hi s a n al y si s s h o w e d t h at h e alt h y 

w or ki n g lif e e x p e ct a n c y h a d b e e n gr o wi n g b ut h a s  st all e d i n r e c e nt y e ar s f or m e n 

a n d w o m e n a n d i s e x p e ct e d t o gr o w m or e sl o wl y t h a n p eri o d lif e e x p e ct a n c y 

b et w e e n 2 0 1 5 a n d 2 0 3 5. H o w e v er, t h e m o d elli n g a p pr o a c h m a y h a v e 

u n d er e sti m at e d h e alt h y w or ki n g lif e e x p e ct a n c y e sti m at e s d u e t o t h e m et h o d s 

u s e d a n d t h e c o nfi d e n c e i nt er v al s ar o u n d t h e s e e sti m at e s w er e s u b st a nti al d u e t o 

s m all s a m pl e si z e s.  

C o n cl u si o n  

1 3 6.  T h e e vi d e n c e w e h a v e s et o ut i n t hi s c h a pt er s h o w s t h at i m pr o v e m e nt s i n lif e 

e x p e ct a n c y at a g e 6 5 h a v e sl o w e d si n c e 2 0 1 0.  H o w e v er, c o h ort lif e e x p e ct a n c y 

i s still pr oj e ct e d t o i n cr e a s e a cr o s s t h e U K o v er t h e c o mi n g d e c a d e s. B et w e e n 

2 0 2 2 a n d 2 0 4 7 t h e lif e e x p e ct a n c y of a 6 5 -y e ar -ol d i n t h e U K i s e x p e ct e d t o ri s e 

b y 2. 2 t o 2 2. 1 y e ar s f or m al e s a n d 2. 1 y e ar s t o 2 4. 3 y e ar s f or f e m al e s t a ki n g 

t h e m t o 8 7. 1 a n d 8 9. 3 y e ar s r e s p e cti v el y . A s w e h a v e s et o ut, t h e s e a v er a g e s 

m a s k c o n si d er a bl e v ari ati o n a cr o s s r e gi o n s, g e n d er, s o ci o e c o n o mi c st at u s, 

d e pri v ati o n m e a s ur e s a n d et h ni cit y. I n a d diti o n, t h e i m p a ct of C O VI D-1 9 o n f ut ur e 

lif e e x p e ct a n c y a n d t h e h e alt h s y st e m ar e u n c ert ai n.  

1 3 7.  M e a s ur e s of h e alt h y lif e e x p e ct a n c y pr o vi d e a n alt er n ati v e p er s p e cti v e o n p eri o d 

lif e e x p e ct a n c y m e a s ur e s b ut ar e b a c k w ar d s l o o ki n g a n d t o o s u bj e cti v e t o b e 

u s e d i n a m etri c t o d et er mi n e S P a.  E x pl or at or y w or k o n a h e alt h y w or ki n g lif e  

e x p e ct a n c y m e a s ur e, e n c o ur a gi n gl y, e xt e n d s t h e a s s e s s m e nt of h e alt h y lif e 

e x p e ct a n c y t o i n c or p or at e a m e a s ur e of e c o n o mi c a cti vit y a n d w e e n c o ur a g e 

f urt h er r e s e ar c h i n t hi s ar e a t o b ett er i nf or m a n y f ut ur e r e vi e w s of S P a.  

1 3 8.  W e di s c u s s lif e e x p e ct a n c y m e a s u r e s a n d h o w t h e y c a n b e u s e d i n s etti n g 

m etri c s i n C h a pt er 7.  

 

  

 
8 6   L y n c h, M. et al. 2 0 2 2. “ Pr oj e cti o n s of h e alt h y w or ki n g lif e e x p e ct a n c y i n E n gl a n d t o t h e y e ar 2 0 3 5 ” 
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C h a pt er 4: Aff or d a bilit y a n d S u st ai n a bilit y  

B a c k gr o u n d  

1 3 9.  T h e c o st of St at e P e n si o n c o n stit ut e s  a si g nifi c a nt s h ar e of G o v er n m e nt 

e x p e n dit ur e . T h e Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y’ s 2 0 2 2 Fi s c al Ri s k s a n d 

S u st ai n a bilit y re p ort e sti m at e d t h at i n 2 0 2 1/ 2 2 St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e 

w a s 4. 8 % of G D P , e q ui v al e nt t o £ 1 1 6 b n ( 2 0 2 0/ 2 1 pri c e s). T hi s p er c e nt a g e i s 

e x p e ct e d t o ri s e s u b st a nti all y o v er t h e n e xt 5 0 y e ar s , o n pr e s e nt p oli ci e s. 

1 4 0.  G o v er n m e nt s p e n di n g o n ol d er p e o pl e i s wi d e -r a n gi n g, fr o m w elf ar e p a y m e nt s 

s u c h a s t h e St at e P e n si o n, t hr o u g h t o a g e -r el at e d e ntitl e m e nt s s u c h a s b u s 

p a s s e s a n d pr e s cri pti o n s ( e ntitl e m e nt m a y diff er a cr o s s U K n ati o n s). I n a d diti o n 

t o t hi s, a gr o wi n g s h ar e of h e alt h a n d s o ci al c ar e e x p e n dit ur e i s s p e nt o n ol d er 

p e o pl e. T hi s c h a pt er f o c u s s e s s ol el y o n e x p e n dit ur e o n t hr e e br o a d c at e g ori e s 

r el at e d t o St at e P e n si o n a n d ot h er D W P b e n efit s o nl y.  

•  St at e P e n si o n e x p e n d it ur e –  t hi s i s e x p e n dit ur e o n t h e n e w St at e P e n si o n, 

b a si c St at e P e n si o n , O v er 8 0 P e n si o n  a n d A d diti o n al St at e P e n si o n ( s u c h a s 

t h e S t at e S e c o n d P e n si o n  a n d t h e St at e E ar ni n g s R el at e d P e n si o n S c h e m e ). 

Wit h t h e e x c e pti o n of A d diti o n al St at e P e n si o n, w hi c h i s u pr at e d b y C PI,  

t h e s e el e m e nt s h a v e  b e e n u pr at e d b y t h e Tri pl e L o c k  si n c e 2 0 1 0  ( e x c e pt i n 

2 0 2 2) . 

•  St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e –  t hi s i s St at e P e n si o n e x p e n dit ur e pl u s 

P e n si o n Cr e dit a n d Wi nt er F u el P a y m e nt.  T h e St a n d ar d Mi ni m u m G u ar a nt e e 

of P e n si o n Cr e dit i s u pr at e d b y  t h e l ar g e st of e ar ni n gs  or t h e c a s h i n cr e a s e 

m a d e t o t h e b a si c St at e P e n si o n.  Wi nt er F u el p a y m e nt i s n ot u pr at e d.  

•  P e n si o n er b e n efit  e x p e n dit ur e s  –  t hi s i s St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e 

pl u s ot h er b e n efit s p ai d t o p e n si o n er s s u c h a s H o u si n g B e n efit a n d 

Att e n d a n c e All o w a n c e (t hi s d o e s n ot i n cl u d e  wi d er e ntitl e m e nt s s u c h a s 

pr e s cri pti o n s or b u s p a s s e s).  

1 4 1.  B e y o n d dir e ct St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e a n d p e n si o n er b e n efit s, 

G o v er n m e nt al s o p a y s t h e o c c u p ati o n al p e n si o n s of p u bli c s e ct or w or k er s. M a n y 

e xi sti n g p u bli c s e ct or p e n si o n s c h e m e s w er e r e pl a c e d i n 2 0 1 5 a n d s i n c e t h e 



 

6 0  

p e n si o n a g e i n m a n y of t h e s e  i s n o w li n k e d t o t h e St at e P e n si o n a g e ( S P a )8 7  a n y 

c h a n g e s t o t h e S P a will h a v e a dir e ct i m p a ct o n c o st s . M a n y p e n si o n s p ai d t o 

f or m er p u bli c s e ct or w or k er s ar e u nf u n d e d a n d r e pr e s e nt a si g nifi c a nt f ut ur e 

li a bilit y. T h e s e c o st s ar e n ot c o n si d er e d el s e w h er e i n t hi s r e p ort. 

1 4 2.  Ulti m at el y, t h e aff or d a bilit y of St at e P e n si o n ( a n d r el at e d b e n efit s) i s a p oliti c al 

d e ci si o n –  it i s t h e pr er o g ati v e of t h e G o v er n m e nt of t h e d a y t o c h o o s e it s 

s p e n di n g pri oriti e s a n d if it c o n si d er s s p e n di n g i n o n e ar e a t o b e s uffi ci e nt, 

e x c e s si v e, or a p pr o pri at e.  H o w e v er, u n d er st a n di n g t h e pr oj e ct e d s p e n d a n d t h e 

dri v er s b e hi n d t hi s s p e n di n g, all o w s G o v er n m e nt t o m a k e a n i nf or m e d 

a s s e s s m e nt t a ki n g a c c o u nt of t h e l at e st d at a a n d lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s.  

1 4 3.  S u st ai n a bilit y c a n b e m e a s ur e d i n diff er e nt w a y s.   

•  T h e ol d  a g e d e p e n d e n c y r ati o , a m e a s ur e of t h e n u m b er of p e o pl e a b o v e 

S P a a s a s h ar e of t h o s e i n w or ki n g a g e, c a n c a pt ur e t h e r el ati o n s hi p b et w e e n 

t h o s e m a ki n g N ati o n al I n s ur a n c e c o ntri b uti o n s a n d r e ci pi e nt s of St at e 

P e n si o n.  If t hi s r ati o gr o w s, m or e p e n si o n er s ar e su p p ort e d b y r el ati v el y 

f e w er w or ki n g a g e p e o pl e a n d, all ot h er t hi n g s b ei n g e q u al, t h o s e of w or ki n g 

a g e will n e e d t o c o ntri b ut e m or e t o s u st ai n St at e P e n si o n at t h e s a m e l e v el.  

T h e ol d a g e d e p e n d e n c y r ati o i s c o n si d er e d m or e f ull y i n t h e m etri c s c h a pt er  

•  T h e s h a r e of G D P s p e nt o n St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit s  s h o w s h o w 

m u c h of n ati o n al o ut p ut i s s p e nt o n t h e s e D W P b e n efit s ( a s s et o ut a b o v e). 

T hi s m etri c h a s t h e a d v a nt a g e of b ei n g li n k e d t o e c o n o mi c gr o wt h, s o a n 

a s s e s s m e nt c a n b e m a d e of t h e ‘sli c e of t h e  pi e ’ p e n si o n er s r e c ei v e t hr o u g h 

t h e s e b e n efit s, w hil st b ei n g a c o m m o nl y pr o d u c e d m e a s ur e f or ot h er 

G o v er n m e nt s p e n di n g t o f a cilit at e c o m p ari s o n.  

 
8 7   T h ur l e y, D. 2 0 2 1. “ P u bli c s er vi c e p e n si o n a g e” R e s e ar c h bri efi n g n o 6 5 8 1 . H o u s e of C o m m o n s 

Li br ar y . A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2.  A v ail a bl e at htt p s:// c o m m o n sli br ar y. p arli a m e nt. u k/r e s e ar c h -
bri efi n g s/ s n 0 6 5 8 1/  

https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06581/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06581/
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1 4 4.  T hi s c h a pt er c o n si d er s t h e m o st r e c e nt tr e n d s f or St at e P e n si o n e x p e n dit ur e a s a 

s h ar e of G D P u si n g t h e l at e st  Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y ( O B R) Fi s c al Ri s k 

a n d S u st ai n a bilit y re p ort, p u bli s h e d i n J ul y 2 0 2 2 8 8 .  

Pr oj e ct e d S t at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e a s a s h ar e of G D P  

1 4 5.  T h e O B R’ s Fi s c al Ri s k s a n d S u st ai n a bilit y re p ort dr a w s u p o n O N S p o p ul ati o n 

pr oj e cti o n s a n d pr oj e cti o n s of St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e (i n cl u di n g Wi nt er 

F u el P a y m e nt a n d P e n si o n Cr e dit) pr o vi d e d b y D W P.  T h e s e pr oj e cti o n s w er e 

a dj u st e d b y O B R t o r efl e ct u p d at e d a s s u m pti o n s.  F or e x a m pl e, t h e O B R 

a s s u m e s l o w er n et mi gr ati o n ( 1 2 9, 0 0 0 a y e ar)  t h a n t h e O N S d o e s ( 2 0 5, 0 0 0), 

r e d u ci n g t h e pr oj e ct e d p o p ul ati o n b y al m o st 6 milli o n p e o pl e b y 2 0 7 2 a g ai n st t h e 

O N S e sti m at e. T hi s r e d u c e s t h e n u m b er of w or ki n g a g e p e o pl e r el ati v e t o t h e 

n u m b er of p e o pl e of S P a a n d w or s e n s t h e pr oj e ct e d fi n a n ci al p o siti o n,  i n cr e a si n g 

pr oj e ct e d n ati o n al d e bt i n 2 0 7 1/ 7 2 fr o m 2 1 7 % of G D P t o 2 6 7 %.  

1 4 6.  I n t h e 2 0 2 2 Fi s c al Ri s k s a n d S u st ai n a bilit y re p ort, t h e O B R a s s u m e a s t h eir 

b a s eli n e t h at S P a r e a c h e s 6 7 b et w e e n 2 0 2 6 a n d 2 0 2 8 (l e gi sl at e d) a n d 6 8 

b et w e e n 2 0 3 7 a n d 2 0 3 9 (t h e ti m et a bl e  pr o p o s e d i n t h e Cri dl a n d r e p ort).  Aft er 

t hi s, t h e O B R u s e t h e ‘u p t o 3 2 % ’ pr o p orti o n of a d ult lif e i n r e c ei pt of St at e 

P e n si o n pri n ci pl e s et o ut at t h e 2 0 1 7 S P a re vi e w t o d et er mi n e a n y f urt h er 

pr oj e ct e d i n cr e a s e s t o S P a.  

1 4 7.  Fi n al O B R pr oj e cti o n s w er e n ot a v ail a bl e t o i n c or p or at e f ull y i n t hi s a n al y si s.  

Fi g ur e  8  s h o w s t h e pr oj e ct e d e x p e n dit ur e o n St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit s 

u si n g t h e D W P pr oj e cti o n s b ut c o n si st e nt wit h t h e O B R’ s b a s eli n e s c e n ari o.  

U n d er t hi s s c e n ari o St at e P e n si o n r el at e d e x p e n dit ur e a s a s h ar e of G D P w o ul d 

ri s e s u b st a nti all y fr o m 4. 8 % i n 2 0 2 2/ 2 3 t o 8.1 % b y 2 0 7 1 / 72 , wit h m u c h of t h e ri s e 

o c c urri n g fr o m t h e mi d 2 0 4 0’ s o n w ar d s.  

1 4 8.  T hi s fi g ur e i n cl u d e s St at e P e n si o n-r el at e d b e n efit s s u c h a s n e w a n d b a si c St at e 

P e n si o n, P e n si o n Cr e dit a n d Wi nt e r F u el P a y m e nt. It d o e s n ot i n cl u d e ot h er 

s u b st a nti al b e n efit s p ai d t o p e n si o n er s s u c h a s di s a bilit y a n d h o u si n g b e n efit s. 

 
8 8   Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y. 2 0 2 2. “ Fi s c al r i s k s a n d s u st ai n a bilit y”. I S B N 9 7 8-1 -5 2 8 6 -3 3 7 5 -8. 

A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// o br. u k/ d o c s/ dl m _ u pl o a d s/ Fi s c al _ri s k s _ a n d _ s u st ai n a bilit y _ 2 0 2 2 -1. p df  

https://obr.uk/docs/dlm_uploads/Fiscal_risks_and_sustainability_2022-1.pdf
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D W P m o d elli n g s u g g e st s t h at t h e s h ar e of G D P s p e nt o n H o u si n g B e n efit f or 

p e n si o n er s c o ul d ri s e fr o m 0. 3 % i n 2 1/ 2 2 t o 0. 5 % b y 2 0 7 1/ 7 2 . T h e s h ar e of G D P 

s p e nt o n p e n si o n er di s a bilit y b e n efit s i s pr oj e ct e d t o r e m ai n ar o u n d 0. 4 % of G D P 

o v er t h e s a m e p eri o d ( 2 0/ 2 1 pri c e s).  

Fi g ur e 8  –  Pr oj e ct e d E x p e n dit ur e o n St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit s a s a s h ar e 

of  G D P  

3. 5 %

4. 5 %

5. 5 %

6. 5 %

7. 5 %

8. 5 % St at e P e n si o n-r el at e d 
E x p e n dit ur e ( a s a 
s h ar e of G D P)

Cri dl a n d Ti m et a bl e, 
t h e n 3 2 %

L e gi sl at e d

S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e p ort t e a m m o d elli n g  

1 4 9.  St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e a s a s h ar e of G D P i s d et er mi n e d b y b ot h t h e 

a m o u nt s p e nt o n St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit s a n d t h e r el ati v e p erf or m a n c e of 

t h e U K e c o n o m y. Si n c e t h e fi n a n ci al c ri si s i n 20 0 8 , e c o n o mi c gr o wt h h a s b e e n 

p o or c o m p ar e d t o pr e -cri si s tr e n d s.  T h e O B R  a s s u m e s w e a k er l o n g -t er m r e al 

G D P gr o wt h i n t h eir 2 0 2 2 Fi s c al Ri s k s a n d S u st ai n a bilit y re p ort t h a n i n t h eir 

pr e vi o u s 2 0 1 8 re p ort.  A s St at e P e n si o n s ar e a s o ur c e of e x p e n dit ur e n ot ti e d t o 

e c o n o mi c p erf or m a n c e, a n y w e a k e ni n g of G D P will r ai s e t h e r el ati v e c o st s a s a 

pr o p orti o n of G D P.  

1 5 0.  St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e i s d et er mi n e d b y t hr e e k e y f a ct or s:  

•  T h e n u m b e r of p e n si o n er s : T h e pr e vi o u s c h a pt er s h o w e d t h e d e m o gr a p hi c 

tr e n d s t h at u n d er pi n s o m e of t h e ri s e i n St at e P e n si o n e x p e n dit ur e. T h e 

n u m b er of p e o pl e a b o v e S P a i s gr o wi n g, i n p art fr o m t h e a g ei n g of hi st ori c all y 

l ar g e c o h ort s of birt h s s u c h a s t h e ‘ b a b y b o o m er’ g e n er ati o n a n d fr o m 

pr oj e ct e d i n cr e a s e s i n c o h ort lif e e x p e ct a n c y.  T h e n u m b er of p e o pl e a b o v e 



 

6 3  

S P a  ( u n d er c urr e nt l e gi sl at e d pl a n s) i s e x p e ct e d t o i n cr e a s e fr o m 1 2 m p e o pl e  

i n 2 0 2 1 ( S P a: 6 6) t o 1 7. 2 m p e o pl e i n 2 0 7 1 ( S P a: 6 8) –  a n i n cr e a s e of n e arl y 

4 4 %. B e y o n d t h e n u m b er of p e o pl e of S P a al o n e, eli gi bilit y r ul e s f or St at e 

P e n si o n al s o aff e ct e x p e n dit ur e.    

•  T h e a v e r a g e le n gt h of ti m e i n re c ei pt of St at e P e n si o n : C o h ort lif e 

e x p e ct a n c y at S P a i s i n cr e a si n g a n d i s pr oj e ct e d t o i n cr e a s e f urt h er d e s pit e 

t h e sl o wi n g r at e of i n cr e a s e i n r e c e nt y e ar s. I n 1 9 8 1 t h e a v er a g e m al e at S P a 

c o ul d e x p e ct t o li v e a n a d diti o n al 1 4. 0 y e ar s. B y 2 0 2 1 t hi s h a d i n cr e a s e d t o 

1 8. 9 y e ar s a n d b y 2 0 5 1 t hi s i s e x p e ct e d t o i n cr e a s e f urt h er t o 1 9. 8 y e ar s –  

d e s pit e i n cr e a s e s t o t h e S P a o v er t hi s p eri o d. I m pr o v e d lif e e x p e ct a n c y at 

S P a i s e x p e ct e d t o i n cr e a s e a v er a g e l e n gt h s of r e c ei pt of St at e P e n si o n.  

•  A m o u nt of St at e P e n si o n : T h e r at e of St at e P e n si o n p ai d i s cl e arl y a 

d et er mi n a nt of o v er all c o st s , a n d u pr ati n g  i s a cr u ci al f a ct or. T h e I F S a n d 

ot h er e xt er n al c o m m e nt at or s h a v e n ot e d t h e r at c h eti n g eff e ct of t h e Tri pl e 

L o c k w hi c h h a s i n cr e a s e d t h e r el ati v e g e n er o sit y of St at e P e n si o n i n r e al 

t er m s8 9 ,9 0 ,9 1 ,9 2 . T h e O B R h a v e r e vi s e d it s a nti ci p at e d Tri pl e L o c k pr e mi u m 

u p w ar d s c o m p ar e d t o t h eir 2 0 1 8 re p ort t o a c c o u nt f or hi g h i nfl ati o n e x p e ct e d 

o v er t h e c o mi n g y e ar, a s w ell a s t h e eff e ct s of gr e at er v ol atilit y i n e ar ni n g s 

gr o wt h i n r e c e nt y e ar s.  

S t at e P e n si o n  e x p e n dit ur e a n d u pr ati n g  

1 5 1.  St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit s ar e u pr at e d e a c h y e ar b y diff er e nt m et h o d s.  T h e 

n e w St at e P e n si o n a n d b a si c St at e P e n si o n ar e u pr at e d b y t h e Tri pl e L o c k –  t h e 

 
8 9   H o o d, A. 2 0 1 7. “ A ‘ d o u bl e l o c k’ o n t h e st at e p e n si o n w o ul d still b e a b a d i d e a”. I n stit ut e f or Fi s c al 

St u di e s ( I F S). A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s://if s. or g. u k/ arti cl e s/ d o u bl e -l o c k-st at e -
p e n si o n -w o ul d -still -b e -b a d -i d e a 

9 0   H a nt o n, A. 2 0 2 1. “ T h e wr et c h e d r at c h et of t h e tri pl e l o c k o n t h e st at e p e n si o n”. I nt er g e n er ati o n al 
F o u n d ati o n. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at ht t p s:// w w w.if. or g. u k/ 2 0 2 1/ 0 6/ 1 7/t h e-wr et c h e d -
r at c h et-of -t h e-tri pl e-l o c k-o n -t h e-st at e -p e n si o n/  

9 1   B ell, T. a n d G ar di n er, L. 2 0 2 0. “ L o c k e d i n ? T h e tri pl e l o c k o n t h e St at e P e n si o n i n li g ht of t h e 
c or o n a vir u s cri si s”. R e s ol ut i o n F o u n d ati o n. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w.r e s ol uti o nf o u n d ati o n. or g/ p u bli c ati o n s/l o c k e d -i n/ 

9 2   C e ntr e f or P oli c y St u di e s, 2 0 2 0 . “ S a vi n g £ 3 0 billi o n: 9 si m pl e st e p s”. I S B N 9 7 8-1 -9 1 0 6 2 7 -9 4 -5. 
A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// c p s. or g. u k/ w p -c o nt e nt/ u pl o a d s/ 2 0 2 1/ 0 7/ 2 0 1 0 2 0 1 7 0 7 3 0 -
S a vi n g 3 0 Billi o n 2. p df  

https://ifs.org.uk/articles/double-lock-state-pension-would-still-be-bad-idea
https://ifs.org.uk/articles/double-lock-state-pension-would-still-be-bad-idea
https://www.if.org.uk/2021/06/17/the-wretched-ratchet-of-the-triple-lock-on-the-state-pension/
https://www.if.org.uk/2021/06/17/the-wretched-ratchet-of-the-triple-lock-on-the-state-pension/
https://www.resolutionfoundation.org/publications/locked-in/
https://cps.org.uk/wp-content/uploads/2021/07/201020170730-Saving30Billion2.pdf
https://cps.org.uk/wp-content/uploads/2021/07/201020170730-Saving30Billion2.pdf
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l ar g e st of 2. 5 %, e ar ni n g s or C PI –  ot h er p e n si o n er b e n efit s ar e u pr at e d b y 

e ar ni n g s, C PI or t h e c a s h e q ui v al e nt of t h e i n cr e a s e t o b a si c St at e P e n si o n.  

1 5 2.  Fi g ur e 9  s h o w s t h e pr oj e ct e d s h ar e of G D P s p e nt o n St at e P e n si o n e x p e n dit ur e 

u si n g D W P pr oj e cti o n s a n d diff er e nt u pr ati n g  m et h o d s . 

F i g ur e 9  –  Pr oj e ct e d E x p e n dit ur e o n St at e P e n si o n a s a s h a r e of G D P  

 

0 %

1 %

2 %

3 %

4 %

5 %

6 %

7 %

8 % St at e P e n si o n 
E x p e n dit ur e ( a s a s h ar e of 
G D P)

D o u bl e L o c k

Tri pl e L o c k

E a r ni n g s
o nl y

C PI o nl y

S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e p ort t e a m m o d elli n g  

N ot e: I n cl u d e s B a si c St at e P e n si o n, N e w St at e P e n si o n, O v er  8 0 P e n si o n a n d A d diti o n al St at e 
P e n si o n. A d diti o n al St at e P e n si o n i s u pr at e d b y C PI o nl y a n d u n c h a n g e d b et w e e n e a c h s c e n ari o.  

Fi g ur e 9  d e m o n str at e s t h e st ar k i m p a ct a n u pr ati n g  m e c h a ni s m c a n h a v e o n o v er all 

St at e P e n si o n e x p e n dit ur e. U pr ati n g  b y:  

•  C PI al o n e (t h e l e a st g e n er o u s u pr ati n g , b ut c o n si st e nt wit h u pr ati n g  of m o st 

w or ki n g -a g e b e n efit s) e x p e n dit ur e w o ul d f all a s a s h ar e of G D P r e a c hi n g 

2. 8 % of G D P b y 2 0 7 1/ 7 2.  P e n si o n er p o v ert y w o ul d i n cr e a s e a s p e n si o n 

i n c o m e s w o ul d n ot k e e p p a c e wit h i n cr e a si n g w or ki n g a g e i n c o m e gr o wt h 

•  e ar ni n g s gr o wt h –  t h e mi ni m u m r e q uir e d f or n e w St at e P e n si o n –  e x p e n dit ur e 

w o ul d ri s e t o 6. 1 % of G D P b y 2 0 7 1/ 7 2.  T hi s w o ul d m ai nt ai n p e n si o n er 

i n c o m e s r el ati v e t o t h o s e of w or ki n g a g e 

•  d o u bl e l o c k (t h e l ar g er of C PI or a v er a g e w e e kl y e ar ni n g s) St at e P e n si o n 

e x p e n dit ur e w o ul d ri s e t o 7. 1 % of G D P b y 2 0 7 1/ 7 2.  T hi s w o ul d b e m or e 

g e n er o u s t h a n a v er a g e gr o wt h i n w or ki n g a g e i n c o m e s.  
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•  tri pl e l o c k (t h e l ar g e st of CPI, a v er a g e w e e kl y e ar ni n g s or 2. 5 %) St at e 

P e n si o n e x p e n dit ur e w o ul d ri s e t o 7. 5 % of G D P.  T hi s w o ul d b e e v e n m or e 

g e n er o u s t h a n a v er a g e gr o wt h i n w or ki n g a g e i n c o m e s.  

1 5 3.  U pr ati n g b y eit h er a d o u bl e or tri pl e l o c k w o ul d l e a d t o St at e P e n si o n ri si n g f a st er 

t h a n e ar ni n g s or pri c e s i n t h e l o n g r u n9 3 . T hi s ‘r at c h et eff e ct’ m a y b e l e s s e a s y t o 

r ati o n ali s e si n c e t h e r at e of r el ati v e p e n si o n er p o v ert y ( aft er h o u si n g c o st s) h a s 

m or e t h a n h al v e d si n c e 1 9 9 0 9 4 . I n 2 0/ 2 1, r el ati v e p e n si o n er p o v ert y ( aft er h o u si n g 

c o st s) i n  t h e U K w a s 1 4. 7 % - l o w er t h a n t h e r at e s of p o v ert y f or c hil dr e n ( 2 7. 1 %) 

a n d w or ki n g a g e a d ult s ( 1 9. 6 %) w hi c h s u g g e st s t h e Tri pl e L o c k h a s i m pr o v e d t h e 

r el ati v e p o siti o n of p e n si o n er i n c o m e s.  

1 5 4.  P e n si o n er b e n efit s (i n cl u di n g H o u si n g B e n efit a n d di s a bilit y b e n efit s s u c h a s 

A tt e n d a n c e A ll o w a n c e) ar e al s o i n cr e a si n g a s a s h ar e of G D P t hr o u g h o ut t h e 

pr oj e ct e d p eri o d , p artl y dri v e n b y  i n cr e a si n g n u m b ers  of p e n si o n er s.  

D e m o gr a p hi c c h a n g e s aff e cti n g St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e a s a s h a r e 

of  G D P  

1 5 5.  Al o n g si d e i n cr e a s e s i n c o h ort lif e e x p e ct a n c y a n d t h e gr o wt h of t h e n u m b er of 

p e o pl e o v er S P a, t h e f ertilit y r at e i s pr oj e ct e d t o f all.  B y mi d -2 0 4 5, t h e l o n g -t er m 

a s s u m pti o n of t h e a v er a g e n u m b er of c hil dr e n p er w o m a n i s 1. 5 9. T hi s c o m p ar e s 

t o 1.9 1 c hil dr e n p er w o m a n f or t h e 1 9 7 0 s c o h ort, t h e l a st c o h ort t o c o m pl et e 

c hil d b e ari n g 9 5 . 

1 5 6.  T hi s f ertilit y r at e r e pr e s e nt s t h e l o w e st birt h r at e a s s u m e d i n a n y s et of offi ci al 

p o p ul ati o n pr oj e cti o n s p u bli s h e d o v er t h e p a st s e v e n d e c a d e s  i n t h e U K9 6 . F e w er 

 
9 3   E m m er s o n, C. a n d H o o d, A. 2 0 1 7. “ M o vi n g fr o m a Tri pl e t o a D o u bl e L o c k d o e s littl e t o l o n g -r u n 

st at e p e n si o n aff or d a bilit y”. I n stit ut e f or Fi s c al St u di e s (I F S). A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s://if s. or g. u k/ arti cl e s/ m o vi n g -tri pl e-d o u bl e -l o c k-d o e s -littl e-l o n g-r u n-st at e -p e n si o n -aff or d a bilit y  

9 4   I n stit ut e f or Fi s c al St u di e s (I F S). 2 0 2 2. “I n stit ut e f or Fi s c al St u di e s: Li vi n g St a n d ar d s, I n e q u alit y an d 
P o v ert y S pr e a d s h e et” . A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s://if s. or g. u k/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ 2 0 2 2 -
0 8/I n c o m e s % 2 C % 2 0 p o v ert y % 2 0 a n d % 2 0i n e q u alit y % 2 0 % 2 8 5 % 2 9. xl s x   

9 5   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s . 2 0 2 2 . “ N ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s, f ertilit y a s s u m pti o n s: 2 0 2 0-
b a s e d i nt eri m” . A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ p o p ul ati o n a n d mi gr ati o n/ p o p ul ati o n pr oj e cti
o n s/ m et h o d ol o gi e s/ n ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n sf ertilit y a s s u m pti o n s 2 0 2 0 b a s e di nt eri m  

9 6   Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y. 2 0 2 2. “ Fi s c al ri s k s a n d s u st ai n a bilit y” . 

https://ifs.org.uk/articles/moving-triple-double-lock-does-little-long-run-state-pension-affordability
https://ifs.org.uk/sites/default/files/2022-08/Incomes%2C%20poverty%20and%20inequality%20%285%29.xlsx
https://ifs.org.uk/sites/default/files/2022-08/Incomes%2C%20poverty%20and%20inequality%20%285%29.xlsx
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationprojections/methodologies/nationalpopulationprojectionsfertilityassumptions2020basedinterim
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationprojections/methodologies/nationalpopulationprojectionsfertilityassumptions2020basedinterim
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c hil dr e n b or n will e v e nt u all y tr a n sl at e i nt o f e w er p e o pl e of w or ki n g a g e t o s u p p ort 

t h o s e i n r e c ei pt of St at e P e n si o n. 

1 5 7.  T h e O B R al s o a s s u m e t h at l o n g-t er m n et mi gr ati o n will b e l o w er t h a n t h e O N S 

a s s u m pti o n, a n d l o w er t h a n pr e vi o u s e sti m at e s u s e d i n t h eir 2 0 1 8 re p ort d u e t o 

t h e c h a n g e s t o i n w ar d mi gr ati o n r ul e s. Diff er e nt vi e w s a n d a s s u m pti o n s of 

mi gr ati o n i n cr e a s e t h e u n c ert ai nt y of e sti m at e s of t h e tr u e s h ar e of G D P s p e nt o n 

St at e P e n si o n s. L o w er n et mi gr ati o n will r ai s e d e p e n d e n c y r ati o s a s mi gr a nt s ar e 

m or e li k el y t o b e of w or ki n g a g e w h e n t h e y arri v e t h a n t h e a v er a g e r e si d e nt. T hi s 

l e a d s t o l o w er pr oj e ct e d r e al G D P gr o wt h. 

1 5 8.  T h e n et eff e ct of i n cr e a si n g n u m b er s of p e n si o n er s a n d f alli n g f ertilit y ar e p o siti v e 

o n t h e p u bli c fi n a n c e s i n t h e s h ort r u n, d u e t o f al li n g c hil d-r el at e d w elf ar e 

p a y m e nt s a n d e d u c ati o n e x p e n dit ur e. H o w e v er, i n t h e l o n g r u n a f ertilit y r at e 

si g nifi c a ntl y b el o w r e pl a c e m e nt l e v el, if s u st ai n e d, l e a d s t o s eri o u s pr o bl e m s wit h 

p u bli c fi n a n c e s b e c a u s e of t h e c o nti n u o u s r e d u cti o n i n t h e n u m b er o f t h o s e 

w or ki n g a s a s h ar e of t h e p o p ul ati o n.  

St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e i n c o nt e xt  

1 5 9.  T a bl e 6  s et s t h e c h all e n g e of St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e i n c o nt e xt wit h 

ot h er a g e -r el at e d e x p e n dit ur e t a k e n fr o m t h e m o st r e c e nt Fi s c al Ri s k s a n d 

S u st ai n a bilit y re p ort 2 0 2 2.  

1 6 0.  T h e O B R e sti m at e t h at i n 2 0 2 1 / 22  4. 8 % of G D P will b e s p e nt o n St at e P e n si o n -

r el ate d b e n efit s.  T hi s i s 0. 6 p er c e nt a g e p oi nt s gr e at er t h a n e d u c ati o n s p e n di n g.  

B y 2 0 7 1/ 7 2 e x p e n dit ur e i s pr oj e ct e d t o i n cr e a s e t o 8. 1 % of G D P, w h er e a s 

s p e n di n g o n e d u c ati o n i s d u e t o f all t o 3. 3 % of G D P.  T hi s s h o ul d, h o w e v er, b e 

c o n si d er e d i n t h e c o nt e xt of a n i n cr e a s e i n p e n si o n er n u m b er s a n d  f e w er c hil dr e n 

i n e d u c ati o n. 

1 6 1.  Si mil arl y, h e alt h e x p e n dit ur e a s a s h ar e of G D P i s e x p e ct e d t o gr o w b y n e arl y 6 

p er c e nt a g e p oi nt s o v er t h e n e xt 5 0 y e ar s.  A s u b st a nti al dri v er of t hi s i n cr e a s e i s 

t h e pr oj e ct e d i n cr e a s e i n t he n u m b er of ol d er p e o pl e a s ol d er p o p ul ati o n s ar e 

a s s o ci at e d wit h hi g h er h e alt h c o st s.  
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T a bl e 6  –  A g e R el at e d E x p e n dit ur e a s S h ar e of G D P 9 7   

 P er c e nt of G D P  

 E sti m at e  F R S Pr oj e cti o n  

 2 0 2 1 -2 2  2 0 2 6 -2 7  2 0 3 1 -3 2  2 0 4 1 -4 2  2 0 5 1 -5 2  2 0 6 1 -6 2  2 0 7 1 -7 2  

St at e P e n si o n -
r el at e d 
E x p e n dit ur e  

4. 8  5. 1  4. 9  5. 5  6. 2  7. 3  8. 1  

P e n si o n er 
B e n efit s  

0. 7  0. 7  0. 8  1. 0  1. 2  1. 4  1. 5  

T ot al P e n si o n 
E x p e n dit ur e  

5. 6  5. 9  5. 7  6. 6  7. 5  8. 7  9. 6  

H e alt h  9. 1  8. 3  8. 7  1 0. 1  1 1. 7  1 3. 3  1 5. 0  

Ot h er W elf ar e 
B e n efit s  

4. 8  4. 6  4. 4  4. 2  4. 2  4. 1  4. 0  

E d u c ati o n  4. 2  4. 2  3. 8  3. 4  3. 5  3. 5  3. 3  

A d ult S o ci al 
C ar e  

1. 2  1. 4  1. 5  1. 8  2. 0  2. 3  2. 5  

P u bli c S er vi c e 
P e n si o n s  

2. 0  2. 0  1. 9  1. 8  1. 7  1. 8  1. 7  

T ot al A g e -
R el at e d 
S p e n di n g  

2 6. 8  2 6. 3  2 5. 9  2 7. 8  3 0. 5  3 3. 7  3 6. 1  

N ot e: A s s u m e s  S P a i n cr e a s e s t o 6 7 ( 2 0 2 6 -2 8) a n d  a c c or di n g t o t h e Cri dl a n d ti m et a bl e f or  6 8 ( 2 0 3 7 -
3 9).  B a si c a n d n e w St at e P e n si o n ar e u pr at e d b y t h e Tri pl e L o c k a n d all ot h er el e m e nt s of p e n si o n er 
b e n efit s u pr at e d b y a v er a g e w e e kl y e ar ni n g s, C PI or t h e c a s h e q ui v al e nt i n cr e a s e t o b a si c St at e 
P e n si o n (f o r t h e P e n si o n Cr e dit St a n d ar d Mi ni m u m G u ar a nt e e).  

1 6 2.  T h e G o v er n m e nt A ct u ar y ’ s D e p art m e nt ( G A D) pr o d u c e s  a Q ui n q u e n ni al re vi e w 

of t h e N ati o n al I n s ur a n c e F u n d ( NI F) e v er y 5 y e ar s. T hi s i s a n oti o n al f u n d n ot 

b a c k e d b y a s s et s. T h e l at e st r e vi e w, u si n g O N S p o p ul ati o n pr oj e cti o n s, s h o w e d 

t h at t h e c urr e nt NIF  s ur pl u s i s pr oj e ct e d t o gr o w, p e a ki n g at a littl e o v er £ 1 0 0 

billi o n i n 2 0 3 2 , b ef or e b ei n g r u n d o w n t o e x h a u sti o n b y 2 0 4 4 i n t h e a b s e n c e of 

a n y a d diti o n al f u n di n g 9 8 . If t h e s e pr oj e cti o n s m at eri ali s e, a n n u al H M Tr e a s ur y 

gr a nt s t o t h e NI F u n d will b e r e q uir e d b ef or e  2 0 4 4 . T h e Q ui n q u e n ni al re vi e w al s o 

pr oj e ct s t h at aft er  2 0 5 8 , t h e gr a nt s r e q uir e d will b e l ar g er t h a n t h e c urr e nt 

m a xi m u m p er mitt e d u n d er l e gi sl ati o n, w hi c h i s 1 7 % of e sti m at e d b e n efit 

 
9 7  Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y. 2 0 2 2. “ Fi s c al ri s k s a n d s u st ai n a bilit y”  
9 8   G o v er n m e nt A ct u ar y’ s D e p art m e nt ( G A D). 2 0 2 2. “ G o v er n m e nt A ct u ar y’ s Q ui n q u e n ni al R e vi e w of 

t h e N ati o n al I n s ur a n c e F u n d at at A pril 2 0 2 0”. A c c e s se d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e 
htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ g o v er n m e nt -a ct u ar y s -q ui n q u e n ni al -r e vi e w-of -t h e-
n ati o n al -i n s ur a n c e-f u n d-a s -at -a pril -2 0 2 0  

https://www.gov.uk/government/publications/government-actuarys-quinquennial-review-of-the-national-insurance-fund-as-at-april-2020
https://www.gov.uk/government/publications/government-actuarys-quinquennial-review-of-the-national-insurance-fund-as-at-april-2020
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e x p e n dit ur e 9 9 . D em o gr a p hi c c h a n g e s ar e cit e d a s t h e m o st si g nifi c a nt r e a s o n f or 

t hi s c h a n g e; i n 2 0 2 0, 9 4 % of t h e F u n d’ s b e n efit e x p e n dit ur e w a s o n St at e 

P e n si o n s. T h e p a y -a s -y o u -g o str u ct ur e of t h e St at e P e n si o n m e a n s t h at a 

w or s e ni n g ol d  a g e d e p e n d e n c y r ati o will i n cr e a s e d e m a n d o n f u n d s w hil st 

l o w eri n g t h e r el ati v e si z e of p ot e nti al c o ntri b ut or s. 

C all for E vi d e n c e: a ff or d a bilit y 

1 6 3.  T h e C all f or E vi d e n c e a s k e d f or vi e w s o n h o w t o b e st m a n a g e t h e c o st of St at e 

P e n si o n s i n t h e l o n g er -t er m. M a n y r e s p o n d e nt s q u e sti o n e d t h e c o n c e pt s of 

aff or d a bilit y a n d s u st ai n a bilit y a n d s u g g e st e d t h er e w a s i n cr e a s e d s c o p e f or 

f u n di n g St at e P e n si o n s t hr o u g h a d diti o n al t a x ati o n of b u si n e s s, s u c h a s 

c or p or ati o n t a x e s, or tr a d e -off s wit h G o v er n m e nt s p e n di n g el s e w h er e. 

St a k e h ol d er s al s o n ot e d t h e r ol e of t h e Tri pl e L o c k a s a k e y dri v er of i n cr e a s e d 

St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e. S o m e  s u g g e st e d li n ki n g t h e s p e n d o n St at e 

P e n si o n t o a s h ar e of G D P , c h a n g i n g t h e St at e P e n si o n a m o u nt or  i n cr e a si n g t h e 

r ol e of pri v at e r etir e m e nt s a vi n g t hr o u g h thi n g s li k e a ut o m ati c e nr ol m e nt.  

1 6 4.  T h e aff or d a bilit y of St at e P e n si o n s w a s al s o c o n si d er e d i n t h e c o nt e xt of 

i nt er g e n er ati o n al f air n e s s. H er e, r e s p o n d e nt s n ot e d t h e c h all e n g e of r e c o n cili n g 

t h e p a y-a s -y o u -g o pri n ci pl e wit h s h ari n g t h e c o st s of St at e P e n si o n -r el at e d 

e x p e n dit ur e a cr o s s g e n er ati o n s.  Gr o u p s s u c h a s A g e U K n ot e d t h at, wit h a n 

a g ei n g s o ci et y, e x p e n dit ur e m a y n e e d t o i n cr e a s e o v er ti m e a n d c a uti o n e d n ot t o 

fr a m e t h e d e b at e a cr o s s g e n er ati o n s a s c urr e nt w or k er s will b e c o m e 

f ut ur e p e n si o n er s.  

C o n cl u si o n  

1 6 5.  St at e P e n si o n i s a s u b st a nti al  a n d gr o wi n g s o ur c e of G o v er n m e nt e x p e n dit ur e.  

D e m o gr a p hi c c h a n g e s, s u c h a s i n cr e a s e d lif e e x p e ct a n c y a n d t h e a g ei n g of l ar g e 

c o h ort s ( s u c h a s t h e ‘ b a b y b o o m er s’) will i n cr e a s e t h e s e c o st s f urt h er, t h o u g h t h e 

c h oi c e of u pr a ti n g i s a k e y f a ct or i n d et er mi ni n g t h e o v er all St at e P e n si o n c o st. 

 
9 9   G o v er n m e nt A ct u ar y’ s D e p art m e nt ( G A D). 2 0 2 2. “ G o v er n m e nt A ct u ar y’ s Q ui n q u e n ni al R e vi e w of 

t h e N ati o n al I n s ur a n c e F u n d at at A pril 2 0 2 0”.  



 

6 9  

1 6 6.  C urr e nt St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e ( 4. 8 %) i s gr e at er t h a n e x p e n dit ur e o n 

e d u c ati o n ( 4. 2 %), t h o u g h c h a n g e s t o t h e n u m b er of y o u n g p e o pl e r el ati v e t o t h e 

n u m b er of ol d er p e o pl e m e a n t h at St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e a s a s h ar e 

of G D P will ri s e r el ati v e t o s p e n di n g o n e d u c ati o n.  

1 6 7.  T h e i n cr e a s e d e sti m at e s of St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e ar e st ar k, 

r efl e cti n g a n a g ei n g p o p ul ati o n a n d t h e c urr e nt u pr ati n g m e c h a ni s m. T h er e ar e 

v ari o u s w a y s t o miti g at e t hi s w hi c h will r e q uir e diffi c ult d e ci si o n s b y G o v er n m e nt. 

H o w e v er, t h er e i s n o d o u bt t h at S P a pl a y s a n i m p ort a nt p art i n e n s uri n g 

s u st ai n a bilit y a n d t hi s i s c o n si d er e d i n m or e d et ail i n C h a pt er 7 o n m etri c s.   
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C h a pt er 5:  W or k a n d H e alt h  

1 6 8.  T hi s c h a pt er c o n si d er s h o w w or ki n g p att er n s a n d pr a cti c e s ar e d e v el o pi n g, 

p arti c ul arl y f or ol d er w or k er s a g e d o v er 5 0. It e x pl or e s t h e i m pli c ati o n s of 

c h a n g e s i n w or k a n d h e alt h o n a n a g ei n g s o ci et y a n d p ot e nti al i n cr e a s e s  t o t h e 

S t at e P e n si o n a g e ( SP a ). I n p arti c ul ar, we e x pl or e t h e r e a s o n s ol d er p e o pl e m a y 

fi n d it diffi c ult t o r e m ai n w or ki n g f or l o n g er a n d c o n si d er w h et h er a d diti o n al 

s u p p ort m a y b e a p pr o pri at e t o f a cilit at e a n y c h a n g e s i n S P a i n f ut ur e.  

C h a n gi n g n at ur e of w or k  

1 6 9.  O v er d e c a d e s , t h er e h a s b e e n i n cr e a si n g p arti ci p ati o n i n t h e l a b o ur m ar k et wit h 

m ar k e d i n cr e a s e s a m o n g st t h o s e cl o s e st t o t h e S P a. T h e e m pl o y m e nt r at e f or 

p e o pl e a g e d 5 0 t o 6 4 w a s 7 0 .7 % i n t h e 3 m o nt h s t o J u n e  2 0 2 2 ( 9. 2  milli o n 

p e o pl e) i n cr e a si n gl y st e a dil y d uri n g t h e  1 9 9 0 s fr o m a l o w of 5 5. 9 % ( 4. 8  milli o n 

p e o pl e) i n t h e 3 m o nt h s t o J u n e  1 9 9 3. I n r e c e nt d e c a d e s t h e a v er a g e a g e of e xit 

fr o m t h e l a b o ur m ar k et h a s i n cr e a s e d f or b ot h s e x e s, e s p e ci all y f or w o m e n1 0 0 . 

1 7 0.  R e s p o n d e nt s t o t h e C all f or E vi d e n c e n ot e d t h e i n cr e a si n g t r a n si e n c e of t h e U K’ s 

w or ki n g p o p ul ati o n. T h e a v er a g e n u m b er of o c c u p ati o n s f or t h e s elf -e m pl o y e d i s 

b et w e e n s e v e n a n d t e n j o b s o v er a lif eti m e a n d b et w e e n si x a n d ni n e j o b s f or 

e m pl o y e e s 1 0 1 . T hi s i s cr e ati n g a m or e c o m pl e x s y st e m f or i n di vi d u al s t o m a n a g e 

t h eir p e n si o n p ot s a n d t o u n d er st a n d t h eir pr e p ar e d n e s s f or r etir e m e nt. I n cr e a s e s 

i n s elf-e m pl o y m e nt a n d t h e ‘ gi g e c o n o m y’ m a y al s o i n cr e a s e r eli a n c e o n t h e 

St at e P e n si o n a s a f ut ur e s o ur c e of i n c o m e a s t h e s e i n di vi d u al s m a y n ot b e 

a ut o m ati c all y e nr oll e d i nt o a p e n si o n s c h e m e (t h er e i s n o a ut o m ati c pr o vi si o n at 

all f or s elf -e m pl o y e d p e o pl e) wit h t h e o p p ort u nit y t o s a v e f or r etir e m e nt a n d 

b e n efit fr o m a n y e m pl o y er c o ntri b uti o n s.  

 
1 0 0   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s . 2 0 2 2. “ E c o n o mi c l a b o ur m ar k et st at u s of i n di vi d u al s a g e d 5 0 

a n d o v er , tr e n d s o v er ti m e: S e pt e m b er 2 0 2 2”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ st ati sti c s/ e c o n o mi c -l a b o ur-m ar k et -st at u s -of -i n di vi d u al s-a g e d -5 0 -
a n d -o v er -tr e n d s-o v er -ti m e-s e pt e m b er -2 0 2 2  

1 0 1   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. 2 0 1 9. “ E n a bli n g r etir e m e nt s a vi n g s f or t h e s elf -e m pl o y e d: 
p e n si o n s a n d l o n g -t er m s a vi n g s tri al s”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ p e n si o n s -a n d -l o n g-t er m-s a vi n g s -tri al s-f or-s elf -
e m pl o y e d -p e o pl e/ e n a bli n g -r etir e m e nt-s a vi n g s -f or-t h e-s elf -e m pl o y e d -p e n si o n s -a n d -l o n g-t er m-
s a vi n g s -tri al s 

https://www.gov.uk/government/statistics/economic-labour-market-status-of-individuals-aged-50-and-over-trends-over-time-september-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/economic-labour-market-status-of-individuals-aged-50-and-over-trends-over-time-september-2022
https://www.gov.uk/government/publications/pensions-and-long-term-savings-trials-for-self-employed-people/enabling-retirement-savings-for-the-self-employed-pensions-and-long-term-savings-trials
https://www.gov.uk/government/publications/pensions-and-long-term-savings-trials-for-self-employed-people/enabling-retirement-savings-for-the-self-employed-pensions-and-long-term-savings-trials
https://www.gov.uk/government/publications/pensions-and-long-term-savings-trials-for-self-employed-people/enabling-retirement-savings-for-the-self-employed-pensions-and-long-term-savings-trials
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1 7 1.  O N S a n al y si s of W e alt h & A s s et s S ur v e y d at a s h o w e d al m o st a t hir d of p e o pl e 

di d n ot e x p e ct t o h a v e a n y p e n si o n pr o vi si o n b e y o n d t h e St at e P e n si o n w h e n 

t h e y r etir e d1 0 2 . 

F a ct or s aff e cti n g la b o ur m a r k et p a rti ci p ati o n  

1 7 2.  G e n er all y, t h e diff er e n c e i n t h e r at e of e m pl o y m e nt b et w e e n y o u n g er a n d ol d er 

w or k er s h a s n arr o w e d  o v er t h e p a st 1 0 y e ar s . H o w e v er, i n 2 0 1 8 l e s s t h a n h alf of 

t h e U K p o p ul ati o n w er e i n w or k t h e y e ar b ef or e t h e y w er e eli gi bl e f or t h e St at e 

P e n si o n 1 0 3 . T h e C e ntr e f or S o ci al J u sti c e g a v e e vi d e n c e w hi c h s u g g e st s t h at t h e 

U K i s n ot r e s p o n di n g t o t h e n e e d s a n d  p ot e nti al of a n a g ei n g w or kf or c e. T hi s i s 

p artl y r e s p o n si bl e f or a n i n cr e a s e d n u m b er of ol d er w or k er s l e a vi n g t h e l a b o ur 

m ar k et b ef or e S P a.  

1 7 3.  I n a cti vit y r at e s a m o n g st t h o s e cl o s e st t o S P a h a v e al s o ri s e n n oti c e a bl y si n c e t h e 

C O VI D -1 9 p a n d e mi c.  I n t h e t hr e e m o nt h s t o J u n e 2 0 2 2, 3. 6 milli o n a d ult s a g e d 

5 0 -6 4 w er e e c o n o mi c all y i n a cti v e, u p fr o m 3. 2 milli o n a d ult s i n t h e 3 m o nt h s t o 

J u n e 2 0 1 9 1 0 4 . Of t h e 3. 6 milli o n i n a cti v e i n di vi d u al s, n e arl y 4 0 % g a v e ‘ si c k or 

di s a bl e d’ a s t h eir m ai n r e a s o n f or i n a cti vit y –  u p 1 . 3 p er c e nt a g e p oi nt s o v er t h e 

pr e vi o u s y e ar 1 0 5 . H o w e v er, a n al y si s fr o m t h e I n stit ut e f or Fi s c al St u di e s (I F S) 

s u g g e st s t h at ri si n g i n a cti vit y of t h o s e a g e d 5 0 -6 9 h a s al s o b e e n dri v e n pri m aril y 

b y lif e st yl e c h oi c e s r at h er t h a n p o or h e alt h 1 0 6 .  

1 7 4.  B e y o n d t hi s, t h e r e a s o n s f or e arl y e xit ar e wi d e r a n gi n g a n d i n cl u d e ill n e s s, 

di s a bilit y, di s cri mi n ati o n a n d u n m et d e sir e s f or fl e xi bl e w or ki n g. T h e s e m ulti pl e 

i s s u e s h a v e b e e n r ai s e d t hr o u g h o ut o ur  re vi e w, i n r e s p o n s e s t o t h e C all f or 

 
1 0 2   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ S a vi n g f or r etir e m e nt i n Gr e at Brit ai n: A pril 2 0 1 8 t o M ar c h 

2 0 2 0”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ p er s o n al a n d h o u s e h ol dfi n a n c e s/i n c o m e a n d
w e alt h/ b ull eti n s/ p e n si o n w e alt hi n gr e at brit ai n/ a pril 2 0 1 8t o m ar c h 2 0 2 0  

1 0 3   T h o m s o n, P. 2 0 1 8. “ A sil v er li ni n g f or t h e U K e c o n o m y. T h e i nt er g e n er ati o n al c a s e f or s u p p orti n g 
l o n g er w or ki n g li v e s”. C e ntr e f or A g ei n g B ett er. I nt er g e n er ati o n al C o m mi s si o n. A c c e s s e d 
1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at  htt p s:// a g ei n g -b ett er. or g. u k/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ 2 0 1 8 -0 2/ Sil v er -li ni n g-U K -
e c o n o m y -cr u ci al. p df  

1 0 4   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ L a b o ur m ar k et o v er vi e w, U K: S e pt e m b er 2 0 2 2”.   
1 0 5   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. 2 0 2 2. “ E c o n o mi c l a b o ur m ar k et st at u s of i n di vi d u al s a g e d 5 0 

a n d o v er , tr e n d s o v erti m e: S e pt e m b er 2 0 2 2”.  
1 0 6   B oil e a u, B. a n d Cri b b, J. 2 0 2 2. “ T h e ri s e i n e c o n o mi c i n a cti vit y a m o n g p e o pl e i n t h eir 5 0 s a n d 6 0 s”. 

I n stit ut e f or Fi s c al St u di e s (I F S). A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s://if s. or g. u k/ p u bli c ati o n s/ri s e -e c o n o mi c -i n a cti vit y-a m o n g -p e o pl e -t h eir-5 0 s -a n d -6 0 s  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/personalandhouseholdfinances/incomeandwealth/bulletins/pensionwealthingreatbritain/april2018tomarch2020
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/personalandhouseholdfinances/incomeandwealth/bulletins/pensionwealthingreatbritain/april2018tomarch2020
https://ageing-better.org.uk/sites/default/files/2018-02/Silver-lining-UK-economy-crucial.pdf
https://ageing-better.org.uk/sites/default/files/2018-02/Silver-lining-UK-economy-crucial.pdf
https://ifs.org.uk/publications/rise-economic-inactivity-among-people-their-50s-and-60s
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E vi d e n c e a s w ell a s i n st a k e h ol d er e n g a g e m e nt m e eti n g s. W e n ot e t h at w e ar e 

n o w s e ei n g a ti g ht e ni n g i n t h e l a b o ur m ar k et –  wit h t h e r e c e nt n e ar r e c or d 

n u m b er of v a c a n ci e s a n d u n e m pl o y m e nt cl o s e t o a 5 0 -y e ar l o w i n r e c e nt 

m o nt h s 1 0 7 . T hi s m a y pr o vi d e i n c e nti v e s f or e m pl o y er s t o t ar g et a d diti o n al 

r e cr uit m e nt a cti vit y t o w ar d s ol d er w or k er s.  

H e alt h 

1 7 5.  P o or h e alt h i s o n e of t h e m ai n r e a s o n s f or w or k er s l e a vi n g t h e l a b o ur m ar k et 

b ef or e t h e y r e a c h S P a. T hi s c orr e s p o n d s wit h r e s p o n s e s t o o ur C all f or E vi d e n c e 

fr o m m e m b er s of t h e p u bli c w ho cit e d c o n c er n ar o u n d p h y si c al a bilit y, p arti c ul arl y 

i n m or e d e m a n di n g p h y si c al r ol e s. T hi s  i s di s c u s s e d f urt h er b el o w.  

1 7 6.  E m pl o y m e nt c a n b e b e n efi ci al f or h e alt h. I n 2 0 1 9, P u bli c H e alt h E n gl a n d ( P H E) 

p u bli s h e d i nf or m ati o n o n h e alt h a n d w or k s h o wi n g t h at b e i n g i n g o o d w or k i s 

b ett er f or h e alt h t h a n b ei n g o ut of w or k, w h er e t h e y d efi n e ‘ g o o d w or k’ a s h a vi n g 

a s af e a n d s e c ur e j o b wit h g o o d w or ki n g c o n diti o n s a n d h o ur s, s u p p orti v e 

m a n a g e m e nt a n d tr ai ni n g a n d d e v el o p m e nt o p p ort u niti e s. G o o d w or k c a n 

i m pr o v e h e alt h a n d w ell b ei n g a cr o s s t h e lif e s p a n a n d pr ot e ct a g ai n st s o ci al 

e x cl u si o n, w hil st u n e m pl o y m e nt i s b a d f or h e alt h a n d w ell b ei n g a n d i s a s s o ci at e d 

wit h a n i n cr e a s e d ri s k of m ort alit y a n d m or bi dit y 1 0 8 . 

1 7 7.  W e al s o h e ar d t h at w hil st g o o d j o b s ar e g o o d f or h e alt h, t h e s a m e h e alt h b e n efit s 

m a y b e a b s e nt f or t h o s e i n p o or q u alit y j o b s. R e s p o n s e s t o o ur C all f or E vi d e n c e 

hi g hli g ht e d t h e i m p ort a n c e of t h e q u alit y of w or k . I n hi s r e s p o n s e, D a vi d Bl a n e 

( U C L) n ot e d t h at t h o s e w or ki n g l o n g er i n p o or er h e alt h fi n d t h at t h eir h e alt h 

i m pr o v e s if t h e y r etir e fr o m p ai d w or k b ut w or s e n s if t h e y c o nti n u e w or ki n g. 

H e  al s o n ot e d t h at t h e s e eff e ct s m a y n ot b e li mit e d t o t h o s e wit h pr e -e xi sti n g 

h e alt h pr o bl e m s, a s t h o s e ol d er a n d e m pl o y e d i n di s a d v a nt a g e d j o b s f a c e t h e 

s a m e d a n g er s.  

 
1 0 7   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ L a b o ur m ar k et o v er vi e w, U K: J u n e 2 0 2 2”.  
1 0 8   P u bli c H e alt h E n gl a n d. 2 0 1 9. “ H e alt h m att er s: h e alt h a n d w or k”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 

htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ h e alt h -m att er s -h e alt h -a n d -w or k/ h e alt h -m att er s -h e alt h -
a n d -w or k  

https://www.gov.uk/government/publications/health-matters-health-and-work/health-matters-health-and-work
https://www.gov.uk/government/publications/health-matters-health-and-work/health-matters-health-and-work
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1 7 8.  P e o pl e i n p h y si c all y d e m a n di n g or l o w p a yi n g s e ct or s ar e si x ti m e s m or e li k el y 

t h a n pr of e s si o n al or m a n a g eri al w or k er s t o l e a v e t h e w or kf or c e b ef or e S P a 

b e c a u s e of si c k n e s s or di s a bilit y 1 0 9 . 

1 7 9.  C o n c er n s a b o ut t h e a bilit y of p e o pl e i n p h y si c all y d e m a n di n g j o b s t o c o nti n u e i n 

w or k u p t o S P a w a s a p er si st e nt t h e m e t hr o u g h o ut o ur st a k e h ol d er e n g a g e m e nt. 

I n o ur C all f or E vi d e n c e r e s p o n s e s. U nit e n ot e d t h at w hil st t e c h n ol o g y h a s 

r e d u c e d t h e p h y si c al d e m a n d s of s o m e j o b s, t hi s i s n ot t h e c a s e f or m a n y m a n u al 

o c c u p ati o n s, w h er e m a n y will str u g gl e t o w or k i n t h o s e r ol e s t hr o u g h t o S P a.  

D uri n g o ur st a k e h ol d er r o u n dt a bl e s, w e h e ar d fr o m N H S E m pl o y er s i n r el ati o n t o 

t h e w or k pr o d u c e d b y t h e N H S W or ki n g L o n g er Gr o u p, w h o n ot e d t h e diffi c ult y 

f or ol d er w or k er s c o nti n ui n g i n m a n y N H S r ol e s. I n p arti c ul ar t hi s m a y aff e ct 

n ur s e s, mi d wi v e s, p ort er s  a n d p ar a m e di c s, w h er e lifti n g a n d m a n o e u vri n g 

p ati e nt s m a y b e r ol e s w er e w or ki n g l o n g er i s n ot p o s si bl e or m a n a g e a bl e.  W e 

a c k n o wl e d g e t h at, i n s o m e c a s e s it si m pl y will n ot b e p o s si bl e f or p e o pl e t o 

c o nti n u e i n t h eir c h o s e n pr of e s si o n u p t o S P a a n d i n m a n y i n st a n c e s i n di vi d u al s 

will h a v e b uilt s kill s a n d e x p eri e n c e i n si mil ar r ol e s t hr o u g h o ut t h eir w or ki n g li v e s. 

T hi s m a k e s a tr a n siti o n t o ot h er t y p e s of w or k m or e diffi c ul t. 

U n p ai d C ar er s  

1 8 0.  E sti m ati n g t h e n u m b er of i nf or m al or u n p ai d c ar er s i s c h all e n gi n g a s s o m e c ari n g 

a cti vit y m a y g o u nr e c o g ni s e d  a n d n u m b er s m a y h a v e b e e n aff e ct e d b y t h e 

C O VI D -1 9 p a n d e mi c. E sti m at e s fr o m t h e F a mil y R e s o ur c e s S ur v e y ( F R S) 

i n di c at e t h at t h ere w er e 4. 2 milli o n p e o pl e i n t h e U K pr o vi di n g i nf or m al c ar e i n 

2 0 2 0/ 2 1 1 1 0  b ut t h o s e fr o m t h e U n d er st a n di n g S o ci et y s ur v e y s u g g e st t h at t hi s 

fi g ur e w a s si g nifi c a ntl y hi g h er  at ar o u n d 8 .9  milli o n i n t h e p eri o d 2 0 1 9 / 21 1 1 1 .  

1 8 1.  T h e F R S d at a s h o w e d t h at a d ult s a g e d 5 5 -6 4 w er e m o st li k el y t o c ar e f or ot h er s, 

wit h w o m e n m or e li k el y t o pr o vi d e i nf or m al c ar e t h a n m e n.  H o w e v er, a m o n g 

 
1 0 9   Tr a d e s U ni o n  C o n gr e s s ( T U C). 2 0 2 1. “ E xt e n di n g w or ki n g li v e s –  H o w t o s u p p ort ol d er w or k er s” . 

A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w.t u c. or g. u k/r e s e ar c h -a n al y si s/r e p ort s/ e xt e n di n g -
w or ki n g -li v e s-h o w -s u p p ort -ol d er -w or k er s  

1 1 0   F ol e y, N. et al. 2 0 2 2. “I nf or m al c ar er s” . H o u s e of C o m m o n s Li br ar y. R e s e ar c h Bri efi n g  n o 0 7 7 5 6 . 
A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s://r e s e ar c h bri efi n g s.fil e s. p arli a m e nt. u k/ d o c u m e nt s/ C B P -
7 7 5 6/ C B P -7 7 5 6. p df  

1 1 1   U n d er st a n di n g S o ci et y . 2 0 2 2. “ T h e U K h o u s e h ol d L o n g it u di n al S ur v e y”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. 
A v ail a bl e at htt p s:// w w w. u n d er st a n di n g s o ci et y. a c. u k/  

https://www.tuc.org.uk/research-analysis/reports/extending-working-lives-how-support-older-workers
https://www.tuc.org.uk/research-analysis/reports/extending-working-lives-how-support-older-workers
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7756/CBP-7756.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7756/CBP-7756.pdf
https://www.understandingsociety.ac.uk/
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t h o s e a g e d 7 5 a n d o v er, m e n w er e m o st li k el y t o pr o vi d e i nf or m al c ar e. C ar er s 

ar e i n cr e a si n gl y ol d er p e o pl e t h e m s el v e s, oft e n str u g gli n g wit h t h eir o w n h e alt h 

i s s u e s, a n d m a n y el d erl y c o u pl e s p arti all y c ar e f or e a c h ot h er, r at h er t h a n h a vi n g 

a d efi n e d r ol e of eit h er c ar er or c ar e d f or 1 1 2 .  

1 8 2.  T h e i s s u e of c ari n g r e s p o n si biliti e s w a s r ai s e d o n all r e gi o n al st a k e h ol d er vi sit s, 

i n E di n b ur g h, L e ed s, C ar diff a n d B elf a st.  St a k e h ol d er s n ot e d t h at, a s w o m e n ar e 

m or e li k el y t o b e pr o vi di n g c ar e t h a n m e n, t h e y ar e di s pr o p orti o n at el y aff e ct e d 

fi n a n ci all y fr o m n e e di n g t o r e d u c e h o ur s or l e a v e t h e l a b o ur m ar k et t o pr o vi d e 

c ar e.  A g e S c otl a n d m e nti o n e d t h at c ari n g r e s p o n si biliti e s c a n l e a d t o p o v ert y a n d 

f or t h o s e o v er t h e a g e of 5 0, g etti n g o ut of p o v ert y c a n b e v er y diffi c ult a s t h er e 

ar e f e w o p p ort u niti e s f or c h a n g e. Si mil arl y, A g e C y mr u s p o k e of t h e diffi c ulti e s f or 

c ar er s r e -e nt eri n g t h e w or kf or c e a n d tr yi n g t o u p s kill or u p d at e t h eir k n o wl e d g e 

aft er ti m e o ut of w or k.  

1 8 3.  T h e c h all e n g e of m a n a gi n g c ar e a n d e m pl o y m e nt w a s fr e q u e ntl y m e nti o n e d 

t hr o u g h o ut o ur st a k e h ol d er e n g a g e m e nt. W e n ot e C ar er s U K’ s h el pf ul r e s p o n s e 

t o o ur C all f or E vi d e n c e w hi c h hi g hli g ht e d s e v er al r e c o m m e n d ati o n s f or 

G o v er n m e nt. T hi s i n cl u d e d a c all t o r e s ol v e t h e str u ct ur al b e n efit i s s u e s w hi c h 

ar e d e cr e a si n g c ar er s’ w or ki n g a bilit y w h e n t h e y ar e i n r e c ei pt of C ar er’ s 

All o w a n c e, w h er e t h e y a d v o c at e ali g ni n g t h e e ar ni n g s li mit at 1 6 ti m e s t h e 

N ati o n al Li vi n g W a g e. T h e y al s o pr o p o s e d t h e cr e ati o n of a m e c h a ni s m f or a ut o -

e nr ol m e nt p a y m e nt s f or c ar er s i n r e c ei pt of C ar er s’ All o w a n c e a n d n ot e d t h e 

n e e d t o l e gi sl at e o n u n p ai d c ar er s’ l e a v e.  

1 8 4.  W hil st pr o vi si o n f or c ar er s i s n ot a m att er f or t hi s re vi e w, w e a c k n o wl e d g e t h e 

v er y diffi c ult i s s u e s f a c e d b y t hi s gr o u p. W e b eli e v e t h at f urt h er w or k m a y b e 

r e q uir e d t o d e si g n a m or e c o m pr e h e n si v e a n d t ar g et e d p a c k a g e of s u p p ort f or 

p e o pl e w h o ar e d oi n g s u c h i m p ort a nt w or k i n a n u n p ai d c a p a cit y. W e b eli e v e t h e 

G o v er n m e nt s h o ul d w or k wit h st a k e h ol d er s t o c o n si d er t h e s e cr u ci al i s s u e s i n 

m or e d et ail.  

 
1 1 2   Oli v er, D. et al. 2 0 1 4. “ M a ki n g o ur h e alt h a n d c ar e s y st e m s fit f or a n a g ei n g p o p ul ati o n”. T h e Ki n g s 

F u n d. I S B N: 9 7 8 1 9 0 9 0 2 9 2 7 9 A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a b l e at 
htt p s:// w w w. ki n g sf u n d. or g. u k/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/fi el d/fi el d _ p u bli c ati o n _fil e / m a ki n g-h e alt h -c ar e -
s y st e m s -fit-a g ei n g -p o p ul ati o n -oli v er -f o ot-h u m p hri e s -m ar 1 4. p df  

https://www.kingsfund.org.uk/sites/default/files/field/field_publication_file/making-health-care-systems-fit-ageing-population-oliver-foot-humphries-mar14.pdf
https://www.kingsfund.org.uk/sites/default/files/field/field_publication_file/making-health-care-systems-fit-ageing-population-oliver-foot-humphries-mar14.pdf
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Attit u d e s t o w ar d ol d er w or k er s  

1 8 5.  T h e pr e s e n c e, or p er c ei v e d pr e s e n c e, of a g e di s cri mi n ati o n m a y di s c o ur a g e 

ol d er w or k er s f r om r e m ai ni n g i n or r et ur ni n g t o e m pl o y m e n t. E vi d e n c e fr o m t h e 

Pl a n ni n g a n d Pr e p ari n g f or L at er Lif e ( P P L L) s ur v e y 1 1 3  f o u n d t h at w hil st 3 % of 

w or k er s s ur v e y e d h a d a cti v el y e x p eri e n c e d a g e di s cri mi n ati o n, a si z e a bl e 

mi n orit y b eli e v e t h er e eit h er w a s ( 8 %) or c o ul d b e ( a f urt h er 6 %) a g e 

di s cri mi n ati o n .  

1 8 6.  T h e m o st c o m m o n r e a s o n s gi v e n f or b eli e vi n g t h er e w a s a g e di s cri mi n ati o n w a s 

t h at ol d er p e o pl e ar e t h o u g ht t o b e l e s s li k el y t o b e hir e d or pr o m ot e d t h a n t h eir 

y o u n g er c o u nt er p art s a n d t h at ol d er w or k er s  w er e m or e li k el y t o b e criti ci s e d or 

vi e w e d n e g ati v el y b y c oll e a g u e s.  T h e s ur v e y al s o f o u n d t h at 2 2 % of t h o s e n ot y et 

r etir e d w o ul d fi n d a c h a n g e i n w or k pl a c e attit u d e s t o w ar d s ol d er w or k er s a s 

s o m et hi n g w hi c h w o ul d h el p t h e m t o k e e p w or ki n g f or l o n g er.  

1 8 7.  T hi s s ur v e y e vi d e n c e w a s s u p p ort e d b y e vi d e n c e fr o m st a k e h ol d er s. H el é n a 

H er kl ot s, Ol d er P e o pl e’ s C o m mi s si o n er f or W al e s, m e nti o n e d d uri n g st a k e h ol d er 

e n g a g e m e nt i n C ar diff t h at a g e di s cri mi n ati o n i s s o m eti m e s still s e e n a s 

a c c e pt a bl e a n d i s n ot t a k e n a s s eri o u sl y a s di s cri mi n ati o n b a s e d o n ot h er 

pr ot e ct e d c h ar a ct eri sti c s. S h e a s s ert e d t h at w e ar e s e ei n g t h e eff e ct s of t hi s a g e 

di s cri mi n ati o n i n e m pl o y m e nt tri b u n al s, w h er e a g e di s cri mi n ati o n c a s e n u m b er s 

ar e g oi n g u p a n d t h er e i s t h e ri s k of m a n y t h o u s a n d s of p e o pl e n ot b ei n g a bl e t o 

g et b a c k i nt o w or k.  

G o o d p r a cti c e  

1 8 8.  E n c o ur a gi n gl y, w e f o u n d e vi d e n c e of g o o d pr a cti c e wit h r e g ar d s t o ol d er w or k er s.  

Z uri c h h a v e a Fl e xi W or k p oli c y w hi c h off er s v a c a n ci e s o n a p art -ti m e or j o b-s h ar e 

b a si s a s w ell a s t h e a bilit y t o w or k alt er n ati v e h o ur s a n d l o c ati o n s ar o u n d t h e 

e m pl o y e e’ s n e e d s. Z uri c h al s o h a v e t h e o pti o n f or e m pl o y e e s t o t a k e f ull or 

p arti al p e n si o n b e n efit s a n d c arr y -o n w or ki n g ( p ot e nti all y i n c o nj u n cti o n wit h 

 
1 1 3   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s . 2 0 2 2. “ Pl a n ni n g a n d Pr e p ari n g f or L at er Lif e”. D W P r e s e ar c h 

r e p ort n o. 1 0 0 8. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v a il a bl e at 
htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ pl a n ni n g -a n d -pr e p ari n g -f or-l at er-lif e/ pl a n ni n g-a n d -
pr e p ari n g -f or-l at er-lif e 

https://www.gov.uk/government/publications/planning-and-preparing-for-later-life/planning-and-preparing-for-later-life
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r e d u ci n g w or ki n g h o ur s) pr o vi di n g fl e xi bilit y f or ol d er w or k er s. B & Q ar e w ell 

k n o w n f or t h eir a g e fri e n dl y e m pl o y e e pr a cti c e s a n d t h e v al u a bl e a d vi c e ol d er 

st aff gi v e t o c u st o m er s.  

1 8 9.  A s p art of o ur st a k e h ol d er e n g a g e m e nt, w e n ot e d B o ot s’ r e s p o n s e w hi c h s et o ut 

t h eir a p pr e ci ati o n f or ol d er w or k er s’ v al u e i n th e l a b o ur m ar k et. T h e y n ot e t h at 

ol d er w or k er s p o s s e s s v al u a bl e s kill s t h at m a y n ot al w a y s b e pr e v al e nt i n l e s s 

e x p eri e n c e d e m pl o y e e s a n d ai m t o e n s ur e t h eir p oli ci e s ar e i n cl u si v e a n d 

a c c e s si bl e t o all. Wit h a q u art er of t h eir w or kf or c e a g e d o v er 5 0, B o ot s o p e nl y 

pr o m ot e t h eir e m pl o y m e nt o p p ort u niti e s t o p e o pl e a cr o s s all a g e gr o u p s a n d 

d e m o gr a p hi c s, s o t h at e v er y o n e c a n h a v e a f ulfilli n g w or k e x p eri e n c e irr e s p e cti v e 

of t h eir a g e a n d st a g e i n lif e. A d diti o n all y, t h e y off er a wi d e v ari et y of fl e xi bl e a n d 

p a rt-ti m e w or ki n g h o ur s wit h p oli ci e s i n pl a c e t o s u p p ort e m pl o y e e s wit h 

p ar e nti n g or c ari n g.  

Fl e xi bilit y f or e m pl o y e rs t o h el p ol d er w or k er s  

1 9 0.  D at a fr o m t h e P P L L s ur v e y s h o w e d t h at t h e a bilit y t o w or k fl e xi bl y ( m e nti o n e d b y 

4 4 %) a n d t h e p ot e nti al t o w or k f e w e r h o ur s w h e n a p pr o a c hi n g r etir e m e nt 

( m e nti o n e d b y 5 2 %) wo ul d b e  k e y f a ct or s i n e xt e n di n g w or ki n g li v e s. H o w e v er, 

d eli v eri n g o n fl e xi bl e w or ki n g a n d r e d u c e d h o ur s pr e s e nt s c h all e n g e s f or 

e m pl o y er s a n d p oli c y m a k er s a n d a c c e s s t o fl e xi bl e w or ki n g v ari e s si g n ifi c a ntl y 

b y i n c o m e a n d o c c u p ati o n 1 1 4 . 

1 9 1.  T h o s e wit h h e alt h c o n c er n s ( 3 5 %) or c ari n g r e s p o n si biliti e s ( 2 6 %) w er e a m o n g 

t h e m o st li k el y t o h a v e r e q u e st e d a c h a n g e i n t h eir w or ki n g arr a n g e m e nt s fr o m 

t h eir e m pl o y er i n t h e p a st fi v e y e ar s. H o w e v er, fl e xi bl e w or ki n g i s n ot a p a n a c e a 

f or t h o s e wit h c ari n g r e s p o n si biliti e s a n d h e alt h c o n c er n s. I n f a ct, s u p p ort s u c h a s 

‘w or k pl a c e a dj u st m e nt s f or a h e alt h c o n diti o n or di s a bilit y ’ w a s t h e m o st cit e d a s 

t h e m ai n f a ct or t o e n a bl e w or ki n g l o n g er a m o n g st t h o s e wit h p o or er h e alt h 1 1 5 .  

 
1 1 4   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. 2 0 2 2. “ Pl a n ni n g a n d Pr e p ari n g f or L at er Lif e”.  
1 1 5   Cr a wf or d, R. et al. 2 0 2 1. “ C h a n gi n g p att er n s of w or k at ol d er a g e s”. I n stit ut e f or Fi s c al St u di e s 

(I F S). A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s://if s. or g. u k/ p u bli c ati o n s/ c h a n gi n g -p att er n s -w or k -
ol d er -a g e s  

https://ifs.org.uk/publications/changing-patterns-work-older-ages
https://ifs.org.uk/publications/changing-patterns-work-older-ages
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1 9 2.  Diff er e nt w or ki n g p att er n s h a v e e m er g e d o v er t h e p a st f e w y e ar s i n p arti c ul ar. 

E vi d e n c e fr o m O N S s h o w s t h at t h e w ell b ei n g of st aff i s t h e m o st c o m m o n r e a s o n 

f or b u si n e s s e s m o vi n g t o p er m a n e ntl y t o h o m e w or ki n g 1 1 6 . I n t h eir r e s p o n s e t o o ur 

C all f or E vi d e n c e, t h e S c otti s h W o m e n’ s C o n v e nti o n n ot e d t h at si n c e C O VI D -1 9, 

t h er e h a s b e e n a s hift t o w ar d s h y bri d w or ki n g w hi c h m a n y w o m e n h a v e b e n efit e d 

fr o m, e s p e ci all y di s a bl e d w o m e n a n d t h o s e wit h c ari n g r e s p o n si biliti e s. H o w e v er, 

n ot  e v er y o n e c a n  w or k fr o m h o m e fl e xi bl y i n t h eir c urr e nt o c c u p ati o n.   

1 9 3.  A si g nifi c a nt m aj orit y of st a k e h ol d er s f elt a d diti o n al fl e xi bilit y c o ul d h el p k e e p 

ol d er w or k er s i n t h e l a b o ur m ar k et f or l o n g er. H o w e v er , t h e P C S U ni o n n ot e d 

t h at, w hil st h y bri d w or ki n g patt er n s m a y r e d u c e s o m e a s p e ct s of str e s s, t h e y m a y 

al s o r e s ult i n s o ci al i s ol ati o n a n d r e d u c e d l e v el s of e x er ci s e, e s p e ci all y a m o n g st 

alr e a d y di s a d v a nt a g e d gr o u p s.   

S u p p ort fr o m t h e G o v e r n m e nt  

1 9 4.  T h e G o v er n m e nt h a s e x p a n d e d e m pl o y er r el at e d s u p p ort t o h el p p e o pl e, 

i n cl u di n g t h o s e wit h h e alt h c o n diti o n s, t o r e m ai n i n or a c c e s s t h e l a b o ur m ar k et 

t hr o u g h 5 0 P L U S: C h oi c e s ( pr e vi o u sl y k n o w n a s t h e F ull er W or ki n g Li v e s 

str at e g y) 1 1 7 . G o v er n m e nt i niti ati v e s a n d s u p p ort a v ail a bl e i n t hi s ar e a i n cl u d e:  

•  g ui d a n c e o n G O V. U K wit h h el p a n d s u p p ort f or ol d er w or k er s t o g ai n 

e m pl o y m e nt, r etr ai n, pl a n f or r etir e m e nt a n d m u c h m or e  

•  a  B u si n e s s C h a m pi o n f or Ol d er W or k er s, A n d y Bri g g s, w h o l e a d s o n t h e 

G o v er n m e nt’ s w or k t o s u p p ort e m pl o y er s hiri n g a n d r et ai ni n g  ol d er w or k er s  

•  s p e cifi c  e m pl o y m e nt s u p p ort f or t h e o v er 5 0 s t hr o u g h a n u m b er of 

pr o gr a m m e s d eli v er e d vi a J o b c e ntr e Pl u s. T hi s i n cl u d e s t ar g et e d s u p p ort f or 

t h o s e w h o n e e d h el p o v er c o mi n g b arri er s t o w or k, tr ai ni n g a n d s u p p ort t o r e-

 
1 1 6   O ffi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “I s h y bri d w or ki n g h er e t o st a y ?”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. 

A v ail a bl e at 
h tt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ e m pl o y m e nt a n dl a b o ur m ar k et/ p e o pl ei n w or k/ e m pl o y m e nt a n d e m pl o y e et y p e s
/ arti cl e s/i s h y bri d w or ki n g h er et o st a y/ 2 0 2 2-0 5 -2 3  

1 1 7   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. 2 0 2 1. “ H el p a n d s u p p ort f or ol d er w or k er s” . A c c e s s e d 
0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ h el p -a n d -s u p p ort -f or-ol d er -
w or k er s/ h el p -a n d -s u p p ort -f or-o l d er-w or k er s  

https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/articles/ishybridworkingheretostay/2022-05-23
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/articles/ishybridworkingheretostay/2022-05-23
https://www.gov.uk/government/publications/help-and-support-for-older-workers/help-and-support-for-older-workers
https://www.gov.uk/government/publications/help-and-support-for-older-workers/help-and-support-for-older-workers
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j oi n t h e l a b o ur m ar k et a s w ell a s tr ai ni n g a n d w or k e x p eri e n c e i n a p arti c ul ar 

i n d u str y 

•  a d diti o n al w or k c o a c h ti m e t o e n s ur e t h at ol d er j o b s e e k er s w h o ar e eli gi bl e 

r e c ei v e m or e i nt e n si v e, t ail or e d s u p p ort d uri n g t h e fir st ni n e m o nt h s of t h eir 

U ni v er s al Cr e dit cl ai m. W or k c o a c h e s will s p e n d m or e ti m e w it h ol d er j o b 

s e e k er s w h o h a v e r e c e ntl y b e c o m e u n e m pl o y e d, t o t a c kl e a n y b arri er s, 

tr ai ni n g n e e d s or diffi c ulti e s i n fi n di n g w or k. 

1 9 5.  T h e s e i niti ati v e s d e m o n str at e t h at tr ai ni n g a n d e d u c ati o n al o p p ort u niti e s ar e 

i m p ort a nt i n s u p p orti n g ol d er w or k er s. Alt h o u g h l e s s li k el y t o w a nt tr ai ni n g t h a n 

t h eir y o u n g er c o u nt er p art s, t h er e i s still a n a cti v e d e m a n d f or w or k pl a c e tr ai ni n g 

a m o n g ol d er w or k er s. P P L L d at a s h o w e d t h at 3 6 % of 5 5 – 5 9 -y e ar -ol d s a n d 2 6 % 

of 6 0 -6 5 -y e ar -ol d s i n p ai d w or k w o ul d li k e m or e tr ai ni n g 1 1 8 . 

1 9 6.  D uri n g a vi sit t o w or k c o a c h e s i n L e e d s w or ki n g wit h t h e 5 0 + c o h ort, w e l e ar n e d 

m or e o n t h e s u p p ort off er e d t o t hi s gr o u p. T h e s e w or k c o a c h e s e n g a g e d 

i n di vi d u al s w h o  w er e u n a bl e t o w or k i n t h eir pr e vi o u s r ol e  b y i d e ntif yi n g t h eir 

tr a n sf er a bl e s kill s. F or ex a m pl e, a  pl u m b er w h o w a s n o l o n g er p h y si c all y a bl e t o 

c o nti n u e t h eir j o b i n st e a d f o u n d a n e w r ol e s u p p orti n g a p pr e nti c e pl u m b er s. 

F urt h er s u p p ort f or w or k er s t o m o v e i nt o a n ot h er pr of e s si o n, t o i d e ntif y t h eir 

tr a n sf er a bl e s kill s or t o tr a n siti o n i nt o a n oth er s e ct or, m a y h el p ol d er w or k er s 

r e m ai n i n t h e l a b o ur m ar k et f or l o n g er 1 1 9 .  

1 9 7.  W e h e ar d mi x e d e vi d e n c e o n t h e s u c c e s s of s u p p ort a v ail a bl e t o ol d er w or k er s. 

T h e J o b c e ntr e st aff o n o ur r e gi o n al vi sit s t o E di n b ur g h a n d L e e d s e m p h a si s e d 

t h at t h e m ai n b arri er to pr o vi di n g s u p p ort w er e p er c e pti o n s a n d attit u d e s t o w ar d s 

ol d er w or k er s. T h e G o v er n m e nt s h o ul d c o nti n u e it s pr o gr a m m e of w or k a n d pl a c e 

a s m u c h e m p h a si s o n e m pl o y m e nt s u p p ort f or ol d er w or k er s a s it d o e s f or 

y o u n g er w or k er s.   

 
1 1 8   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. 2 0 2 2 . “ Pl a n ni n g a n d Pr e p ari n g f or L at er Lif e”.  
1 1 9   Alt m a n n, R. 2 0 1 5. “ A N e w Vi si o n f or Ol d er W or k er s: R et ai n, R etr ai n, R e cr uit ”. A c c e s s e d 

0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// a s s et s. p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ u pl o a d s/ s y st e m/ u pl o a d s/ att a c h m e nt _ d at a/fil e/
4 1 1 4 2 0/ a -n e w -vi si o n -f or-ol d er -w or k er s. p df  

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/411420/a-new-vision-for-older-workers.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/411420/a-new-vision-for-older-workers.pdf
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1 9 8.  F urt h er s u p p ort i s off er e d t o  i n di vi d u al s t hr o u g h t h e w elf ar e st at e, wit h w or ki n g 

a g e b e n efit s a v ail a bl e t o s u p p ort t h o s e b el o w S P a a n d l o o ki n g f or w or k, or u n a bl e 

t o w or k t hr o u g h ill n e s s or di s a bilit y. H o w e v er, it i s i m p ort a nt t o n ot e t h at t h e s e 

b e n efit s ar e l e s s g e n er o u s t h a n t h e St at e P e n si o n. M a n y of t h e b e n efit s h a v e 

c o n diti o n s att a c h e d t o t h e m t h at m u st b e m et f or e ntitl e m e nt, s u c h a s a 

r e q uir e m e nt t o l o o k f or w or k or a n a s s e s s m e nt of di s a bilit y or ill h e alt h.  M a n y of 

o ur st a k e h ol d er s n ot e d t h at t h er e c a n b e a r el u ct a n c e i n a p pl y i n g f or b e n efit s, 

e s p e ci all y a m o n g st ol d er p e o pl e, w h o m a y f e el e m b arr a s s e d a b o ut t h e n e e d t o 

d o s o or a p pr e h e n si v e a b o ut t h e cl ai m s pr o c e s s.  

E a rl y a c c e s s t o St at e P e n si o n  

1 9 9.  O n e of t h e m o st c o m m o n t h e m e s r ai s e d t hr o u g h o ut o ur st a k e h ol d er di s c u s si o n s 

w a s t h e  p ot e nti al f or e arl y a c c e s s t o S t at e P e n si o n  f or p e o pl e w h o ar e n o l o n g er 

a bl e t o w or k b ut h a v e c o ntri b ut e d t o t h e l a b o ur m ar k et f or a si g nifi c a nt n u m b er of 

y e ar s, or t h o s e t h at h a v e b e e n f or c e d t o l e a v e t h e l a b o ur m ar k et e arl y d u e t o 

h e alt h r e a s o n s.  

2 0 0.  S u g g e sti o n s r a n g e d fr o m all o wi n g a c c e s s t o a f ull r at e St at e P e n si o n, t o m a ki n g 

p a y m e nt s at a n a ct u ari all y  r e d u c e d a m o u nt t o t h o s e w h o h a v e m a d e N ati o n al 

I n s ur a n c e ( NI) c o ntri b uti o n s f or at l e a st 4 5 y e ar s. T hi s c o ul d pri m aril y aff e ct t h o s e 

w h o j oi n e d t h e l a b o ur  m ar k et str ai g ht aft er s c h o ol. T h e c o st of t hi s s c h e m e w o ul d 

d e p e n d o n s e v er al f a ct or s r a n gi n g fr o m s a vi n g s t o w or ki n g a g e b e n efit s 

e x p e n dit ur e a n d a r e d u cti o n i n t a x e s fr o m t h o s e o pti n g t o l e a v e t h e l a b o ur m ar k et 

a n d cl ai m St at e P e n si o n at a n e arli er a g e.   

2 0 1.  A s p art of a st a k e h ol d er e v e nt wit h P e er s, m a n y a gr e e d wit h t h e pri n ci pl e of a 

m or e fl e xi bl e St at e P e n si o n s y st e m w hi c h c o ul d b e p ai d e arli er w h e n a n 

i n di vi d u al c a n n o l o n g er w or k f or h e alt h a n d c ari n g r e s p o n si biliti e s. H o w e v er, it 

w a s al s o n ot e d t h at t hi s c o ul d b e pr o bl e m ati c o p er ati o n all y a n d w o ul d n e e d t o b e 

c ar ef ull y w or k e d t hr o u g h. A n a d diti o n al c o n c er n w a s t h at s u c h a n a p pr o a c h mi g ht 

r e s ult i n p a yi n g i n di vi d u al s a l o w er a m o u nt of St at e P e n si o n p u s hi n g p e o pl e o nt o 

m e a n s -t e st e d p e n si o n er b e n efit s i n t h e f ut ur e.  

2 0 2.  B ar o n e s s Alt m a n n a gr e e d wit h t h e pri n ci pl e of a m or e fl e xi bl e St at e P e n si o n 

s y st e m w hi c h c o ul d b e p ai d e arli er w h e n a n i n di vi d u al c a n n o l o n g er w or k 
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b e c a u s e of h e alt h a n d c ari n g r e s p o n si biliti e s.  T h e n e e d f or e arl y a c c e s s f or 

c ert ai n gr o u p s w a s s u p p ort e d b y C ar er s U K i n t h eir r e s p o n s e t o o ur C all f or 

E vi d e n c e.  

2 0 3.  P h o e ni x I n si g ht s c arri e d o ut a s ur v e y w hi c h a s k e d  ‘S h o ul d c ert ai n gr o u p s b e a bl e 

t o a c c e s s t h e St at e P e n si o n e arl y ?’1 2 0 . T h e r e s p o n s e s s h o w e d: 

•  7 6 % b eli e v e e arl y a c c e s s s h o ul d b e gi v e n t o t h o s e u n a bl e t o c o nti n u e w or k 

( e. g. f or h e alt h r e a s o n s)  

•  5 8 % s u p p ort e d e arl y a c c e s s f or p e o pl e i n p h y si c all y d e m a n di n g j o b s  

•  3 9 % s u p p ort e d e a rl y a c c e s s t o p e o pl e w h o st art e d w or k e arli er ( e. g. b ef or e 

t h e a g e of 1 8).  

2 0 4.  E arl y a c c e s s s c h e m e s ar e al s o i n pl a c e i nt er n ati o n all y. F or e x a m pl e, 

i n P ort u g al, w or k er s a g e d 6 0 or ol d er a n d wit h at l e a st 4 0 y e ar s of 

c o ntri b ut or y p eri o d s c a n r etir e e arl y, wit h  t h e e arl y r etir e m e nt p e n si o n 

r e d u c e d b y 0. 5 % f or e a c h m o nt h b ef or e t h e S P a. If t h e c o ntri b ut or y 

p eri o d i s l o n g er t h a n 4 0 y e ar s, t h e S P a i s r e d u c e d b y 4 m o nt h s f or 

e a c h a d diti o n al y e ar.  In D e n m ar k, fr o m J a n u ar y 2 0 2 2 p e o pl e w h o h a v e 

b e e n e m pl o y e d f or at l e a st 4 2 y e ar s b ef or e t h e a g e of 6 1 ar e a bl e t o 

r etir e a n d r e c ei v e a p e n si o n u p t o 3 y e ar s b ef or e t h e St at e P e n si o n a g e 

of 6 7, wit h a b e n efit r e d u cti o n of 4. 2 % p er y e ar  ( D W P, 2 0 2 2). 

R e c o m m e n d ati o n s  

2 0 5.  T h er e ar e s u b st a nti al b e n efit s f or all if m or e p e o pl e c o ul d  c o nti n u e w or ki n g u ntil 

l at er i n lif e. T h e  e vi d e n c e s h o w s t h e i m p ort a n c e of i n cl u si v e w or ki n g c o n diti o n s 

f or ol d er w or k er s s u c h a s fl e xi bl e w or ki n g, a c c e s s t o tr ai ni n g a n d eff e cti v e 

p oli ci e s t o t a c kl e a g e di s cri mi n ati o n. T h er e i s a r ol e f or G o v er n m e nt t o c h a m pi o n 

a n d s u p p ort b e st pr a cti c e t o r ai s e st a n d ar d s a m o n g st e m pl o y er s.  T h e b e st 

e m pl o y er s d o t hi s w ell, b ut a wi d er c h a n g e i n c ult ur e a n d pr a cti c e i s n e e d e d.  

 
1 2 0   T h o m s o n, P.  2 0 2 2. “’ R e a c hi n g a c ert ai n a g e’: P u bli c attit u d e s t o t h e st at e p e n si o n”. P h o e ni x 

I n si g ht s. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w.t h e p h o e ni x gr o u p. c o m/ sit e s/ p h o e ni x -
gr o u p/fil e s/ E C 1 1 6 2 6 7 9 _ P h o e ni x _I n si g ht s _ St at e P e n si o n R e p ort. p df  

https://www.thephoenixgroup.com/sites/phoenix-group/files/EC1162679_Phoenix_Insights_StatePensionReport.pdf
https://www.thephoenixgroup.com/sites/phoenix-group/files/EC1162679_Phoenix_Insights_StatePensionReport.pdf


 

8 1  

2 0 6.  W hil st m or e i n cl u si v e w or ki n g c o n diti o n s m a y s u p p ort s o m e p e o pl e t o w or k f or 

l o n g er, s o m e i n di vi d ual s will b e u n a bl e t o c o nti n u e t o w or k t o S P a, e s p e ci all y a s 

t hi s ri s e s f urt h er. W hil e, i n g e n er al, t h er e s h o ul d c o nti n u e t o b e a si n gl e S P a a n d 

t h e u ni v er s alit y of t h e s c h e m e h a s m a n y b e n efit s, c o n si d er ati o n s h o ul d b e gi v e n 

t o pr o vi di n g e arl y a c c e s s t o St at e P e n si o n i n c ert ai n li mit e d cir c u m st a n c e s.  

2 0 7.  W e  t h e r ef or e r e c o m m e n d t h at: 

•  t h e G o v er n m e nt tri al a s c h e m e w h er e b u si n e s s e s, l ar g e a n d s m all, ar e 

a c cr e dit e d a s di s pl a yi n g b e st pr a cti c e wit h a p u bli c c o m mit m e nt t o s u p p orti n g 

a n d r e s p e cti n g ol d er w or k er s a n d  e n s uri n g a c c e s s t o w or k pl a c e a dj u st m e nt s a n d 

tr ai ni n g a n d d e v el o p m e nt o p p ort u niti e s 

•  t h e G o v er n m e nt e x pl or e s t h e p o s si bilit y of a n e arl y a c c e s s s c h e m e w h er e b y 

w or k er s w h o m e et c ert ai n q u alif yi n g crit eri a c a n a c c e s s t h eir St at e P e n si o n e arl y 

at a n a ct u ari al l y r e d u c e d r at e. T hi s c o ul d i n cl u d e i n di vi d u al s a g e d, s a y , 6 5 a n d 

a b o v e a n d wit h 4 5 y e ar s of N ati o n al I n s ur a n c e c o ntri b uti o n s or e q ui v al e nt a n d 

s h o ul d ai m t o h el p t h o s e w h o h a v e p erf or m e d p h y si c all y d e m a n di n g r ol e s o v er 

m a n y y e ar s.  
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C h a pt er  6: I nt er g e n er ati o n al F ai r n e s s  

I ntr o d u cti o n 

2 0 8.  I nt er g e n er ati o n al f air n e s s c a n br o a dl y b e d efi n e d b y t h e pri n ci pl e of e q uit y of 

pr o vi si o n s a n d s er vi c e s a cr o s s diff er e nt g e n er ati o n s at c o m p ar a bl e st a g e s of lif e. 

It c a n al s o b e d e s cri b e d a s a f air s h ar e of g o v er n m e nt e x p e n dit ur e a n d t a x ati o n 

f or all g e n er ati o n s.  

2 0 9.  I nt er g e n er ati o n al f air n e s s h a s s e v er al ot h er f a c et s, s u c h a s r el ati v e w e alt h a cr o s s 

c o h ort s . So m e of t h e s e f a ct or s ar e e x pl or e d b el o w f or c o nt e xt. W h e n c o n si d eri n g 

i nt er g e n er ati o n al f air n e s s, it i s i m p orta nt t o a c k n o wl e d g e t h at g e n er ati o n s ar e n ot 

h o m o g e n o u s a n d will c o nt ai n s u b st a nti al i ntr a g e n er ati o n al diff er e n c e s. I n 

a d diti o n, g e n er ati o n s ’ p o siti o n s ar e n ot st ati c; y o u n g er g e n er ati o n s will b e c o m e 

p e n si o n er s i n f ut ur e.  

2 1 0.  A s di s c u s s e d i n C h a pt er 4, St at e P e n si o n r el at e d e x p e n dit ur e a s a s h ar e of G D P , 

o n pr e s e nt p oli ci e s,  i s pr oj e ct e d t o ri s e s u b st a nti all y fr o m 4. 8 % i n 2 0 21 / 22  t o 

8. 1 % b y 2 0 7 1 / 72 , wit h m u c h of t h e ri s e o c c urri n g fr o m t h e mi d 2 0 4 0’ s o n w ar d s. 

Wit h o ut i nt er v e nti o n t hi s w o ul d r e q uir e a r e di stri b uti o n of g o v er n m e nt f u n di n g 

fr o m ot h er s er vi c e s or hi g h er t a x ati o n. It i s i m p ort a nt t h at t h e i m p a ct s of s u c h 

i n cr e a s e s i n e x p e n dit ur e, w hi c h w o ul d br o a dl y f all o n t h e s h o ul d er s of y o u n g er 

g e n er ati o n s, f or m a n i m p ort a nt p art of t h e a s s e s s m e nt of t h e m etri c s t o s et St at e 

P e n si o n a g e ( S P a ). F or e x a m pl e, a fi x e d pr o p orti o n of a d ult lif e s p e nt a b o v e S P a 

h el p s t o a v oi d g e n er ati o n s b e n efiti n g fr o m i m pr o v e m e nt s i n lif e e x p e ct a n c y 

wit h o ut c o ntri b uti n g  t o t h e f ut ur e c o st s. T h e s e i s s u e s ar e a d dr e s s e d i n d et ail a n d 

r e c o m m e n d ati o n s m a d e i n C h a pt er 7.  

H o w a r e t h e cir c u m st a n c e s of g e n er ati o n s c h a n gi n g ?  

2 1 1.  O ur C all f or E vi d e n c e a s k e d w h at f a ct or s r el ati n g t o i nt er g e n er ati o n al f air n e s s 

s h o ul d b e c o n si d er e d w h e n d et er mi ni n g t h e S P a. R e s p o n s e s, a n d wi d er 

st a k e h ol d er e n g a g e m e nt, hi g hli g ht e d s e v er al ot h er k e y f a ct or s f or c o n si d er ati o n 

w hi c h w e s et o ut i n t h e f oll o wi n g p ar a gr a p h s.  
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E m pl o y m e nt a n d t h e L a b o ur M ar k et  

2 1 2.  A s s et o ut i n t h e pr e vi o u s c h a pt er, e m pl o y m e nt r at e s h a v e i n cr e a s e d o v er ti m e. 

I n t h e 3 m o nt h s t o J u n e  2 0 2 2, t h e r at e of e m pl o y m e nt f or 1 6 – 6 4 -y e ar -ol d s i n t h e 

U K w a s 7 5. 5 % ( 3 1. 3  milli o n p e o pl e). I n t h e 3 m o nt h s t o J u n e  1 9 7 1, t h e 

e m pl o y m e nt r at e w a s 7 2. 0 %, wit h 2 4. 2 milli o n p e o pl e e m pl o y e d 1 2 1 . 

2 1 3.  T h e e m pl o y m e nt r at e s of w o m e n h a v e al s o i n cr e a s e d st e a dil y o v er ti m e, fr o m 

5 2. 7 % i n t h e 3 m o nt h s t o J u n e 1 9 7 1 t o 7 2. 2 % i n t h e 3  m o nt h s t o J u n e 2 0 2 2 1 2 2 . 

W o m e n i n y o u n g er g e n er ati o n s ar e m or e li k el y t o b e i n e m pl o y m e nt d uri n g t h eir 

2 0 s t h a n t h o s e fr o m pr e vi o u s g e n er ati o n s 1 2 3 . 

2 1 4.  I n cr e a s e s i n l a b o ur m ar k et p arti ci p ati o n h a v e b e e n a c c o m p a ni e d b y i n cr e a s e s t o 

t h e a v er a g e a g e of e xit fr o m t h e l a b o ur m ar k et. T h e a v er a g e a g e t h at w o m e n 

e xit e d t h e l a b o ur m ar k et i n 1 9 5 0 w a s 6 3. 9 y e ar s. It f ell a n d r e a c h e d it s l o w e st 

p oi nt i n 1 9 8 6 at a g e d 6 0. 3 y e ar s b ef or e i n cr e a si n g b y 4 .0  y e ar s t o a g e d 6 4. 3  

y e ar s i n 2 0 2 2 . F or m e n, t h e a v er a g e a g e of e xit i n 1 9 5 0 w a s 6 7. 2 y e ar s. It f ell t o 

6 3 y e ar s i n 1 9 9 6 b ef or e i n cr e a si n g b y 2. 4  y e ar s t o 6 5. 4  i n 2 0 22 1 2 4 . 

2 1 5.  O ur di s c u s si o n s wit h st a k e h ol d er s al s o hi g hli g ht e d i nt er g e n er ati o n al a n d ‘s o ci all y 

n e c e s s ar y ’ l a b o ur s u c h a s c ari n g f or ol d er r el ati v e s a n d y o u n g c hil dr e n. 

I n cr e a s e d lif e e x p e ct a n ci e s, a n d t h e c o st a n d a c c e s si bilit y of c hil d c ar e, m a y pl a c e 

f urt h er d e m a n d s o n diff er e nt g e n er ati o n s t h a n t h o s e f a c e d b y t h eir pr e d e c e s s or s. 

 
1 2 1   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ L a b o ur m ar k et o v er vi e w, U K: S e pt e m b er 2 0 2 2” . A c c e s s e d 

0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ e m pl o y m e nt a n dl a b o ur m ar k et/ p e o pl ei n w or k/ e m pl o y m e nt a n d e m pl o y e et y p e s
/ b ull eti n s/ u kl a b o ur m ar k et/ s e pt e m b er 2 0 2 2 

1 2 2   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s . 2 0 2 2. “ E c o n o mi c l a b o ur m ar k et st at u s of i n di vi d u al s a g e d 5 0 
a n d o v er, tr e n d s o v er ti m e:  S e pt e m b er 2 0 2 2”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ st ati sti c s/ e c o n o mi c -l a b o ur-m ar k et -st at u s -of -i n di vi d u al s-a g e d -5 0 -
a n d -o v er -tr e n d s-o v er -ti m e-s e pt e m b er -2 0 2 2  

1 2 3   R e s ol uti o n F o u n d ati o n. 2 0 1 8. “ A n e w g e n er ati o n al c o ntr a ct: T h e fi n al r e p ort of t h e I nt er g e n er ati o n al 
C o m mi s si o n”.  I nt er g e n er ati o n al C o m mis si o n. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w.r e s ol uti o nf o u n d ati o n. or g/ a p p/ u pl o a d s/ 2 0 1 8/ 0 5/ A -N e w -G e n er ati o n al -C o ntr a ct -F ull -
P D F. p df  

1 2 4   D e p art m e n t f or W or k a n d P e n si o n s. 2 0 2 2. “ E c o n o mi c l a b o ur m ar k et st at u s of i n di vi d u al s a g e d 5 0 
a n d o v er, tr e n d s o v er ti m e: S e pt e m b er 2 0 2 2”.  

https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/bulletins/uklabourmarket/september2022
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/bulletins/uklabourmarket/september2022
https://www.gov.uk/government/statistics/economic-labour-market-status-of-individuals-aged-50-and-over-trends-over-time-september-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/economic-labour-market-status-of-individuals-aged-50-and-over-trends-over-time-september-2022
https://www.resolutionfoundation.org/app/uploads/2018/05/A-New-Generational-Contract-Full-PDF.pdf
https://www.resolutionfoundation.org/app/uploads/2018/05/A-New-Generational-Contract-Full-PDF.pdf
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O c c u p ati o n al P e n si o n s  

2 1 6.  A ut o m ati c e nr ol m e nt h a s si g nifi c a ntl y i n cr e a s e d t h e n u m b er of p e o pl e c o v er e d b y 

p e n si o n arr a n g e m e nt s.  Si n c e t h e i ntr o d u cti o n of a ut o m ati c e nr ol m e nt i n 2 0 1 2, 

t h er e h a s b e e n a l ar g e i n cr e a s e i n t h e t ot al n u m b er of p e o pl e p arti ci p ati n g i n a 

w or k pl a c e p e n si o n fr o m 1 1. 9  milli o n i n 2 0 1 2 t o 2 2. 6  milli o n i n 2 0 2 1 1 2 5 . T hi s i s 

dri v e n b y m e m b er s hi p s i n D C s c h e m e s wit h a c o nti n ui n g f all i n t h e n u m b er of 

a cti v e m e m b er s of D B s c h e m e s 1 2 6 . 

2 1 7.  W hil e  t h e c o v er a g e of o c c u p ati o n al p e n si o n s i s i n cr e a si n g, t h e i n c o m e fr o m D C 

p e n si o n s i s li k el y t o b e m u c h l e s s t h a n t h e i n c o m e of p a st D B s c h e m e s. A n al y si s 

b y L C P 1 2 7  of p e n si o n s i n t h e pri v at e s e ct or s u g g e st s t h at m e n r etiri n g i n t h e n e xt 

f e w y e ar s will h a v e hi g h er i n c o m e s t h a n pr e vi o u s, or s u c c e s si v e g e n er ati o n s, b ut 

t h e r e al i n c o m e s of n e wl y r etir e d m e n will f all b y ar o u n d 2 0 % o v er t h e c o mi n g t w o 

d e c a d e s. W o m e n ar e  l e s s li k el y t o h a v e a pri v at e s e ct or  D B p e n si o n  b ut  ar e  m or e 

li k el y t o h a v e a D B p e n si o n o v er al l o wi n g t o m or e w o m e n i n p u bli c s e ct or r ol e s1 2 8 . 

A s a r e s ult, w o m e n ar e  l e s s aff e ct e d dir e ctl y b y t h e s e tr e n d s a n d will g ai n 

m o d e stl y fr o m i n cr e a s e d c o v er a g e of D C s c h e m e s.   

2 1 8.  T h e i ntr o d u cti o n a n d gr o wt h of a ut o -e nr ol m e nt ar e w el c o m e d e v el o p m e nt s, 

e n a bli n g m a n y m or e p e o pl e t o b uil d p e n si o n s s a vi n g s f or t h eir r etir e m e nt. 

Alt h o u g h c h a n g e s t o a ut o m ati c e nr ol m e nt ar e n ot a m att er f or t hi s re vi e w, a 

si g nifi c a nt n u m b er of st a k e h ol d er s  pr o p o s e d e xt e n di n g t h e s c h e m e f urt h er, f or 

e x a m pl e, b y l o w eri n g t h e a g e of a c c e s s t o t h o s e a g e d 1 8 a n d l o w eri n g t h e 

 
1 2 5   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ P e n si o n t y p e b y a g e gr o u p a n d gr o s s w e e kl y e ar ni n g s b a n d s: 

T a bl e P 1”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ e m pl o y m e nt a n d l a b o ur m ar k et/ p e o pl ei n w or k/ w or k pl a c e p e n si o n s/ d at a s et s/ a n
n u al s ur v e y of h o ur s a n d e ar ni n g s p e n si o nt a bl e s p e n si o nt y p e b y a g e gr o u p a n d b y gr o s s w e e kl y e ar ni n g s b a
n d s p 1  

1 2 6   P e n si o n Pr ot e cti o n F u n d . 2 0 2 1. “ T h e P ur pl e B o o k 2 0 2 1. D B p e n si o n s u ni v er s e ri s k pr ofil e”. 
A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w. p pf. c o. u k/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ 2 0 2 1 -
1 2/ P P F _ P ur pl e B o o k _ 2 0 2 1. p df  

1 2 7   L a n e , Cl ar k a n d P e a c o c k ( L C P) L L P . 2 0 2 2. “ “ T h e s ki sl o p e of d o o m” –  i s t hi s t h e m o st i m p ort a nt 
c h art i n p e n si o n s ?” A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w.l c p. u k. c o m/ m e di a -
c e ntr e/ 2 0 2 1/ 0 4/t h e -s ki -sl o p e -of -d o o m -i s-t hi s-t h e-m o st -i m p ort a nt-c h art -i n-
p e n si o n s/ #: ~:t e xt = % E 2 % 8 0 % 9 3 % 2 0i s % 2 0t hi s % 2 0t h e % 2 0 m o st % 2 0i m p ort a nt % 2 0 c h art % 2 0i n % 2 0 p
e n si o n s % 3 F, -
M e di a % 2 0 c e ntr e &t e xt = A % 2 0 m aj or % 2 0 n e w % 2 0r e s e ar c h % 2 0r e p ort,t h a n % 2 0 h a d % 2 0 pr e vi o u sl y % 2
0 b e e n % 2 0t h o u g ht.  

1 2 8   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ P e n si o n t y p e b y a g e gr o u p a n d gr o s s w e e kl y e ar ni n g s b a n d s: 
T a bl e P 1”.  

https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/workplacepensions/datasets/annualsurveyofhoursandearningspensiontablespensiontypebyagegroupandbygrossweeklyearningsbandsp1
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/workplacepensions/datasets/annualsurveyofhoursandearningspensiontablespensiontypebyagegroupandbygrossweeklyearningsbandsp1
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/workplacepensions/datasets/annualsurveyofhoursandearningspensiontablespensiontypebyagegroupandbygrossweeklyearningsbandsp1
https://www.ppf.co.uk/sites/default/files/2021-12/PPF_PurpleBook_2021.pdf
https://www.ppf.co.uk/sites/default/files/2021-12/PPF_PurpleBook_2021.pdf
https://www.lcp.uk.com/media-centre/2021/04/the-ski-slope-of-doom-is-this-the-most-important-chart-in-pensions/#:~:text=%E2%80%93%20is%20this%20the%20most%20important%20chart%20in%20pensions%3F,-Media%20centre&text=A%20major%20new%20research%20report,than%20had%20previously%20been%20thought.
https://www.lcp.uk.com/media-centre/2021/04/the-ski-slope-of-doom-is-this-the-most-important-chart-in-pensions/#:~:text=%E2%80%93%20is%20this%20the%20most%20important%20chart%20in%20pensions%3F,-Media%20centre&text=A%20major%20new%20research%20report,than%20had%20previously%20been%20thought.
https://www.lcp.uk.com/media-centre/2021/04/the-ski-slope-of-doom-is-this-the-most-important-chart-in-pensions/#:~:text=%E2%80%93%20is%20this%20the%20most%20important%20chart%20in%20pensions%3F,-Media%20centre&text=A%20major%20new%20research%20report,than%20had%20previously%20been%20thought.
https://www.lcp.uk.com/media-centre/2021/04/the-ski-slope-of-doom-is-this-the-most-important-chart-in-pensions/#:~:text=%E2%80%93%20is%20this%20the%20most%20important%20chart%20in%20pensions%3F,-Media%20centre&text=A%20major%20new%20research%20report,than%20had%20previously%20been%20thought.
https://www.lcp.uk.com/media-centre/2021/04/the-ski-slope-of-doom-is-this-the-most-important-chart-in-pensions/#:~:text=%E2%80%93%20is%20this%20the%20most%20important%20chart%20in%20pensions%3F,-Media%20centre&text=A%20major%20new%20research%20report,than%20had%20previously%20been%20thought.
https://www.lcp.uk.com/media-centre/2021/04/the-ski-slope-of-doom-is-this-the-most-important-chart-in-pensions/#:~:text=%E2%80%93%20is%20this%20the%20most%20important%20chart%20in%20pensions%3F,-Media%20centre&text=A%20major%20new%20research%20report,than%20had%20previously%20been%20thought.
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e ar ni n g s t hr e s h ol d t o i n cl u d e p art -ti m e w or k er s a n d l o w-i n c o m e o c c u p ati o n s. W e 

e n c o ur a g e t h e G o v er n m e nt t o w or k wit h st a k e h ol d er s t o c o nti n u e d e v el o pi n g t h e 

a ut o m ati c e nr ol m e nt arr a n g e m e nt s to b e n efit e v e n m or e p e o pl e i n f ut ur e . 

W elf ar e 

2 1 9.  L e v el s of w or ki n g a g e a n d p e n si o n er b e n efit s h a v e d e vi at e d s h ar pl y o v er t h e l a st 

d e c a d e.  B et w e e n 2 0 1 3/ 1 4 a n d 2 0 1 5/ 1 6, m o st w or ki n g a g e b e n efit s w er e 

i n cr e a s e d b y 1 %, f oll o w e d b y a 4-y e ar b e n efit -fr e e z e fr o m 2 0 1 6/ 1 7 u ntil 2 0 2 0/ 2 1. 

A cr o s s t hi s p eri o d, b a si c a n d n e w St at e P e n si o n w er e u pr at e d b y t h e Tri pl e L o c k 

–  t h e l ar g e st of 2. 5 %, C PI or a v er a g e w e e kl y e ar ni n g s1 2 9 . T hi s w a s al o n g si d e 

ot h er w elf ar e c h a n g e s t h at aff e ct e d w or ki n g a g e a d ult s .  

2 2 0.  A s t h e Tri pl e L o c k (t e m p or aril y s u s p e n d e d i n 2 0 2 1) e n s ur e s p e n si o n s ar e al w a y s 

u pr at e d at l e a st i n li n e wit h t h e r at e f or w or ki n g a g e b e n efit s, t hi s g a p i s li k el y t o 

wi d e n f urt h er.  

W e alt h a n d I n c o m e 

2 2 1.  I F S an al y si s s h o w s t h at, u ntil t h e 1 9 8 0 s, s u c c e s si v e n e w g e n er ati o n s c o ul d 

br o a dl y e x p e ct i n cr e a s e s i n m e di a n h o u s e h ol d i n c o m e at e a c h a g e c o m p ar e d t o 

t h e g e n er ati o n t h at pr e c e d e d t h e m. W hil st i n cr e a si n g n u m b er s of p e o pl e ar e i n 

w or k c o m p ar e d t o pr e vi o u s g e n er a ti o n s, l o w er p a y i n r e al t er m s f or t h o s e i n 

e m pl o y m e nt i s dr a g gi n g d o w n a v er a g e i n c o m e s 1 3 0 . 

2 2 2.  L o w er i n c o m e s li mit t h e a bilit y t o a c c u m ul at e w e alt h a n d pr e p ar e d n e s s f or 

r etir e m e nt. T h o s e b or n i n t h e e arl y -1 9 8 0 s w er e e sti m at e d t o h a v e a c c u m ul at e d 

ar o u n d 2 0 % l e s s w e alt h t h a n t h o s e b or n i n 1 9 7 0 s at t h e s a m e p oi nt i n t h eir li v e s.  

L o w er h o m e o w n er s hi p a n d pr o p ert y w e alt h w er e cit e d a s k e y dri v er s i n t hi s tr e n d.   

2 2 3.  I n h erit a n c e i s e x p e ct e d t o f or m a n i n cr e a si n gl y i m p ort a nt p art of t h e w e alt h of 

y o u n g er g e n er ati o n s, wit h t h o s e b or n i n t h e 1 9 7 0 s a n d 1 9 8 0 s m or e li k el y t o 

 
1 2 9   M at eji c, P. 2 0 2 2. “ Fift y y e ar s of b e n efit u pr ati n g ”. J o s e p h R o w ntr e e F o u n d ati o n. A c c e s s e d 

0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w.jrf. or g. u k/r e p ort/fift y -y e ar s -b e n efit -u pr ati n g  
1 3 0   Cri b b, J. 2 0 1 9. “ H o w ar e y o u n g er g e n er ati o n s f ari n g c o m p ar e d t o t h eir p ar e nt s a n d gr a n d p ar e nt s ?” 

I n stit ut e f or Fi s c al St u di e s (I F S). A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s://if s. or g. u k/ ar ti cl e s/ h o w-
ar e -y o u n g er -g e n er ati o n s -f ari n g-c o m p ar e d -t h eir-p ar e nt s -a n d -gr a n d p ar e nt s  

https://www.jrf.org.uk/report/fifty-years-benefit-uprating
https://ifs.org.uk/articles/how-are-younger-generations-faring-compared-their-parents-and-grandparents
https://ifs.org.uk/articles/how-are-younger-generations-faring-compared-their-parents-and-grandparents
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r e p ort t h at t h e y e x p e ct t o r e c ei v e a n i n h erit a n c e t h a n t h o s e b or n i n e arli er 

g e n er ati o n s . H o w e v er, i n h erit a n c e s ar e m or e li k el y t o b e r e c ei v e d b y t h o s e 

i n di vi d u al s wit h hi g h er i n c o m e s w hi c h m a y e x a c er b at e i ntr a g e n er ati o n al 

i n e q uit y1 3 1 . 

H o u si n g 

2 2 4.  O n e of t h e m o st i m p ort a nt s o ur c e s of w e alt h f or m a n y p e o pl e i s h o m e o w n er s hi p. 

T hi s w a s e m p h a si s e d b y o ur e n g a g e m e nt wit h t h e Briti s h Y o ut h C o u n cil w h o 

r ai s e d c o n c er n s ar o u n d t h e aff or d a bilit y of h o u si n g f or y o u n g er g e n e r ati o n s a n d 

eff e ct s o n i nt er g e n er ati o n al f air n e s s.  

2 2 5.  Y o u n g er g e n er ati o n s ar e l e s s li k el y t o o w n a h o m e at a g e 3 0 t h a n ol d er 

g e n er ati o n s.  4 0 % of t h o s e b or n i n t h e 1 9 8 0 s o w n e d  a pr o p ert y at a g e 3 0 

c o m p ar e d t o 5 5 % of  t h o s e b or n i n t h e 1 9 7 0 s a n d ar o u n d 6 0 % of  t ho s e b or n i n t h e 

1 9 6 0 s 1 3 2 . Mill e n ni al s (t h o s e b or n b et w e e n 1 9 8 1 a n d 2 0 0 0) ar e f o ur ti m e s a s li k el y 

t o b e pri v at e r e nt er s a s w er e t h a n b a b y b o o m er s 1 3 3 . 

2 2 6.  H o u si n g c o st s, a s a s h ar e of i n c o m e, ar e s u b st a nti all y hi g h er f or y o u n g er p e o pl e 

t h a n f or pr e vi o u s g e n er ati o n s. O n a v er a g e Mill e n ni al s s p e n d al m o st a q u art er of 

t h eir i n c o m e o n h o u si n g. H o w e v er, all g e n er ati o n s ali v e t o d a y d e v ot e a hi g h er  

s h ar e of t h eir i n c o m e t o h o u si n g t h a n t h eir pr e d e c e s s or s 1 3 4 . Hi g h er c o st s f or 

h o u si n g e x p eri e n c e d b y y o u n g er g e n er ati o n s m a y i n hi bit t h e a bilit y t o s a v e 

f or r etir e m e nt.  

H o w c a n S t at e P e n si o n a g e  p oli c y aff e ct int e r g e n er ati o n al fair n e s s ?  

2 2 7.  T h e i s s u e s a b o v e pr o vi d e i m p ort a nt c o nt e xt u al d et ail t o S P a d e ci si o n s.  A cr o s s 

g e n er ati o n s, l e v el s of e m pl o y m e nt h a v e i n cr e a s e d, p arti c u l arl y f or w o m e n, a n d 

 
1 3 1   Cri b b, J. 2 0 1 9. “I nt er g e n er ati o n al Diff er e n c e s i n I n c o m e a n d W e alt h: E vi d e n c e fr o m Brit ai n ”. 

I n stit ut e f or Fi s c al St u di e s (I F S). A c c e s se d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// o nli n eli br ar y. wil e y. c o m/ d oi/ 1 0. 1 1 1 1/ 1 4 7 5 -5 8 9 0. 1 2 2 0 2  

1 3 2   Cri b b, J. 2 0 1 9. “I nt er g e n er ati o n al Diff er e n c e s i n I n c o m e a n d W e alt h: E vi d e n c e fr o m Brit ai n”.  
1 3 3   R e s ol uti o n F o u n d ati o n. 2 0 1 8. “ A n e w g e n er ati o n al c o ntr a ct: T h e fi n al r e p ort of t h e I nt er g e n er ati o n al 

C o m mi s si o n”. I nt er g e n er ati o n al C o m mi s si o n. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w.r e s ol uti o nf o u n d ati o n. or g/ a p p/ u pl o a d s/ 2 0 1 8/ 0 5/ A -N e w -G e n er ati o n al -C o ntr a ct -F ull -
P D F. p df  

1 3 4   R e s ol uti o n F o u n d ati o n. 2 0 1 8. “ A n e w g e n er ati o n al c o ntr a ct: T h e fi n al r e p ort of t h e I n t er g e n er ati o n al 
C o m mi s si o n ”. 

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1475-5890.12202
https://www.resolutionfoundation.org/app/uploads/2018/05/A-New-Generational-Contract-Full-PDF.pdf
https://www.resolutionfoundation.org/app/uploads/2018/05/A-New-Generational-Contract-Full-PDF.pdf
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m or e p e o pl e ar e a cti v e m e m b er s of a p e n si o n s c h e m e. H o w e v er, c h a n g e s t o 

p att er n s of h o m e o w n er s hi p  a n d  i n c o m e a n d w e alt h a c c u m ul ati o n m a y i n hi bit t h e 

a bilit y f or y o u n g er p e o pl e t o s a v e s uffi ci e ntl y f or r etir e m e nt i n l at er y e ar s.  T hi s 

in di c at e s t h e St at e P e n si o n will c o nti n u e t o b e a c e ntr al p art of r etir e m e nt i n c o m e 

i n f ut ur e y e ar s. 

2 2 8.  W e t ur n t o t h e p art t h at m etri c s c a n pl a y i n s u p p orti n g I nt er g e n er ati o n al F air n e s s 

i n t h e f oll o wi n g c h a pt er. 
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C h a pt er 7: M etri c s  

I ntr o d u cti o n 

2 2 9.  T hi s c h a pt er dr a w s o n t h e t h e m e s di s c u s s e d t hr o u g h o ut t h e re p ort a n d t h e 

e xt e n si v e e vi d e n c e g at h er e d, t o a d dr e s s t w o c or e q u e sti o n s fr o m t h e T er m s of 

R ef er e n c e of t h e re p ort:  

•  w h et h er it r e m ai n s ri g ht f or t h er e t o b e a fi x e d pr o p orti o n of a d ult lif e t h at 

p e o pl e, o n a v er a g e, c a n e x p e ct t o s p e n d o v er St at e P e n si o n a g e ( S P a)  

•  w h at a d diti o n al, or alt er n ati v e m etri c s ar e a p pr o pri at e t o c o n si d er w h e n 

m a ki n g S P a d e ci si o n s.  

2 3 0.  W e c o n si d er th e tr e n d s, str e n gt h s a n d li mit ati o n s of e a c h m etri c i n t ur n b ef or e a n 

o v er all a s s e s s m e nt i s m a d e of t h e m o st a p pr o pri at e m etri c s t o u s e w h e n 

c o n si d eri n g S P a c h a n g e s.  

2 3 1.  M etri c s f or d et er mi ni n g S P a c a n f ulfil o n e of t w o r ol e s:  

•  R ul e s  –  t h e s e m etri c s s p e cif y c on diti o n s t h at, if m et, w o ul d tri g g er a c h a n g e 

i n t h e SP a.  F or e x a m pl e, if t h e ol d a g e d e p e n d e n c y r ati o i n cr e a s e s a b o v e a 

l e v el d e e m e d u n s u st ai n a bl e, a p oli c y r e s p o n s e t o t hi s mi g ht i n cl u d e 

i n cr e a si n g t h e S P a. 

•  C o nt e xt  –  t h e s e m etri c s pr o vi d e cr u ci al c o nt e xt t h at s h o ul d b e c o n si d er e d b y 

t h e G o v er n m e nt w h e n r e vi e wi n g t h e S P a, b ut d o n ot dir e ctl y i n di c at e h o w or if 

it s h o ul d c h a n g e. F or e x a m pl e, it i s i m p ort a nt t h at G o v er n m e nt r e g ul arl y 

m o nit or s t h e a w ar e n e s s of S P a t o e n s ur e citi z e n s h a v e t h e k n o wl e d g e t o 

pr e p ar e a p pr o pri at el y f or r etir e m e nt. 

2 3 2.  M etri c s u s e d t o d et er mi n e t h e S P a s h o ul d b e tr u st e d b y t h e p u bli c, f a cilit at e l o n g 

t er m pl a n ni n g f or r etir e m e nt, a n d b e tr a n s p ar e nt a n d e a sil y u n d er st o o d. It i s 

i m p ort a nt t h at m etri c s u s e t h e b e st a v ail a bl e pr oj e ct e d d at a a s t h e s e will all o w 

d e ci si o n s t o c o n si d er f ut ur e cir c u m st a n c e s a n d pr o vi d e s uffi ci e nt n oti c e t o t h o s e 

aff e ct e d.  T h e s e m etri c s s h o ul d al s o b al a n c e aff or d a bilit y a n d s u st ai n a bilit y of 

St at e P e n si o n wit h i nt er g e n er ati o n al f air n e s s.  
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2 3 3.  F or e a c h m etri c, a n a s s e s s m e nt w a s m a d e of t h e i m p a ct s o n St at e P e n si o n -

r el at e d e x p e n dit ur e (i n cl u di n g n e w St at e P e n si o n, b a si c St at e P e n si o n, P e n si o n 

Cr e dit, A d diti o n al St at e P e n si o n a n d Wi nt er F u el P a y m e nt) a s a s h ar e of G D P.  

T hi s u s e d D W P m o d elli n g a n d e c o n o mi c a s s u m pti o n s c o n si s t e nt wit h t h e O B R’ s 

Fi s c al S u st ai n a bilit y a n d Ri s k re p ort 2 0 2 2 t o all o w c o n si d er ati o n of t h e 

aff or d a bilit y a n d s u st ai n a bilit y of t h e s e m etri c s.  

2 3 4.  A m o n g t h e wi d e r a n g e of m etri c s r e vi e w e d a n d c o n si d er e d, w e h a v e f o c u s s e d i n 

d et ail o n f o ur m etri c s wit hi n t hi s  c h a pt er:  

•  a pr o p orti o n of a d ult lif e  

•  a n ol d  a g e d e p e n d e n c y r ati o  

•  li miti n g St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e at u p t o a fi x e d s h ar e of G D P 

•  t ar g eti n g a fi x e d n u m b er of y e ar s i n r e c ei pt of St at e P e n si o n. 

2 3 5.  W e al s o s u m m ari s e ot h er m etri c s e x pl or e d l at er i n t hi s c h a pt er.  

Pr o p orti o n of a d ult lif e 

B a c k gr o u n d 

2 3 6.  T h e pri n ci pl e t h at S P a c h a n g e s s h o ul d b e li n k e d t o c h a n g e s i n lif e e x p e ct a n c y 

a n d, s p e cifi c all y, t h e s h ar e of a d ult lif e s p e nt , o n a v er a g e , i n r e c ei pt of St at e 

P e n si o n w a s fir st o utli n e d i n t h e 2 0 1 3 A ut u m n St at e m e nt  a s w e s et o ut i n 

C h a pt er 1.   

2 3 7.  T h e G o v er n m e nt s et o ut a pri n ci pl e t h at p e o pl e s h o ul d e x p e ct t o s p e n d, o n 

a v er a g e, u p t o a t hir d of t h eir a d ult lif e i n r e c ei pt of St at e P e n si o n. T h e 2 0 1 7 

G o v er n m e nt re vi e w of S P a r e vi s e d t h e pr o p orti o n t o ‘u p t o 3 2 % ’ of a d ult lif e t o 

e n s ur e f air n e s s b et w e e n g e n er ati o n s a n d c o n si st e n c y  wit h t h e pr o p orti o n of lif e 

e x p eri e n c e d a b o v e a g e 6 5 b et w e e n 1 9 9 2 a n d 2 0 1 6. T hi s i s c al c ul at e d u si n g t h e 

f or m ul a b el o w:  

P r o p o rti o n  of  a d ult  lif e i n r e c ei pt  of  St at e  P e n si o n

=  
U ni s e x  C o h o rt  Lif e  E x p e ct a n c y  at  S P a

( U ni s e x  C o h o rt  Lif e  E x p e ct a n c y  at  S P a + S P a − 2 0 )
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2 3 8.  T h e c o h ort m e a s ur e m e nt of lif e e x p e ct a n c y i s u s e d i n li n e wit h a P e n si o n 

C o m mi s si o n r e c o m m e n d ati o n 1 3 5  a n d a d ult lif e i s c o n si d er e d t o st art at a g e 2 0, 

b a s e d o n O E C D c o n v e nti o n s. Lif e e x p e ct a n c y at S P a i s u s e d i n t hi s c al c ul ati o n, 

s o it d o e s n ot t a k e ac c o u nt of t h o s e t h at d o n ot s ur vi v e t o S P a.  

2 3 9.  A s w ell a s e x pl ori n g t h e m erit s of t h e c o nti n u e d u s e of t hi s m e a s ur e, w e al s o 

c o n s i d er t h e a p pr o pri at e pr o p orti o n t h at s h o ul d b e u s e d, if t hi s i s a p pli e d i n t h e 

li g ht of r e c e nt tr e n d s. W e n ot e t h at t h o s e w h o r e a c h e d m al e S P a  b et w e e n 1 9 9 6 

a n d 2 0 2 0 c o ul d e x p e ct, o n a v er a g e, t o s p e n d ar o u n d 3 1 % of a d ult lif e a b o v e t hi s. 

T hi s i s i n li n e wit h t h e m et h o d ol o g y u s e d i n t h e G o v er n m e nt R e vi e w of S P a 

i n 2 0 1 7 1 3 6 . 

2 4 0.  All m o d elli n g of t h e pr o p orti o n of a d ult i n t hi s c h a pt er i s c o n si st e nt wit h t h e 

m et h o d ol o g y u s e d b y t h e G o v er n m e nt A ct u ar y’ s D e p art m e nt a s p art of t h e 2 0 1 7  

‘P eri o di c r e vi e w of r ul e s a b o ut St at e P e n si o n a g e R e p ort ’1 3 7 . A s s et o ut i n 

C h a pt er 1, t h e G o v er n m e nt A ct u ar y’ s D e p art m e nt ar e pr o d u ci n g a n e w r e p ort i n 

p ar all el , u si n g t h e l at est O N S d at a,  t o l o o k at t h e i m p a ct of u si n g diff er e nt 

pr o p orti o n s of a d ult lif e (pr o p orti o n s a s s p e cifi e d b y t h e S e cr et ar y of St at e ) o n t h e 

S P a ti m et a bl e . 

2 4 1.  Fi g ur e 1 0  s h o w s t h e hi st ori c tr e n d s i n t h e pr o p orti o n of a d ult lif e s p e nt a b o v e 

S P a (f or t h o s e t h at r e a c h S P a), b et w e e n 1 9 8 1 a n d 2 0 2 0.  T hi s c h art s h o w s t h at, 

b ef or e t h e r e c e nt c h a n g e s t o S P a, a n i n cr e a si n g pr o p orti o n of a d ult lif e h a s b e e n 

s p e nt a b o v e S P a.  F e m al e s s p e nt a gr e at er pr o p orti o n of a d ult lif e a b o v e S P a 

t h a n m al e s d u e t o l o n g er lif e e x p e ct a n ci es a n d a s t h e y h a d a l o w er S P a ( 6 0 f or 

w o m e n a n d 6 5 f or m e n).  Alt h o u g h t hi s pr o p orti o n h a s f all e n i n r e c e nt y e ar s d u e t o 

 
1 3 5   P e n si o n s C o m mi s si o n. 2 0 0 5. “ A N e w P e n si o n S ettl e m e nt f or t h e T w e nt y -Fir st C e nt ur y. T h e 

S e c o n d R e p ort of t h e P e n si o n s C o m mi si s o n ”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w e b. ar c hi v e. or g/ w e b/ 2 0 0 5 1 2 0 6 0 2 0 8 3 7/ htt p:/ w w w. p e n si o n s c o m mi s si o n. or g. u k/ p u bli c ati o n s/ 2
0 0 5/ a n nr e p/ a n nr e p -i n d e x. a s p 

1 3 6   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. 2 0 1 7. “ St at e P e n si o n a g e r e vi e w”. D e p art m e nt f or W or k a n d 
P e n si o n s. Pri nt I S B N 9 7 8 1 4 7 4 1 4 3 8 7 5. W e b I S B N 9 7 8 1 4 7 4 1 4 3 8 8 2. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. 
A v ail a bl e at 
htt p s:// a s s et s. p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ u pl o a d s/ s y st e m/ u pl o a d s/ att a c h m e nt _ d at a/fil e/
6 3 0 0 6 5/ st at e -p e n si o n -a g e -r e vi e w-fi n al-r e p ort. p df 

1 3 7   G o v er n m e nt A ct u ar y’ s D e p art m e nt a n d D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. 2 0 1 7. “ St at e P e n si o n 
a g e p eri o di c r e vi e w: r e p ort b y t h e G o v er n m e nt A ct u ar y”. D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. 
A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ st at e -p e n si o n -a g e -
p eri o di c -r e vi e w-r e p ort-b y -t h e-g o v er n m e nt -a ct u ar y  

https://web.archive.org/web/20051206020837/http:/www.pensionscommission.org.uk/publications/2005/annrep/annrep-index.asp
https://web.archive.org/web/20051206020837/http:/www.pensionscommission.org.uk/publications/2005/annrep/annrep-index.asp
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/630065/state-pension-age-review-final-report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/630065/state-pension-age-review-final-report.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/state-pension-age-periodic-review-report-by-the-government-actuary
https://www.gov.uk/government/publications/state-pension-age-periodic-review-report-by-the-government-actuary
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t h e e q u ali s ati o n of S P a a n d t h e i n cr e a s e t o a g e 6 6, it i s still hi g h er t h a n t h e 

a v er a g e pr o p orti o n f or m al e s o v er t h e l a st 5 0 y e ar s.  

Fi g ur e 1 0  –  Hi st ori c a v e r a g e pr o p orti o n of A d ult Lif e s p e nt a b o v e St at e P e n si o n 
a g e, f or t h o s e t h at r e a c h St at e P e n si o n a g e, b y S e x.  

0 %

5 %

1 0 %

1 5 %

2 0 %

2 5 %

3 0 %

3 5 %

4 0 %

4 5 %

M al e

F e m al e

A v er a g e 
pr o p orti o n of

a d ult lif e at S P a

 

S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g  

Pr o p orti o n of A d ult Lif e: Str e n gt h s a n d Li mit ati o n s  

2 4 2.  Str e n gt h s: 

•  T hi s m etri c cl e arl y li n k s a nti ci p at e d c h a n g e s t o lif e e x p e ct a n c y t o c h a n g e s t o 

t h e S P a t hr o u g h a tr a n s p ar e nt f or m ul a. I n cr e a s e s t o S P a ar e u n p o p ul ar b ut 

li n ki n g t h e m t o lif e e x p e ct a n c y h el p s d e m o n str at e t h e r ati o n al e f or c h a n g e. It 

al s o s h o w s h o w t h e S P a w o ul d a dj u st f or c h a n g e s t o lif e e x p e ct a n c y, w hi c h 

m a y i n cr e a s e p u bli c s u p p ort 1 3 8 .  

•  T h e d at a r e q uir e d f or t hi s m etri c i s pr o d u c e d e v er y t w o y e ar s  a n d i s pr oj e ct e d 

5 0 y e ar s i nt o t h e f ut ur e.  T hi s all o w s l o n g er t er m a s s e s s m e nt s of S P a a n d 

s e n siti vit y a n al y si s. O N S al s o pr o d u c e v ari a nt s t o ill u str at e h o w lif e 

e x p e ct a n c y m a y c h a n g e u n d er diff er e nt f ut ur e s c e n ari o s t o all o w a n al y si s of 

t h e s e n siti viti e s of t hi s m etri c. T h e fr e q u e n c y wit h w hi c h u p d at e d d at a ar e 

 
1 3 8   Or g a ni s ati o n f or E c o n o mi c C o -o p er ati o n a n d D e v el o p m e nt ( O E C D) . 2 0 2 1. “ P e n si o n s at a Gl a n c e”. 

A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w. o e c d -ili br ar y. or g/fi n a n c e-a n d -i n v e st m e nt/ p e n si o n s-
at -a -gl a n c e -2 0 2 1 _ c a 4 0 1 e b d -e n  

https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-a-glance-2021_ca401ebd-en
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-a-glance-2021_ca401ebd-en
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a v ail a bl e all o w t hi s m etri c t o b e m o nit or e d r e g ul arl y if t h er e ar e c h a n g e s 

i n tr e n d s. 

•  Ai mi n g f or a c o n si st e nt s h ar e of a d ult lif e t o b e s p e nt a b o v e S P a a cr o s s 

g e n er ati o n s s u p p ort s i nt er g e n er ati o n all y f air o ut c o m e s f or w or k er s a n d 

r etir e e s. F or e a c h a d diti o n al y e ar of lif e e x p e ct a n c y t h er e i s a n i m pli cit 

e x p e ct ati o n t h at t h o s e b e n efiti n g fr o m t hi s i n cr e a s e m a y n e e d t o e xt e n d t h eir 

w or ki n g li v e s f or s o m e of t hi s i n cr e a s e t o o.  T hi s h el p s t o a v oi d g e n er ati o n s 

g ai ni n g fr o m t h e s e i m pr o v e m e nt s wit h o ut a p pr o pri at el y c o ntri b uti n g t o t h e 

i n cr e a s e d e x p e ct e d St ate P e n si o n c o st s.  T h e O E C D s u g g e st t h at s etti n g t hi s 

li n k s o a o n e-y e ar i n cr e a s e i n lif e e x p e ct a n c y r e s ult s i n a 4 m o nt h i n cr e a s e i n 

S P a, br o a dl y e n s ur e s t h e s h ar e of a d ult lif e  i n r etir e m e nt r e m ai n s c o n st a nt 

a cr o s s c o h ort s 1 3 9 .  

•  T hi s m etri c i s i n li n e wit h m a n y ot h er O E C D c o u ntri e s t h at u s e m etri c s li n k e d 

t o lif e e x p e ct a n c y. S e v er al E ur o p e a n c o u ntri e s, i n cl u di n g D e n m ar k, T h e 

N et h erl a n d s a n d P ort u g al, utili s e t h e lif e e x p e ct a n c y li n k , i n cl u di n g b y 

t ar g eti n g a n a v er a g e s h ar e of a d ult lif e i n r e c ei pt of St at e P en si o n.  F or 

e x a m pl e, i n P ort u g al t h e S P a i s li n k e d t o t w o -t hir d s of a n i n cr e a s e i n p eri o d 

lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 5. F or e v er y y e ar, 8 m or e m o nt h s w o ul d b e s p e nt of 

w or ki n g a g e a n d 4 m o nt h s w o ul d b e s p e nt aft er S P a 1 4 0  ( D W P, 2 0 2 2). 

2 4 3.  Li mit ati o n s: 

•  T hi s m etri c i s  s e n siti v e t o c h a n g e s i n pr oj e ct e d lif e e x p e ct a n c y. A s C h a pt er 3 

e x pl ai n e d, t h o u g h lif e e x p e ct a n c y i s still e x p e ct e d t o i n cr e a s e, si n c e 2 0 1 0 t h e 

i n cr e a s e s h a v e b e e n l o w er t h a n pr e vi o u s pr oj e cti o n s. U si n g 2 0 1 4 d at a, a n d 

a n ‘u p t o 3 2 % ’ pr o p orti o n of a d ult li f e pri n ci pl e, t hi s m etri c w o ul d i n cr e a s e 

S P a t o a g e 6 8 i n 2 0 2 8.  U si n g 2 0 2 0 d at a, t h e i n cr e a s e t o a g e 6 8 w o ul d n ot 

t a k e pl a c e u ntil 2 0 55 . T hi s i s a 2 7 -y e a r diff er e n c e  ( S e e Fi g ur e 1 1 ). T h er e 

ar e al s o si mil ar si z e d g a p s u si n g a 3 1 % pri n ci pl e (f or e x a m pl e, t h e  diff er e n c e 

 
1 3 9   O E C D. 2 0 2 1.  
1 4 0   St at e P e n si o n a g e: A r e vi e w of i nt er n ati o n al e vi d e n c e ( 2 0 2 2)  

htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ u n d er st a n di n g -d e ci si o n -m a ki n g -ar o u n d -c h a n gi n g -t h e-
st at e -p e n si o n -a g e -a -r e vi e w-of -i nt er n ati o n al-e vi d e n c e  

https://www.gov.uk/government/publications/understanding-decision-making-around-changing-the-state-pension-age-a-review-of-international-evidence
https://www.gov.uk/government/publications/understanding-decision-making-around-changing-the-state-pension-age-a-review-of-international-evidence
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b et w e e n t h e ti m et a bl e s f or a n i n cr e a s e i n S P a t o 6 9 i n Fi g ur e 1 2  s h o w s 2 8 

y e ar s b et w e e n t h e t w o d at a r el e a s e s).  

Fi g ur e 1 1  –  Pr o s p e cti v e St at e P e n si o n a g e Ti m et a bl e s u si n g a n ‘U p t o 3 2 % ’ 

T hr e s h ol d u si n g 2 0 1 4 -b a s e d a n d 2 0 2 0 -b a s e d O N S C o h ort Lif e E x p e ct a n c y 
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S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g  

Fi g ur e 1 2  –  Pr o s p e cti v e St at e P e n si o n a g e Ti m et a bl e s u si n g a n ‘U p t o 3 1 % ’ 

T hr e s h ol d u si n g 2 0 1 4 -b a s e d a n d 2 0 2 0 -b a s e d O N S C o h ort Lif e E x p e ct a n c y 

Pr oj e cti o n s  
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 S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g  

•  T hi s m etri c al s o u s e s a v er a g e c o h ort lif e e x p e ct a n c y, w hi c h d o e s  n ot a c c o u nt f or 

v ari ati o n s i n lif e e x p e ct a n c y a cr o s s r e gi o n s, s e x, s o ci o e c o n o mi c a n d d e pri v ati o n 
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st at u s e s a n d et h ni cit y. S e v er al r e s p o n s e s t o t h e C all f or E vi d e n c e i n cl u di n g t h e 

T U C, A g e U K, U nit e a n d t h e Ol d er P e o pl e’ s C o m mi s si o n er f or W al e s hi g hli g ht e d 

th e s e i n e q u aliti e s a cr o s s diff er e nt i n c o m e a n d d e pri v ati o n d e cil e s.  T h e m o st 

di s a d v a nt a g e d i n s o ci et y m a y b e l e a st li k el y t o a c hi e v e t h e ‘ a v er a g e’ pr o p orti o n 

of a d ult lif e i n r e c ei pt of St at e P e n si o n.  H o w e v er, a s w e h a v e s ai d el s e w h er e i n 

t hi s re p ort, t hr o u g h o ut o ur e vi d e n c e g at h eri n g w e h a v e f o u n d n o s ati sf a ct or y 

m et h o d of r efl e cti n g t h e s e diff er e n c e s w h e n s etti n g S P a . M a n y st a k e h ol d er s 

a c k n o wl e d g e d  t h e i n s ur m o u nt a bl e l o gi sti c al a n d a d mi ni str ati v e c h all e n g e s of, f or 

e x a m pl e, r e gi o n al St at e P e n si o n a g e s.   

•  T h i s m etri c d o e s n ot a c c o u nt f or t h e aff or d a bilit y of St at e P e n si o n-r el at e d 

e x p e n dit ur e. A c o n st a nt pr o p orti o n of a d ult lif e b et w e e n g e n er ati o n s m a y b e 

d e sir a bl e t o pr o m ot e i nt er g e n er ati o n al f air n e s s b ut t hi s m a y b e i n c o m p ati bl e wit h 

t h e p a y-a s -y o u -g o pri n ci pl e of St at e P e n si o n, p arti c ul arl y wit h a n a g ei n g s o ci et y 

a n d t h e l ar g e b a b y b o o m er  c o h ort r etiri n g.  Wit h o ut a c k n o wl e d gi n g t h e fi s c al 

c o st s fr o m t h e s e ti m et a bl e s, t h er e m a y b e u n d u e pr e s s ur e o n c urr e nt a n d f ut ur e 

t a x p a y er s t o s u st ai n t h e c o st s of t h o s e i n r e c ei pt of St at e P e n si o n. 

U si n g Pr o p orti o n of A d ult Lif e a s a m etri c  

2 4 4.  It i s i m p ort a nt t o c o n si d er t h e a p pr o pri at e t hr e s h ol d s f or t h e pr o p orti o n of lif e 

m etri c i n or d er t o d et er mi n e t h e i m p a ct s o n t h e S P a ti m et a bl e.  Fi g ur e 1 3  s h o w s 

t h e pr o s p e cti v e ti m et a bl e s u si n g t h e u p t o 3 0 %, 3 1 % a n d 3 2 % pri n ci pl e s .  

Fi g ur e 1 3  –  Pr o s p e cti v e  St at e P e n si o n a g e Ti m et a bl e s u si n g t h e ‘U p t o 3 0 % ’, ‘U p 

t o 3 1 %’ a n d ‘U p t o 3 2 % ’ pri n ci pl e s u si n g O N S 2 0 2 0 -b a s e d C o h ort Lif e 

E x p e ct a n c y Pr oj e cti o n s  
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6 5
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6 9
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7 1

3 0 %

3 1 %

L e gi sl at e d

3 2 %

St at e P e n si o n 

A g e

S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g  

2 4 5. Fi g ur e 1 3  s h o w s t h at:

• U si n g a n ‘u p t o 3 0 %’ pri n ci pl e: S P a w o ul d n e e d t o ri s e t o 6 8 b et w e e n 

2 0 3 0- 3 2  wit h a s u b s e q u e nt i n cr e a s e t o 6 9 b et w e e n 2 0 4 6- 4 8  a n d a n ot h er 

i n cr e a s e t o 7 0 st arti n g fr o m 2 0 6 2.

• U si n g a n ‘u p t o 3 1 %’ pri n ci pl e: S P a w o ul d n e e d t o ri s e t o 6 8 b et w e e n 

2 0 4 1- 4 3  –  e arli er t h a n c urr e ntl y l e gi sl at e d f or b ut l at er t h a n pr o p o s e d i n t h e 

Cri dl a n d r e p ort –  a n d ri s e t o 6 9 st arti n g b et w e e n 2 0 5 8- 6 0 .

• U si n g a n ‘u p t o 3 2 %’ pri n ci pl e: I n cr e a s e s t o t h e S P a t o 6 7 a n d 6 8 w o ul d b e  

d el a y e d l at er t h a n c urr e ntl y l e gi sl at e d pl a n s. S P a w o ul d i n cr e a s e t o 6 7 

b et w e e n 2 0 3 7- 3 9  wit h a f urt h er i n cr e a s e t o 6 8 b et w e e n 2 0 5 3- 5 5 .

2 4 6. It i s e s s e nti al t o c o n si d er h o w t h e s e pr o p orti o n s i m p a ct o n t h e aff or d a bilit y a n d  

s u st ai n a bilit y of St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e ( s u c h a s St at e P e n si o n,  

P e n si o n Cr e dit a n d Wi nt er F u el p a y m e nt). Fi g ur e 1 4  s h o w s t h e m o d ell e d s h ar e  

of G D P s p e nt o n t h e s e b e n efit s fr o m e a c h t hr e s h ol d c o n si d er e d.

2 4 7. Gi v e n t h at t h o s e w h o r e a c h e d m al e S P a  b et w e e n 1 9 9 6 a n d 2 0 2 0 c o ul d e x p e ct, 

o n  a v er a g e, t o s p e n d ar o u n d 3 1 % of a d ult lif e at m al e S P a –  t h e c urr e nt S P a - 

w e  pr o p o s e t h at t hi s fi g ur e b e c o m e s t h e pr o p orti o n a p pli c a bl e f or f ut ur e S P a.
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Fi g ur e 1 4  –  I m p a ct o n St at e P e n si o n-r el at e d E x p e n dit ur e, a s a S h ar e of G D P, of 

i m pl e m e nti n g a 3 0 %, 3 1 % a n d 3 2 % t hr e s h ol d  

4. 0 %

5. 0 %

6. 0 %

7. 0 %

8. 0 %

9. 0 %
St at e P e n si o n-
r el at e d E x p e n dit ur e 

a s a s h ar e of G D P

3 0 %  

3 2 %  

3 1 %  

S o ur c e: In d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g ; N ot e: A s s u m e s ri s e i n S P a t o 6 7 b et w e e n 2 6 -2 8  

2 4 8. Fi g ur e 1 4  s h o w s t h at u n d er e a c h of t h e pr o p orti o n s c o n si d er e d, e x p e n dit ur e a s a

pr o p orti o n of G D P i s e x p e ct e d t o ri s e s u b st a nti all y o v er t h e f or e c a st p eri o d t o

2 0 7 0 / 7 1 t o 8. 0 % ( 3 2 % t hr e s h ol d) t o 7.7 % ( 3 1 % t hr e s h ol d) a n d 7. 3 % ( 3 0 %

t hr e s h ol d), e q ui v al e nt t o ar o u n d £ 3 8 2 b n - £ 4 1 8 b n ( 2 0/ 2 1 pri c e s) r e s p e cti v el y.

2 4 9. S etti n g S P a  b y t hi s m etri c al o n e d o e s n ot m a n a g e t h e f ut ur e s u st ai n a bilit y of

St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e. T hi s w o ul d r e s ult i n e x p e n dit ur e e x c e e di n g

t h e c o m bi n e d c o st of e d u c ati o n a n d a d ult s o ci al c ar e u n d er all t h e

s c e n ari o s  e x pl or e d.

Ol d A g e  D e p e n d e n c y R ati o  

B a c k gr o u n d 

2 5 0. T h e ol d a g e d e p e n d e n c y r ati o ( O A D R) c o m p ar e s t h e n u m b er of p e o pl e a b o v e

S P a p er 1, 0 0 0 p e o pl e of w or ki n g a g e (t h o s e a g e d b et w e e n 1 6 a n d S P a ). S u c h

r ati o s ar e m o nit or e d a n d r e p ort e d b y n ati o n al st ati sti c s i n stit ut e s, i n cl u di n g t h e

O N S, a n d i nt er n ati o n al b o di e s li k e t h e O E C D.

2 5 1. Fi g ur e 1 5  s h o w s t h e hi st ori c O A D R a n d t h e pr oj e ct e d s eri e s u si n g t h e r e c e nt

2 0 2 0 -b a s e d n ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s u si n g c urr e ntl y l e gi sl at e d

S P a  c h a n g e s.
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Fi g ur e 1 5  –  Hi st ori c a n d Pr oj e ct e d Ol d A g e D e p e n d e n c y R ati o  
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Hi st o ri c O A D R

N u m b er of P e n si o n er s
p er 1, 0 0 0 W or ki n g A g e 
A d ult s

Pr oj e ct e d O A D R

 

S o ur c e s: N ati o n al P o p ul ati o n Pr oj e cti o n s: 2 0 2 0 -b a s e d i nt eri m 1 4 1  ( O N S, 2 0 2 2); U K P o p ul ati o n 
E sti m at e s, 1 8 3 8 t o 2 0 2 0 1 4 2  

2 5 2.  T h e O A D R h a s r e m ai n e d br o a dl y fl at si n c e t h e mi d -1 9 7 0 s, f alli n g i n r e c e nt y e ar s 

d u e t o t h e e q u ali s ati o n of S P a b et w e e n m e n a n d w o m e n.  I n f ut ur e y e ar s, t h e 

O A D R i s pr oj e ct e d t o ri s e s h ar pl y fr o m 2 8 0 ( 2 0 2 0) t o 3 4 5 ( 2 0 5 0) p e n si o n er s p er 

1, 0 0 0 w or ki n g a g e a d ult s.  T hi s i s a c o n s e q u e n c e of i n cr e a s e d l o n g e vit y, t h e 

a g ei n g of t h e  b a b y b o o m er c o h ort a n d l o w er f ertilit y r at e s a n d i m mi gr ati o n.   

O A D R: Str e n gt h s a n d Li mit ati o n s  

2 5 3.  Str e n gt h s: 

 
1 4 1   O ffi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 2. “ N ati o n al P o p ul ati o n Pr oj e cti o n s: 2 0 2 0-b a s e d i nt eri m”. 

A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ p o p ul ati o n a n d mi gr ati o n/ p o p ul ati o n pr oj e cti
o n s/ b ull eti n s/ n ati o n al p o p ul ati o n pr oj e cti o n s/ 2 0 2 0 b a s e di nt eri m  

1 4 2   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 1. “ U K P o p ul ati o n E sti m at e s, 1 8 3 8 t o 2 0 2 0”. A c c e s s e d 
1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/fil e ? uri =/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ p o p ul ati o n a n d mi gr ati o n/ p o p ul ati o
n e sti m at e s/ d at a s et s/ p o p ul ati o n e sti m at e sf or u k e n gl a n d a n d w al e s s c otl a n d a n d n ort h er nir el a n d/ mi d 2 0 0
1t o mi d 2 0 2 0 d et ail e dti m e s eri e s/ u k p o p ul ati o n e sti m at e s 1 8 3 8 2 0 2 0. xl s x  

 

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationprojections/bulletins/nationalpopulationprojections/2020basedinterim
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationprojections/bulletins/nationalpopulationprojections/2020basedinterim
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/populationestimatesforukenglandandwalesscotlandandnorthernireland/mid2001tomid2020detailedtimeseries/ukpopulationestimates18382020.xlsx
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/populationestimatesforukenglandandwalesscotlandandnorthernireland/mid2001tomid2020detailedtimeseries/ukpopulationestimates18382020.xlsx
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/populationestimatesforukenglandandwalesscotlandandnorthernireland/mid2001tomid2020detailedtimeseries/ukpopulationestimates18382020.xlsx
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•  T hi s m etri c i s a n i nt er n ati o n all y r e c o g ni s e d m e a s ur e of d e m o gr a p hi c tr e n d s 

a n d w a s s u p p ort e d b y s o m e C all f or E vi d e n c e r e s p o n d e nt s i n cl u di n g t h e 

C e nt r e f or S o ci al J u sti c e a n d t h e I nt er n ati o n al L o n g e vit y C e ntr e. It i s si m pl e 

t o u n d er st a n d a n d h a s a n o b vi o u s li n k t o t h e p a y-a s -y o u g o pri n ci pl e ( a s S P a 

w o ul d i n cr e a s e t o b al a n c e f e w er w or ki n g a g e p e o pl e).  

•  T hi s m etri c u s e s O N S p o p ul ati o n pr oj e cti o n s wit h e s ti m at e s f or t h e n e xt 1 0 0 

y e ar s.  W hil st t hi s d at a will, u n d er st a n d a bl y, c h a n g e i n t h e i nt eri m wit h n e w 

mi gr ati o n, f ertilit y a n d m ort alit y a s s u m pti o n s, t h e l e n gt h of t hi s pr oj e cti o n 

all o w s e sti m at e s t o b e m a d e of t h e tr e n d s u si n g t hi s m etri c f ar i nt o t h e f ut ur e.  

E sti m at e d St at e P e n si o n a g e s u si n g t hi s m etri c c a n b e c o m m u ni c at e d f ar i n 

a d v a n c e w hi c h m a y all o w p e o pl e t o b ett er pl a n f or t h eir r etir e m e nt.  

•  T hi s m etri c pr o d u c e s a r el ati v el y st a bl e a n d pr e di ct a bl e p att er n f or S P a 

i n cr e a s e s b et w e e n st ati sti c al r el e a se s.  Fi g ur e 1 6  (l at er) s h o w s t h at, i n t h e 

]s h ort -r u n, pr oj e ct e d SP a  ri s e s w er e m u c h cl o s er w h e n c o m p ari n g t h e 2 0 1 4 -

b a s e d p o p ul ati o n pr oj e cti o n s wit h t h e 2 0 2 0 -b a s e d p o p ul ati o n pr oj e cti o n s, 

t h a n w a s t h e c a s e u si n g t h e r e s p e cti v e 2 0 1 4 a n d 2 0 2 0 s eri e s f or t h e 

p r o p orti o n of a d ult lif e c al c ul ati o n. 

2 5 4.  Li mit ati o n s: 

•  I n i s ol ati o n, a n O A D R c a n n ot i n di c at e if St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e i s 

s u st ai n a bl e. F or e x a m pl e, if t h e l e v el of St at e P e n si o n w a s s m all er, m or e 

p e n si o n er s c o ul d b e s u p p ort e d f or a gi v e n n u m b er of w o r ki n g a g e a d ult s. 

Wit h o ut t h e c o nt e xt of t h e c o st t o s er vi c e e a c h p e n si o n p er w or ki n g a g e a d ult, 

it i s diffi c ult t o a s s e s s s u st ai n a bilit y. 

•  T hi s m etri c m a y o v er st at e t h e l e v el of e c o n o mi c d e p e n d e n c e of ol d er p e o pl e, 

p arti c ul arl y a s i n cr e a si n g n u m b er s w or k p a st S P a 1 4 3 . S o m e a c a d e mi c s 1 4 4  

( s u c h a s S pij k er ) n ot e t h at u si n g t h e w or ki n g a g e p o p ul ati o n i s a fl a w e d 

 
1 4 3   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 1 9. “ Li vi n g l o n g er a n d ol d -a g e d e p e n d e n c y –  w h at d o e s t h e f ut ur e 

h ol d ?” . A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u ni t y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/ a g ei n g/ arti cl e s/li
vi n gl o n g er a n d ol d a g e d e p e n d e n c y w h at d o e st h ef ut ur e h ol d/ 2 0 1 9 -0 6 -2 4  

1 4 4   S pij k er, J. 2 0 1 5. “ Alt er n ati v e i n di c at or s of p o p ul ati o n a g ei n g: A n i n v e nt or y ”. E c o n st or. Vi e n n a 
I n stit ut e of D e m o gr a p h y W or ki n g P a p er s, N o. 4/ 2 0 1 5. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. e c o n st or. e u/ bit str e a m/ 1 0 4 1 9/ 1 1 0 9 8 4/ 1/ 8 2 4 5 9 0 5 0 3. p df  

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/ageing/articles/livinglongerandoldagedependencywhatdoesthefuturehold/2019-06-24
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/ageing/articles/livinglongerandoldagedependencywhatdoesthefuturehold/2019-06-24
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/110984/1/824590503.pdf
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i n di c at or of t h e p o p ul ati o n t h at i s s u p p o s e d t o s u p p ort ol d er p e o pl e , wit h ‘l e s s 

t h a n h alf of p e o pl e w aiti n g u ntil t h e st at e r etir e m e nt a g e t o l e a v e t h e l a b o ur 

m ar k et ’ a n d u n d er st at e s t h e s o ci al s e c urit y s u p p ort r e c ei v e d b y w or ki n g a g e 

p e o pl e.  H o w e v er, u si n g a n alt er n ati v e a p pr o a c h s u c h a s t h e p e n si o n er 

w or k er r ati o (t h e r ati o of p e o pl e a b o v e S P a t o t h o s e i n w or k) w o ul d r e q uir e 

l o n g t er m pr oj e cti o n s of e m pl o y m e nt b y a g e. M a ki n g c h a n g e s t o t h e S P a o n 

t hi s b a si s w o ul d t h e n, i n t ur n, aff e ct e m pl o y m e nt pr oj e cti o n s.  

•  I n cr e a si n g S P a i s n ot n e c e s s aril y t h e o nl y p oli c y r e s p o n s e t o a ri si n g O A D R. 

T h e si z e of diff er e nt s e cti o n s of t h e U K p o p ul ati o n i s i nfl u e n c e d b y f ertilit y 

r at e s, lif e e x p e ct a n c y a n d i m mi gr ati o n. If t h er e w er e i n cr e a s e d fl e xi bilit y 

t o w ar d s i m mi gr ati o n t h e O A D R w o ul d i m pr o v e, p arti c ul arl y a s i m mi gr a nt s ar e 

oft e n y o u n g er 1 4 5  a n d h a v e hi g h er f ertilit y r at e s t h a n U K -b or n m ot h er s 1 4 6 . 

U si n g O A D R a s a m etri c 

2 5 5.  It i s i m p ort a nt t o c o n si d er p ot e nti al r ati o s if u si n g t h e O A D R a s a m etri c. If it i s 

pr oj e ct e d t h at a n y a gr e e d  r ati o will b e  br e a c h e d –  a n d p oli ci e s t o i n cr e a s e f ertilit y 

or i m mi gr ati o n w er e n ot p ur s u e d –  t hi s w o ul d tri g g er a n i n cr e a s e i n t h e S P a.  

2 5 6.  Fi g ur e 1 6  gi v e s a n i n d i c ati v e ti m et a bl e of St at e P e n si o n a g e s t h at w o ul d k e e p 

t h e O A D R at, or b el o w 3 0 5 p e n si o n er s p er w or ki n g a g e a d ult, ar o u n d t h e 

a v er a g e l e v el it h a s b e e n o v er t h e l a st 2 5 y e ar s.  T h e c h art s h o w s t h e ti m et a bl e 

u si n g t h e m o st r e c e nt 2 0 2 0 -b a s e d p o p ul ati o n pr oj e cti o n s a n d t h e 2 0 1 4 -b a s e d 

p o p ul ati o n pr oj e cti o n s u s e d at t h e fir st r e vi e w of S P a.  

2 5 7.  U n d er t hi s s c e n ari o, S P a w o ul d i n cr e a s e t o 6 7 a n d 6 8 m or e r a pi dl y t h a n c urr e ntl y 

l e gi sl at e d f or or t h at pr o p o s e d b y J o h n Cri dl a n d at t h e ti m e of hi s r e vi e w.  B y 

2 0 4 6, t h e S P a w o ul d b e 2 y e ar s hi g h er t h a n c urr e ntl y pl a n n e d u si n g t h e 2 0 2 0 -

b a s e d d at a.   

 
1 4 5   V ar g a s -Sil v a, C. a n d Ri e n z o, C. 2 0 2 2 . “Mi gr a nt s i n t h e U K: A n O v er vi e w”.  T h e Mi gr ati o n 

O b s er v at or y. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// mi gr ati o n o b s er v at or y. o x. a c. u k/r e s o ur c e s/ bri efi n g s/ mi gr a nt s -i n-t h e-u k -a n -o v er vi e w/  

1 4 6   Offi c e f or N ati o n al St ati sti c s. 2 0 2 1. “ Birt h s b y p ar e nt s’ c o u ntr y of birt h, E n gl a n d a n d W al e s: 2 0 2 0”. 
A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. o n s. g o v. u k/ p e o pl e p o p ul ati o n a n d c o m m u nit y/ birt h s d e at h s a n d m arri a g e s/li v e birt h s/ b ull eti
n s/ p ar e nt s c o u ntr y of birt h e n gl a n d a n d w al e s/ 2 0 2 0  

https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/migrants-in-the-uk-an-overview/
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/livebirths/bulletins/parentscountryofbirthenglandandwales/2020
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/livebirths/bulletins/parentscountryofbirthenglandandwales/2020


 

1 0 0  

Fi g ur e 1 6  –  Pr o s p e cti v e Ti m et a bl e of St at e P e n si o n a g e u si n g a O A D R 

T hr e s h ol d of 3 0 5 p e n si o n e r s p e r 1, 0 0 0 w or ki n g a g e a d ult s ( 2 0 2 0 -b a s e d a n d 

2 0 1 4 -b a s e d, N ati o n al P o p ul ati o n Pr oj e cti o n s)  

 

6 5

6 6

6 7

6 8

6 9

7 0

7 1

7 2

7 3

2 0 1 4 - b a s e d

St at e P e n si o n 
A g e

2 0 2 0 - b a s e d

L e gi s l at e d

S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g  

2 5 8.  Fi g ur e 1 7  s h o w s t h e pr o s p e cti v e ti m et a bl e u si n g a m or e g e n er o u s t hr e s h ol d of 

3 3 0 (t o a c k n o wl e d g e t h e u ni q u e c h all e n g e of t h e l ar g e b a b y -b o o m er c o h ort 

a g ei n g).  U si n g t h e 2 0 2 0 -b a s e d d at a, t hi s s u g g e st s a ri s e i n S P a t o 6 8 b y 2 0 3 6 

a n d a f urt h er i n cr e a s e t o 6 9 b y 2 0 4 2.  

Fi g ur e 1 7  –  Pr o s p e cti v e Ti m et a bl e of St at e P e n si o n a g e u si n g a O A D R 

T hr e s h ol d of 3 3 0 p e n si o n e r s p e r 1, 0 0 0 w or ki n g a g e a d ult s ( 2 0 2 0 -b a s e d a n d 

2 0 1 4 -b a s e d, N ati o n al P o p ul ati o n Pr oj e cti o n s)  

 

6 5

6 6

6 7

6 8

6 9

7 0

7 1

7 2 St at e P e n si o n 

A g e 2 0 2 0 - b a s e d

2 0 1 4 - b a s e d

L e gi sl at e d

S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g  



 

1 0 1  

2 5 9.  If eit h er of t h e O A D R t hr e s h ol d s m o d ell e d i n Fi g ur e 1 6  a n d Fi g ur e 1 7  w er e 

a d o pt e d, t h er e w o ul d b e e x p e ct e d s a vi n g s fr o m bri n gi n g f or w ar d t h e ri s e t o 6 8 

fr o m c urr e nt pl a n s. I n 2 0 5 0/ 5 1, m o d ell e d e x p e n dit ur e o n St at e P e n si o n -r el at e d 

b e n efit s ( s u c h a s St at e P e n si o n, P e n si o n Cr e dit a n d Wi nt er F u el P a y m e nt) u si n g 

t h e O A D R of 3 3 0 w o ul d b e £ 1 3 b n l o w er ( 2 0/ 2 1 pri c e s). U si n g t h e O A D R of 3 0 5 

w o ul d b e £ 2 6 b n l o w er ( 2 0/ 2 1 pri c e s). E x p e n dit ur e o n St at e P e n si o n -r el at e d 

b e n efit s a s a s h ar e of G D P w o ul d f all fr o m 6. 2 % t o 5. 9 % a n d 5. 6 % r e s p e cti v el y 

( s e e Fi g ur e 1 8 ). 

Fi g ur e 1 8 –  I m p a ct o n St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e, a s a S h ar e of 

G D P, of i m pl e m e nti n g a n O A D R T hr e s h ol d of 3 0 5, or 3 3 0, p e n si o n e r s p e r 1, 0 0 0 

w or ki n g a g e a d ult s  

3. 0 %

4. 0 %

5. 0 %

6. 0 %

7. 0 %

8. 0 %

9. 0 %

O A D R 3 3 0

O A D R 3 0 5

St at e P e n si o n-
r el at e d 
E x p e n dit ur e a s 

a s h ar e of G D P

 

S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g  

N ot e: A s s u m e s ri s e i n S P a t o 6 7 b et w e e n 2 0 2 6 -2 8  

U p t o a fi x e d s h a r e of G D P  

B a c k gr o u n d 

2 6 0.  C h a pt er 4 s h o w e d t h at e x p e n dit ur e o n St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit s i s a l ar g e 

a n d gr o wi n g s h ar e of n ati o n al o ut p ut.  I n 2 0 2 1/ 2 2, t h e Offi c e f or B u d g et 

R e s p o n si bilit y e sti m at e t h at 4. 8 % of G D P will b e s p e nt o n t h e s e b e n efit s, 

c o m p ar a bl e t o t h e 4. 2 % e sti m at e d t o b e s p e nt o n E d u c ati o n 1 4 7 . Gr o wt h i n t hi s 

 
1 4 7   Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y. 2 0 2 2. “ Fi s c al ri s k s a n d s u st ai n a bilit y”.  



 

1 0 2  

e x p e n dit ur e i s dri v e n b y i n cr e a s e d pr oj e ct e d l o n g e vit y, t h e a g ei n g of t h e b a b y 

b o o m er c o h ort a n d t h e g e n er o sit y of t h e c urr e nt Tri pl e L o c k u pr ati n g pr o vi si o n.  

2 6 1.  Fi g ur e 1 9  s h o w s t h e hi st ori c tr e n d s of  t h e s h ar e of G D P s p e nt o n St at e P e n si o n-

r el at e d b e n efit s ( s u c h a s b a si c a n d n e w St at e P e n si o n s, A d diti o n al St at e 

P e n si o n, P e n si o n Cr e dit a n d Wi nt er F u el P a y m e nt) u si n g D W P B e n efit a n d 

E x p e n dit ur e C a s el o a d d at a fr o m S pri n g St at e m e nt 2 0 2 2.  

Fi g ur e 1 9  –  Hi st ori c Tr e n d i n St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit E x p e n dit ur e a s a 

S h ar e of G D P  
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St at e P e n si o n-
r el at e d E x p e n dit ur e 

a s a s h ar e of G D P

 

S o ur c e s : B e n efit e x p e n dit ur e a n d c a s el o a d t a bl e s, S pri n g St at e m e nt 2 0 2 2 1 4 8 , G D P d efl at or s at m ar k et 
pri c e s a n d m o n e y G D P M ar c h 2 0 2 2 1 4 9  

2 6 2.  Fi g ur e 1 9  s h o w s:  

•  i n t h e e arl y y e ar s s h o w n o n  t h e gr a p h, St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e 

ri s e s ( a s a s h ar e of G D P) d u e t o i n cr e a s e d e ntitl e m e nt a n d –  aft er t h e 

N ati o n al I n s ur a n c e A ct 1 9 7 4 –  a m o v e t o u pr at e St at e P e n si o n -r el at e d 

b e n efit s b y t h e gr e at er of pri c e s or e ar ni n g s  

 
1 4 8   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. 2 0 2 2. “ B e n efit e x p e n dit ur e a n d c a s el o a d t a bl e s, S pri n g 

St at e m e nt 2 0 2 2”. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ b e n efit -e x p e n dit ur e -a n d -c a s el o a d -t a bl e s-2 0 2 2  

1 4 9   H M Tr e a s ur y. 2 0 2 2. “ G D P d efl at or s at m ar k et pri c e s a n d m o n e y G D P M ar c h 2 0 2 2 ( S pri n g 
St at e m e nt)”. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ st ati sti c s/ g d p -
d efl at or s -at -m ar k et -pri c e s -a n d -m o n e y -g d p -m ar c h -2 0 2 2 -s pri n g -st at e m e nt  

https://www.gov.uk/government/publications/benefit-expenditure-and-caseload-tables-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/gdp-deflators-at-market-prices-and-money-gdp-march-2022-spring-statement
https://www.gov.uk/government/statistics/gdp-deflators-at-market-prices-and-money-gdp-march-2022-spring-statement
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•  t h e s h ar e of G D P f alli n g fr o m t h e mi d-1 9 8 0 s aft er t h e e ar ni n g s li n k w a s 

r e m o v e d i n 1 9 8 0 a n d p e n si o n s u pr ati n g w a s d et er mi n e d b y R PI, w hi c h gr e w 

m or e sl o wl y t h a n G D P  p er a d ult 1 5 0  

•  t hi s s h ar e i n cr e a si n g a g ai n fr o m t h e l at e 1 9 8 0 s t o 2 0 0 7/ 0 8, a s m or e w o m e n 

b e c a m e e ntitl e d t o St at e P e n si o n s i n t h eir o w n -ri g ht, a n d a n i n cr e a s e i n t h e 

a v er a g e a m o u nt of St at e P e n si o n a w ar d p er p er s o n 1 5 1 . 

•  th e s h ar e of G D P s p e nt o n St at e P e n si o n s i n cr e a si n g b y ar o u n d 1 % b et w e e n 

2 0 0 7/ 0 8 a n d 2 0 1 2/ 1 3.  T hi s r efl e ct e d r el ati v el y g e n er o u s u pr ati n g dri v e n b y 

hi g h i nfl ati o n r at e s, w e a k G D P gr o wt h a cr o s s t h e p eri o d, a n d i n cr e a s e s t o t h e 

n u m b er of p e n si o n er s 1 5 2 . 

•  t h e s h ar e of G D P s p e nt o n St at e P e n si o n-r el at e d b e n efit s f alli n g sli g htl y i n 

r e c e nt y e ar s (t h o u g h s pi ki n g i n 2 0 2 0/ 2 1 al o n g si d e t h e f all i n G D P d u e t o 

C O VI D -1 9). T hi s i s d u e t h e e q u ali s ati o n of St at e P e n si o n a g e s f or w o m e n 

a n d m e n a n d t h e s u b s e q u e nt i n cr e a s e i n S P a t o a g e 6 6 1 5 3 . 

2 6 3.  S o m e st a k e h ol d er s h a v e s u g g e st e d t h at G o v er n m e nt li mit St at e P e n si o n -r el at e d 

e x p e n dit ur e a s a s h ar e of G D P t o m a n a g e t h e s e c o st s. If u s e d, t hi s m etri c w o ul d 

n e e d t o a v oi d j u d g m e nt s b a s e d o n s h ort -t er m a n d t e m p or ar y fl u ct u ati o n s t o G D P 

fr o m r e c e s si o n s.  

2 6 4.  Li miti n g e x p e n dit ur e t o a pr o p orti o n of G D P c o ul d o p er at e b y l o o ki n g at f ut ur e 

St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e a n d n oti n g a n y y e ar s w h er e s p e n di n g 

at t h e c urr e nt S P a e x c e e d s t hi s li mit.  W h er e t hi s o c c ur s, S P a c o ul d b e i n cr e a s e d 

fr o m t h e t w o y e ar s b ef or e t hi s t o e a s e tr a n siti o n. F or e x a m pl e, if a 5. 5 % t hr e s h ol d 

w a s c h o s e n a n d it w a s pr oj e ct e d t h at St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e a s a 

s h ar e of G D P w o ul d e x c e e d 5. 5 % i n 2 0 3 8, t h e S P a w o ul d i n cr e a s e fr o m 2 0 3 6 t o 

p h a s e t hi s i n cr e a s e i n.  T hi s m e a n s t h at t h e a v er a g e pr o p orti o n of G D P s p e nt o n 

St at e P e n si o n s w o ul d al w a y s b e l o w er t h a n t h e a gr e e d t hr e s h ol d.  

 
1 5 0   Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y. 2 0 1 4. “ W elf ar e tr e n d s r e p ort”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v a il a bl e at 

htt p s:// o br. u k/ d o c s/ dl m _ u pl o a d s/ W elf ar e _tr e n d s _r e p ort _ 2 0 1 4 _ d n 2 B. p df  
1 5 1   T h e Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y. 2 0 1 4. “ W elf ar e tr e n d s r e p ort”.  
1 5 2   T h e Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y. 2 0 1 4. “ W elf ar e tr e n d s r e p ort” .  
1 5 3   T h e Offi c e f or B u d g et R e s p o n si bilit y. 2 0 1 4. “ W elf ar e tr e n d s r e p ort”.  

https://obr.uk/docs/dlm_uploads/Welfare_trends_report_2014_dn2B.pdf
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U p t o a Fi x e d S h ar e of G D P: Str e n gt h s a n d Li mit ati o n s  

2 6 5.  Str e n gt h s: 

•  T hi s m etri c will al w a y s e n s ur e t h at St at e P e n si o n s -r el at e d c o st s ar e m a n a g e d 

wit hi n a n a gr e e d s u st ai n a bl e a m o u nt, r e g ar dl e s s of w h et h er d e m o gr a p hi c 

c h a n g e s or u pr ati n g  ar e t h e c hi ef dri v er of pr e s s ur e o n St at e P e n si o n -r el at e d 

b e n efit e x p e n dit ur e.  

•  E st a bli s hi n g a li mit o n St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e a s a s h ar e of G D P 

m a y f a cilit at e gr e at er di s c u s si o n o n t h e a p pr o pri at e s h ar e of n ati o n al o ut p ut 

t o s p e n d o n r e ci pi e nts a g ai n st ot h er G o v er n m e nt pri oriti e s.  A n y li mit s s et will 

li k el y b e c o m p ar e d t o ot h er vi si bl e t ar g et s, s u c h a s t h e t ar g et o n Offi ci al 

D e v el o p m e nt A s si st a n c e –  c urr e ntl y 0. 5 % - a n d t h e 2 % N A T O d ef e n c e 

t ar g et. T hi s tr a n s p ar e n c y m a y al s o hi g hli g ht t h e fi s c al  c h all e n g e of a n 

a g ei n g  p o p ul ati o n.   

•  Li miti n g t h e s h ar e of G D P s p e nt o n St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit s c a n 

pr o m ot e a n el e m e nt of f air n e s s a cr o s s g e n er ati o n s.  I n t h e a b s e n c e of 

c h a n g e s t o u pr ati n g , t hi s m etri c m a y s u g g e st hi g h er St at e P e n si o n a g e s a n d 

l o w er a v er a g e pr o p orti o n s of a d ult lif e i n r etir e m e nt f or t h o s e y et t o r etir e. 

H o w e v er, it will e n s ur e t h at f ut ur e g e n er ati o n s will n ot s p e n d e v er i n cr e a si n g 

s h ar e s of n ati o n al o ut p ut o n St at e P e n si o n.  

2 6 6.  Li mit ati o n s: 

•  It i s a bl u nt i n str u m e nt t h at d o e s n ot r efl e ct t h e i n e q u aliti e s i n lif e e x p e ct a n c y 

e x p eri e n c e d a cr o s s t h e U K. T h e pr o s p e cti v e ti m et a bl e s –  s et o ut l at er i n 

Fi g ur e 2 0  –  w o ul d r e q uir e s u b st a nti al i n cr e a s e s t o t h e S P a o v er t h e pr oj e ct e d 

ti m e p eri o d T hi s c o ul d  h a v e a di s pr o p orti o n at el y l ar g e i m p a ct o n t h o s e m o st 

di s a d v a nt a g e d or wit h t h e l o w e st lif e e x p e ct a n ci e s.  

•  Pr oj e cti o n s of t h e s h ar e of G D P s p e nt o n St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit s ar e 

i n h er e ntl y u n c ert ai n. E sti m at e s of f ut ur e St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit 

e x p e n dit ur e r e q uir e a s s u m pti o n s f or d et er mi n a nt s i n cl u di n g d e m o gr a p hi c 

f a ct or s ( s u c h a s lif e e x p e ct a n c y, f ertilit y a n d i m mi gr ati o n) a n d g o v er n m e nt 

p oli c y.  T h e s e f a ct or s al s o i nfl u e n c e e sti m at e s of f ut ur e G D P, al o n g si d e 
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a d diti o n al u n c ert ai nti e s f or tr e n d s i n t h e m a cr o e c o n o m y. A s a r e s ult a cti o n 

m a y b e t a k e n, or n ot t a k e n, w hi c h i s l at er f o u n d t o b e u n w arr a nt e d.  

•  T hi s m etri c d o e s n ot c o n si d er t h e i m p a ct s o n w o r ki n g a g e b e n efit e x p e n dit ur e 

o n  G D P.  Alt h o u g h g e n er all y m u c h l e s s g e n er o u s t h a n St at e P e n si o n, s o m e 

of t h o s e aff e ct e d b y a ri s e i n t h e S P a m a y cl ai m ot h er b e n efit s s u c h a s 

U ni v er s al Cr e dit  w hi c h will r e s ult i n c o st s t o t h e St at e  el s e w h er e . T h er e m a y 

al s o b e i m pli c ati o n s f or h o u si n g a n d di s a bilit y b e n efit s.   

U si n g St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e/ G D P a s a m etri c 

2 6 7.  It i s i m p ort a nt t o s cr uti ni s e  t h e p ot e nti al e x p e n dit ur e t hr e s h ol d s w h e n c o n si d eri n g 

u si n g t h e St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e/ G DP r ati o a s a m etri c. 

Fi g ur e 2 0  s h o w s e x a m pl e ti m et a bl e s f or S P a c h a n g e s u si n g a 5 %, 5. 2 5 %, 5. 5 %, 

5. 7 5 % a n d 6 % of G D P t hr e s h ol d.  

Fi g ur e 2 0  –  Pr o s p e cti v e Ti m et a bl e of St at e P e n si o n a g e s u si n g a r a n g e of li mit s 

f or t h e r ati o of St at e P e n si o n-r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e t o G D P   

 

6 5

6 7

6 9

7 1

7 3

7 5

7 7

7 9

5 %
5. 2 5 %
5. 5 %

6 %
5. 7 5 %

St at e P e n si o n 

A g e

L e gi sl at e d

S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g  

N ot e: A s s u m e s ri s e i n S P a t o 6 7 b et w e e n 2 0 2 6 -2 8  

2 6 8.  If a li mit of 5. 5 % of G D P i s s et, S P a w o ul d n e e d t o h a v e i n cr e a s e d t o 7 0 b y 

2 0 4 4 / 45  wit h s u b s e q u e nt i n cr e a s e s of o n e  y e ar e v er y 4 -5 y e ar s. B y 2 0 7 0 / 71 , 

S P a i s pr oj e ct e d t o n e e d t o i n cr e a s e t o 7 6. W e d o n ot c o n si d er t h at s u c h 

a g gr e s si v e i n cr e a s e s i n S P a ar e a vi a bl e o pti o n. I n pr a cti c e ot h er c h a n g e s m a y  

b e i ntr o d u c e d fir st. U si n g a li mit of 5. 7 5 % w o ul d c urr e ntl y s u g g e st a  ri s e i n t h e 
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S P a t o 6 8 fr o m 2 0 3 7/ 3 8 t o 2 0 3 9/ 4 0 a n d a f urt h er ri s e t o 6 9 b et w e e n 2 0 4 1/ 4 2 a n d 

2 0 4 3/ 4 4. U si n g a li mit of 6 % w o ul d c urr e ntl y s u g g e st a ri s e i n t h e S P a t o 6 8 fr o m 

2 0 4 4/ 4 5 t o 2 0 4 6 / 4 7 a n d a n i m m e di at e  f urt h er ri s e t o 6 9 b et w e e n 2 0 4 6/ 4 7 t o 

2 0 4 8 / 49 . 

2 6 9.  U si n g S P a a s t h e o nl y m e a n s t o m a n a g e e x p e n dit ur e o n St at e P e n si o n -r el at e d 

b e n efit s i g n or e s t h e r ol e of u pr ati n g  a s a k e y l e v er t o c o ntr ol t h e s e c o st s. 

Fi g ur e  9  i n C h a pt er 4 s h o w e d t h at t h e c h oi c e of u pr ati n g  i s i m p ort a nt, wit h 

u pr ati n g  b y e ar ni n g s or pri c e s al o n e l e a di n g t o s u b st a nti all y l o w er s h ar e s o f G D P 

i n t h e l o n g t er m.  

Fi x e d N u m b er of Y e ar s  

B a c k gr o u n d 

2 7 0.  W e s o u g ht e vi d e n c e fr o m ot h er c o u ntri e s wit hi n t h e O E C D t o e st a bli s h t h e 

crit eri a a n d m etri c s u s e d t o s et S P a ( D W P, 2 0 2 2).  T hi s r e s e ar c h e st a bli s h e d t h at 

s o m e c o u ntri e s s et S P a s o t h at citi z e n s m a y, o n a v er a g e, s p e n d a fi x e d p eri o d of 

lif e i n r e c ei pt of St at e P e n si o n. A n y i n cr e a s e s t o lif e e x p e ct a n c y ar e e x p e ct e d t o 

l e a d t o a n i n cr e a s e i n t h e w or ki n g lif e of a citi z e n r at h er t h a n i n cr e a s e d ti m e 

i n r etir e m e nt.  

2 7 1.  C o u ntri e s u si n g t hi s a p pr o a c h r e vi e w e d t h eir St at e P e n si o n a g e s fr e q u e ntl y 

( oft e n e v er y y e ar) u si n g p eri o d-b a s e d lif e e x p e ct a n ci e s a n d all o w e d f or t h e S P a 

t o c h a n g e b y i n cr e m e nt s of l e s s t h a n o n e y e ar.  

2 7 2.  A s C h a pt er 3 e x pl ai n e d, p eri o d lif e e x p e ct a n ci e s ar e oft e n l o w er t h a n c o h ort lif e 

e x p e ct a n ci e s a s t h e y d o n ot a c c o u nt f or c h a n g e s i n f ut ur e m ort alit y.  C o h ort lif e 

e x p e ct a n ci e s off er m or e r e ali sti c pr oj e cti o n s of lif e e x p e ct a n c y i n t h e f ut ur e, a s 

m ort alit y r at e s c h a n g e o v er ti m e, s o ar e u s e d i n t hi s a n al y si s i n t hi s s e cti o n. 

2 7 3.  I n D e n m a r k , St at e P e n si o n a g e s ar e s et f or 1 5 y e ar s’  ti m e a c c or di n g t o t h e 

f or m ul a i n B o x 3 : 
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B o x 3  –  H o w St at e P e n si o n a g e i s c al c ul at e d i n D e n m a r k ( D W P, 2 0 2 2)  

 

St at e  P e n si o n  a g e = 6 0 +  ( L E t-1 5  + 0 .6 ) − 1 4 .5   

W h e r e L E t-1 5  =  t h e u ni s e x p e ri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 0 ( 2-y e a r a v e r a g e )  

 0. 6 = t h e a s s u m e d i n c r e a s e i n lif e e x p e ct a n c y o v e r t h e n e xt 1 5 y e a r s  

2 7 4.  T hi s f or m ul a e x a mi n e s t h e c h a n g e i n p eri o d lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 0 a n d 

a s s u m e s a f urt h er i n cr e a s e i n lif e e x p e ct a n c y of 0. 6 y e ar s o v er t h e n e xt 1 5 y e ar s.  

S P a a c c o u nt s f or t hi s pr oj e ct e d i n cr e a s e a n d i s t h e n s et t o m ai nt ai n a c o n st a nt 

a v er a g e n u m b er of y e ar s i n r e c ei pt at 1 4. 5 y e ar s ( D W P, 2 0 2 2).  

2 7 5.  If t hi s fi g ur e i s l o w er t h a n t h e c urr e nt S P a, S P a w o ul d r e m ai n u n c h a n g e d.  T h e 

D a ni s h A g e n c y f or L a b o ur M ar k et a n d R e cr uit m e nt ( S T A R) p u bli s h a ti m et a bl e of 

pl a n n e d a n d pr o s p e cti v e S P a c h a n g e s pr o d u c e d b y St ati sti c s D e n m ar k b a s e d o n 

t hi s c al c ul ati o n1 5 4 . T hi s ti m et a bl e s h o w s St at e P e n si o n i n cr e a s e s of 1 y e ar e v er y 

5 y e ar s b et w e e n 2 0 3 0 a n d 2 0 5 0  (r e a c hi n g 7 2 i n 2 0 5 0) wit h pr oj e ct e d i n cr e a s e s of 

0. 5 y e ar s e v er y 5 y e ar s t h er e aft er.  

2 7 6.  U ntil 2 0 1 9, T h e N et h erl a n d s  a d o pt e d a si mil ar a p pr o a c h.  B o x 4  s et s o ut t h e 

a p pr o a c h b el o w:  

B o x 4 –  H o w St at e P e n si o n a g e w a s c al c ul at e d i n t h e N et h e rl a n d s ( D W P, 2 0 2 2)  

St at e  P e n si o n  a g e = ( L E t+ 5 − 1 8 .2 6 ) − ( C u r r e nt  S P a − 6 5 )   

W h e r e L E t+ 1 5  =  p r oj e ct e d u ni s e x lif e e x p e ct a n c y at 6 5 i n 5 y e a r s’ ti m e  

1 8. 2 6 = a v e r a g e u ni s e x p e ri o d lif e e x p e ct a n c y at 6 5 b et w e e n 2 0 0 0 a n d 2 0 0 9  

 

 
1 5 4   St yr el s e n f or Ar b e j d s m ar k e d o g R e kr utt eri n g ( S T A R). 2 0 2 1. “ St at e p e n si o n a g e n o w a n d i n t h e 

f ut ur e”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p s:// st ar. d k/ y d el s er/ p e n si o n -o g -
eft erl o e n/f ol k e p e n si o n -ti dli g-p e n si o n -f o erti d s p e n si o n-o g -
s e ni or p e n si o n/f ol k e p e n si o n/f ol k e p e n si o n s al d er e n -n u -o g -fr e m o v er/ 

https://star.dk/ydelser/pension-og-efterloen/folkepension-tidlig-pension-foertidspension-og-seniorpension/folkepension/folkepensionsalderen-nu-og-fremover/
https://star.dk/ydelser/pension-og-efterloen/folkepension-tidlig-pension-foertidspension-og-seniorpension/folkepension/folkepensionsalderen-nu-og-fremover/
https://star.dk/ydelser/pension-og-efterloen/folkepension-tidlig-pension-foertidspension-og-seniorpension/folkepension/folkepensionsalderen-nu-og-fremover/
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2 7 7.  T hi s f or m ul a ai m e d t o t ar g et a n a v er a g e of 1 8. 2 6 y e ar s i n r e c ei pt of St at e 

P e n si o n. If t h e a v er a g e lif e e x p e ct a n c y a b o v e S P a, mi n u s t h e fi x e d 1 8. 2 6 -y e ar 

t ar g et, w a s gr e at er t h a n 0. 2 5 ( 3 m o nt h s), S P a w a s i n cr e a s e d. S P a c o ul d o nl y 

i n cr e a s e b y a m a xi m u m of 3 m o nt h s e a c h y e ar a n d a n y s u b s e q u e nt i n cr e a s e s 

w o ul d n e e d t o h a p p e n i n f oll o wi n g y e ar s.  

2 7 8.  B ot h a p pr o a c h e s t ar g et a fi x e d p eri o d of a d ult lif e a n i n di vi d u al c a n, o n a v er a g e, 

e x p e ct t o s p e n d i n r e c ei pt of St at e P e n si o n.  If t hi s a p pr o a c h w er e a d o pt e d b y t h e 

U K t o s et S P a, a gr e e m e nt w o ul d n e e d t o b e r e a c h e d o n t h e a p pr o pri at e n u m b er 

of y e ar s t h e p u bli c s h o ul d e x p e ct  w hi c h w o ul d p o s e c o n si d er a bl e pr o bl e m s .  

Fi x e d N u m b er of Y e ar s: Str e n gt h s a n d Li mit ati o n s  

2 7 9.  Str e n gt h s: 

•  T h e a p pr o a c h i s e a s y f or t h e p u bli c t o u n d er st a n d a n d h a s a n i nt er n ati o n al 

pr e c e d e nt a m o n g st O E C D c o u ntri e s.  

•  T h e d at a r e q uir e d t o u s e t hi s m etri c ar e u p d at e d e v er y t w o y e ar s, wit h 

pr oj e cti o n s of lif e e x p e ct a n c y 5 0 y e ar s i nt o t h e f ut ur e. T hi s all o w s fr e q u e nt 

a s s e s s m e nt a n d r e -a s s e s s m e nt of t h e i m pli c ati o n s of t h e m etri c w hil st 

all o wi n g a l o n g -t er m i n di c ati o n of t h e dir e cti o n of S P a c h a n g e s t o b e 

c o m m u ni c at e d.  

•  S etti n g a S P a t o t ar g et a n a v er a g e fi x e d n u m b er of y e ar s of r e c ei pt, i s 

c o n si st e nt wit h alt er n ati v e p er s p e cti v e s of a g ei n g u s e d b y s o m e 

d e m o gr a p h er s 1 5 5  n ot e d t h at, f or e x a m pl e, a 4 5 -y e ar -ol d i n 2 0 5 0 mi g ht w ell 

b e h a v e i n m a n y w a y s li k e a 3 5 -y e ar -ol d i n 2 0 0 0 if t h e y h a d t h e s a m e 

r e m ai ni n g lif e e x p e ct a n c y. T hi s r efl e ct s h o w f u n cti o n al c a p a biliti e s at a gi v e n 

a g e m a y c h a n g e o v er ti m e.  T h e y h a v e s u g g e st e d t h at S P a c o ul d b e li n k e d t o 

t h e c urr e nt a v er a g e r e m ai ni n g lif e e x p e ct a n c y, r e m ai ni n g a c o n si st e nt l e n gt h 

a cr o s s ti m e a s lif e e x p e ct a n c y i m pr o v e s.  

 
1 5 5   S a n d er s o n , W. C. a n d S c h er b o v, S. 2 0 0 7. “ A n e w p er s p e cti v e o n p o p ul ati o n a g ei n g”. D e m o gr a p hi c 

R e s e ar c h. V ol u m e 1 6. Arti cl e 2. P p 2 7 -5 8. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// w w w. d e m o gr a p hi c -r e s e ar c h. or g/ v ol u m e s/ v ol 1 6/ 2/ 1 6-2. p df # s e ar c h = % 2 2 s c h er b o v % 2 2  

https://www.demographic-research.org/volumes/vol16/2/16-2.pdf#search=%22scherbov%22
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2 8 0.  Li mit ati o n s: 

•  A s all of t h e pr oj e ct e d a dj u st m e nt s t o lif e e x p e ct a n c y ar e r efl e ct e d i n t h e S P a, 

t hi s metri c pl a c e s t h e b ur d e n of c h a n g e o n t h o s e of w or ki n g a g e.  If lif e 

e x p e ct a n c y i n cr e a s e s ar e l o w er t h a n pr oj e ct e d, a n a v er a g e i n di vi d u al m a y 

e nj o y f e w er y e ar s a b o v e S P a t h a n i nt e n d e d.  H o w e v er, if lif e e x p e ct a n c y 

i n cr e a s e s f a st er t h a n pr oj e ct e d, a n a v er a g e in di vi d u al m a y e nj o y m or e y e ar s 

a b o v e S P a t h a n t h e p oli c y i nt e n d e d.  S o m e c o u ntri e s, s u c h a s E st o ni a a n d 

Gr e e c e, i n s ur e a g ai n st t hi s b y fr e q u e nt a s s e s s m e nt s of S P a a n d al s o 

all o wi n g it t o d e cr e a s e if lif e e x p e ct a n c y f all s 1 5 6 . 

•  U si n g a fi x e d n u m b er of y e ar s a p p r o a c h will r e s ult i n a f alli n g s h ar e of a d ult 

lif e i n r e c ei pt of St at e P e n si o n, w hi c h m a y b e s e e n a s a n i nt er g e n er ati o n all y 

u nf air o ut c o m e. T h er e h a v e b e e n i nt er n ati o n al m o v e s a w a y fr o m t hi s 

a p pr o a c h. Fr o m 2 0 1 9, T h e N et h erl a n d s c h a n g e d t h eir m et h o d fr o m t a r g eti n g 

a fi x e d n u m b er of y e ar s i n r e c ei pt of St at e P e n si o n t o a n a p pr o a c h w h er e 

S P a i n cr e a s e s b y 4 m o nt h s f or e v er y y e ar a d d e d t o lif e e x p e ct a n c y 1 5 7 . A n 

i n d e p e n d e nt c o m mi s si o n i n D e n m ar k h a s al s o s u g g e st e d m o vi n g a w a y fr o m 

a fi x e d n u m b er of y e ar s a n d pr o p o s e d t h at i n f ut ur e 8 0 % of a n y i n cr e a s e i n 

a v er a g e lif e e x p e ct a n c y s h o ul d b e s p e nt i n w or k wit h t h e r e m ai ni n g 2 0 % 

s p e nt i n r etir e m e nt 1 5 8 . 

•  C o h ort lif e e x p e ct a n c y i s diffi c ult t o pr oj e ct a n d c a n c h a n g e s u b st a nti all y 

b et w e e n d at a r el e a s e s.  U si n g a m etri c w h er e St at e P e n si o n a g e s ar e li n k e d 

o n e -t o-o n e wit h t h e s e pr oj e cti o n s will i n c or p or at e t hi s ri s k f ull y i nt o 

pr o s p e cti v e S P a ti m et a bl e s.   

•  T hi s a p pr o a c h i m pli citl y a s s u m e s t h at, a s n ot e d a b o v e, lif e e x p e ct a n ci e s 

i n cr e a s e, c a p a biliti e s at a gi v e n a g e al s o i n cr e a s e. H o w e v er, i t d o e s n ot 

a c c o u nt f or p ot e nti al d e cr e a s e s i n f u n cti o n alit y a n d a bilit y t o w or k f or s o m e 

p e o pl e  a s t h e y a g e . 

 
1 5 6  St at e P e n si o n a g e: A r e vi e w of i nt er n ati o n al e vi d e n c e ( 2 0 2 2)  

htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ u n d er st a n di n g -d e ci si o n -m a ki n g -ar o u n d -c h a n gi n g -t h e-
st at e -p e n si o n -a g e -a -r e vi e w-of -i nt er n ati o n al-e vi d e n c e  

1 5 7  S e e f o ot n ot e  1 5 6 a b o v e  
1 5 8  S e e f o ot n ot e 1 5 6 a b o v e  

https://www.gov.uk/government/publications/understanding-decision-making-around-changing-the-state-pension-age-a-review-of-international-evidence
https://www.gov.uk/government/publications/understanding-decision-making-around-changing-the-state-pension-age-a-review-of-international-evidence
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•  A s wit h t h e pr o p orti o n of a d ult lif e m etri c, t hi s m etri c u s e s a v er a g e c o h ort lif e 

e x p e ct a n c y w hi c h d o e s n ot r efl e ct i n e q u aliti e s i n lif e e x p e ct a n c y a cr o s s 

r e gi o n s, s e x, s o ci o e c o n o mi c a n d d e pri v ati o n st at u s e s  a n d et h ni cit y. T h o s e 

wit h a l o w er lif e e x p e ct a n c y o n a v er a g e ar e u nli k el y t o a c hi e v e t h e t ar g et e d 

n u m b er of y e ar s i n r e c ei pt of St at e P e n si o n.  

•  T hi s m etri c d o e s n ot a c c o u nt f or c o st s.  T ar g eti n g a fi x e d n u m b er of y e ar s i n 

r e c ei pt of St at e P e n si o n d o e s n ot a c k n o wl e d g e c h a n g e s t o t h e n u m b er of 

p e o pl e i n r e c ei pt of St at e P e n si o n n or t h e a v er a g e c o st of a p e n si o n a n d m a y 

pl a c e u n d u e pr e s s ur e o n c urr e nt, a n d f ut ur e, t a x p a y er s.  

U si n g a Fi x e d N u m b er of Y e ar s a s a m etri c  

2 8 1.  T o u s e t hi s m etri c , a n a p pr o pri at e n u m b er of y e ar s s o m e o n e s h o ul d e x p e ct t o 

s p e n d, o n a v er a g e,  i n r e c ei pt of St at e P e n si o n n e e d s t o b e d et er mi n e d . B et w e e n 

2 0 1 3 a n d 2 0 2 2, t h e a v er a g e c o h ort lif e e x p e ct a n c y at a g e 6 6 i s e x p e ct e d t o b e 

1 9. 8 6 y e ar s.  Fi g ur e 2 1  c o m p ar e s t h e pr oj e ct e d ti m et a bl e f or S P a u si n g a t ar g et 

of a n a v er a g e of 2 0 y e ar s a b o v e S P a (i n li n e wit h t h e a v er a g e i n t h e U K o v er t h e 

l a st 1 0 y e ar s), 1 8. 5 y e ar s (i n li n e wit h t h e pr e vi o u s t ar g et i n t h e N et h erl a n d s) a n d 

1 4. 5 y e ar s (i n li n e wit h t h e t ar g et i n D e n m ar k).  

Fi g ur e 2 1  –  Pr o s p e cti v e Ti m et a bl e of St at e P e n si o n a g e s f or a n a v e r a g e of 1 4. 5 , 

1 8. 5 a n d 2 0 y e a r s i n r e c ei pt of St at e P e n si o n, u si n g O N S 2 0 2 0 -b a s e d C o h ort Lif e 

E x p e ct a n c y Pr oj e cti o n s  

6 5

6 7

6 9

7 1

7 3

7 5

7 7
St at e P e n si o n 

A g e 1 4. 5 y e a r s

1 8. 5 y e a r s

2 0 y e a r s

L e gi sl at e d

 

S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g  
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2 8 2.  U n d er a 2 0 -y e ar a v er a g e t ar g et, t h e ri s e t o 6 7 w o ul d b e d el a y e d 4 y e ar s t o 

c o m pl et e b y 2 0 3 2 a n d t h e ri s e t o  6 8 w o ul d c o m pl et e b y 2 0 4 4 –  l at er t h a n 

r e c o m m e n d e d i n t h e Cri dl a n d r e p ort b ut sli g htl y e arli er t h a n c urr e ntl y l e gi sl at e d.  

F urt h er i n cr e a s e s w o ul d o c c ur, br o a dl y e v er y 1 2 y e ar s, wit h S P a r e a c hi n g 7 0 b y 

2 0 6 8/ 6 9.  U n d er a 1 4. 5 -y e ar t ar g et, S P a w o ul d n e e d t o b e 7 1 y e ar s alr e a d y, 

r e a c hi n g 7 5 y e ar s b y 2 0 6 1/ 6 2.  

2 8 3.  Fi g ur e 2 2  s h o w s t h e i m p a ct of t h e s e ti m et a bl e s o n t h e s h ar e of G D P s p e nt o n 

St at e P e n si o n s fr o m 2 0 2 8/ 2 9.  U n d er all s c e n ari o s, St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit 

e x p e n dit ur e i n cr e a s e s a s a s h ar e of G D P t o b et w e e n 5. 5 % of G D P ( 1 4. 5 y e ar s) 

a n d 7. 3 % of G D P ( 2 0 y e ar s)  b y 2 0 7 0/ 7 1 . 

F i g ur e 2 2  –  M o d ell e d s h ar e s o n G D P s p e nt o n St at e P e n si o n, f or 1 4. 5, 1 8. 5 a n d 

2 0 y e a r s o n a v e r a g e i n r e c ei pt of St at e P e n si o n  

3. 0 %

4. 0 %

5. 0 %

6. 0 %

7. 0 %

8. 0 %

9. 0 %

2 0 y e a r s

1 8. 5 y e a r s

1 4. 5 y e a r s

St at e P e n si o n-
r el at e d 
E x p e n dit ur e a s a 

s h ar e of G D P

 

S o ur c e: I n d e p e n d e nt R e vi e w t e a m m o d elli n g  

N ot e: C h art st art s fr o m 2 0 2 8/ 2 9 a s S P a u n d er t h e 1 4. 5 y e ar s c e n ari o w o ul d r e q uir e si g nifi c a nt 
i m m e di at e i n cr e a s e s t o S P a. 
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Ot h er m etri c s c o n si d e r e d  

B a c k gr o u n d 

2 8 4.  B e y o n d t h e f o ur m etri c s o utli n e d a b o v e, w e r e c ei v e d a d diti o n al s u g g e sti o n s fr o m 

st a k e h ol d er s t hr o u g h t h e C all f or E vi d e n c e a n d r o u n dt a bl e e v e nt s.  T h e s e m etri c s 

i n cl u d e d: 

•  li n ki n g S P a t o lif e e x p e ct a n c y b y d e pri v ati o n  

•  li n ki n g S P a t o r e gi o n al, or l o c al, m e a s ur e s of lif e e x p e ct a n c y. 

•  in cr e a si n g t h e f o c u s o n h e alt h y lif e e x p e ct a n c y ( or di s a bilit y -fr e e lif e 

e x p e ct a n c y) o v er p eri o d or c o h ort lif e e x p e ct a n ci e s  

•  s etti n g S P a s u c h t h at a c o n st a nt pr o p orti o n of i n di vi d u al s s ur vi v e t o t h e 

eli gi bl e a g e t o r e c ei v e St at e P e n si o n  

•  s etti n g t h e St at e P e n si o n s o t h at St at e P e n si o n s c o st a c o n st a nt pr o p orti o n of 

i n c o m e p er p er s o n. 

2 8 5.  T hi s s e cti o n o utli n e s a n d a s s e s s e s e a c h of t h e s e m etri c s, pr o vi di n g a r ati o n al e 

f or w h y w e ar e n ot pr o p o si n g t h eir u s e.  

M etri c s li n k e d t o D e pri v ati o n  

2 8 6.  L a n e, Cl ar k & P e a c o c k pr o p o s e d a m etri c li n k e d t o d e pri v ati o n 1 5 9 . T o c al c ul at e 

t hi s, 2 0 2 0-b a s e d pr oj e cti o n s of c o h ort lif e e x p e ct a n c y at a U K l e v el w er e s c al e d 

u si n g t h e p eri o d lif e e x p e ct a n c y e sti m at e s b y I n d e x of M ulti pl e D e pri v ati o n f or 

E n gl a n d.  T h e s c al e d lif e e x p e ct a n ci e s w er e t h e n p ut i nt o a pr o p orti o n of a d ult lif e 

f or m ul a a n d c o m p ar e d t o t h e 3 3. 3 % t hr e s h ol d ori gi n all y a n n o u n c e d at A ut u m n 

St at e m e nt 2 0 1 3.  

2 8 7.  T h eir a n al y si s s h o w e d t h at a ri s e i n t h e S P a t o 6 7 c o ul d n ot b e j u stifi e d f or t h e 

m o st d e pri v e d 4 0 % of t h e p o p ul ati o n b ef or e 2 0 6 4 alt h o u g h t h e y s u g g e st t h e 

 
1 5 9   L a n e, Cl ar k a n d P e a c o c k ( L C P) L L P. 2 0 2 2. “ A n al y si n g l o n g e vit y d uri n g a p a n d e mi c . Pr a cti c al 

g ui d a n c e t o n a vi g at e a n u n c ert ai n j o ur n e y”. L C P l o n g e vit y r e p ort. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e 
at htt p s://i n d d. a d o b e. c o m/ vi e w/ a 7 6 a 7 5 0 2 -8 3 6 5 -4 0 8 6 -a 8 4 7 -a a 9 cf c e c 2 0 8 6  

https://indd.adobe.com/view/a76a7502-8365-4086-a847-aa9cfcec2086
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r e s ult s of r e d u ci n g d e pri v ati o n t hr o u g h ‘L e v elli n g U p ’ p oli ci e s (if s u c c e s sf ul) mi g ht 

f a cilit at e bri n gi n g t h e S P a i n cr e a s e i n s o o n er t h a n t hi s. 

2 8 8.  Li n ki n g S P a t o m e a s ur e s of lif e e x p e ct a n c y h a s s o m e m erit; t hi s cl e arl y 

a c k n o wl e d g e s i ntr a g e n er ati o n al f air n e s s i s s u e s a n d u n e q u al o ut c o m e s i n lif e 

e x p e ct a n c y wit hi n birt h c o h ort s.  

2 8 9.  H o w e v er, t h er e ar e li mit ati o n s wit h t hi s a s a m etri c.  Fir st, a s C h a pt er 4 s h o w s, 

St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e i s b e c o mi n g u n s u st ai n a bl e a s a s h ar e of G D P 

a n d a n y sl o wi n g of  t h e ti m et a bl e, t o t h e d e gr e e s u g g e st e d, c o ul d d a m a g e t hi n g s 

f urt h er. S e c o n d, d at a i s n ot pr oj e ct e d b y t h e i n d e x of m ulti pl e d e pri v ati o n o n a U K 

b a si s.  D e pri v ati o n i s m e a s ur e d diff er e ntl y a cr o s s t h e U K a n d pr oj e cti n g lif e 

e x p e ct a n c y b y d e pri v ati o n w o ul d r e q uir e a s s u m pti o n s of gr o wi n g, or n arr o wi n g 

i n e q u aliti e s, w hi c h w o ul d b e u n c ert ai n a n d d e p e n d e nt o n G o v er n m e nt p oli ci e s. 

T hir d, t h e t hr e s h ol d u s e d i n t h e a n al y si s w a s r e pl a c e d f oll o wi n g t h e fir st S P a 

r e vi e w a n d  it s u s e s u g g e st s t h at S P a i n cr e a s e s s h o ul d b e d el a y e d f urt h er t h a n 

w o ul d b e f o u n d u si n g t h e c urr e nt t hr e s h ol d  ( u p t o 3 2 %). Fi n all y, a sl o w er i n cr e a s e 

t o t h e S P a w o ul d r e s ult i n t h o s e l e a st d e pri v e d, wit h t h e l o n g e st lif e e x p e ct a n c y, 

b e n efiti n g fr o m m or e y e ar s of St at e P e n si o n r e c ei pt. If G o v er n m e nt wi s h e s t o 

s u p p ort t h o s e i n m or e d e pri v e d d e cil e s, t h er e ar e m or e t ar g et e d a n d eff e cti v e 

w a y s t o d o t hi s.  

2 9 0.  O n b al a n c e, t h e p ot e nti al i m p a ct of u si n g t hi s m etri c w o ul d b e a n u n s u st ai n a bl e 

i n cr e a s e i n St at e P e n si o n-r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e, at a c o st t o c urr ent 

t a x p a y er s a cr o s s t h e i n c o m e di stri b uti o n. It w o ul d b e n efit t h e m or e d e pri v e d, b ut 

at e n or m o u s c o st .  

2 9 1.  A n alt er n ati v e a p pr o a c h fr o m st a k e h ol d er s s u g g e st e d w ei g hti n g m e a s ur e s of lif e 

e x p e ct a n c y b y d e cil e of d e pri v ati o n u si n g a n i n v er s e of a m e a s ur e of a s s e t s a s a 

pr o x y of pr o s p e cti v e f ut ur e a n d c urr e nt d e p e n d e n c e o n St at e P e n si o n.  T hi s 

a p pr o a c h h a s si mil ar str e n gt h s a n d li mit ati o n s t o t h e L C P a p pr o a c h o utli n e d 

a b o v e, b ut al s o r e q uir e s c o m pl e x d at a a n d a s s u m pti o n s t o c ali br at e a m o d el t o 

pr o d u c e a n a c c e pt a bl e S P a ti m et a bl e. It w o ul d b e l e s s tr a n s p ar e nt f or p u bli c 

t o u n d er st a n d.  
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M etri c s li n k e d t o r e gi o n al or l o c al g e o gr a p hi e s  

2 9 2.  St a k e h ol d er s a c k n o wl e d g e d t h e r e gi o n al di s p ariti e s i n lif e e x p e ct a n c y, wit h s o m e 

s u g g e sti n g a n alt er n ati v e a p pr o a c h w h er e S P a c o ul d v ar y  a cr o s s t h e U K.  

2 9 3.  T h e Cri dl a n d r e p ort  c o n cl u d e d t h at s etti n g S P a t o v ar y a cr o s s r e gi o n s w a s 

u n w or k a bl e. N o e vi d e n c e h a s b e e n s u b mitt e d t o s u g g e st t hi s pi ct ur e h a s 

c h a n g e d. S etti n g diff er e nt S P a a c c or di n g t o l o c al ar e a or r e gi o n s w o ul d b e 

l o gi sti c all y c h all e ngi n g t o i m pl e m e nt.  C h a pt er 3 al s o s h o w e d t h at, e v e n wit hi n 

r e gi o n s, t h er e ar e s u b st a nti al v ari ati o n s i n lif e e x p e ct a n c y. 

M etri c s li n k e d t o H e alt h y, or Di s a bilit y -Fr e e, Lif e E x p e ct a n c y  

2 9 4.  R e s p o n s e s t o t h e C all f or E vi d e n c e fr o m D a vi d Bl a n e at U ni v er sit y C oll e g e 

L o n d o n a n d tr a d e u ni o n s i n cl u di n g U nit e a n d U ni s o n a d v o c at e d t h e u s e of h e alt h 

st at e lif e e x p e ct a n ci e s, s u c h a s h e alt h y lif e e x p e ct a n c y or di s a bilit y -fr e e lif e 

e x p e ct a n c y, i n s etti n g  m etri c s. D e s cri pt or s of t h e s e h e alt h st at e lif e e x p e ct a n c y 

m e a s ur e s ar e s et o ut i n C h a pt er 3.  

2 9 5.  N o r e s p o n d e nt pr o vi d e d a n i n di c ati o n of h o w t h e h e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s 

c o ul d b e u s e d t o d et er mi n e f ut ur e S P a, b ut s o m e hi g hli g ht e d t h e i m p ort a n c e of 

c o n s i d eri n g t h e s e m e a s ur e s i n t h e c o nt e xt of m a ki n g d e ci si o n s. 

2 9 6.  T h er e ar e m aj or c h all e n g e s wit h u si n g h e alt h st at e lif e e x p e ct a n ci e s , t h e fir st t w o 

of w hi c h i n o ur vi e w r ul e it o ut . Fir st, a s o utli n e d i n C h a pt er 3, t h er e ar e i s s u e s 

wit h t h e s elf -a s s e s s m e nt of b ot h di s a bilit y -fr e e a n d h e alt h y lif e e x p e ct a n ci e s, 

w h er e a s s e s s m e nt of cir c u m st a n c e s v ari e s b y f a ct or s s u c h a s a g e, s e x a n d 

d e pri v ati o n. S e c o n d, a s t h e s e s eri e s ar e n ot c urr e ntl y pr oj e ct e d f or w ar d, it i s 

diffi c ult t o s e e  h o w t h e y c a n b e u s e d t o s et p oli ci e s a n d S P a m a n y y e ar s i nt o t h e 

f ut ur e. Fi n all y, s etti n g S P a a c c or di n g t o h e alt h st at u s c o ul d r e s ult i n a S P a t h at i s 

l o w er t h a n n e c e s s ar y f or m a n y p art s of t h e p o p ul ati o n w h o m a y b e h e alt h y 

e n o u g h t o c o nti n u e i n e m pl o y m e nt.  S u p p orti n g t h e i n c o m e s of t h o s e i n p o or 

h e alt h, or t o s u p p ort t h e a d diti o n al c o st s of p o or h e alt h, i s b ett er d e alt wit h i n 

ot h er p art s of t h e b e n efit s y st e m m or e t ar g et e d t o w ar d s t h e s e n e e d s a n d i n 

i m pr o vi n g h e alt h a n d s o ci al c ar e. 
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C o n st a nt S ur vi v al R at e 

2 9 7.  A s p art of t h eir ‘N ot If, B ut W h e n ’ pr e s e nt ati o n of a r a n g e of m etri c s 1 6 0 , t h e 

I nt er n ati o n al L o n g e vit y C e ntr e di s c u s s e d a ‘F air n e s s r ul e ’. T hi s m etri c s et S P a 

s u c h t h at t h e pr o b a bilit y of a p er s o n b or n e a c h y e ar w o ul d s ur vi v e t o S P a w a s t h e 

s a m e g oi n g f or w ar d.  

2 9 8.  T h eir a n al y si s of t h e 2 0 1 8 -b a s e d c o h ort lif e e x p e ct a n c y t a bl e s s u g g e st e d t h at 

8 5. 5 % of t h e U K p o p ul ati o n r e a c h e d a g e 6 6, t h e c urr e nt S P a, i n 2 0 2 2.  

M ai n t ai ni n g t hi s pr o p orti o n r e a c hi n g S P a w o ul d r e s ult i n a n i n cr e a s e t o t h e S P a 

t o 6 8 b y 2 0 3 2, 6 9 b y 2 0 3 6 a n d 7 0 b y 2 0 4 21 6 1 . 

2 9 9.  U si n g t hi s a p pr o a c h w o ul d h a v e t h e a d v a nt a g e of l e a di n g t o l o w er St at e P e n si o n -

r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e. E n s uri n g a n e q u al pr o b a bilit y of r e c ei vi n g a St at e 

P e n si o n a cr o s s birt h c o h ort s mi g ht al s o b e s e e n a s a n i nt er g e n er ati o n all y f air 

o ut c o m e a s S P a i s n ot s et at a n a g e w h er e o n e g e n er ati o n m a y b e m or e li k el y t o 

r e a c h it t h a n pr e vi o u s g e n er ati o n s w er e. H o w e v er, t h er e ar e s e v er al li mit at i o n s 

t h at pr e v e nt it b ei n g r e c o m m e n d e d f or f urt h er c o n si d er ati o n.  

3 0 0.  Fir st, t hi s a p pr o a c h w o ul d e x pli citl y s et a r ul e f or s etti n g S P a t h at m e a nt t h at 

n e arl y 1 5 % of a birt h c o h ort w o ul d n e v er r e a c h t h at a g e.  W hil st it i s t h e c a s e t h at 

f or a n y S P a t h er e will be s o m e t h at d o n ot s ur vi v e t o r e c ei v e it, s etti n g t h e S P a 

e x pli citl y wit h t hi s i n mi n d w o ul d b e b ot h p oliti c all y a n d s o ci all y pr o bl e m ati c.  

S e c o n d, a n y r ul e s etti n g a pr o p orti o n of t h e p o p ul ati o n t o s ur vi v e t o S P a w o ul d 

di s a d v a nt a g e t h o s e fr o m m or e d e pri v e d  p art s of t h e U K, or wit h a di s a bilit y, 

w h er e lif e e x p e ct a n c y i s l o w er t h a n a v er a g e.  Fi n all y, t hi s m et h o d d o e s n ot 

c o n si d er t h e si z e of a birt h c o h ort; 8 5. 5 % of a l ar g er c o h ort w o ul d b e l e s s 

aff or d a bl e t h a n 8 5. 5 % of s m all er c o h ort si z e s. T hi s w o ul d b e p art i c ul arl y diffi c ult 

i n r el ati o n t o t h e b a b y b o o m er s. 

 
1 6 0   I nt er n ati o n al L o n g e vit y C e ntr e U K. 2 0 2 2. “ N ot if b ut w h e n: T h e d e m o gr a p hi c a n d fi s c al c a s e f or 

i n cr e a s e s t o St at e P e n si o n A g e”. A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s://i n d d. a d o b e. c o m/ vi e w/ a 7 6 a 7 5 0 2 -8 3 6 5 -4 0 8 6 -a 8 4 7 -a a 9 cf c e c 2 0 8 6  

1 6 1   I nt er n ati o n al L o n g e vit y C e ntr e U K. 2 0 2 2. “ N ot if b ut w h e n: T h e d e m o gr a p hi c a n d fi s c al c a s e f or 
i n cr e a s e s t o St at e P e n si o n A g e”.  

https://ilcuk.org.uk/wp-content/uploads/2022/01/ILC-Not-if-but-when.pdf
https://indd.adobe.com/view/a76a7502-8365-4086-a847-aa9cfcec2086
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C o n st a nt S h ar e of E ar ni n g s  

3 0 1.  A n ot h er m etri c c o n si d er e d t o m a n a g e St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e 

w a s t o tr y a n d m ai nt ai n t h e a n n u al c o st of St at e P e n si o n a s a s h ar e of w or k er s 

i n c o m e s. A n al y si s b y  S w e eti n g 1 6 2  f o u n d t h e a n n u al c o st p er p er s o n of w or ki n g 

a g e ( e x cl u di n g t h o s e i n f ull -ti m e e d u c ati o n) of t h e St at e P e n si o n w a s ar o u n d 

£ 2, 5 0 0 i n 2 0 1 5.  A c o n st a nt s h ar e of e ar ni n g s m etri c w o ul d s e e k t o k e e p t hi s a s a 

c o n st a nt s h ar e of a v er a g e i n c o m e.  T hi s a n a l y si s s u g g e st e d t h at t h er e s h o ul d b e 

a n i n cr e a s e t o t h e S P a t o 6 8 b y 2 0 3 5 a n d 6 9 b y 2 0 4 0. 

3 0 2.  T hi s a p pr o a c h a c k n o wl e d g e s b ot h c o st s a n d c h a n g e s t o p o p ul ati o n str u ct ur e s 

wit hi n t h e m etri c.  T h e a v er a g e c o st a s a s h ar e of e ar ni n g s c o ul d d e cr e a s e 

t hr o u g h hi g h er i mmi gr ati o n or, o v er ti m e, i n cr e a s e d f ertilit y, b ut w o ul d al s o 

i n cr e a s e al o n g si d e a n a g ei n g p o p ul ati o n or d e cr e a s e s t o i m mi gr ati o n a n d f ertilit y. 

T h e m etri c cl e arl y a d dr e s s e s aff or d a bilit y a n d s u st ai n a bilit y a s k e y c o n c er n s a n d 

off er s a t a n gi bl e w a y t o a d dr e s s t hi s.  

3 0 3.  H o w e v er, w h e n c al c ul ati n g t h e a v er a g e s h ar e of e ar ni n g s St at e P e n si o n c o st s 

p er p er s o n of w or ki n g a g e, it d o e s n ot c o n si d er if t h o s e of w or ki n g a g e ar e i n 

w or k.  T hi s u n d er st at e s t h e d e p e n d e n c y of t h o s e of w or ki n g a g e.  T hi s m etri c al s o 

s u g g e st s t h a t i n cr e a s e s t o S P a w o ul d r e s ult i n t h e w e alt hi e st r e c ei vi n g a n e v er-

i n cr e a si n g s h ar e of t h e St at e P e n si o n. It w a s pr o p o s e d t h at t hi s c o ul d b e c o u nt er-

b al a n c e d b y m e a n s -t e sti n g of St at e P e n si o n. T hi s w o ul d b e c o ntr o v er si al a n d 

e x p e n si v e t o i m pl e m e nt a n d mi g ht e n c o ur a g e m or al h a z ar d w h er e i n di vi d u al s 

d eli b er at el y r e d u c e t h eir w e alt h t o f all b el o w t h e m e a n s t e st.  

 
1 6 2   S w e eti n g, P. 2 0 1 7. “ S urfi n g t h e T s u n a mi: A Pl a n f or St at e P e n si o n R ef or m”. P a ul S w e eti n g lt d. 

A c c e s s e d 0 6/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at htt p:// p a ul s w e eti n g. c o m/li br ar y/ 1 7 0 6 0 4 S P A. p df  

http://paulsweeting.com/library/170604SPA.pdf
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S u m m a r y of C or e M etri c s P r o p o s al s  

T a bl e 7  –  Pr o s p e cti v e ti m et a bl e f or St at e P e n si o n a g e c h a n g e s f or C or e M etri c s 

c o n si d er e d (f or y e a r s u p t o 2 0 7 0)   

  

 Ri s e 
t o 6 8 

Ri s e 
t o 6 9 

Ri s e 
t o 7 0 

Ri s e 
t o 7 1 

Ri s e 
t o 7 2 

Ri s e 
t o 7 3 

Ri s e 
t o 7 4 

Ri s e 
t o 7 5 

Pr o p orti o n of 
A d ult Lif e  

3 0 %  3 0 -3 2  4 6 -4 8  6 2 -6 4       
3 1 %  4 1 -4 3  5 8 -6 0        
3 2 %  5 3 -5 5         

Ol d A g e 
D e p e n d e n c y 

R ati o  

3 0 5  3 0 -3 2  3 4 -3 6  3 9 -4 1  5 2 -5 4  6 1 -6 3     
3 3 0  3 4 -3 6  4 0 -4 2  5 2 -5 4  6 1 -6 3      
3 5 0  3 8 -4 0  5 0 -5 2  5 9 -6 1       

Fi x e d S h ar e 
of G D P  

5 %  2 8 -3 0  3 0 -3 2  3 3 -3 5  3 8 -4 0  4 3 -4 5  4 9 -5 1  5 4 -5 6  5 8 -6 0  
5. 2 5 %  3 2 -3 4  3 4 -3 6  3 7 -3 9  4 3 -4 5  4 8 -5 0  5 3 -5 5  5 7 -5 9  6 1 -6 3  
5. 5 %  3 3 -3 5  3 6 -3 8  4 2 -4 4  4 8 -5 0  5 2 -5 4  5 6 -5 8  6 0 -6 2  6 4 -6 6  
5. 7 5 %  3 7 -3 9  4 1 -4 3  4 7 -4 9  5 0 -5 2  5 5 -5 7  5 9 -6 1  6 2 -6 4  6 7 -6 9  
6 %  4 4 -4 6  4 6 -4 8  5 0 -5 2  5 3 -5 5  5 7 -5 9  6 1 -6 3  6 5 -6 7   

Fi x e d N u m b er 
of Y e ar s  

1 4. 5      2 4 -2 6  3 6 -3 8  4 8 -5 0  5 9 -6 1  
1 8. 5  2 4 -2 6  3 6 -3 8  4 8 -5 0  5 9 -6 1      
2 0  4 2 -4 4  5 4 -5 6  6 6 -6 8       
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T a bl e 8  –  I m p a ct s of C or e M etri c s o n S P/ G D P R ati o a n d £ m ( 2 0/ 2 1 pri c e s) 

 

M etri c  M e a s ur e  2 0 2 0/ 2 1  2 0 3 0/ 3 1  2 0 4 0/ 4 1  2 0 5 0/ 5 1  2 0 6 0/ 6 1  2 0 7 0/ 7 1  

Pr o p orti o n of 
A d ult Lif e  

3 0 %  % of G D P  5. 2 %  5. 1 %  5. 7 %  5. 9 %  6. 9 %  7. 3 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 4 b n  £ 1 9 1 b n  £ 2 3 2 b n  £ 3 0 9 b n  £ 3 8 2 b n  

3 1 %  % of G D P  5. 2 %  5. 1 %  5. 8 %  6. 2 %  6. 9 %  7. 7 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 4 b n  £ 1 9 6 b n  £ 2 4 5 b n  £ 3 0 9 b n  £ 4 0 0 b n  

3 2 %  % of G D P  5. 2 %  5. 1 %  5. 8 %  6. 4 %  7. 2 %  8. 0 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 4 b n  £ 1 9 6 b n  £ 2 5 1 b n  £ 3 2 6 b n  £ 4 1 8 b n  

Ol d A g e 
D e p e n d e n c y 

R ati o  

3 0 5  % of G D P  5. 2 %  5. 0 %  5. 1 %  5. 6 %  6. 1 %  6. 6 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 2 b n  £ 1 7 3 b n  £ 2 1 9 b n  £ 2 7 5 b n  £ 3 4 4 b n  

3 3 0  % of G D P  5. 2 %  5. 1 %  5. 6 %  5. 9 %  6. 5 %  7. 0 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 4 b n  £ 1 8 8 b n  £ 2 3 2 b n  £ 2 9 3 b n  £ 3 6 3 b n  

3 5 0  % of G D P  5. 2 %  5. 1 %  5. 6 %  6. 2 %  6. 6 %  7. 3 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 4 b n  £ 1 9 1 b n  £ 2 4 1 b n  £ 2 9 7 b n  £ 3 8 2 b n  

Fi x e d S h ar e of 
G D P  

5 %  % of G D P  5. 2 %  4. 8 %  4. 7 %  4. 7 %  4. 7 %  n/ a  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 3 7 b n  £ 1 5 9 b n  £ 1 8 4 b n  £ 2 1 1 b n  n/ a  

5. 2 5 %  % of G D P  5. 2 %  5. 1 %  5. 0 %  4. 9 %  5 %  5. 1 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 4 b n  £ 1 7 0 b n  £ 1 9 3 b n  £ 2 2 7 b n  £ 2 6 8 b n  

5. 5 %  % of G D P  5. 2 %  5. 1 %  5. 4 %  5. 2 %  5. 3 %  5. 1 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 4 b n  £ 1 8 1 b n  £ 2 0 6 b n  £ 2 3 9 b n  £ 2 6 8 b n  

5. 7 5 %  % of G D P  5. 2 %  5. 1 %  5. 7 %  5. 5 %  5. 5 %  5. 5 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 4 b n  £ 1 9 1 b n  £ 2 1 6 b n  £ 2 4 7 b n  £ 2 8 7 b n  

6 %  % of G D P  5. 2 %  5. 1 %  5. 8 %  5. 8 %  5. 7 %  5. 9 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 4 b n  £ 1 9 6 b n  £ 2 2 9 b n  £ 2 5 9 b n  £ 3 0 6 b n  

Fi x e d N u m b er 
of Y e ar s  

1 4. 5  % of G D P  5. 2 %  3. 7 %  4. 1 %  4. 3 %  4. 8 %  5. 5 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 0 5 b n  £ 1 3 8 b n  £ 1 7 0 b n  £ 2 1 5 b n  £ 2 8 7 b n  

1 8. 5  % of G D P  5. 2 %  4. 9 %  5. 4 %  5. 6 %  6. 2 %  7. 0 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 3 9 b n  £ 1 8 1 b n  £ 2 1 9 b n  £ 2 8 0 b n  £ 3 6 3 b n  

2 0  % of G D P  5. 2 %  5 . 1%  5. 8 %  6. 2 %  6. 9 %  7. 3 %  

£ b n  ( 2 0/ 2 1 
pri c e s)  

£ 1 1 2 b n  £ 1 4 4 b n  £ 1 9 6 b n  £ 2 4 5 b n  £ 3 0 9 b n  £ 3 8 2 b n  

 

N ot e: D at a f or 2 0/ 2 1 r efl e ct s  t h e s p e n d at t h e c urr e nt S P a ( 6 6) r at h er t h a n at t h e S P a i m pli e d b y t hi s 
m etri c . U n a bl e t o a s s e s s t h e c o st s of t h e 5 % fi x e d s h ar e of G D P o pti o n i n 2 0 7 0/ 7 1 d u e t o m o d elli n g 
c o n str ai nt s .   
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C o n cl u si o n  

I s it ri g ht t o a n e x p e ct, o n a v er a g e, a fi x e d pr o p orti o n of a dult lif e a b o v e St at e 

P e n si o n  a g e ?  

3 0 4.  T h e T er m s of R ef er e n c e a s k e d u s t o c o n si d er ‘w h et h er it r e m ai n s ri g ht f or t h er e 

t o b e a fi x e d pr o p orti o n of a d ult lif e p e o pl e s h o ul d, o n a v er a g e, e x p e ct t o s p e n d 

o v er St at e P e n si o n a g e ? ’ 

3 0 5.  R e s p o n s e s t o t h e C all f or E vi d e n c e  w er e g e n er all y s u p p orti v e of t hi s pri n ci pl e 

wit h s o m e r e s p o n d e nt s hi g hli g hti n g h o w t h e m etri c s u p p ort s f air a n d c o n si st e nt 

o ut c o m e s a cr o s s g e n er ati o n s.  Ot h er r e s p o n d e nt s w er e l e s s e nt h u s e d wit h t h e 

m etri c a n d hi g hli g ht e d t h e i m p ort a n c e of c o n si d eri n g wi d e r f a ct or s b e y o n d j u st lif e 

e x p e ct a n c y w h e n s etti n g S P a.  S o m e r e s p o n d e nt s di d n ot t hi n k it w a s a p pr o pri at e 

f or G o v er n m e nt t o c h a n g e t hi s r ul e si m pl y b e c a u s e sl o w er lif e e x p e ct a n c y gr o wt h 

m a y n ot s u p p ort pl a n n e d c h a n g e s t o t h e S P a.  

3 0 6.  H o w e v er, s u st ai n a bilit y a n d aff or d a bilit y w er e cit e d b y r e s p o n d e nt s a s a n 

i m p ort a nt d et er mi n a nt i n s etti n g S P a t o a v oi d a n y f urt h er str ai n o n p u bli c 

fi n a n c e s. T hi s c h a pt er h a s s h o w n t h at u si n g t h e pr o p orti o n of a d ult lif e m etri c 

al o n e i s i n s uffi ci e nt t o m a n a g e ri si n g St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e. 

3 0 7.  W e t h er ef or e r e c o m m e n d  t h at: 

•  it r e m ai n s ri g ht f or t h er e t o b e a fi x e d pr o p orti o n of a d ult lif e p e o pl e s h o ul d 

e x p e ct t o s p e n d, o n a v er a g e, i n r e c ei pt of St at e P e n si o n a n d w e c o n cl u d e 

t h at t h e pr o p orti o n of a d ult lif e m etri c i s still fit f or p ur p o s e  

•  r efl e cti n g r e c e nt tr e n d s, t h at t hi s pr o p orti o n s h o ul d b e s et at u p t o 3 1 %  of 

a d ult lif e . 

W h at a d diti o n al or alt er n ati v e m etri c s ar e a p pr o pri at e t o a c c o u nt f or w h e n m a ki n g 

S P a  d e ci si o n s ?  

3 0 8.  T hr o u g h o ut t hi s re vi e w a r a n g e of m etri c s h a v e b e e n e x a mi n e d t o u n d er st a n d 

t h eir tr e n d s, str e n gt h s a n d li mit ati o n s, a n d r el e v a n c e t o S P a d e ci si o n s. N o si n gl e 

m etri c i d e ntifi e d c o ul d b al a n c e f air n e s s b et w e e n a n d wit hi n g e n er ati o n s wit h t h e 
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gr o wi n g c o n c er n a b o ut a n a g ei n g p o p ul ati o n a n d a d e cli ni n g f ertilit y r at e a n d t h e 

r e s ulti n g i m pli c ati o n s f or t h e aff or d a bilit y a n d s u st ai n a bilit y of St at e P e n si o n s. 

3 0 9.  W e c ar ef ull y c o n si d er e d t h e u s e of t h e ol d  a g e d e p e n d e n c y r ati o. T hi s w o ul d 

h a v e a cl e ar li n k t o t h e p a y -a s -y o u -g o pri n ci pl e t h at u n d er pi n s t h e St at e P e n si o n, 

w h er e t h e p e n si o n s p ai d ar e f u n d e d fr o m N ati o n al I n s ur a n c e a n d t a x r e v e n u e s 

c oll e ct e d t o d a y.  U si n g a n ol d  a g e d e p e n d e n c y r ati o al s o pr o d u c e s f airl y st a bl e 

pr oj e ct e d ti m et a bl e s.  H o w e v er, t hi s m etri c d o e s n ot i n di c at e if St at e P e n si o n-

r el at e d e x p e n dit ur e i s s u st ai n a bl e a n d o v er si m plifi e s t h e c o n c e pt of d e p e n d e n c e 

a s m or e ol d er p e o pl e w or k p a st S P a.  

3 1 0.  T h e ‘t ar g eti n g a fi x e d n u m b er of y e ar s’ m etri c f or r e c ei pt of St at e P e n si o n i s 

si m pl e t o e x pl ai n b ut it i s v er y s e n siti v e t o lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s a n d 

i m pli citl y a s s u m e s t h at t h e a bilit y t o c o nti n ue  w or ki n g i n cr e a s e s al o n g si d e lif e 

e x p e ct a n c y. It d o e s n ot a c c o u nt f or t h e c o st a n d s u st ai n a bilit y of St at e P e n si o n.  

C o u ntri e s u si n g t hi s m etri c h a v e, or ar e pl a n ni n g t o, m o v e a w a y fr o m it s u s e.  

3 1 1.  Ot h er m etri c s c o n si d er e d l o o k e d at h o w i n e q u aliti e s b y ar e a of d e pri v ati o n,  

h e alt h or g e o gr a p h y c o ul d b e r efl e ct e d i n t h e S P a.  All of t h e s e a p pr o a c h e s h a d 

li mit ati o n s fr o m d at a a v ail a bilit y t o s u st ai n a bilit y c o n c er n s a n d t h er e w a s n o cl e ar 

e vi d e n c e o n h o w t h e y c o ul d b e pr a cti c all y i m pl e m e nt e d.  T h er e ar e b ett er w a y s t o 

t ar g et s u p port f or t h e m o st d e pri v e d.  

3 1 2.  T h e o nl y a d diti o n al m etri c w e c o n si d er e d t h at f ull y a d dr e s s e d c o n c er n s ar o u n d 

t h e aff or d a bilit y a n d s u st ai n a bilit y w a s a li mit o n t h e s h ar e of G D P s p e nt o n St at e 

P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e. T hi s m etri c e x pli citl y li mit s e x p e n dit ur e t o a pr e -

a gr e e d l e v el a n d bri n g s o ut t h e c h all e n g e s a n d c o st s of a n a g ei n g -s o ci et y w hil st 

pr o m oti n g a gr e at er el e m e nt of f air n e s s i n e x p e n dit ur e a cr o s s g e n er ati o n s.  U nli k e 

ot h er m etri c s c o n si d er e d, t hi s al s o a c c o u nt s f or c h a n g e s i n t h e si z e of t h e 

e c o n o m y, d e m o gr a p hi c tr e n d s, a n d p oli c y d e ci si o n s, s u c h a s u pr ati n g  u si n g 

t h e Tri pl e L o c k.  



 

1 2 1  

3 1 3.  W e t h er ef or e r e c o m m e n d : 

•  t h at t h e G o v er n m e nt s et s a li mit o n St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e of u p 

t o 6 % of G D P (thi s c o ul d b e m et t hr o u g h c h a n g e s t o S P a, eli gi bilit y r ul e s or 

u pr ati n g ). 

I m p a ct o n St at e P e n si o n a g e 

3 1 4.  C o n si d eri n g t w o diff er e nt m etri c s w h e n s etti n g S P a will r e q uir e t h e G o v er n m e nt 

t o m a k e a j u d g e m e nt  b et w e e n t h e diff er e nt ti m et a bl e s t h at e a c h s u g g e st. T h e  

pr o p orti o n of a d ult lif e pri n ci pl e s h o ul d b e m ai nt ai n e d w h er e v er p o s si bl e, b ut 

c o st s s h o ul d b e m a n a g e d t o a v oi d a n u nf air b ur d e n o n f ut ur e g e n er ati o n s.   

•  T h e l e gi sl at e d ri s e i n S P a t o 6 7 s h o ul d c o nti n u e a s pl a n n e d b et w e e n 2 0 2 6 

a n d 2 0 2 8.  Gi v e n t h e v er y r e al e c o n o mi c c h all e n g e s f a c e d b y G o v er n m e nt 

a n d t h e st ar k i n cr e a s e s i n St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e e x pl or e d i n t hi s 

re p ort, it i s n ot a p pr o pri at e t o i n cr e a s e c o st s f urt h er b y p o st p o ni n g t h e m o v e 

t o a g e 6 7. W e n ot e t h at t hi s c h a n g e h a s b e e n s et o ut i n pri m ar y l e gi sl ati o n 

si n c e 2 0 1 4 w hi c h m e et s o ur r e c o m m e n d ati o n of a n a p pr o pri at e l e n gt h of 

n oti c e of c h a n g e ( alt h o u g h w e n ot e t h at p er s o n al n otifi c ati o n s h a v e n ot y et 

b e e n s e nt t o t hi s c o h ort).  

•  S P a s h o ul d ri s e t o a g e 6 8 o v er t h e p eri o d 2 0 4 1-2 0 4 3 . T hi s i s e arli er t h a n 

c urr e ntl y l e gi sl at e d f or b ut l at er t h a n J o h n Cri dl a n d pr o p o s e d i n t h e fir st 

i n d e p e n d e nt S P a re vi e w 1 6 3 . W e h a v e tri e d t o stri k e a b al a n c e: t o r efl e ct b ot h 

t h e sl o w er r at e of i m pr o v e m e nt t h at w e h a v e s e e n i n lif e e x p e ct a n c y, a n d t h e 

ri si n g n u m b er of ol d er p e o pl e r el ati v e t o t h e w or ki n g a g e p o p ul ati o n s e e n i n 

hi g h er ol d a g e d e p e n d e n c y r ati o s. T hi s a p pr o a c h i s al s o c o n si st e nt wit h a 

li mit of u p t o 6 % o n St at e P e n si o n-r el at e d e x p e n dit ur e. 

•  Alt h o u g h w e m a k e n o fir m r e c o m m e n d ati o n, c urr e nt pr oj e cti o n s of G D P a n d 

St at e P e n si o n -r el at e d b e n efit e x p e n dit ur e s u g g e st t h at S P a s h o ul d ri s e t o 

a g e 6 9 o v er t h e p eri o d 2 0 4 6 -4 8 . T hi s p o s si bl e ri s e s h o ul d b e r e a s s e s s e d i n 

 
1 6 3   Cri dl a n d, J. 2 0 1 7 “ S m o ot hi n g t h e Tr a n siti o n: I n d e p e n d e nt R e vi e w of t h e St at e P e n si o n a g e”. 

D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. A c c e s s e d 1 3/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at 
htt p s:// a s s et s. p u bli s hi n g. s er vi c e. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ u pl o a d s/ s y st e m/ u pl o a d s/ att a c h m e nt _ d at a/fil e/
6 1 1 4 6 0/i n d e p e n d e nt -r e vi e w-of -t h e-st at e -p e n si o n -a g e -s m o ot hi n g -t h e-tr a n siti o n. p df 

https://www.gov.uk/government/publications/state-pension-age-independent-review-final-report
https://www.gov.uk/government/publications/state-pension-age-independent-review-final-report
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t h e li g ht of n e w fi s c al a n d lif e e x p e ct a n c y pr oj e cti o n s. W e n ot e t h at t h e 

G o v er n m e nt h a s ot h er t o ol s t o c o ntr ol St at e P e n si o n -r el at e d e x p e n dit ur e a s a 

s h ar e of G D P b e y o n d a dj u sti n g t h e S P a , i n cl u di n g t he g e n er o sit y of 

p e n si o n  u pr ati n g . 

  



 

1 2 3  

C h a pt er 8 : A w ar e n e s s a n d C o m m u ni c ati n g C h a n g e.  

I ntr o d u cti o n 

3 1 5.  A r e c urri n g t h e m e of o ur st a k e h ol d er e n g a g e m e nt w a s t h e i m p ort a n c e of 

pr o vi di n g a n a d e q u at e fi x e d n oti c e p eri o d f or f ut ur e S t at e P e n si o n a g e ( S P a)  

c h a n g e s. T h e f o c u s r efl e ct e d c o n c er n o v er t h e e x p eri e n c e of c ert ai n w o m e n b or n 

i n t h e 1 9 5 0 s, w h o s a w i n cr e a s e s t o S P a of u p t o si x y e ar s i n q ui c k s u c c e s si o n. 

M a n y of t h e m wr ot e t o u s i n di vi d u all y a n d ot h er s h a v e b e e n r e pr e s e nt e d b y 

W o m e n A g ai n st St at e P e n si o n I n e q u alit y ( W A S PI).  W A S PI i s a pr o mi n e nt gr o u p 

w h o h a v e c a m p ai g n e d o n t h e w a y i n w hi c h S P a c h a n g e s w er e i m pl e m e nt e d wit h 

w h at w a s p er c ei v e d t o b e i n a d e q u at e n oti c e.  A s m all n u m b er of r e s p o n d e nt s 

i n di c at e d t h e y w er e li n k e d t o ot h er gr o u p s, i n cl u di n g Sil v er V oi c e s, a c a m p ai g n 

or g a ni s ati o n f or t h e o v er 6 0 s.  

3 1 6.  T h e S P a i n cr e a s e s fr o m a g e 6 0 t o 6 6 i n a r el ati v el y s h ort ti m e s c al e w er e  a m aj or 

c h a n g e a n d ar e v er y u nli k el y t o b e r e p e at e d.  W e c urr e nt l y e x p e ct c h a n g e s of o n e 

y e ar at a n y o n e ti m e a n d it i s r el ati v e l y e a s y t o e st a bli s h c urr e ntl y l e gi sl at e d 

r etir e m e nt d at e s f or a n i n di vi d u al, u si n g t h e ‘ C h e c k y o ur St at e P e n si o n’ 

c al c ul at or.  

A c c e s si n g St at e P e n si o n  inf or m ati o n  

3 1 7.  G O V. U K‘ s w e b sit e s u p p ort s i n di vi d u al pl a n s f or r etir e m e nt u si n g t h e f oll o wi n g 

di git al t o ol s:  

•  C h e c k y o ur St at e P e n si o n a g e 1 6 4  

•  C h e c k y o ur St at e P e n si o n f or e c a st 1 6 5  

•  D el a y ( d ef er) y o ur St at e P e n si o n 1 6 6  

 
1 6 4   G o v er n m e nt Di git al S er vi c e , ( 2 0 2 1). ‘ C h e c k y o ur St at e P e n si o n a g e’. G o v. u k. A v ail a bl e at 

htt p s:// w w w. g o v. u k/ st at e -p e n si o n -a g e  
1 6 5   G o v er n m e nt Di git al S er vi c e , ( 2 0 1 6). ‘ C h e ck y o ur St at e P e n si o n f or e c a st’. G o v. u k. A v ail a bl e at 

htt p s:// w w w. g o v. u k/ c h e c k -st at e -p e n si o n  
1 6 6   G o v er n m e nt Di git al S er vi c e , ( 2 0 1 5). ‘ D el a y ( d ef er) y o ur St at e P e n si o n’. G o v. u k. A v ail a bl e at 

htt p s:// w w w. g o v. u k/ d ef erri n g -st at e -p e n si o n  

https://www.gov.uk/state-pension-age
https://www.gov.uk/check-state-pension
https://www.gov.uk/deferring-state-pension
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•  Pl a n y o ur r etir e m e nt i n c o m e: st e p b y st e p 1 6 7  

3 1 8.  I n f ut ur e, m a n y p e o pl e will al s o b e a bl e t o a c c e s s a d a s h b o ar d s er vi c e pr o vi d e d 

t hr o u g h t h e M o n e y a n d P e n si o n s S er vi c e ( M a P S).  T hi s i s a di git al pl atf or m t h at 

will gi v e p e o pl e a c o m pr e h e n si v e vi e w of t h eir p ot e nti al r etir e m e nt i n c o m e, 

i n cl u di n g t h e St at e P e n si o n, t o s u p p ort r etir e m e nt pl a n ni n g. T h e d a s h b o ar d will 

b e a v ail a bl e o n s m art p h o n e s, l a pt o p s a n d c o m p ut er s . F or t h o s e w h o ar e n ot 

di git all y e n a bl e d, th e P e n si o n S er vi c e 1 6 8 , al s o pr o vi d e s s u p p ort vi a t el e p h o n e a n d 

t e xt p h o n e n u m b er s. W e l o o k f or w ar d t o s e ei n g s wift pr o gr e s s wit h t h e d a s h b o ar d 

t o s u p p ort p e o pl e i n pr e p ari n g f or r etir e m e nt 

A w a r e n e s s of St at e  P e n si o n a g e  

3 1 9.  W hil e w e r e c o g ni s e G o v er n m e nt’ s eff ort s t o i m pr o v e o nli n e i nf or m ati o n a n d 

s u p p ort, w e ar e c o n c er n e d t h at s o m e p e o pl e d o n ot k n o w w h e n t h e y will r e a c h 

S P a or if t h e y will pr e p ar e f or r etir e m e nt e arl y e n o u g h . Dir e ct c o m m u ni c ati o n 

c o ul d h el p t o r e m e d y t hi s. A r e p ort fr o m t h e I n stit ut e of Fi s c al St u di e s 1 6 9  e c h o e d 

c o n c er n s t h at i n di vi d u al s ar e n ot i nf or m e d a b o ut w h at a g e t h e y will r e c ei v e St at e 

P e n si o n or h o w m u c h t h e y will r e c ei v e.  A m o n g t h o s e a g e d b et w e e n 5 5 a n d S P a 

i n 2 0 1 8/ 1 9: 

•  5 9 % c orr e ctl y r e p ort e d t h eir S P a ( wit hi n a 3 -m o nt h p eri o d)  

•  2 2 % o v er e sti m at e d t h eir S P a  

•  7 % u n d er e sti m at e d t h eir S P a  

•  1 2 % r e p ort e d t h at t h e y di d n ot k n o w it.  

 
1 6 7   G o v er n m e nt Di git al S er vi c e  ( 2 0 1 8). ‘ Pl a n y o ur r etir e m e nt i n c o m e: st e p b y st e p’. G o v. u k. A v ail a bl e  

at htt p s:// w w w. g o v. u k/ pl a n -f or-r etir e m e nt 
1 6 8   G o v er n m e nt Di git al S er vi c e ( 2 0 1 5). ‘ C o nt a ct T h e P e n si o n S er vi c e’. G o v. u k. A v ail a bl e at 

htt p s:// w w w. g o v. u k/ c o nt a ct -p e n si o n -s er vi c e  
1 6 9   I n stit ut e f or Fi s c al St u di e s (I F S). 2 0 2 0. “ T h e D y n a mi c s of A g ei n g: E vi d e n c e fr o m t h e E n gli s h 

L o n git u di n al St u d y of A g ei n g 2 0 0 2 -2 0 1 9”. A c c e s s e d 0 7/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e at ht t p s:// 1 1 a 1 8 3 d 6-
a 3 1 2 -4f 7 1 -8 2 9 a -7 9ff 4 e 6f c 6 1 8.fil e s u sr. c o m/ u g d/ 5 4 0 e b a _ a 5 2 1 2 2 8f ef 9 4 4 8 9 2 b 2 9 4 2 d 6 1 3 5 b e 6 7 3 4. p df  

https://www.gov.uk/plan-for-retirement
https://www.gov.uk/contact-pension-service
https://11a183d6-a312-4f71-829a-79ff4e6fc618.filesusr.com/ugd/540eba_a521228fef944892b2942d6135be6734.pdf
https://11a183d6-a312-4f71-829a-79ff4e6fc618.filesusr.com/ugd/540eba_a521228fef944892b2942d6135be6734.pdf
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3 2 0.  T h e  Pl a n ni n g a n d Pr e p ari n g f or L at er Lif e 1 7 0  s ur v e y  f o u n d t h at, of r e s p o n d e nt s 

w h o h a d a S P a b et w e e n 6 6 a n d 6 8:  

•  5 6 % c o ul d i d e ntif y t h eir S P a; 2 4 % o v er e sti m at e d; a n d 2 0 % u n d er e sti m at e d 

t h eir S P a 

•  M e n ( 5 8 %) w er e sli g htl y m or e li k el y t h a n w o m e n ( 5 4 %) t o k n o w t h eir S P a   

•  7 5 % of r e s p o n d e nt s wit h a S P a of 6 6 w er e a w ar e of t h e d at e of t h eir S P a.  

3 2 1.  T hi s s ur v e y al s o f o u n d t h at p e o pl e w h o h a d u s e d t h e C h e c k y o ur St at e 

P e n si o n 1 7 1  w e b sit e w er e m or e li k el y t o i d e ntif y t h eir S P a c orr e ctl y. H o w e v er, 

p e o pl e f or w h o m t h e St at e P e n si o n w a s li k el y t o b e t h eir o nl y s o ur c e of i n c o m e i n 

r etir e m e nt w er e l e a st li k el y t o h a v e u s e d t h e sit e a n d wer e a m o n g t h e l e a st 

k n o wl e d g e a bl e.  

3 2 2.  A g e U K’ s r e s p o n s e t o t h e C all f or E vi d e n c e al s o s h ar e d f e e d b a c k o n i nt er vi e w s it 

c o n d u ct e d wit h p e o pl e i n t h eir 5 0 s a n d e arl y 6 0 s w hi c h s h o w e d t h at w hil e t h er e 

w a s s o m e a w ar e n e s s of ri si n g S P a, v er y f e w k n e w e x a ctl y w h e n t h e y w o ul d 

r e c ei v e t h eir p e n si o n a n d w h at t h e y w o ul d g et. 

N oti c e p e ri o d  

3 2 3.  T h e p eri o d of n oti c e t h at i n di vi d u al s s h o ul d r e c ei v e of a n y c h a n g e t o S P a h a s 

l o n g b e e n a s u bj e ct of di s c u s si o n. I n 2 0 0 5, T h e P e n si o n s C o m mi s si o n 

r e c o m m e n d e d at l e a st 1 5 y e ar s of n oti ce o n a n y c h a n g e t o S P a. T h e Cri dl a n d 

re vi e w al s o r e c o g ni s e d t h e si g nifi c a n c e of n oti c e p eri o d s.  A r e c o m m e n d ati o n of 

t h at r e p ort w a s t h at p e o pl e s h o ul d b e gi v e n at l e a st 1 0 y e ar s n oti c e of a n y S P a 

c h a n g e s.  T hi s w a s i m p ort a nt w h e n c o n si d eri n g t h e i m p a ct of c h a n g e s o n 

i n di vi d u al s a n d h o u s e h ol d s, a n d t o miti g at e t h e eff e ct s of u n c ert ai nt y ar o u n d t h eir 

St at e P e n si o n a g e.  

 
1 7 0   D e p art m e nt f or W or k a n d P e n si o n s. 2 0 2 2. “ Pl a n ni n g a n d Pr e p ari n g f or L at er Lif e” . A c c e s s e d 

0 7/ 1 0/ 2 0 2 2. A v ail a bl e a t htt p s:// w w w. g o v. u k/ g o v er n m e nt/ p u bli c ati o n s/ pl a n ni n g -a n d -pr e p ari n g -f or-
l at er-lif e 

1 7 1  G o v. u k  ( 2 0 1 6). ‘ C h e c k y o ur St at e P e n si o n f or e c a st’ 

https://www.gov.uk/government/publications/planning-and-preparing-for-later-life
https://www.gov.uk/government/publications/planning-and-preparing-for-later-life
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3 2 4.  T h e G o v er n m e nt’ s 2 0 1 7 S P a re vi e w re p ort a c c e pt e d t h at it s h o ul d pr o vi d e a 

mi ni m u m of 1 0 y e ar s n oti c e f or i n di vi d u al s aff e ct e d b y c h a n g e s t o t h eir S P a 1 7 2 , 

alt h o u g h w e n ot e t hi s w a s n ot p ut i nt o l e gi sl ati o n.  

3 2 5.  T hr o u g h o ut o ur r e vi e w  w e r e c ei v e d a s u b st a nti al n u m b er of r e pr e s e nt ati o n s 

a b o ut t h e i m p ort a n c e of n oti c e p eri o d s. St a k e h ol d er pr ef er e n c e s o n i d e al n oti c e 

p eri o d r a n g e d fr o m s etti n g a t t h e st art of w or ki n g lif e ( at a g e 2 0) t o a p eri o d n o 

l e s s t h a n 1 0 y e ar s b ef or e S P a. T h er e w a s br o a d a gr e e m e nt t h at a r e a s o n a bl e 

n oti c e p eri o d s h o ul d b e b et w e e n 1 0 a n d 1 5 y e ar s b ef or e S P a. Ot h er s s o u g ht a 

d efi niti v e p oli c y t h at pr ot e ct e d c ert ai n i n di vi d u a l s fr o m f ut ur e c h a n g e s, f or 

e x a m pl e, f or a n y o n e wit hi n 1 0 y e ar s of t h eir c urr e nt S P a t o b e e x e m pt e d fr o m 

f ut ur e c h a n g e s, irr e s p e cti v e of t h e c o st or c h a n g e s i n lif e e x p e ct a n c y.  

3 2 6.  O n t h e ot h er h a n d, i n t h eir C all f or E vi d e n c e r e s p o n s e, t h e I n v e st m e nt a n d 

S a v i n g s Alli a n c e’ s n ot e d t h at, w hil e a d e q u at e n oti c e w a s i m p ort a nt, t h e n oti c e 
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