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Przeglad SEND: wiasciwe wsparcie we wlasciwym miejscu i czasie

Konsultacje rzgdowe w sprawie systemu specjalnych potrzeb edukacyjnych i
niepetnosprawnosci (SEND) oraz placéwek alternatywnych (AP) w Anglii (marzec 2022 r.)

Dokument podsumowujacy

Zdecydowanym celem rzgdu jest wyrdwnanie szans wszystkich dzieci i mtodziezy — bez wyjatku.
Pragniemy zapewni¢ tyle samo dzieciom i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i
niepetnosprawnosciami (SEND), jak kazdemu innemu dziecku. W przegladzie SEND
przedstawiono rzgdowe propozycje dotyczgce systemu, ktéry oferuje dzieciom i mtodziezy
mozliwos$¢ rozwoju z dostepem do wiasciwego wsparcia we wiasciwym miejscu i czasie, aby
umozliwi¢ im wykorzystanie ich potencjatu i prowadzenie szczesliwego, zdrowego i
produktywnego zycia w dorostosci.

Reformy wprowadzone w 2014 roku do systemu SEND miaty stuszne zatozenia i wiele z nich
okazato sie sukcesem. Widac¢ wyraznie, ze systemem kierujg pracowici i oddani pracownicy.
Pomimo przyktadéw dobrych praktyk, wiedza i wyniki osiggane przez dzieci i mtodziez sg jednak
zbyt czesto niskiej jakosci. Rodzice i opiekunowie sg sfrustrowani koniecznoscig radzenia sobie z
coraz bardziej ztozonym i antagonistycznym systemem. Nasilajgce sie w catym systemie napiecie
powoduje opdznienia w dostepie do wsparcia oraz narastajgce problemy finansowe samorzgdéw
lokalnych.

Przeglad SEND stanowi odpowiedz na powszechne przekonanie, ze system zawodzi w przypadku
dzieci, mtodziezy i ich rodzin. W trakcie przegladu wystuchali§my szerokiego grona osob, a co
najwazniejsze dzieci, mfodziezy i ich rodzin. W miare postepu prac przeglagdowych stato sie jasne,
ze w celu uzupetnienia systemu SEND coraz czesciej stosowane sg alternatywne rozwigzania.
Dlatego w ramach niniejszego przegladu przyjrzeliSmy sie konkretnym wyzwaniom stojgcym przed
sektorem placowek alternatywnych oraz proponowanym potencjalnym rozwigzaniom.

Przeglad wykazat, ze przed systemem SEND stoja trzy wyzwania

- Poruszanie sie w systemie SEND oraz placéwki alternatywne nie sg pozytywnym
doswiadczeniem dla zbyt wielu dzieci, mtodziezy i ich rodzin.

- Wyniki dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i niepetnosprawnosciami
lub uczeszczajgcych do placowek alternatywnych sg pod kazdym wzgledem gorsze niz
wyniki ich rowiesnikow.

- Pomimo bezprecedensowych i ciggtych naktadow finansowych system nie inwestuje
efektywnie zasobdw.

Bledne koto péznych interwencji, niskiego zaufania i nieefektywnej alokacji zasobéw

Zarowno w przypadku rodzin, jak i Swiadczeniodawcow przeglad wykazat, ze istnieje znaczna
niespojnos¢ w sposobie zaspokajania potrzeb. Decyzje sg zbyt czesto podejmowane na
podstawie miejsca zamieszkania lub nauki dziecka bgdz mitodej osoby, a nie na podstawie ich
potrzeb. Ten proces rozpoczyna sie w placéwkach wczesnoszkolnych oraz szkotach
powszechnych, ktére pomimo najlepszych staran sg czesto stabo przygotowane do
identyfikowania i wspierania dzieci i mtodziezy. Sytuacje te pogarszajg niespojne dziatania.
Rodziny nie wiedzg, czego mogg zasadnie oczekiwac od lokalnych szkdt powszechnych i tracg
wiare w mozliwo$¢ zaspokojenia przez te placéwki potrzeb ich dzieci. W rezultacie plany
ksztatcenia, zdrowia i opieki (EHCP), a w niektérych przypadkach swiadczenia specjalistyczne sg
postrzegane jako jedyne srodki gwarantujgce wiasciwe i odpowiednie wsparcie.



Zwiekszajgca sie liczba wnioskow o EHCP i Swiadczenia specjalistyczne oznacza, ze dzieci i
miodziez napotykajg znaczne opdznienia w dostepie do wsparcia. Niektére dzieci i mtodziez, w
tym osoby o bardziej ztozonych potrzebach, muszg stawi¢ czota dtugim podrézom, aby dostac sie
do szkoty lub odby¢ staz poza swoim miejscem zamieszkania, co oddziela je od spotecznosci
lokalnej. Zasoby finansowe oraz pracownicze sg gtbwnie przydzielane na potrzeby
specjalistycznej czesci systemu, wiec sg mniej dostepne do zapewnienia wczesnej interwencji i
skutecznego, terminowego wsparcia w placowkach szkoty powszechnej. W rezultacie btedne koto
nadal sie toczy, a wyniki i doswiadczenia wykazujg trudnosci dzieci i mtodziezy oraz ciggty wzrost
kosztow.

Zamiana btednego kota w koto sukcesu

Zdecydowana wiekszo$¢ dzieci i mtodziezy powinna mie¢ dostep do wsparcia, ktdrego potrzebuje,
aby dobrze prosperowac w lokalnej szkole powszechnej, bez biurokracji, koniecznosci posiadania
planu EHCP badz umieszczenia w placowce specjalnej lub alternatywnej. Ich potrzeby powinny
by¢ bezzwtocznie identyfikowane z jak najszybszym zapewnieniem odpowiedniego wsparcia. W
przypadku niektorych dzieci i mtodziezy najodpowiedniejszym miejscem do nauki i odniesienia
sukcesu bedzie placéwka specjalistyczna, do ktérej dostep uzyskuje sie przy minimum
biurokratycznych formalnosci.

Przedmiotowa zielona ksiega dotyczy konsultacji w sprawie ambitnych propozycji zapewnienia
wiekszej spojnosci ogdlnokrajowego wsparcia, ktére powinno by¢ dostepne oraz sposobu jego
udostepniania i finansowania. Okresla ona plany wprowadzenia systemu integracyjnego,
zaczynajgc od ulepszenia szkoty powszechnej, ktéra bedzie oferowa¢ wczesng i doktadng
identyfikacje potrzeb, wysokg jakos¢ nauczania i szybki dostep do ukierunkowanego wsparcia.
System integracyjny zapewni réwniez dzieciom i mtodziezy szybki dostep do specjalistycznych
ustug i wsparcia, a w stosownych przypadkach do specjalistycznych praktyk zawodowych.
Dziatania te bedg opierac sie na bliskiej wspotpracy z rodzinami, odpowiedzialnosci na kazdym
szczeblu oraz ulepszonym gromadzeniu danych w celu terminowego zapewnienia petnego obrazu
dziatania systemu.

Jeden ogdélnokrajowy system SEND oraz placéwek alternatywnych

Z przegladu wynika, ze istnieje potrzeba znacznie wiekszej spojnosci w identyfikowaniu i
wspieraniu potrzeb, aby decyzje byly podejmowane na podstawie potrzeb dziecka lub mtode;j
osoby we wspétpracy z rodzinami, a nie miejsca ich zamieszkania lub nauki. Proponujemy:

e ustanowienie na terenie catego kraju nowego systemu SEND oraz placéwek
alternatywnych ze spoéjnymi ogélnokrajowymi standardami, ktore bedg identyfikowac i
zaspokajac potrzeby dziecka na kazdym etapie edukaciji, zdrowia i opieki. Rodzice i
opiekunowie bedg mie¢ pewnos¢, ze potrzeby ich dziecka zostang skutecznie zaspokojone
w najodpowiedniejszej placéwce lokalnej. Bedg mie¢ wyrazny obraz wsparcia
otrzymywanego przez ich dziecko i bedg zaangazowani w podejmowanie decyzji na
kazdym etapie.

e utworzenie nowego lokalnego partnerstwa SEND, ktore bedzie zrzesza¢ partneréw w
dziedzinie edukaciji, zdrowia i opieki z wtadzami lokalnymi w celu stworzenia lokalnego
planu integracji, okreslajgcego sposéb spetniania przez kazdy obszar standardow
krajowych. W razie potrzeby zapewnienia specjalistycznego wsparcia, lokalny plan
integracji okresli Swiadczenia dostepne na danym terenie, w tym jednostki w ramach
placowek ksztatcenia powszechnego, alternatywnych i specjalistycznych.



wspieranie rodzicow i opiekunéw w wyrazaniu swiadomych preferencji odnosnie
miejsca nauki ich dziecka poprzez dostarczenie listy placéwek oswiatowych
dostosowanych do indywidualnych potrzeb, w tym szkoét powszechnych,
specjalistycznych i niezaleznych. Rodzice i opiekunowie nadal bedg mie¢ prawo do
wnioskowania o przyjecie dziecka do szkoty powszechnej.

wprowadzenie znormalizowanego i cyfrowego procesu oraz szablonu EHCP w celu
zminimalizowania biurokracji i zapewnienia spojnosci;

usprawnienie procesu dochodzenia roszczen w celu utatwienia szybszego
rozwigzywania sporow, miedzy innymi poprzez obowigzkowg mediacje, przy jednoczesnym
zachowaniu opcji postepowan sgdowych w najtrudniejszych przypadkach.

Doskonate ksztatcenie od placéwek wczesnoszkolnych do dorostosci

Przeglad wskazuje na potrzebe bardziej zintegrowanego systemu edukacji w celu zapewnienia
odpowiednich warunkow rozwoju dzieciom i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i
niepetnosprawnosciami. Zamierzamy:

w latach 2022-23 zwiekszy¢ tgczne inwestycje w budzecie szkét o dodatkowy miliard
funtéw na wsparcie dzieci i mtodziezy o najbardziej ztozonych potrzebach;

podnies¢ jakos¢ ksztatcenia w szkotach powszechnych w oparciu o ambitne reformy
Biatej Ksiegi Szkdt, poprzez jak najlepsze szkolenie i rozwdj nauczycieli oraz oparty na
dowodach skuteczny program umozliwiajgcy okreslenia i wymiane najlepszych praktyk, w
tym wczesnej interwencji;

poszerzac specjalistyczng wiedze i zdolnosci kierownicze poprzez konsultacje w sprawie
nowych ogolnokrajowych kwalifikacji zawodowych (NPQ) dla koordynatorow ds.
specjalnych potrzeb edukacyjnych (SENCo) oraz zwiekszac liczbe pracownikéw
posiadajgcych akredytowane kwalifikacje SENCo w placéwkach wczesnoszkolnych;

zainwestowac 2,6 miliarda funtéw w ciggu najblizszych trzech lat w tworzenie nowych
miejsc i poprawe istniejagcych placéwek dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i niepetnosprawnosciami lub wymagajacych ksztatcenia
alternatywnego. Oprécz 60 juz przygotowywanych placowek zapewnimy wiecej nowych
szkot specjalnych i bezptatnych szkot alternatywnych.

okresli¢ jasny harmonogram, zgodnie z ktérym do 2030 r. wszystkie dzieci i
miodziez beda czerpa¢ korzysci z nauki w grupie szkét obejmujgcej szkote, do ktorej
uczeszczajg oraz placowki specjalne i alternatywne w ramach silnego trustu lub planujgce;j
dotaczenie bgdz utworzenie wtasnego trustu, dzielgc sie wiedzg fachowg oraz zasobami w
celu poprawienia wynikow;

zleci¢ analize w celu lepszego zrozumienia wsparcia, jakiego potrzebuja dzieci i
miodziez ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i niepetnosprawnosciami od
pracownikow stuzby zdrowia, aby wyraznie skupi¢ sie na SEND w planowaniu ich
zatrudnienia;

sfinansowac¢ ponad 10 000 dodatkowych placowek zastepczych i zainwestowac 82
miliony funtéw w sie¢ osrodkéw rodzinnych, aby wiecej dzieci, mtodziezy i ich rodzin
mogto uzyska¢ dostep do kompleksowego wsparcia,



zainwestowaé 18 milionoéw funtéw w ciggu najblizszych trzech lat w budowanie
wydajnosci w programie wspieranych praktyk zawodowych i usprawni¢ przechodzenie
na kolejne etapy ksztatcenia poprzez wprowadzenie wspolnych plikow transferowych wraz
z pilotazowym wdrazaniem paszportow dostosowawczych, aby zapewni¢ mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i niepetnosprawnoscig przygotowanie do
zatrudnienia i nauki w szkotach wyzszych.

Zreformowana i zintegrowana rola placéwek alternatywnych

Szkoty alternatywne sg w najlepszym wypadku ekspertami we wspieraniu dzieci i mtodziezy,
ktérych zachowanie lub inne potrzeby mogg stanowic przeszkode w nauce. Zbyt czesto rola
placowek alternatywnych jest jednak niejasna i sg one wykorzystywane zbyt p6Zzno lub w sposab,
ktéry nie koncentruje sie gtéwnie na potrzebach dzieci. Biorgc pod uwage te bariery, proponujemy:

uznanie placéwek alternatywnych za integralng czes¢ lokalnych systeméw SEND,
wymagajgc od nowych partnerstw SEND, aby koncentrowaty planowanie i zapewnianie
Swiadczen placéwek alternatywnych na wczesnej interwencji;

zapewnienie szkotom alternatywnym stabilnego finansowania, aby mogty swiadczy¢
ustugi skoncentrowane na wczesnej interwencji, wymagajac od wiadz lokalnych stworzenia
i rozdysponowania specjalnego budzetu na placéwki alternatywne;

opracowanie zindywidualizowanych ram wydajnosci dla placéwek alternatywnych,
ktore ustalg solidne standardy oparte na postepach, ponownej integracji z ksztatceniem
powszechnym lub zréwnowazonymi miejscami docelowymi dla oséb powyzej 16. roku
zycia;

zapewnienie wiekszego nadzoru oraz przejrzystosci rozpoczynania i konczenia nauki
przez dzieci i mlodziez w placdéwkach alternatywnych;

wezwanie do przedstawienia, przed latem, dowodéw na wykorzystywanie
nierejestrowanych placéwek alternatywnych w celu zbadania istniejgcych praktyk.

Role systemu, odpowiedzialnos¢ i reforma finansowania

Przeglad wykazat koniecznos¢ uregulowania motywacji i odpowiedzialno$ci systemowej w celu
ograniczenia niewfasciwych zachowan, ktore prowadzg do stabych wynikow i wysokich kosztéw w
obecnym systemie. Proponujemy:

jasne okreslenie rél i obowigzkéw wszystkich partneréw w obszarze edukaciji,
zdrowia, opieki i samorzadéw lokalnych w oparciu o nowe standardy krajowe. Dzieki
uregulowaniu obowigzkdw wszyscy uzyskajg odpowiednie srodki motywowania i nacisku
umozliwiajgce wtasciwe wypetnianie rol i rozliczen.

przygotowanie nowej Grupy Regionéw Ministerstwa Edukacji do pociggania wtadz
lokalnych i trustow do odpowiedzialnosci za zapewnianie dzieciom i mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i niepetnosprawnoscig ksztatcenia lokalnego dzieki
nowym umowom dotyczgcym finansowania pomiedzy samorzgdami lokalnymi i
Ministerstwem Edukacji;

wprowadzenie nowej tablicy integracyjnej obejmujacej placéwki dla oséb w wieku 0-
25 lat, ktoéra zapewni aktualny i przejrzysty obraz dziatania systemu edukacji, zdrowia i
opieki na poziomie lokalnym i krajowym;



e wspotprace z Ofsted i Komisja ds. Jakosci Opieki (CQC) w celu dostarczenia
zaktualizowanych Lokalnych Ram Inspekcji SEND, ze szczegdlnym uwzglednieniem
warunkéw ksztatcenia i doswiadczen dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi i niepetnosprawnosciami w placowkach alternatywnych;

e przeprowadzenie reformy finansowania poprzez wprowadzenie nowych
ogoélnokrajowych ram ustalania zakreséw i taryf cenowych dostosowanych do poziomu
potrzeb i rodzajéw oferty edukacyjnej okreslonych w nowych standardach krajowych.
Swiadczeniodawcy uzyskajg wyrazny obraz tego, ile $rodkéw powinni otrzymaé za
udzielenie wsparcia lub swiadczenia, przy jednoczesnym zapewnieniu wtasciwych struktur
cenowych, co pomoze w kontrolowaniu wysokich kosztow zwigzanych z prowadzeniem
kosztownej placowki.

Zapewnienie zmian dzieciom i ich rodzinom

Publikacja zielonej ksiegi oznacza rozpoczecie 13-tygodniowego procesu konsultacji, ktéry
zakonczy sie 1 lipca 2022 r. Zachecamy wszystkich do przemys$lenia propozycji zawartych w
zielonej ksiedze i wziecia udziatu w naszych konsultacjach. Wraz z konsultacjami pisemnymi
odbedzie sie seria imprez majgcych na celu zebranie dodatkowych opinii i wniesienie wkfadu w
ogolne konsultacje.

Wiemy, ze mozliwe jest wprowadzenie natychmiastowych zmian, ktére pomogg ustabilizowac
obecny system. Podejmujemy pilne dziatania w celu ustabilizowania lokalnych systeméw SEND
poprzez program regulacyjny i program zapewnienia wyzszej jakosci. Propozycje zawarte w
zielonej ksiedze bedg zgodne z szerszymi reformami dotyczgcymi wyréwnywania pozioméw, w
tym politykg okreslong w niedawnej Biatej Ksiedze dla Szkdt, a takze zblizajgcym sie niezaleznym
przegladem dziatania wydziatéw opieki spotecznej ds. dzieci i szerszymi reformami obszaru
Swiadczenia ustug w zakresie zdrowia i opieki.

Jeszcze w tym roku, po zakonczeniu konsultacji, opublikujemy krajowy plan realizacji SEND,
przedstawiajgcy odpowiedz rzgdu na konsultacje oraz sposob wdrazania propozycji. Razem
mozemy zapewni¢ kazdemu dziecku i mfodej osobie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i
niepetnosprawnosciami oraz osobom uczeszczajgcym do placowek alternatywnych mozliwosc
rozwoju i dobrego przygotowania do dorostego zycia.

Wiecej informacji na temat przegladu SEND mozna znalez¢ na stronie internetowej:
sendreview.campaign.gov.uk





